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seis,
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dictamen correspondiente. - -
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SEfGR DECANO: f

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su

conecimienta que con fecha 19 de Abril de 1336, se me
encomendd Revisar el Trabajo de Tésis del BRachiller FRCOBERTO
S0TO MARRCAUIN, titulada “EL  TRIBUNAL SUFREMO  ELECTORAL,
OFGANGO SUPERIOR DE CONTFOL Y CUMPLIMIENTO CONSTITUCICHAL".

A ese respecis he d2 manifestarle s=®8or  Decanno,
después de una detenida lectura y wvariadas entravictas
sostenidas con el Bachiller Soto Marroguin, 2 concluyd  que
debia reorientarse el trabajo en funcidn del marce teorico
inicialmente propuesto, con 1o cual estuvo an total acusrdo 21
ponente, razdn poar la ¢ual el contenido del misamc =
Gnicamente a cCuatro capitulos que hacem 21 t3
sumamente interesante, an virtud de la acuciosida y vrizaor
cientifica c<con gue fué trata amen, que las \aspectos
formales y técmicos fusran obsérvados en la  elabaradidn  del
referido trabajo.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, veintitres de mayo de mil noveciantos noventa

¥y siete.

Con vista en 1los dictZmenes que anteceden, se autoriza,
la Impresidn del trabajo de Tesis del Backiller ROBERTO
SOTO MARROQUIN intitulado "EL TRIBUNAL SUFREMO ELECTORAL,

ORGANO SUPERIOR DE CONTROL Y CUMPLIMIENTO CONSTITUCIONAL"
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INTROLGUCCION:

Muestro nais, tuvo @pprcas  llenas de  incertidumbre ¥
vﬁlnerabilidad an lps procesos  electorales, creardose como
consecuencia  un clima de desconfianza wciudadana ea 21
aconts=cer polltico.

Ewistisran diversidad de cawsas para la creacidn de wn drgano
confiable @n materia electoral, como la fusron 21 sistema
iegal deficiente y  wvulnerable, . autnridades ¥  Grganos
electorales con despendencia del drgano Ejecutive, legislative

da las Organizacionas olitivas a2si  gomeo  la  falta de
¥ 3

fiscalizaciadn apropiagz a los procesos slscioraies. B35 asi
comn se indcia 21 oroueso o, surgisrnds la n=sossidad

de ur=a un drgane  honorabls, autdnomo

danteo de su jurisdicocidn vy oo

los procssos  =2lectorales del pals,

nannrabls Tribunal  Supramo Fisctoral, instibacian

responsable de 1= organizac:dn, direccidn y vigilancia de los

seie 2l Tribunal Suprems alectaral la czlidad ds

-

noaddrsala Ia

inucidn da vwelar pon de la Constitucian,

= 12 obtorga oan verdadsrco podEre v 32 12 aoiooa 20 una

idn privilegiadea, Lowmarado

tervistica que consiste 2n su ingepesndenciz d

drganismos de=l  Estado, sin amargo

3

= oD



ii
indican gque la naturalsza del Tribunal Supremc electeral, 235
sar un =nte conkrolader de alta  jerarquia gque vela poar el
cumplimientos de la Coenstitucidn en mataria electoral. S5in
emhargo,_ningﬂn érgano, sea cual fuera  su naturaleza, pueds

astar fuera del conbexto de la organizacisdn del

necesariamente lo  t2namas gue uwbicar denkra  del ssquama de
poderes dal Estada  y  =2specificaments 1o ubicamos en =1
Organismo Sjiscutive  pussto gue su funcidn fiernde a2 13
satisfaccion de los intsresss de los civdadanos y en gsnaral

a la actividad de 1la

vstreacoian de la lewy
elecioral.

£z par =2ilo gus =0

se @ssudian tanas

tegis, oomo 1o son =21 Estado,

caracieristicas =ssencialess, organizacidn, o] an de
sus Argansns, funciones del Estado, competenciz

En =) capitulo il, analizamos al Tribunal Swp

. antecedente histdric

. creacian, definizidn

L

inuegracidng atrib v levas que 1o rigen.
En 21 mapituie I{I, las iripunal

Suprens Elwctoral v 3ndli

elactorzl. Al analizar

B8 apracis

Suprams E

Consain
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2gitimacidn del Tribunal Supramo electerai, su parsonalidad
uridica, gue constituys la base fundamental en 1as

‘@laciones juridicas, su naturaleza y ia ubicacion denteo del

imquema de poderas del Estado.

T eI T
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CAPITULD I.-
MARCO TEORICG.

ASPECTOS FUNDAMENTALES.

Con &l obietivo de desarrollar el fema selecto y &n atan 4z
S M2 jor compransidgn, 25 necssario anslizar preavianenits todosg

aguslios tamas gue configuran su base Ledrica.

i. EL ESTADRO.-

1.1 AMTECEDEMTE HISTORICO.

La realidad ggtatal, se sncuentra presente en todos los actos
de la vida del hombre, manifestadose =20 . sus pabronss ds
conducta v en su  actividad intelectuzl. E1 homnbra, parvas

ilograr  =u dasarrollo saoial, farzosamsnta Li2ns  que

raelacionarse &  1niegr

Gy, 451 come d2 los Srganos

gus 1o conforman. Suands

sUrgio, e caracisri=zd par
el hecho de gue aparece un grups de personas gue se oo
arciusivamznta da la administracivn v para &1lo s82 sirwen de
“ua aparsio sgancialmente coercitivo,

Cuands se  quisre explicar sobre el origen dei Conbvado, o s
pPusds hacerlio =in hablar acesrsa de la lucha de clas=s, asi io

decizs Lenin hablando de la Teoria del

manifestd, “versis sismpre.... la  luwcha de

o =z manifiestza on ia

pugna o= las epo i S = Estado, sn  la estimacidn

=
d




2
del papel vy la significacidn del Estado. (1)

En esencia y respecto a su naturaleza: "EL marxismo leninismc
enseMa a poner de relieve la esenciaz del Estado, no por BUs
caracteres puramente externps, no por la enumeracion formal
de laos derechos y libartades de los giudadanos, sino por el
régimen econdmico que aguel defiends, par la politica que
reatiza, por la forma en que garantiza los derechas de los
ciudadanos" (2}

Todo Estado protege la condicidn econdmica de la somisdad
dividida 2n clases, pero al hacer dicha protaccion, siempra
dafenderid los intereses de la clase esencialmente dominante
2n las relacionas de produccidn, siende los intereses de la
burguesia, laz explotacidn v el abuso del hombro ¥ €onservar
la propizdad privada capitalista. Corfrario seriz, cuando la
clase dominants =25 la socialista, porque sus intereses serin
la supresidon de la explotacién, las guerras imperialistas vy
una socisdad sin diferencias de clase. El Estado gue defiands
los intereses socialistas s también un medio gque contribuye
a defender las conguistas de los trabajadores. Gs asi como si
58 analiza la actividad de cualquisr Estado parmitird llegar

a conocer 2’ ézte como un reflejo de sus medios de produccién

(1} N.G Alexandrov y otros, "Tzoria del Estado v del Derscho

citando a Lenin, Editorial Grijalbe, S. f, pig 135.-

(2} 0b cit. pig. 14.-



3
v nunca hubiera existido Estado, si existierz comeiliacidn
entre tas - clases antagdanicas, pussto que de las
cantradiccionas surge precisamente la existencia del Estado
como instrumento de la ¢lass duﬁinante, puesto que la clase
gruanomicamente dominante lo es también politicamente. E1l
dominio politico se basa en la sumisidn obligatoriz de toda
lz poblacidn, mediante el aparato sstatal y las leyes, a un
cierto orden social gue zea la expresion ~del modo  de
produccidn  dado ¥ que convenga a la clase dominante,
conviertiéndase el Estade en un instrumento de dominacién de
la minoriza sobre la wayoria, en cambio en un sistema
socialista predomina ia dominacion de la mayoriz sobre la
minoris, los intereses de los +{rzbajadores sobre los
intareses de los explotadores.
"ta esenciz del Estado, reside siempre en la dictadura de una
clasa" puesto qus =! objetivo principal del Estado, es

cumplir ©on las nacesidades scondmicas de la clase dominante.

1.2 ESEMCIA DEL DERECHO:
g€l Derscho, 1o mismoc gque el Estado, es sismpre clasista, el
derache esta {ntimamente ligado al Estado. Cuando el Estado

pracisa que se respeken las normas juridicas., pong en jusgo
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=u aparato cohercitivo y aplica sanciones a2 los infractores
de esag normas. S5i el Estado es reflejo de wuna clase
dominante, éste va ha promulgar layes gque defiendan los
intrreses de aguella, =al contenido del derecho =sti
determinado no por la justicia, sino las reiaciones
econdmicas de  la clase &Dminante gue representa el Estado.
"ElL derecho as parte importantisima de la superestructura que
se erige sobre la base econdmica de unz determinada clase
social” (4)

Ei Estado se compone de normas, @3 asi como la sociedad,
utiliza entre ofras, unz forma de hacer valer su voluntad en
forma obligatoria, come 1o es =1 Derecheo, "Toda forma de
Derecho 25 siempre la de un determinado tipo de ciase, su
contenido =std relacionado con el correspondients tipo de
Estado y expresa, =n dltima instancia, las relaciones de
produccidan gue imperan en la sociadad® (5)

¥ la relacidn que existe enire =@ Derecheo y =1 Estado segin
el aufor N.G ALEXANDROV y otros, quien dice "El Sstado y =21
Derscho  surgieron histéricamente al mismo  tismpa vy a
consecusncia de id=nticas causas: la aparician de 1la
propiadad privada ¥y la divisiédn de la sociedad en clases
antagdnicas". (&).

{4) aob «it. pig. Zi.

(3 Ob cit. pag 34.

(&) ab eit. pig. 35.
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Actualment=, @l Estado y el Derecho, son siempre del mismo
tipo, determinado por la naturaleza de clase asi como por la
estructura econdmica de la sociedad, que sirve de base a la
superesiructura estatal y juridica. De acuerde a la bass que
sa& tenga, asi serd el tipo de Estado y también el tipo de
Derecho, siendo este, dricamente una coveriura de
arbitrariedades de una clase, puesto qgue " @l Derecho es
inconcebible sinm un Estado que a ftravés de sus organismos
ejerra la actividad relacionada can los poderes lesgislativo,
ejecutivo v judicial (7}.-—

1.2.1 ORISENM DEL ESTADO Y DEL DERECHO:

Begdn la doctrina Marxista leninista, el Estado y 2] Derecho,
intimaments ligados, surgieron cuando se dividid la sociedad
2n clases antagodnicas y  la propiedad privada. "Lz aparicidén
deli Estadc se caracteriza por el hecho de que surge un grugo
de individuos que =15 ocupa esclusivamente cie ia
administrasidn y Que paraz =21lio utiliza un aparato coercitiveo

especial™.

(7} Ob «it. pig 3I&
(8 C. HMarx ¥y F Engels, Ubras =scogidas, ed. espa, cit, t.II,

pag 27463, cifado por N. G. ALEXANDROV ¥ OTROS. pdig 4&.-

. Ri—— | [ IO
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"Cuando surge un grupo especial de individuos que se ooupa
tnicamente de dirigir y que para ejercer la direccion
necesita de wun aparato s=special de coerciédn, destinadeo a
somaeter la voluntad ajena por la viclencia-carceles,
destacamentos especiales de individuos, ejército, etc-
antonces &5 cuando aparsce el Estado" (9)

En conclusidn cuando aparece el Estado y 21 Derecho, lleva
implicita la nota que lo caracterizard, como lo ez su esencia
elasisgta, resumiendo asi el origen del derecho con una nota
marxista lenisnista gque es la que determina 21 verdadero
origen de Estado y de Derecho.

1.3 COMCEPTO DE ESTADD. Este =5 un concepto muy discutido,
segin Adolfs fPosedas, 21 Estado "es una organizacidn social
constituida en un  territorio propio, can fuerza para
mantenerse en <1 e imponer dentro de £1 un poder supremo de
ardanacidn y de imperio, poder ejercido por aguel elemento

social gua en cada momento asume la mayor fuerza politica“,

(iG).

(9 V.I. Lenin, Obras Completas, .29, pags. 437-438, citadg

por ALEXAMDROY ¥ OTROS. pdg 47.

(13} Osorio, Manuel, "DRiccionaric de Ciencias Juridicas

Politicas v Sociales", Editorial, Heliasta S.R.L,pdg 294.
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¥ desde un puntoc de #ista dJuridico podriamos decir que "Ei
Estado se autolimita sometiéndose al orden juridico que lo
estructura y da forma a su actividad" (11}
1.4 ELEMENTOS CONSTITUTIVDS DEL ESTADD:
El Territorio, gque es =l espacio en gqua viven los hombres al
agruparse politicaments para formar 1 Estado.
Poblacidn: Bz el nimero de habitantes de un Estado. Aparte de
estos dos elementos existen otros que forman parte de la
e2sencia misma del Estado, come lo son: Ei fin del Estado y o1
poder. Respecta al primera, =235 el propasito que persigue el
Estado en wvirtud de st actividad, siendo éste el bien
pablice, ¥y asi 1o estzblesce ol articulo uno de Nuassira
Constitucion Paolitica, que determina el objetivo del Estado,
estableciende: "Su  fin supremo 2% la realizacidén del bien

comin". Por otra parte, cuando existe el Estade, no todos sus

habitantes aestén &@n igualdad, unos dirigen a otros
(superioridad) "y disponen de fuerza para ejecutar sus
ordenes {(potestas)" (12} que es lz autoridad o el poder gue

caracteriza al Estado.

{1i) Francisco Parrda Péarez, "ITeoria del Estado", FEditoriail

Forrdz, 2.4, pdg 121.

t12) ab cit, pdg 165

sl
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1.5 CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL ESTADRO:
Existen tres caracteristicas derivados de la definicidn de
Estado, que sont Personalidad moral, soberaniz y sumisidn al
Dareﬁhﬁ.
1.5.1 Personalidad HMoral: Esta caracteristica forma parte de
la esencia del Estado, ya que el Estado constituye realments
una persona de la categoriz de las llamadas personas morales
y con capacidad de adguirir derechos y obligaciones.
i.5.2 Soberania: es la soniedad suprema a la gue sstidn
subordinados fodos las individuos y grupos que viven dentro
de sus frontera, es decir, poder supreme de dominacidn
politica.
1.5.3 Bumisidn al Derecho: Por estar arganizado en vista de
un fin (el bien comin’ ¥y por realizarlo, su actividad guada
encuadrada en 21 orden Jjuridico formado por el derecho
positivo canstituido y sancionado.
2.— TEORIAS &QUE DICEN GQUE EN EL ESTADG HAY REALIDADRES
SOCIOIMOGICAS Y ASPECTOS JURIDICOS.
Estas teorias determinan que hay wun doble aspecto en el
Estado: 1) Realidades socioldgicas, © sea el complejo de
hechos o verdades del desarrolleo de las sociédades humanas ¥
2} Los aspectos juridicos; procurando determinar la relacidn
gue existe entre ambos elementos. Estas teorias ademds de
tomar en cuenta que en el Estado hay esa doble fase

socioldgica y Juridica, procuran determinar la relacidn que



existe antre ambos aspectos y van mas alli de solamente
enunciar una doble faceta deal Estado, sino que procuran
gxplicar la conexidn entre ambos aspectos, pussto gque el

Estado es un ente complejo que presenta diversos aspasctos,
entre esos se encuentran un conjunto de hombres produciendo,
creando y definiende un orden juridice. Estado y Derecho se
encusntran en una relacién de todo a parte. El Derecho es una
parte sustancial del Estada, o se concibe al Estado sin el

derecho, ni al Derecho come realidad pesitiva separandolo del
Estade

Z.~ LA GREANIZACION DEL ESTADRO.-

Autores como Duguit, afirmaron gue el Estado 0o podis
considerarsa una persona, puestn gue carecia  del slemento
"voluntad", sin embargo esta tooria fuéd  rechazada debido a
que €1 Estadc si  posese volunfad, que =5 de wna nakturaleza
peculiar, carrespondisnte 2 su particular realidad, y gue =ssa
voluntad se censtituye por la que correspands 2 lasn personas
fisicas encargadas de realizar las actividades estatales?.
(133, Los actos que @ jecutan los gobarnantes an el
cumplimients de SUS funciones como tales, son actos
considzrados v atribuibles no -a una persona particular sino
al Estado. Por io tantb, la actividad del Estado se swpress a
través de ios orgaaons gue la integran.

(13 Ob cit. pdg 253.
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El Estado constituy® una organizacidn social, estd dotado en
su realidad de wun canjunto institucional de estructuras
juridico politicas, los drganes son astructuras particulares
que existen dentro del Estado, gue son los que tienen la
misisn de Pealiza% lps actos estatales.

Lz actividad del Esmtado se manifiesta por medio de la
actuacién de sus gobernantes gue actdan formando parfe de las

mshructuras del Estado que se liaman 4rganos.

4. CLﬁSiFICACIGN DE LOS ORGANGS DEL ESTADO.

4.1 OREBANOS INMEDIATOS. ta estructura del Estado s= compone
de diversos drgancs

siendo tan compleja, gue requiesre la existencia Jde una
piuralidad de @rganes. En 81 Estado existen organos que
determinan la sxistencia de éste, los cuales se denominan
inmediatos.

Segin el  autor Jellimek, <itado por Francisco Porrda Peérez
{14), se llaman inmediatos porgue su cardcter de dreanos, es
una consecuaencia  inmediata de la constitucian de la socisdad
misma. La actividad del Estado sdlo puede tenar lugar, cuando
se manifiesta a través de éstos érganos; Un argano inmadizto
puede estar formado por un s6lo individuo, cuando reune en si

todo 21 poder del Estade, - -~ - = — — —

(14) Teoria del Estado", Editwrial Porraa, S.A, pdg, 294.
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con exclusién de otras personas; por ejemplo, en la monarquis
absoluta, se manifestd en forma clara este tipo de érganos,
pussto guea 21 monarca tenia concentrado en s{ todo =1 poder
astatal. A través del monarca, de sus actos, se manifestaba,
precisamente +toda la actividad del Estado, asi como la
soberania del mismo. Y uRn ajemplo de estos d4arganos en
nuestros dias, seriaz la institucion del Jefe de Estado, guien
al dar un "golpe da Estado" centraliza =1 poder poli{tico del
Estade =2n upz persona, quien representa la unidad nacional.
La calidad de drganos inmediatos, queda fijada por el orden
juridico estructural del Estado, que fija las condiciones de
glaccion o Sucesidn en el poder, constiftuyends la instituciéan
misma y dando vida, precisamente 3 esos érganos del Estado.
Los Organos inmediatos se caracterizan fundamentalmente
porque no  estdn sometidos 2l poder del mando de otro drganc
en el =jerciciao d= sus funciones, o  sea no ftienen
subordinacidn entre ellos. Entre una de las clasificaciones
qua Jeilinek hace sobre éstos drgaros, ancontramos la gus los
divide wn Dependientes e Independientes. Son dependiznktes
cuando necesitan de la colaboracidn de oktro 6rgano del Ectado
para expresar su voluntad, un ejemple se anzliza =n el
articulo 177 de Huestra Constitucion Politica gque determina”
Aprobade un prayécto de ley, la Junta Directiva de=l Congraso
de la Repidblica o2n un plazo no mayor de diez dias, lo enviaré

al ejseutivo para  su sancién, promulgacion v publicacidnl.
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Son Independientes, cuando no necesitan de otre 4rgano para
desarrollar su actividad. Un ejemplo de éstos drganos es el
Ejecutivo, cuando realiza su funcidn administrativa que no
necesita de otro 4argano para realizarla. Los Organogs
Inmediatns carackteristicos del Estado maderno, sen el

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

4.2 SOM DCRBAMOS MEDIATDS: Segdn el autor, Jellinek, siempre
citado por Porpis Pérez (15), son drganos mediatos, aquellos
cuyaz situacion npo  descansa de un mode  inmediato en la
Conmstitucion, sino an una comisién individual. Son
responsables y estin subordinados a un  drganeo inmediato de
una manera directa © indirecta, su achtividad es5 siempre
derivada. Es asi como, &1 organismo Ejecutivo {Srgano
inmediato) puede libremente crear Organos mediatos gue lo
auxiliszn &n su actividad. Estos drganos mediates significan
tambi&n un reparto de la soberania, que evita 12
preponderancia excesiva de los aGrganos del Estado. Un drgano
mediato, seria el Municipio, puesto qﬁe auxilia al poder
Ejecutiva en el desarrollo de sus funciores dentro de
determinada eszfera Ffuncional, quien a su ver crea aotros
Arganos mediatos & inmediatos para  realiizar sus funciones,

estando sw sstructura fijada siempre en =1 orden juridico.

(15} Teoria del Esiado”, Editorial Porrdaz, 5.6, pig, 238.
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3. LIMITES DE LA ACTIVIDAD DE LOS ORGANGE DEL ESTADD:
*ara lograr la unificacién en los organismes dgl Estado, ésio
s0lo se logra a través de la Compatencia y ia Jerarquia.—
i.1l Competenciaj Es la esfera particular de atribuciones que
le corresponde  a cada érgano, ésta a 1z vez se distribuye de
iwcuerdo con diversos criterios de clasificacidn, asi:
J.l.1 COMPETENCILA TERRITORIAL, gue consiste 2n la
lelimitacion espacial de 1la aectuacitdn de los érganos, es
iecir gque ésta competencia wmarca 1 territorio dentro del
ual un odrgane administrative pusde actuar.
.1.2 COMPETENCIA POR MATERIA: Es la que va de acuerdo con el
rantenido especifico de las funciones que se le atribuyen a
rada migmbro; o s=z, =5 la abtribucidn de fines especificos
jue cumplir, o bisn una tarea determinada que satisfacer,
wsigndndolel= a rcada drgano una funcidn de acuerdo con sw
nzturaleza.
3.1.3 COMPRETEMCIA POR GRADD: También llamada wvertical, v es
la que en una escala, krae origen desde =i drpano superior
rasta el inferior, 2% una disposicion del ordenamiento
jerdrquicn de los 4rganos con el fin de unificar coordinar su
ictividad.—
3.2 JERARDUIA: Es la asignacidm especifica a cada grado de 1a
ictividad gubordinada, o la sumisidn de wna voluntad a otra.
Vo =2 concibe a un Estado sin jerarguia ni dsta  sin

sbediaencia, pussto gue la jerarguia significa la obediencia

L e S TTIUEITT T
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de wuna awtoridad respecto de otra de grado superior. Por
sjemplo: En un Ministerioc de Estado, existe jerargquiaz en las
funciones, que vonsiste en la superioridad de aguellas que se
atribufen a1l Ministro, inmediatamente al Viceministro vy oira
inferior al Ssecretario, v asi, siguiendo en ese orden a los
Jefes de Departamenta. E£n resumen, sin subordinacion cada
édrgano actuariz  libremente, y ello conllevaria a una total
anarquiaz administrativa.
&. LAS FUNCIONES DEL ESTADG:
4 Tode Estado, independientemente de su régimen, sin tomar en
cumnta su forma de gobierno, tisne que realizar funciones. En
su vida, en la vida del Estado, %iene que haber determinadas
manifiestaciones da actividades imprescindibles, gque no
pueden faltar", (14} son tan importantes y decisivas qgue al
no existir, desapareceria el Estado mismp, pues 25 2 traveés
de 2llas gqua se llegan a realizar los fines que lo coriginan vy
justifican.—
&.1 CLASIFICACION DE LAS FUNCIOMES DEL ESTADO:
Existen tres funciones fundamentales, las cuales son:
a3} Legisiativa,
b)Y Juriadiccional y

c) Administrativa.=-

{(14) Porria Pérez, Francisce, “Teoria del Estado”, Editorial

Porrdia, 5.6, pig 2&7)
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6.1.1 LEBISLATIVA: “En tods organiracioén estatal tiene que
existiv una actividad encaminada a formular las rormas
generales gque deban, en primer término, estructurar a3l Estado
¥, en sagundo Lérmino, reglamentar las relaciones entre ol
Estado ¥y los ciudadanos v las relaciones de 1los ciudadancs
entre s{" (i7), Esta es la oue ze llama, funcion legizlativa
a2n la cual el JTafte de Estado, coopera directa o
indirectsmnente de aguerdo con los sistemas imperantes,

Segun Porria, la funcien tegislativa, en general, se divide
2n: a) funsidn ordinaria Y b} Funcidn legislatiwva
Constituyente. La primera, os si s snfoca a la legislacién
ardinaria, o sea la que regula las relacicres de los
particulares entre ESY [=] bien sa enfoca hagia 1a
estructuracidn de los organicsmos inmediatos del Estado. Y lz
sagunda, os Constituvente cuands su aobjetivo consiste en la
elaboracitn de las normas que han de regir la estructura
fundamental d=l Estado, o sea la estructura de sus organismos

inmediatos o constitucionales
&.1.2 JURISDICCIONAL: En todo Estado debe existir una funcidn

encaminada a tutelar el ordenamiento Juridico, definiendo la

norma pracisa & aplicar en los casos particulares.

| T
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Seguin Groppali, " se denomina funcian jurisdicciconzl ia
caracteristica actividad del Estado encaminada a ‘futelar el
ordenramients  juridico, esto es, dirigida a obtensr en los
casos concretos, la declaracidn del derecho ¥y la observancia
de las normas Jjuridicas pre constituida, mediante Ia
resolucién con baze en la misma, de lag controversias gue
surjan por conflicto de intereses, tanto entre particulares y
wl poder publico v mediaznte la ejecucidn coactiva de las

santencias”. (18}

6.1.3 ADMINISTRATIVA.

¥ la tercera funcidn gue es definida por Porria Pérez como la
funcian esencial del Estado, =5 la actuacisdan de=l1 Estado
promovienda la sabtisfaccion da las necesidades de los
ciudadanos y fomentar =1 biensstar vy progreso  de la
colectividad.—

“La actividad administrativa difiere de la  funcidn
legislativa y de 1la funcién jurisdiccional, puesto que
mientras gque la funcidn legislativa tiene por objeto formar
@l derecho y la jurisdiccional tutelarle Yy actuarlo, la ’
funcidn administrativ%, por su parte, se dirvige a satisfacar
una nacesidad cuncreta.o a obtenar el bien o la utilidad que
las normas juridicas debe garantizar" (19}

(i8) Citado por Porrda Pérez, Francisco, ob cit. Pig 278.

(19) Ob cit. pig ZBO.
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7.- PUDZR Y SOBERAMNIA.-
7.1 NATURALEZA ¥ ORIGEN DEL CONCEPTO.-
El concepto de soberania ha sido %fratado por diversidad de
autores y diversas teorias se han generado al  respedio, s
sin duda debidn 8 gue significa la manifestacidn en si de la
actividad del Estado. Todos los autarss coinciden en gue sa
tratz de una concepeidn que ha tenido wuna evolucidn histarica
condicionada por las circunstanzias de cada apcca. Al
analizarse al concento de spberaniaz, debe tomarse en cuenta
que las ideas noc se elaboraron en torno 2 ese concepio sino
de la situacion histarico politica donde el mismo se origind.
En un principio era on concepto de indole politica que
despuss svoluciond a  un concepto de indole juridica. La
soberania como concepto  surgidé por las necesidades de
explicar acontecimientos histéricos. La historia de las
comunidades politicas hize nacer determinadas situacicones
que, para =er expiicadas, tuvisreon gus moktivar razzonamia2ntos
gque dieron erigen al concepto de soberania. E1 autor Porrda
Pérez, hace un esiudio de lazs difersntes situaciones
histéricas en gue surgio la soberania y son las siguientass
a’ EL PENSAMIENTO GRIEGO: La autarguia es lo gue especifica
al Estado, para la doctrinag de Arisidteles, quien decia que
para gue azistisra =1 Estado, desbsria  tenar indepsndencia
potencial vy aﬁtiva respecta del axtarior, fundada =n la

situacinn aue le es propia al Estado de sar en si misse
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suficiente para satisfarer todas sus necesidades.
b} ROMA. Los romanos tsmpoco llegaron a2 la concepocion d
Estado moderno, 21 pensamiento romano tomaba en cuenta tod
la realidad, su situacidn de poderio preeminente sobre lo
otros Estades gquae le aeran contemporanecs, le impadia hace
comparaciones y precisar las caracteristicas de =se poder
puas se consideraban con supremacia. Asignindeole al pods
romano los vocablos magestas, potestas, auprasands con a2llo
la fuerza del poder romanc, aunque sin explicar el contenid
de ese poder ni del Estada. 54lc fud hasta en una época mu
avanzada que se avivd la idea de que el pueblo es la fuent
de fodos los poderes pdblicos, sin embargo no llegd
formular 21 concepto de Estade ni de sobsrania.
c} EDAD MEBIA: En la adad iledia, debido al enorme prestigi
de Aristdteles, se continud con su doctrinag politica de 3
autarguia, siendo ésta como una carateristica fundamental de
Estado. Después, autores, coms OBGrocio vy Bodine siguiere
adoptando ese pensamiento, aungus no ohstante su falsedad «
cuanto a elemento sustancial del Estado siguwid circulande
puestoc quea se basaba =20 qua =1 Estado para bastarse a =
mismo debe ser aubtdrquico para catologarse como  Estac
parfecta.
7.2 NATURALEZA POLEMICA DE Lo SOBERAGNIA.
En el mundo antiguo no existid wna situacién gue hicies

nacer esa concepto, gque 25 la gposicidn del poder del Estac
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a otros poderes. En cambio en &posas posteriores, el Estade
para consnlidarse tuvo gue luchar con otros poderes socizles
y surgiéd como Estade soberano al friunfar en sus luchas.

En la Edad madia en un priﬁcipio, la Iglewsis tratd de someter
al Estado a su servicio, despuds el imperio romano germinico
"o guiso conceder a los oftros sstados sine el valor de
provincias y por ultimo, dentro de les Eetados existentes,
los s=fores feudales y las corporaciones se sentian poderes
independientes del Estado.

De la lucha de ezos poderes nacid la idea de soberaniaj; de la
iucha enktre el imperio Romano germianizo y la Iglesiaj; de lia
lucha del impaerio Romano Serminico con los Estados
particulares y tawbién con la iglesia, ¥y de la lucha del
pader central del fstado con el poderio de los grupos
sociales intarnos, como laos seMores feudalss y las
corporaciones. De lz lucha de esos poderss nacid 1z idea de
soberaniz y por 21lo, no puede comprenderse eze concepto sin
el conccimianto d= 1las causas gque la originavon. En sse
s@ntido a8l concepto soberania es un concepto polémico, esto
23 debido a que adn en el momento actual, el téramino
saberania y su conceptualizacidn estdn determinados peor la
situacidn imperante. Cada auwtor gque plant=a.el problema de ia
seberania, lo hace en relacion a8 su situacion politica
aspecifica dentro de ia cual vivid.

7.-3 .RENGVACIOM DE LA TRADICION ARISTOTELICA-TOMISTA.
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Esta renovacidn tuvo lugar principalmente a través del
pansamiento de ios tedlogos, filasefos y moralistas deil siglo
XMI. ¥ al estudiarlas, Santo Tomds armonizd el pensamisnto
aristotélico con la filosofia oristiana, de ahi =& derivé la
doctrina =n relacidn con gue la soberania proveniz del peder
de Dios, en contraposicion con la  teariz que decia que =1
pusbls era la fuents dal poder.
7.4&. EL PODER ENM FRANCISCO DE VITORIA.
Vitoria, alabord una doctrinz del poder., iniciando su sstudio
corn la frase de San Pablo: "Moo hay pobtostad sino de Bios", =s
decir, todo poder viens de Dios y su contruccian gira &n
Torno & ese concepko.
7.3. EL PADRE MARIANA.
Quien consideraba que @1 poder reside 2n la Republica, @n el
Estado, quien lo transmite al Monarca, dicho poder ssta
limitado por los derechos fundamentales del puahlo v deba
guardar las leyes sometidndose al poder de Dios y a la
oninian publica.
7.6. DOCTRINA DE FRANCISCO SUAREZ. -~
Elabora su concepto 2a terno a que el poder  tiens arigen
divino. Diciende, gque =21 poder sze encuentra de manera
irmaediata en los hombres gue 1o necesitan para  racic su

sociedad civil, para gobsrnar =0 Estzdn, procediendo de

manera madiata de Dips.
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7.7. DOCTRINA DE HUGO GRGCIO.

Grocio, consideraba que la Sowiedad Civil o sea =1 Estado, es
una comunidad natural, pero qgque tisne s0 origen en razones de
conveniancia y en razéon de esa  conveniencia los hombres sa
pusigron de acuardo para formario. Brocio refiriéndoss al
poder, dice que e85 wun poder supremo qua consiste en la
facultad moral del Estado, facultad que no estd  sometido a
los derechos de los otres y cuyos actos no pusden ser
amulados por la voluntad humana.

7.8. EL ABSOLUTISMO DE FILMER Y BOSSUET.

En los siglos XIV y XV fus dominante la tendencia de radicar
en el pusblo 21 origen del poder. Existia esa ftendenciz zal
lado de la gque hacia derivar de Dios ess mismo poder. Luego,
aparecio una reaccidn en conira de esa tendemcia gues hacia
radicar en =21 pusblo =21 poder. Una reaccidn gue atirmd la
otra corrients de dootrina, relativa al origen divino de los
reves y did lugar al absolutismo. Concentrado =21 poder =n 21
Oy, ia sobherania se convierte en un atributo ssencial =
inalienable del misno rey. Fud en 2l siglo ¥VWII cuandgn ilega
gzta concepcidn politica a2 su mdxima exprazidn, durante el
Vreinadn de Luis XIV, cuyns principios politicos son:
caracteristica divina de la mDnarquia ¥y gobiernc personal del
ray. Filmer, a su vez, funda 21 poder, 2a la sumisidn de= los
hijos a2 1los padres, como wuna institucidn natural v fuente de

tada autoridad real v asi reflejz =1 poder de origen divino-
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En sus teorias explican la seberania como un poder supremo
que por institucidn divina corresponde a2l monarca.
7.2, TEORIAS CONTRACTUALISTAS. Son expuestas, por HOBEBES,
LOCKE y ROUSSEAU.
7.%.1. DOCTRIMNA DE HOEEES.
Busca la axplicacitn de sobsrania dentro del misao Estado,
procurande darivarla del fin del Estado. Analiza la
estructura de la comunidad politica y la naturaleza humana,
rebasando asi las teoriazs de origen divino. Dice que =1
origen del poder, es el pacto social para crear el Estado,
gque terminaz con la guerra civil de todos contra tcdos; La
tenaria de Hobbes considerz que en un primitive estado de
naturaleza, los hombres se enconfiraron en luchas entre si vy
para dar fin a =sa anarguia, gque impide que los individuons
puedan satisfacer sus necesidades, c¢elebhran un pacto y dan
vida al grupo gue en lo sucesivo tendri el poder.
%.?.2. TEORIA DE JTOHW LDOCEE.
Locke, busca una =2xplicacion de soberania, basada emn la misma
naturaieza del hombre y en la naturaleza prnpié da la
comunidad politicay considera gque =1 hambre, al qguerer
satisfacer sus necasidades acusrdan la  creacidn  de .una
comunidad politica gue puedan encausar sus actividades hacia
un fin, que es el.interég de todos.
7.7.3. DOCTAINA DE ROUSSEAU.

S2 bast en el hecho de que en un principio 1 hombre vivia en
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un estade de naturzleza, con libertad plena, sin embargo el;é\
1
les impediz lograr todas sus necesidades, por lo que:
decidieron sacrificar algo de esa libertad y formar asi una
comunidad politica. Lz teoria de Rpousseauw se basa en la
axistencia de ese estado de naturaleza primitiva. En dicha
teoria, aungqus, no obstante, gue se +transmitia el poder al
Estado, s0loc se le dd en la medida necesaria, para lograr gque
se cumplan los fines -d& la comunidad politica, en todo lo
rastante, la soberania gquedaba depositada en =21 puebio.
En nuestra Constiftucidn Polibtica en su articulo 141 determina
ya la idea por cisrto, desarrollada  por  todos los autares
mencionados, aue la soberaniz radica exclusivamenig en el
pueblo, gquien la delsgz para su ejercicio en las organismos
Legislativo, Ejecutive y Judizial, la subordinacion entre los
mismos &5 prohibida.
El articulo 154 de nuestra Constibucidn preceptdz, que en 21
uso de ese siercicio: “Los funcionarios son depositarias de
la autoridad, responsabies l=sgzlmente por s conducta
oficial, sujetos a la ley y jamis superiores a ella”.
8. DEFINICIONES DEL CONCEPTO DBE SOBERANIA.
En la definicidn cldsica, Bodino, la define diciendo: "Es la

potencia absoluta vy perpetuz de una Repdblica®™ (28).

(20}. 0b cit. pig, Z212.
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" La sobarania es un slemento modal de la estructura dindmica
de la forma politica moderna. Cualifica el poder vy determina
sus relaciones con @l Estado § los restantes elema=ntos de la
estructura. Es 4n  slamento atributo del Estado vy una
cualidad del poder®™ (21}.
Considero acertada la definicidn de soberania consistente an
gue =5 un poder supremo que tiene =1 Estado, delegado por el
pueblo en é&=te para la realizacidn d=l1 derecho y del bien
comin, gque en un concepto puro no acepta limitaciones de
ninguna ciass. La sohsrania signifieca la existenciz de un
poder gupramo que implica =21 derecho, ng de som=tersa a
ninguna regla, sino de dicdar y aplicar las conducentes a ls
obtenciaon del bien comin.
8.1. LIMITES DE LA SOBERANIA:
Ese poder supremo del Eztado, esti limitado por el derecho y
por el bien pablico temporal. El Estado 2n sus relaciones con
otros estados s2  encusntra sujeto s npormas  del derecho
internacional y en sué relaciones con  los ciudadanos gue
forman su poblacidn, hfambién se encuanira suwisto 2 un orden
que as e; establecido por las normas juridicas, es decir que
ar su aspecto  inferno la  sobarania  también se encuentra
sometida al derecho. Para esxplicar wejior eshte concepto,
debemos definir lo gue se =ntiende por poder.

{21) Barrone, Jozé Alberto, "Diccionarip Manual Juridico

abeledo Perrobt, pig. 349.
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1.1 PODER: El paoder es una fuerza que se pueds imponer =1
2alizar algo, por lo tanto debe emplearse al beneficio de
ados. E1 POGDER DEL ESTADD o5 de cardcter politico temporazl y
iivil, del gue s& han separado los elamsntos scondmicos,
'2ligiosos. Es una energiaz gue proviensg y reside en el grupo
Lumano gue s la causa material de la comunidad politica.-—

‘m al lenguajs vulgar consiste en la faculfad de hager algo o
l#jar de hacerlo. En el derecho pGblico entiéndese por &1, la
wtoridad ¥y &1 imperio derivado da la soberaniz astatal
rjercido por los drganos vy funcionarios del Estado. También
i da 21 nombre de poderes a los Organos primordiales del
istado.—-

ixisten dos elemenitos que s=e encuentran intimamanite ligados
an el Esbtado, .el oprimere de ellos =3 la organizacidn
juridica ¥y el sagundo 2] concephtoc que nos ocupa, gque unidos
ndican la impeartancia del Estado.

I.2. AUTUACION DEL PODER PURILISO.-

.0 hace a través de dos formas, que son: btas declaraciones
woliticas v las decisiones administrativas.

‘ara que  exista 2l concepto de poder pdblico, necesariamente
f precedente, biene gue existir el Estado, debiendo estar
integrado debidamente, enmarcado legalmente vy segin ruestra
lonstitucion debe 2etar {ormado por tres Organismos, cada uno
on S respectivo. titular, compuasho d= paETsonas

individuales, guienes ejercitan =1 poder cuando formulan
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dectaraciones o toman decisiones, pero no a titulo personal
sino a nombre de la entidad que fepresentan, que es al mismc
Estado y por 21lo le d& la categoria de oficialidad.

El paoder publico s=e fundamenta en un ordan juridicc
arganizado por la carka wmiximz o ley fundante que es lz
Constitueidn Politica, 1a cual dist;ibuye el ejercicio ds
poder v organiza al Estado, dindole lineamientos para formar
el gabierno, gquien a su vez tendrd la ideologia politica ds
acuardo 2 los matices politicos gue dominen.

8.3. PODRER PUBLICQ.—

El poder piblico =s sdlamenie uno, aungue sus fuancionss @i
dividan =ntre laos organismos gue lo forman, no por ello dabad
de .Euistir tres poderes, existe un poder, =1 cual e
manifestadn.a través de tres organismos, p=aro esto nm.hac
que se divida =1 pader, sino es dnicamente una forma distint
de manifestarse, a traveés de d;ferente organismnos.
Aanteriormenta predomind la teoriz de les tres poderes, 1
ctual did origen a la teoria de la divisicen de poderes gu
desarrolld Hontesquieu y otro autor, Locke, fué el pﬁimev
auve diferencida las +tres poderes, el poder lIegislative
2ncargado de elabaorar las leyes, 21 Ejecutivo gue =st%tab
encargado de ejecubtarlas vy =21 poder federativo encargado d
hacer la guarra o la paz, sin embargo el poder gus mo incluy
aste aubtor fué 21 poder judicial.— Bédsicamsnte Locke divid

los podares, pera Mantesguieuw feoriza que debs limnitarse e
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poder publico para gue no se abuse de &l, por lo gue inicia
su  tenriaz basindesa en la divisién del podser en tres‘
organismos: legislativo, sjecutivo y judicial. Sin embargo
stz interpretacidn de la teoria es criticada por los
defensores de esite autor, quienes dicen gue Montesquisu se
referiz no a separacidn de poderss sino  a colaboracion,
aungue los seguidores de este autor, establecieron en las
primeras constituciones escritas, sobre la separacién rigida,
vy esto se did z través del tiempo, establecido en tedas las
Constitucionas, incluso =2n la guatemalteca, qua establece la
separacién de  los organismos v prohibida la subordinacidon,
sin =abargo unz teoria muy aceptada  en nuestros tiempos, s
ia te=oria de la Colaboracidén, la cual no estid plasmada en
nuastra Constitucidn, pevro es zceptada a nivel internacional
¥y nacional, basada sspeci{ficamente en una colaboracidn enire
cada organismo, aungue debidamente separados y ejerciendo
cada una su propia funcidén pero por excepcidn ejerciendo las
otraz  funcicnes de los otros organismns, aungue sin
subordinacidn. Con raspecio a2 esio Gltimo, ningan organismo
2jerce con exclusividad la funcidn gque le es asignada, sino
que la ejerce en forma =i bien prevaleciente, pero que =n
determinado mumentn ejerce funcicnes del otro organismo. Asi
tenemas que 21 Organismo Ejscutivo ejerce principalmentz la
fupcitn Admninistrativa, sin embarge por excepcidn, crea en

determinado momento los decretos, gjsrciendo =n esta forma
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una funcidn gque ez aszsignada {pero no @n exclusividad, =i
prevaleciente), al organismo Legislativo. asi{ =1 organismo
legistlativo que ejerce camo  funcidp principal, hacer las
leyes, axcapcionalmente wmjerce funciones jurisdiccionales
{atribufa primordialmente al Judicial), pero que en =l
Aintejuicio, ajerce en esta forma otra funcidn, pero siempre
con cardcter de excepcion. Finalmente, el Organismo Judigial,
que ejerce funcidn predominanite de administrar justicia, pero
que con cardcter de excepcitn ejerce funciones legislativas
cuando emite alglan reglamento v ejercea funciones
administrativas, cuando emite nombramisntos de parsonal. En
conclusidn 21 poder no esta dividide, lo gue 1o distingue es
la divisipn de funciones asignada a cada organismo.

B.4. CARACTERISTICAS DEL PODER PUBRLICO:

Entre sus caracterizticas podemos menciomars

UNICD: pues s6lo debe existir un poder piblico.

SUPREMO: Entendido ds gue ningdn otro peder gue existz en =1
Estado, pusde ser superier al poder plblico.—

SOBERAND: Implicandc 8l poder tomar decisicnes y komarlas en
forma unilateral.

COORDIMADOR: En el sentido de gque =] poder pablico unifica ¥
coordina todos los poderes gque pudieran existir dentro dél

Estado.
B.5. FODERES SOCIALES:

Glue exista en el Estado un poder pdblice dnico, no significa
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que no existan los poderes propios de cada poblacidn, entrg
ellos tenemos:
8.5.1 PODER MILITAR: En Guatemalsz, el ajarcito se ha
fortalecido asombrosamente, a rosta de 1oe utros poderas
sociales, guien a veces ejerce el poder pablico a través del
gubierno de facto o en forma indirecka utilizando gobiervos
de eleccidn y ejerciendo el ﬁcdar detrids de la presidencia,
quien toma © las decisionss peliticas  {rascendentales vy
administrativas.
B.5.2. PODER RELIGIDSO:
La iglesia {saa catdlica o evangélica)l, participa en formsa
activa en la realizacidn del bien comin, pero gue ejerce
presian e infliuencia sobre las decisionss de los gobiernos.
8.3.3 PODER ECONGMICO:
fAsociado en forma de cémaras, Asociaciones o bajo cualguier
denominacién se organizan Y ROr sus presiones pusden varias
las decisiones gubsrnamentales.—
8.5.4. PODER COMUMICADOR:
Estd representade por 1a preﬁsa hablada v escrita v en
nuaestro pais, principiando por los aMos 7G se 1= ha raprimideo
de uwna u atra manera, ya se8a mnediante la corrupcidn
sobornando ¥ dejindose sobornar o =i no B¢ alinea en este
sistems, entonges a traves de ia reprasion  gue mediznte
torfuras, sscuestros ¥ asesinatos cailaren a2 valiosos

periodistas que creian =n 1a libertad de sxepresidn y en los
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gerechos de los ciudadznos. Esta modalidad, ya casi no existe
en nusstro pais, porgue si bien es «ierto, constituyd unz
cierta influencia manifestada mas 2n periodistas de
pensamienta lib=ral, no tiz=ne el ApaYo néciunal ni
internacional para consbtituir un verdadero poder que ejerza

presion sobre 21 Estado.



CAPITULO II.-
EL TRIBUNAL SLUPREMO ELECTORAL.
1. ANTEDEDENTE HISTORICO:

Suatemala, tovo dooccss histdricaz  He remembranras Sol

@n materiz elsctaral, liena de incertidumbre v vulnmrabilidad
en laos proszesps slectoralss, creandeo fomo consscoencia un

clima dea desconfianza ciudadana 2n 21 aconbecer palitico, con
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al gobierno de turnoc, con  fundamento en tres graves
situaciones de hecho: a) POR EL FRAUDE EFECTUADD en ias
elecciones generalas efectuadas el I de marzc de 1982;
h) POR LA IMPERANTE WNECESIDAD DE TERWMIMAR CON LA CORRUPCION
ADMINISTRATIVA. Gue llevd al pais a la bancarrotag
Z) PDR vIOLACIONM FLAGANTE DE L0OS DERECHOS BUMANOS.
Tales hechoz, propiciazron 21 caos social en Buatemalas y
avalaron 21 golpe militar y lz instalacidn del gobierno de
facto, monbando con amplio respaldo de 1z opinidn pablica,
pussto gue habiz consenso general, 2n cuanio a gue los tres
aspecios antes mencionados  eran absoluiaments siftuaciones
reales 2 insosteniblas por la poblacidn.
Pop  tal razon, la  jurmktz militay de gobisrno, emifid el
decrato lay 24-82, “Estakuio Fundamental de Gobisrpo®
modi figado por el Decrata Ley I&5~-82, a través de los cuales

se expresd la razon de ser del golpe de estado. Segdin los

L

artfculos 3 vy 112 del Decreto ley Z4-8Z2, del bstataio
Fundamental d2 Gobiernao, sl ziército adeptd £n forma 22presa
gue en Buatemala, %2 s=staba =fectuando =21 fraude 2n 1o
procesos electorales, ademds se astablecia =n @l Estatuto
Fundamental de Gobierno gque se implantaria un orden con basas
legalas y politiz=zs =n ia fMacion para garantizar el
Enc%usamientn' del pais hagisz oun régimen de  legalidad y
seguridad =ilectoral gue colminariz en un aaquema-pmlitica de

eleciones populares, =2 implantariz $aodas aguellias m=didas
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legislativas y ejecutivas que  pudieran instaurar una
autentica democracia en la nacidn, asi lo afirmaba =1
Istatuto Fundamental de Gobisrno.
e asi{ como el Consejo de Estado elabord toda una serie de
leyas politicas orientadas a democratizar efectivamente el
rais, algunas de 1as propuestas fueron retomadas por =1
obiernc de Mejia Victoras Y por la Constituyente, de ==z
iuerte es que  sS& facilitd la inscripcidn  de partidos
wliticeos vy se conformd un Tribunal Supremo Electoral,
i=diante una novedosa forma de seleccidn de sup miambros;
tera un aspecto fundamental era  termimar con la céadulas de
ricdadania que exsendia el Registro £lacioral y las
‘espRctivas municipalidades, quiznss actusban como Ragistro
‘lectoral auxiliar, asi también con la cedula do vecindad gqus
mbendian las propias municipalidades, puesto g ambas
locumentos  eran fAcilmenta falsificables y alentaban 1a
®alizacidn de fraudes. Observadores extranjerns gque vinieron

BGuatemala para prasanciar  las alecciones genaralas
Ostraron su preccupacion por el dabo qua hacia ai sistemsa
s m@todo +tan poco confiabis de ;dentidad personal
acomandaron gque se introdujeran cambios, algunos- de slios
asta se comprometisron a Ltramitar apoyo fTinancierc para el
royects  porque sablan gue  wera fundamental para depurar
vestro sistema politico. Lo | cierto del Casg &5 gue algin

byervadar de la Organizacisan de Estados Americanss (G.E.A)

[ - SRS | {1121
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expr=sd que el sistema estaba viciado profundamente por 1a
falta de un documento de identidad confiable. Es en est .,
forma como histdricamente quedd cimentada unz conformacisn
Juridico pelitico-electoral, con caricter democritico, qua
garantizaba unas verdaderas eleciones populares con los fines
de la seguridad electoral.—

Una de las primecas tareas del Congreso, deherd =er la
rafarma de las layes politicas y dentro de ellas ano de lgos
aspectos mis imporiantes es 13 sUpresion de la ceéduila de
v2cindad como  documento de identidad, fomando en cusnta qus

tados sabemos lo facii que =5 falsificar esos documentos.
2. CAUEAS QUE MOTIVARGM LA CREACION DEL TRIBUNAL SUPREMO

tas rausas que motivarcn la cr2acion de un drgano colagiado,
las resumines asi:

al Sistemz legal deficiente v vulperable; puesto qua ng
contemplaba  dentre da =g marcoe jurfdico, pracepitos legzies
que =vitaran las deficiancias =lactoraies.

b} Autoridades drganos elzctoralss con dependencia del
argano 2jecutivo, lagislativo vy d2  las orgarizaciones
politicasy

c} Maniputlaciones =n ios procesas 2lactoralessy

d} Fraude en los procesos 2lectorales;

@) Falta de veracidad en los datasg
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£ Falta da fiscalizacidn apropiada a los procesos,
electaraies;

g) Falta de tecnologia maderna aplicada en leos procesos
elactoralesy

h} Falta de instruccién electoral dee los érganos electorales
tempaorales;

1) Implantacidn de eleciones de segundo grado, ejecutadas por
el Congreso de la Repiblicasg

i} Resalver por sartso las elacciones, cuando existia empate.
Las causas descritas aniariormente, son complamgntarias por
motivo que para obtener los objetivos previstos para =1
fraude, necesariaments tanian que  ir relacionados entre =5i,
para responder al sistema wlectorsl alevosamenis pramaditado
para tales fines. Esta afirmacidan e daszprands en virtud de
qua la ley Electoral vigentes caon antarioridad al 23 42 marzo
de 1582 v gue fuera derogada por =1 Estatuto Fundamental de
Gobisrno (Decreto Loy 24-89) 421 27 de abril de 1982, carecia
ide preceptos legales qus= avitaran las deficiencias W
anomalias citadas, dentro de =1llas pusde mencionarse la forma
en gque se integraba la altz autoridad electoral, canstituida
en  Consajo Elesctoral, estaba campussta  por  personas gue
tenian dependencia politico-parfidista, asi como de ios
Organismos lLegislativo ¥ Ei=cutivo, lo gue hacia Que los
procesos  2isctorales estuvisran interferidos par intercses

peliticos preconcebidos de guiengs  intervenian en 2llos, &n

| S —e—epe—— oo 7T TR O
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virtud gue los partidos politicos tenfan inmerso dentro de 1

It

organizacison electoral 2 personas de su propia filiasidn.
guiznes =n momentoz  detarsinados, alt=raban los resultado=z
a2n los procesos elsctorales, en algunos casos  can =1

consentimiento o complicidad del gobizrnc de turno., En cuanio

al fraude resuliaba inconv=nizante conkinuwar con los sistemas

e

2stablacidos para realizar tos comicios, pussto gues si bisn

25 cisrto que =21 fraude

v o ode las

layas, también 1o =5 Sue =sias Gltimas deben de contener

b

procedimiantos que lo impidan  absoluvamente, parfiandn desde

el momento de su

hasta su aplicac

o mds indicado pars =lia,  ara mue las  autors
electarales Tuvizran subtenania plenz, tanto SCoiehimliaos,y
politica come  funcicnal wogua  eshoavieran constitaldas por
pRrSDNAS calificadas cuya dasignacion no  d

arganismo 2jecutivo nl de 1as orgasnlzacionss oolit

da entidades rapras=2ntativas de alta oconfiabilicdad v
jerargula  ad hoo oA 1z maturalszza del campe  juridico
elactoraly Do Gltimo, tenemss  oue  2Qregiar que Tomo

consacuancia del ordenami=nto legal daficients, no era dable

¥

[
foet

aplicar

qua =vitara

i}

iactorzles

. Ya gue om0 analizaremos  mas  ads=slsnite, 2]
sistama carecia de= sntas Tigscalizzdores gus eshoaviaran

arganizadoas =n

Ly independisntes v pluralistas,
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ls gue hacia factible gue ios resultados finales fueran
cambiados hacia una marcada tendencié poiitica particdista
contraria a la voluntad expresada mediante =1 voto, por los
ciudadanos electores, pusstao gque al sistema =lactoral
permitia procedimiznios para =21 fraude cono lo eran: Cambic
de urnas eleactorales durante 21 escrutinia, cambios a=
resultados en los telegramas ramitidos a  los centros de
camputos, desaparicién de libros de zstas de cierrss de
ascrutinie, imprasidan de papeletas eslectorales faisas,
alaboracisan del padrén electoral con datos no acordass a iz
realidad, ocultacidn de wotos =0 las elecciones de segundo
grada y =n las ravisicones, egquipo ftécnico  anticuado
absoleto Ppara la magnitud de los prozesos slectoralss, =25c,

Como reafirmacién dé proteccion al  sistema electorzi gue
pravalivcia en esa &poca, 1z ley electoral antarior

preceptuaba  gqu2 cuands no  habia mayvoriaz  absoluka an

resultadas finales, mra imperativo  l=gal realizar

de segundo gradia por el Congreso de  la
procadimiento qus s2 consideraba violatorio 2 inconvenisnts a
los derechos del electarado, por mebtivo . gue en dicho
organismo parlamentario se tomzba decisiones dridsticas no
acordses con lo expresado por la voluntad general, dependisendn

stz resuliado de l1a repressntatividad politica parstsidaria

gqu=  ftuviera mavaoriaz =21 2l Argano parlamentario, la oo

1]

légicamente tenia gue ser del partido oficial,



38
provocando marcada desconfianza = inconformidad nacional.
Par ditime tenemos que si lo citado fusra poco, al Consejo
Electoral se 12 facultaba coniferme 2 1z ley resocliver por
zarten las slecciones gus resulitaban =smpatadas; tal sortec sa

efactuaba <on citacidn da los artidos alitices o grupos
2] P grup

-
ot

postulantes v si estos

3

]

3}

oacurriazan a la audienciz gue para

2l efzcto s2 seMalaba, "El soriasc” se llevabz a cabo en =u

il

ausencia, lo qus se hacla constar en =1 acta respectiva. (23)

Fueron =stas <ausas las gue crearon las condiciones
necesarias y digron razones sufici=zntes para que =& iniciara
ia apertura del proceso democrdtico, ademds, debemos aceptar
qu= a parte de ser una necesidad int=rna, no dabhe aparbtarnos
que como pais en vias de desarrollo sstamos tambien obkligados

a wivie y desmarrollarnos dentro del las nacianes

con gobisrnos demnordticos v =23 asi, qgqu= como pilar

Tundamantal para itniciar dicho grocesn, surgio la necesidad

de cr=2ar  un drgano honorable, auténomo o independiante, para
que dentro del dmbito de su jurisdiceidn ¥ compeienciaz se

ancargara de  ragir 1os procasos slectorales del pais, io gue
di0 osrigen al Hororable Tribumral Supremo Eleckoral sl 23 de—
MaTzo de 1983 COMmD Insiitucidan "responsable de  la

2rganizacian, direccidn v vigilamcia de los procesos

P "Depcreto tey de 1z Jefatura ds Gobiernp®,

pidrrato segundo.
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electorales y de 1los resuitados de los mismos, cumplir y
hacer gue se cumplan *odas las leyes y disposiciones qus-
garanticen al lagitime derecho de organizacidn Y
participacion politica de 1los cindadanos, awsi tambidn
garantizar gue las fuburas =lecciones sean celebradas 2n
forma tal que ios ciudadanos sin coacricnes ni presiones de
ninguna =specie, y gue las resultados sean fiel expresian de
la voluntad papular, gpara el afectn se le otorgd jurisdiccisn
en teda la Raépablica y sin estar suped;tado a2 ninguna

autoridad « organismo del Estado (23)

J.— CREACION DEL TRIEUNAL SUPREMO ELECTDRAL s

En @l tercer considerando del Decrsto Ley 3Z0-B3, se espons
los objetivos para los cuales fué creado dicho cuerpo
colegiado, conforme a los postulados siguientss:  “Para
alcanzar los altos fimes de 1a estructura juridico politica
qu= garantice el ancausamienta del pais hawia un régimen de
legalidad constitucional ¥ gue desanvogue =n un esquama
politico v de gobierno democritico, proveniente de elecciones
papularss, libres ¥  puras"; "Para cumplir aezos altos

propositos es necesario crear =21 Tribunal Supremo ElLectoral,

(23) "Estatuto Fyndamenial de Sobierns®. Decreto Ley Ho. 30—

BIZ; Zo vy 4o Considerando.

[ jreemp—— T e T O T Y T T T
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como institucidn responsable de la organizacidn, direccidén »
vigilancia del proceso electoral v de los resultados de aste,
asi como de cumplir y hacer gue se cumplan todas las leyes vy
disposicion2s d2 geobierno gue garanbice 21 legitimo derecho
de arganizacidén y participacién paliftics de los ciudadanos,
asi también para garantizar que las futuras slecciones sean
calebradas en Forma tal que los ciudadanos pusdan sjercsr =21
sufragio en forma absolutamznte libre, sin coazciones vy
presionss de ninguna e@soecis vy gque 1os resuliados sean fisi
expresisan  de  la  voluntad popular; =l iribunal Supramc
Electoral, debs tense jurisdiccidn en ftoda la Repiblica v no
2543 supeditado 3 ninguna obra  awkoridad v organismo del
Estadn® (24)

Para 21 efecto d= 1o

ze esiablecid en 21 ardticuwlo
lo. del Decreto Ley 30-83 de  fecha 23 de marzo de 1983,
emitide por el Presidents de lz Repuiblica i{szgin Decreko lay
E56~82) el siguienfie precento: Articuio Primero: S2 crea ol
Tribunal Supremo Elecftoral, caon cardcher pereansni2, auidnomo
BN Sus Tunziones, con jurisdiccidn en toda la Repdblica v oo
supaditado 2 ninguna ofra aubtoridad v organismo del Eﬁtaﬁa

Se organizard, funcionarid ¥ tendrd las Atribuciones e

24F "Estatuto Fundamenital de Sobierra", Decrsto  Lay £4-5

car Considarando.
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armina ezta ley.”
an esta forma y rcondiciones, como nacid el Tribuonal
remo Elactaral, con idezles altamente positivos.

CONCEPTE JURIDICO DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL:

Ley Electoral y de Partidos Folitices (Decreto Numsvo i-B3
la Asamblea Hacional Ceonstituyenta), articulio 121, io
ceptia de la siguiente forma:

Triburpal Supremo Electoral, ®ms la maxima autoridad =2n
aria @lectoral. Es independisnte y de consiguients, no
jeditado a orgamizme algurn del Estado. Su organizacidn,
wcionamiento Yy . ahribuciones estin determinadas en =2s5ta
™
on este articulo donde descansa la basa fundamental de la
ava - 2struchura juridico politica y =lgctoral  de  la
janizacion guatemaliteca, para tal efecton, analizard cada
3 da los slementos gque iﬁtegran dicho concepto, tomando =n
gnta que a pesar de la innovadora y ambiciosa estruciura
rigico politice ¥ slecioral, nacid de un gobierne de Tachko,
s proyecciones son bastante amplias para abrir =1 campo
ridico hacia wn sistema politico electoral moderno, agorde
n los sistemas utilizados 2n los sistemas desarraliados.

{ DEFIMICION DEL TRIBMAL SUPREMG ELECTORAL.
y que se cred con este ordenamisnto juridies, Tus un cuerpe
slegiada, constituido 2n "Tribﬁnal Supremo Electoral®,

ncepto de amplio significade =n virtud gue al analizar cada

= TIEEDIn
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uno de sus elementos se interpreia 1o siguiente: TRIBUNAL:
“Magistrado o conjunto de Magisirados que ejercen la funcidn
jurisdiccional, ya =sea en el orden civil, en el penal, o =n
otra fusro y cualquiera sea su categoria jerdrguica,. Se llama
unipersaonal, cuando estd consbtituido por uwn selo juez vy
colegiado cuando lo ind=gran tres o mis juec=s, +fambién s=
ilama Tribunal, al lugar 2n que los jusces adminisiran
justicia. (23]
SUPREMO: "Hue ss%d por sncima de todos y de todo: Jetfe
szupranag del Estade, Wltime, decisiwvo, instante supremo,
imposible de sobrepasar (26}
SUPREMO: Superior de los supsriores. Jefe Absoluio. Maxima
Auvtoridad. Tribunal Supreme o Consejo Supremc.
SUPREMACIA: Grado superior. Bominig. Superioridad. Jeravrguia

mé&s elavada. (277%

{23} Osorie, Manuwel, "Diccionarin de Ciencias Juridicas,

Politicas v Sociales". pdg. 7454.

(2&) Garcla-Pelaye y Bros, Ramén, "Diccionario lbavousse de la

Le=ngua Espaficia, pdg. 995.

(27 {zbanellas, Guillermo. "Piccionario Encicliopédico de

Derecho uswal'. Toma VI s—z, pdg I0O9,
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ELECTORAL = “"Conesrniente al Electeor, Relative & las
eleccionss, deteraminante de ellas o producto suyo. (Actas,
campafa, colegio, cuerpoy Dsrecho, Distrito, fianza y fraudse
glectoral, sistemas electorales) ". (28}
"La doctrina swele distinguir, en Derecho politico, =1
alactorado~darecho del eslectorado- funcisgn. En primer
santida, se antiende que canstituye wna manifestacidn
derivada de la ﬁoberania‘ popular, con arreglo a la cual =1
derecho de sufragio pertsnece originariamente a cada uno da
ims ciudadanos, que se hayan =n libertad uso o no de 2l; en
el segundo sentido, representa un concepto no derivado de la
soberania popular, sino de ls soherania nacional, por lo cual
@l sufrzgio es wuna funcidn piblica, cuyo ejercicio puede ser
resaervado par la nacidn a2 las personas mds aptas®. (29)
Con base en la antarior, s2 integra suo definicidn en lz forma
siguient=2:  TRIBUNAL SUPREMO ELECTDORAL: Es =21 mdximo drgano
coleniado, supremo, investide de  auwboridad, con jurisdiccian
v competeancia para cumplir ¥y hacsr gue se cumplas la ley 2n
asuntos de materia politica » =2lechtaral 2n toda la Replblica,
el cual es de cardcter permante e indspendiente.

#1 artigulo 121 del Decreto 1-85 de la Asamblea Macional

{28) Ob, cit. Tomo III.E-I it4s =dicién, pig. 31.

(29 GSORIG, Manuel, Diccionario de Ciengias Juridicas,

Poiiticas v Sociales", pig. Z78.

—
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Constituyente, define al Tribunal Supremo Electoral, en f&
forma siguiente: "El Tribunal Suprs=mo Electorazl es la miaxima
avtoridad en materia electoral. Es independiente y de
conziguiente, no supaditado 2z organisme algune del Estado. Sa
organizacion, funcionamiento y atribuciones eztidn
determinados en =2sta ley".
5.~ ORGANIZACION DEL TRIBUNAL SUPREMOD ELECTORAL.
El Tribunal Supremo Electoral, se ancuentra organizado de la
siguiente forma:
i- AUTORIDADES ELECTORALES.
Presidencia.
2.— ORGANOS ADMINISTRATIVOS:
2.1 S=cretaria Gensral: Auditaria
Inspzccion Gesneral.
Ceparbtamanto <de2 Caja.
bDepartamento de Contabilidad.
3.— ORGANOS ELECTORALES:
Ragistro de Livdadanos
D=partam=2nto de 0Organizacion=s
Foiifticas.
Dapartamento de Inscripcion de
ciudadanos y 2laboracidn da
padrones alactorales.
belegaciones Departamentales.

Subdelegacionses Municipalss.
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Juntas Electorales Depariamentales.
Juntag Electorales Municipales.
Juntas Receptoras de Yotos.

- DEPENDENCIAS TECNICAS EJECUTORAS.
Departamento de Coordinacion d=
Programas.

Centro de Procesamiento d= Datos.

,— INTEGRACION DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL.

|l Tribunal Supremo Electoral, de conformidad con =1 articulo

13 del Decrato Mo 1-83 de ia Azamblea Nacional

nstituyente, reformado por los decreios ndmeros 31-87 ¥y 74—

7 del Congraso de la Republica, se encuentrz integrado de la

iguiente manera:

inco magistrados fitulaves y cinco magistradeos suplentes,

ue son elegidos por et Congreso de la Republica, con el voio
avorahle de las dos #erceras partes de2l  kotal d= sus
iembros, de una nomina de treinta candidatos, propussios por
a Comisian de Postulacidn. Quisnes duran en sus fancionss
a2is atios.

.~ 8U CALIDAD DEL TRIBUNAL COLESIADD Y CALIDADES . DE LOS
IEMEROS DEL TRIBLUMNAL SUPREMO ELECTORAL .-

vestoc gque ya se analizd anteriorments, la categoria de
‘ribunal, ¢toma analizar su walidad de col=giado y e3

recisamente porquea se encuentra formado por varias peErsonas,

T T
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"compuesto por varios jusces o magistrados, que resuelven por
mayoria de integrantes ¢, en casoc de empats, por definicion
de su presidente" (30}
Las calidades de los miembros del Tribunal Supramo Electoral
son las mizmas calidades que correspasnden a los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, las cuales de acuerdo a lo
que establece 1a Constitucion Politica de 1a Repiblica da
Buatemala,.consistan en:
— Ser guatemaltieco de origen,
-De reconocida henorabilidad.
-Esftar =n 21 goce de sus derechos ciuvdadanos.

-Ser Abogado Colegiado.

o
D

Rdemds de estos reaquizitos, segin los articulo 207 y Zié

ih
]

i1a Constiticion Politica de  la Repablica de Guatemsala,
requisre sar gquatemzlieco de orig=n, de reconocida
honorahbilidad, estar en el goce de =us derechos ciudadanos,
s2r mayar de 4% atos y haber desempefado  wun pericdn compleate
como magistrado de laz Corie de Apslacicnss o de los
Tribunales Ceolzgiados - gue tengan 1a misma calidad o haber
2jercido la profssidn de Abogado por mis de 10 aMosj gozan =
las mismas inmunidades vy prarrogativas que dichos magistrados

¥ estdn sujetos a iguales responsabilidades.

(33 Osorio, Manuel, "Diccionario o= Cisncias Juridicas,

Foliticas v SocialesY, pag 134.
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8.—- ATRIBUCIONES ¥ OBLIGACIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL.
El Tribunal Suprama Electoral tiane las siguisnies

atribucion=s ¥ Dbligacioneéz

a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitwicon, leyas
y disposiciones gue garanticen @l darscho de organizacion ¥
participacidn politica de les ciudadanosy

=] Convocar y organizar los procasos electorales; declarar
21 resultzdo y la validez de las eleccianes o, 20 Su Cas0, la
nulidsd parcial @ total de las mismas y adjudicar los cargos
de eleccibn popular, notifizando z los ciugadanos lsa
declaratoria de su eleccidng

b Rasolver, en definitiva, acerca de las actuaciones dal
Regisiro de Ciudadanos elevadas 2 su conocimianto, en wvirtud
de recurss o d= consuliag

=} Cumplir y hacer gus se cusplan las cisposiciones lagales
sabre organizaciones paliticas y procesos elackorales, asi
como dictar las disposisionss destinadas a3 hacer sfaectivas
tales normas;

&) Resolver acarca de iz inscripoidn, zanciones, ¥
capcelacion de organizaciones politicasg

i) Resolwver, en definitiva, todo lo relaktivo = coalicionss
o fusiones de partidos politicos v gomités civicos
electorales;

g} Wombrar a los integrantes de las junias electoralss
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departamentales y municipales y remover a cualguiesra de sus
miembros por causa Jjustificada, wvelando por su adecuadc:
funcionamientos
h} Velar por la adzcuada y oportunz integracidn de la junta
receptora de voatoss
i) Investigar y resolver sebre cualguier asunt§ de su
competencia que conozca de oficio o en virtud de denunciag
i) Poner en conocimiento de los Tribunales de Justicia los
hechos constitubivas da dalite o %alta de gue ftuvisrs
conozimiento, en materia de su competenciag
k) Reguarir la asistencia de la fusrrza pdblica para
garantizar 21 desarrallo normal  del proceso =lectoral, la
cual deberi prestarss a2n forma inmediata y adecuadas
1) Resolver las pebticiones y  consulifas gue som=2tan a2 su

consideracidn los ciudadanos uw  oarganizaciones

reiacionadas con los asuntos de su comp=tenciag
0l Examinar y caliificar la documentacidn electoraly
) Mombrar, remover vy  sancicnar a los funcionarios y 3l

paersonal a su cargog

o} Dictar 3u reglamenta interno v el de los demds Organc

i

elactorales;
p) Elazborar y ej2cuiar su presupusshto znualg

g} Compilar v publicar 1a Jurisprudencia =2n materia
2lectoral;

P Publicar 1a wmemoria del procaesa sliectoral ¥ o Su

ut
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resultados =n =4 opartunidady
=} Aplicar de conformidad can la ley del ODOrganismo
Judicial, las disposiciaones legales referentes a la materia
electoral ¥ a la inseripcidn Y funcionamiento de
organizacianas politicaé.
2.~ PROCEDIMIENTO DE ELECCION DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL.
En forma innovadora fug® establecido dentro de la actual
legislacian electoral, que Ppara completar 1la absoluta
confiabilidad en ios miembros del Tribunal Supremo Elecikoral,
2ria necesario que su procedimiento de eleccidn debapia ser
raalizadn por un drgano de conformacion multisectprial v ad-
hoc a2 la naturaleza de sus funcianes v con  cardcter
reprasentativo, concibigndose dentreo del sistema de elaccisn
la intervencidn de entidades winculadas al campo Jjurldico,
tanto acadeémico, sisntifico como profesional; 25 asl como s=
sstablace 2n =21 articulo 13& de 1a Ley Electorzl vy de
Parbtidos Politicos, gque lz comisidn de postulacidn, =sti
intagrada por cinco miembros, =n la forma siguiente:
a} El Rector de 11a Universidad de Szn Carlos de Guatemalsa,
quien la presides
by Un represenfante de los rectores de las Universidades
Privadas;
c} Un Hepresentante del Colegic de éAbogados vy HNotarios des

Guat=mala, =slecto =n Asamblea General;

1. rnae— T T TN T



50

v

d} E£1 Decanc de la Facultad de Cigncias Juridicas y Sociai

de la Univer;idad de Ean Carlos de Guatemalay

@) Un representante de todos los decanos de las facultades de
Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades Privadas.
Haciendo referencia gue cada tiktglar tendrd un suplente, el
que serd electo en la misma forma qua =1 titular, a excepcidn
d2 los suplentes del sector de la Universidad «de San Carlos v
del Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas Y Sociales de
dicha Universidad, quienss asrin 2lectos por el Consejo
Superiaor Univergitario Y por la Junta Directiva,
respectivamente; y, por Ultimo se establsce gua dichos cargos
son abligatorios y gratuicos.-

9.1 ELECCION DE LOS MAGISTRADOZ DEL TRIBUNAL SUPREMO
ELECTDRAL EN EL CONGRESO DE LA RESPUBLICA.

Si bien es cierto, gue 21 Congreso de 1z Repiblica, =2lige =z
los cinco miembros titulares ¥ a los cinco mismbros suplankes
del Tribunal Supremo Electoral, en la forma que z=Mais, con
el voto 4=  las das tarceras partes del wmismo, {(mayoria
califivadal, tambigén es cigrto, vy =n forma negativa, es ai
cardcter politico gue s2  da dentro del seno  del misme como
préictica consetudinaria en las 2leccionss preliminares =
Aivel de bancadas de los partidaos politicos raprasentados sn
a2l Congreso, la gue hHhace un  tanto vidlnerable i citadn
procedimianto, en virtud de que en forma indiracta se dan

ciertos condicionami=néss o negociaciones gque vienaen a opacar
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un tanto la apoliticidad que s atribuye a los Magistrados
del Tribuanal Supremo Electoral, provocanda también que cuando
exista inconformidad dentro de las bancadas, estas hacen
valar algunas maniobras tendenciosas con &1 dnico €in de
retardar dichas eleccionss, hasta lograr que s elija el
candidato gue ellos proponen. Lo anterior viene ha desviriuar
en gran parte la buena trayectoria gus trae 21 procedimiento
de eleccidn de los magistrados del Tribuanal Soapramo
Electoral, desde 1los mismbros de la Comisidn de Postulacion
que los s=lecciona, hasta quse &sta postula los 3I0 candidatos
ante £l Congreso de la Repdblica.-—

1.— LEYES QUE LO RIGEN:

En primer  lugar, meestva Coastibucidn Politica decreiada por
la Asamblea Macional Constituyente, gqua a2nird en viogencia el

catorce de =nero de 173457 vy ademids, la Ley Electoral y de

i

Fartidos Politices, Becresto 1-B de la Asamblea Nacional
Constituyent=, raformado por los Decretos Na S51-87 y 74-37
del Congreso de la Repiblicaj; Reglamento a la Ley Electoral v
de Partidos Peoliticos, Acuerdo Mo, 181i-87 del Tribumal
Supremo Elsctoralj Deocrestos Ley 3I0-23 Ley Orgdnica del
Tribunal Supremo Electoral (derogadol; Deareto lay I1-83 Lay

dael Ragistro de Ciudadanos; Decreto  Ley IZ2-83 Lay de

Organizacionas Politicas.

E oot ’_."‘_ :i’ oo '_"['”n:ﬁﬂ'}]—_



CAPITULD FII.-

CARACTERISTICASE PROPIAS DEL TRIBINAL 2 SUPREMO ELECTORAL v
AMALISIZ COMPARATIVO CON EL EX CONSETD ELECTORAL.

i. ANTECEDEMTE.

Anterior a3l Tribunal Supremo Electoral, exizstid atra
institucidn, -—el Consejo Electoral-, regulado par €i Decreto
Ley 3287 de la Jefatura de Gobiwerno, Ley Elsctoral y de
Partidous FPolitices, el gue en su articulo 37, encargaba al
Consejo Electoral, todos los actos y procedimientos en
materia electoral, =21 cual s& inkegraba 20 ila  forma
siguisnte:

1.— E1 Direcior del Registro Eisctoral.

2.~ Un miembro Prooiztaricoc v un suplente, designado por cads
uno de los partidos politizos imscritos v vigentes 2 la fechs

de la convocatoria a las elaccionss de qus se Sratabang

s

I.- Un miembro prapiebaric ¥y un suplents2 designado por e

Pt

Congreso de la Repdblicasg
4.—- LWUn miambro propietario y uan suplente designado por el
consa jo de Estado.

Siendo a través del Decretoc 3I0-83, cuando  fué

organa diferente en su naturalera al anterior, comc 1o 25 =21
Tribunal Supremo El=scftoral, al cital sa le otorgaron
caracteristicas muy distintas a3 lzs del Conz=2jo elaciorsl
las cital=s =2 analizan asi:

Z2.— CARACTERISTICAS.
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2.1 LA PERMANENCIA:

Este elemento es de suma imporiancia, pues a2l constituirsze el
Tribunal Bupremo Electoral con cardcter permanente, le otorga
una carackteristica de estabilidad en meteria electoral,
dentro de sus funciones y competencia, ya que segdn =2 deid
establecids en el artivulo la del Decreto Ley 36-83, 21
Tribunal Supramo Electoral fLé treado con  cardcter
parmanenta; este aspsEcto es omuy impnrﬁante pPara un cuserpo
colegiado de caricter electoral, que necesitaba
jurisprudencia  y  estabilidad organizativa para cimeotar la
expariencia tacnica juridica apropiada a su matariz, lo cual
reflaja alto grade de confiabilidad 20 =21 desarrollco de sus
actividades v la permite implantar una serie de sstructuras
juridicas, gue ?ueran acordes con los sistemas slectorales
madgrnos. En cambio a2l Ex-Consejs electoral a través del
Decrato Lay 387. Ley Electoral y d= Partidos Politicos, s@e le
asignaba funcionms temporales, como claramente 1o determina
su arficelo 37, Déndose tal circunstancia de temporabilidad,
cuando sus miembros debarian  szer dasignados, por lo mehnos,
con un mes de anticipacidn a2 la fecha de la convocatoria.
Notindose en estie aspecto, gqus sus miembros Hm 2rian nombrados
para uwn paricde completo, =ino en forma temporal v cuarde
axistian elecciones. Adenis al intaegrarse =1l Conzejo
Eleckoral, #ste, empezazba a funcionar como tél, por lo ménua

con gquinca dias antes Jde la convocatoria a wna esleccion Y B2
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disolvia al cerrar )1 proceso electoral, 1o cual demostrabz.
ia no permanencia de dicho exconsejo, vya gque s=e caracteriz%
por su forma temporal. Lo antsrior demuestra la inestabilidad
de la integracion del exconsajio Electoral.- Contrario a =110,
@e epcusntra =1 Tribunal Supremo elsctoral, el cual esti
intagrado en forma perman=nts por cinco magistrados tiktulares
¥y €inco magistrados suplentes vy con la ventaja de ser un
cuErpo colegiado, integrade por magistrados cuyas calidades
carresponden & 1os MAGISTRADRODS DE LA CORTE  SUFPREMA  DE
JUSTICIA, lo gue incide e=n la calidad de sus resocluciones,

ddndole cardcter LHécnico cientifico v jurisprudencial.

2 INDEPENDEMCTA FUNCIONALS

Gtrz  zarackteristica del Tribunal Supresc Eleciorzl =23 1la
AUTONDOMTA CE EUS_FUNEIDNES, término gue fué utilizado =n la
Creacion del Tribunal Supremc Electoral, a través del bDecreito
Lay 30-83, Lay orgdnica del Tribunal Supramo Elsctoral,
sérming gue2 a su ovexr fud sustifuide e=n la  aciusl ley
Elactoral y de Partidos Politicos, Decrets 1-BS3 de  ia
Asamblea Nacianal Constituyent=2, por =1 d= INDERPENDENCIA; =1
cual se encuentra plasmado en el Articulo 1Z1 de 1a referida
Ley, gqu uwubtiliza éste término v 1o civcunsoribe al dmbito de
ia ne subordinacian, =2n 21 s2ntido de gue 'no estid Suped{tadﬂ

2z organismo  alguno®, lo gque significa licra deifsvyminazcion

W

constituye un elemento primordial para ostentar  =u plena

e S [/
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independencia. Lla Independencia Funcional, es5 un atributo
esencial en el Tribunal Supremo Eilesctcoral, mizmo que forma
parte intagrante de ins arganisnos an  1ps Estados
democrdticos para lograr la divisién y eguilibrio de los
poderes pablicos (Ejecutivo, Legislativo y Judicizl?}.

Esta caracteristica gérantiza la funcionalidad dal Tribunal
Supremo Elsctoral, 3l no dependsr de ningdn organismo del
Estado. Lo que no sucadia asi con el anterior Consejio
Electoral, puss ésie =staba caracterizadeo por su dependenciz
funcional, lo cuzl s& comprueba al estudiar su estruciura
organizativa slectoral, puss te2nla wna marcada dependencia

del Organismo Ejecutivo y de los partidos politicos, en
virtud de gque @1 Conselo 2s5taba integrado por =) Direcior del
Registro Electoral vy 2ra nombrado por el Ejecuiivo, guizn
tania que rasponder a los  intereses de éste ¥ o por
cansiguwiwnte a lous intsreses del partido politico gue ejercis
21 poder. Asi tambign, un miembro propisetario y  un suplenke
gran designados por =21 Congresc d= la Repdblica, quienes, por
la forma en que sstaba organizado é&ste Organe parlamentario,
a5l siempre rasuliaba se2c reprasentants dei parfido oficial,
que invariablemante tenia ﬁayoria ‘2n  dicho ATQano NARELL]
miegmbro piropietaric vy owun Euplentg 2ran designados por el

CLonsejo de Estado, o qua venia a compietar 12 organizacidn

parcializada que pravalexia con anterioridad a2 1,982,
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2.3 INDEPEMDENCIA ECONOMICA:
Con relacidn a2 ést=  aspecto  1la lay electoral znterior no
astabiecia la procedencia de 1os fondos econdmiceos dail-
presupuesto del funcionamientno del Conssjio Electoral, pero s@
daduce que dichos fondos prossnian del  Organismo Ejecutivo,
lo gue wvenla a compleiar la marcada dependencia con dicho

organismo, ya Ju2 al s =star regulada la canbtidad  de suo

prasupussio; 2:=t2 guedaba a livore albedrio del Ejscutivo para
qufragér 1os gastos del  wmisms, dependiendo  de los interesses
que estaviegvan e2n jusgo, lo zual ie restaba independencia o=
criftaris 2a lss decisionss o ~e2soluciones gue se  dictaban en

Tribunal Suprems Eisctorsl s

funcionatl,

ignado =0 rgrma anoal, uns

Cantidad o3 m=Eror ddel 0.5 oor o

ntn del  arssuapuaesto Geasral

i
i

da Irgrasos  Ordinarios dael E=ztado, para cubrir los gasitos de

s funcionamissta vy de los procesas s2lectoralss, detsrminado

tambidn en el articulo 102 del  Decreto -

Marmionazl Constifuvente.

m
ii
(3

speckts =3 de gran imporiancia, ya gua una

de 2%a naturaleza, para poder alocanzar sus fines,

=01 de  su independancia

Dimsmica, p SO MRS

w

determinados, podeia S b j=to He PTRBLILMES ¥

rashriccianes para  =nborp
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condicionar indirectamente a sus mi=mbros gque lo integran ah.

sus decisiones o resclucioness.

2.4 INDEPENDENCIA POLITICA.

Anterioements, el Consejo Elecioral tenia depende cia
palitica, en virtud gue dentro de =y conformacidn s8 eontaba
con la presencia de un mismbro prapistario v un mis=mbro
Suplente designados por cada uno de los partidos poiiticos
lagalmenke inscritos y vigantes a la facha de la convocatoria
de las eleccionzs vy que hubieran obtenide no mencs det 13Y%
dal total de votos vilidos emitidos 2n las dltimas elecriones
genaralasy esto wviene a demostrar que 21 reguisito 2vigido
para poder designar repressntante ante el Conssio £lectoral,

siempre iba ha =star mayoritariamente reprssentado par

Wi

i
parfido o Ilos partidos gque ejercian gaobierno, con =i
agravante de que posr constituie mayoria, las decisiones
s#rian parcializadas haciz 1la tendencia de los intersses
politicos sectarios aue  represa2ntaban, 1o qgus  resiaba
credibilidad.a los procesos electorales.

For el cantrario, =1 . Tribunal Supremo Electoral cuenta con
INDEPENDENCIA POLITICA, este aspacio, estid regulado en el
articnlo 124 del Decreto Ley 1-BS de 1z Asanbiez MNacional
CDnstituyenté ey Electorai vy de Partidos Poiiticos)y, al
2staplecer "gue los mizmbros del Tribu. .1 Supreno Electaral,

deben  tensr las mismas calidades que  corrszsponden a los
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-

magistrados de la Corte Supremz de Justicia; gozardn de lad
mismaw inmunidades y prerrogativas  gue aquéllos y estarin
sujatos a  iguales responsabilidadess,...*, @ste requisito, e=
precisamente 2l qgue le da indepsndencia politica, sin
embargo, dicho precepto, no contempla a todos los integrantes
del Tribunal, pussto gue en su  ditima parte determina que
"ios miambros propistarios no  podrin ser asesores o
mandatarios de partidos politicos, comités proformacion de
los mismos ¥y sus person=ros y de cuslguisr ofra arganizacion
de caricter politico, ni directivos de dichas
organizaciones". Es%tas prohibicidon contempla Gnicamente a los
miembros propiefarios, no asi a4 ios suplentes ni a los

funticnarins del mismo, ya qua dichos suplentes =

P

pusden ser
directivos, asesores o mandatarios de partidos politicss, asi
también pueden ser afiliadeos a algdn partido y &sto =n alaodn
momento podria incidie 20 sus actitudes, lo twual i=s podria
restar parcialidad 2 st dacisionses  y  menoscabar la
independencia politica del Tribunal Supremo Electoral. por io
consiguisnte lo convisrte 20 un @nte cusstionable deasde ssts

punto de vista.

o = ' CTEET



APITULO IV .-

EGITIMACION DEL TRIEBUMAL SUPREMO ELZ2VORAL

.— LA PERSONALIDAD TURIDICA.

.1 Definigidn.

2 manera Generalizada, la Fersonalidad == 1a aptitud para ser
ujato de derechos, deheres 0o ds ralacioness Jjuridizss.
1fonso BratMzs, contradice aste concespto a2l afirmar: “Que 1z
ersonalidad no =2s la aptitud para =er sujeto de ralacionss
uridicas (@53 aptitud as una TONSaTUERDI R de 1a

=rzonalidad)®, (31) yva ague la aptitud no es un elemanto

aracteristico de ia personalidad, sisndo aste

asultado v por consiguiente no la caratari
iratias citando 2 Puig P=ta. define 3 la Personalidad coms ura

nvestidura juridica v agrega gue "por 2l nactisienio, D 3Gn

ntes (cisertos efectous de 1s concsEpocibdbnl, surge la pers
concepis  juricics) =2 dngresa a2l oundo normativo al o ser
wtomoticamente investida de personalidad (categoriaz jucidiess

or 21 deracho objisitivo, al darse los requisiios psra so

‘wistencia como persona.? (Z2)

L3131 Bratias Alfonsa, "Manuzi de Devecho ciwvwil', pag 28.
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"Al referirse a 1z naturaleza de parsonalidad juridica, Casiy
2gcribe que las teorfas realistas o iusnaturalista:
consideran que la personalidad o5 un atributo essencial del =
humano, inseparable de éste.... y que, en cantraposicisn a 1
referidad teorias, las +teorias formalistas o puramen
juridicas estiman que la perscnalidad == una atribucion o
orden juridico. (F3).
El Codigo Civii, en su articulo 1o, no define la personalidas
sina gue unicamente indica gue Asta comienza con el nacimien
y termina con laz musrte v al que estd por nacer, s=
censidara nacido para todo lo que le favarezca, siempre g
nazrca en condiciones de viabilidad.
Ahara bien, distimtos significados sa le ha dade ai conosp!
de Personalidad, confundiéndelo algunas veces, con obrs
institucianes Preocesales, como lo son  la Persanaria,
Capazidad Proewmsal y en =i la lsgitimacidn.
Loes significados que se le han dado son los siguisntes:
a} Personalidad cama un  sujets  ants el derecho, cCapaz
centraar obligaciones vy de ser +®itular de  derachos, i
teniendp personazlidad los no nacidos v los concebidos.-—
b} Fersonalidad igual a wapacidad juridica o =o=a Ia fTaculd:

de =2jercitar derechos y cumplir sus obligascianes.—

(335 ob cit. pigs 28 y 29.
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©) Parsonalidad o representacidn juridica que se osienta 2n el
juicio, por ejemplo quien comparece come mandaiario a juicio ¥

no acredita su nombramiento.

1.2, La Persopalidad Ju- dica, considerada como un Titulo.

Al  rezpecto el autor Buatemalteco Julio Cz=sar  Ientsno
Barillas, 2n su trabajo sobre la Persona Juridi;a, citando a
Puig Peha, =eMals que por Ferscnalidad, debs antenderse "la
condicion gue 21 derecho exige y confiere opara poder fomar
parts d=1 wmundo  juridico, =3 la inveatidurarque act&a_;omo
cendicidn sine gua non para proyectar vy recioir ios afectos
juaridicos. Es el marchamo sin =1 cuyal no se peda entrar en

21 czmpo de 1z juridicidad” (34).

llevz a wcomprender 21 fitulo que

otorgado a2 la

Farsona a través de la Personalidad

V]

1.3. Parsonalidad Juridica del Sstado,

Existen dos teorias fundamentaiss en cuanio a éste t=ma. a)
Las t=orlas gque niegan gue =21 Esiado tengs una personslidad
Yo bkas gua afirman gu= el Estado tiens “una parsanalidad".
Pentro de las segundas, s2 sncuentran  las gue afirman que el
Zstado tiens una dobile persaﬁalidaq ¥y obras gue =stablacan gue
2l Estado Siene sdlo una p=rsonalidad con doble voluntad, #sta

2ltima @z una de las més aceptadas.

{34) Ob cit, pdg. B.

-3 AW
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La teoria de la Personalidad tinica del Estada, considera al
misma, como un ®nte unico y absoluto, sin importar =21 hecheo d=
su competencia, ni que pueda actuar 20 una esfera pablica =
privada, puestoc que ella, de ningunag manera desdobla su
persanalidad, es {an scolo parte de su compebancia, la cual =as
un atributo de dicha Entidad.

La personalidad juridica del Estado de Buatemzla., es5tid
considerada en el articulo 15 del flodigo Civil, al establecer
que  son pBrsonas jur{diczs el Estado v las  cdemds
instituciones de Darecho Pdblico creadas o reconscidas par la
ley, la declaracidn de personalidad juridica del Estado == wuna
declaracidn edpresa y las de las instituciones publicas =25 wnz
declaracion ticita. ta ley puede  atribuir p2rsonalidad
juridica a uma institucién sn forma 2|HpTesa © pusde no
atribuir dicha personalidad, por 1le que sdlo es necesaric gus
ura  institucidn s2a creada por iz  ley para gue hBanga
personalidad juridica, =n tal sentido goza de Personalidad
juridica todz organizacidn  creada por @l, por aizmpnlg E1
Tribunal Supremo Eiectoral.

El poseer personalidad juridica,. fundamenta las relacianes
juridicas dJe Estado a Estado v del Estado con los particulares
¥y damds instituciones, legifima lz2zs relacicnes juridicas al
otorgar contratos, ejsrcitar acciones lagales y la calidad de

ser parte en los procesos.
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«4. La Capacidad v la Personeria.

«d.1. Copceptualizacidn y Diferencia.

i Capacidad =5 un atributo de 1a persong, 25 "la aptitud gqu=

iene =1 humbre de ser sujeto en. las relacicnes juridicas®

3.

i

iego Espin Cénovas la ubiez come "la condicidn Jurfdica de
@ parsona por virtud de  la cual pusde sjarcitar  sus
erechos, contraer sus obligaciones, celebrar coatratos Y
2alizar actos juridicos =n general” (34).

t zapacidad procede de la Personalidad, tiens su  origen en
tia y ®sa personalidad se concretiza o == lleva a ia realidad

"dctica a través de la capacidad. La diferencia enktre ia

rrsonalidad la capacidad, =@ comprende, si definianos “por

rreonalidad la investidura juridica aue recubre
irante foda  su existancia  la rual  le permite entrar =n =21
inde ce 1o juridico COue se BEXPTrasi  en darachos v
tligaciones por medio de las normas juridicas— como suwieto Jde

aracho ara fomar parte d2 =2ze mundo. D 2sa pearsonalidad
] jug 7

nana o s deriva @l atributo de la persaona juridica, de poder

i
|
|
|
1
|

¥3) Puig Pela, Federico, "Compendio de Derechg Civil Eepafol®

pag. 248,
56) Espin Cdncovas, Diego, "Manuwal de Derechs Civil EBopamnil,
pig. 249,

|




- T -—_— o —

66
realizar, de llevar a la prixis esos derechos y obligacionss
intarviniendo en todg tipo de relaciomes juridicas, en fors
activa (derecho subjetivo) o =n forma pasiva {(daeber juridico)

(37), originindose de esa definicidn su diferencia.

1.4.2, Clases _gde Capacidad.
Lz Capacidad se divide en: Capacidad de GOCE o de Derecho

Capacidad de Ejercicia.

£.4.2.1 Capacidad de Derecho: llamada también capacidad ¢
gore. Bonnecase, afirma gue  "la capacidad de goce es 1
aptitud de una persona parz participar en la vida juridica pa
=i Mizma o por medio de un represantante,  figurando en un
=ituasidn  juridica Bo&n una  relacion de  derecho, par
beneficiarse con las wventajas o soportar las cargas inhersante
a dicha situacidén o relacian® (Z8). El1 autor guatemzliec
Julia Cesar Zentenog Barrilas, la define claraments al indica
que "la capacidad de goce ez o1 grado de aptitud que tiene 1
parsona juridica individual, de sar titular de devechos

obligacianas v ser sujeto  en ias relaciones Juridicas, perec

(37) Zenteno Barillas, Julio c@=ar, "La perscona Juridica”

pig. 19,

(38 BraMasz, Alfonso, "Manual de Dermcho Civil", pag. Ii.
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ejerciendo tnicamente por madia de sus representantes
legales." (39). La capacidad de Derecha, es inhsrente a tods
persona  individual, desde gue nace hasta dque adguisre lz
mayoria de edad (gue es hasta los 18 aMos ea Guatemala), asi
io a2stablece =21 articwle € d=l Cédigo Civil, aungue a vacas
continta 23 estado, tal =5 21 cass de los incapacitadsos,
dando origen & las instifucionss de la potestad o la ftutela.
Pero existen excepciones a ssta vegla, por ejemplo cuands =1
varon ds dieciseis alMos vy la mujer mayor de catorcs aMos,
puaden contrases matrimonio, con 21 reguisitoc de que debe
avigtir autorizacidn de los padres del menor sagin =21 articulo
Qi dal Codigo Civil, o bi=n el caso de la mujer mayar de 14
afios que 31 tine la capacidad civil necesariaz para reconocer a
=mus hidns., sin necesidad  del consentimients  de los padrsas,
articulo 218 del Codige Tiwvil.

Y an cuanto, a las Parsonas  juridicas Colectivas, ==z
capacidad de goce atribuida a  1a persomna individual, rno es
apropiada a la colectiva, ya que @sta no tiena una minoria de
2dad, sinc que al Estade, 25 21 que 1@ reconoce - la capacidad
de ejercicio y por su naturaleza  la persona colectiva tisre
parsonalidad jurtdicé propia y distinta de la de= sus miembros,

asl lo establece =21 articulo i4 del Codigo de Comercio.

(393 Zenteno PBarillas, Julio c2sar, "La persona Juridica”,

nag. 19.

[
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1.4.2.2 Lanacidad de Ejmrcicio.

"La capacidad de ejerciciso es la capacidad plena, pues no sals
abarca la aptitud de ser titular de derechos vy obligaciones,
sino la de ejercitar por =i mismo © a través de otro
imandatario! ssos derechos y obligacignes con el cardcter de
suieto zctivo o pasivo en las relaciones juridicas® (40 .,

Para el caso de 1la persona individual, =sta capacidad, se
adquiere a los 18 alMos y a pariir de la cual, dicha persona es
capaz de =2jergitar por si{ misma sus derechos vy de contraer
obligaciones. Sin embargo, dicha ¢spacidad se pusde pardar, =n
ios gzsos de enfermedad mental permanente o transitaria,
a2briedad consuetudinariaz, drogadiccion cronica, caguerz por
nacimiento, sardera, mudecz.

En cuanto, a la perscona duridica colectiva, la capacidadg o

o

ejercicio principia en o1 momento an qua al Tstado la inscribe
¥ termina cuande se disuslve por voluntad de sus mi=mbros,
cuando se cumple =1 fin para el rcual fud  constituida, por

disposicidn del Estado v  en forma Intarnacional, cuzando

desaparece el Estado por fusidn.
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1.5.- REPRESENTACION LEGAL BEL ESTADD DE GUATEMALA.

L= ¢ Conceptog de Rearesentacisn.

El autor HMario Aguirre Godoy le define diciendo: "a sge

fenémeno de zctuar una persona 3 nombre de otra sin perdar

@sta su calidad de parte, se 1a

1.5.2. Clases de Bepresentacisn,

Existan varias clases de Representacién,

Ilama Representacidgn® (417%.

PETD an muestro

obieta de estudiag, es necesario considerar 13 representacidn

de parte, Aue segidn glgunaos sutores ze divide ers
Representacion Uoluntaria, Fepressntacion L=2gal o Mecesaria Y
Representacian Judicial,

1.5.2.1 Beprasentacidn ¥oluntaria:

Ez la que oforgae 13 PEFSONR2  Con capasidad  ge

9= parts {iz ague
litiga) y Capacidad procesal a obtrz, facultingola para gus =n
53U nombra y a oy cuEnta realice "amtos o nEQosios" an =i

Iroceso. La maracteristica de @=ta  Reprazentacisn as la

Tesancia dei elamentg vaaluntad, io oftorga  gquisn quiere v

n
[}
Ed

Repressniacian

Lzgal.

s la qua POr  disposicidn de ia ley deps ejercerse por uns o

arias personas en nombre  de ohrg que o tiane capacidad

rocesal y oen general, las psrsonas abstractas (E1 Estador.

1) Aouiree Doday, Maric, ob cit, pdig. 193,

- _— CIenE
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1.5.2.3 Rgpresentacion Judicial.

Es comprendida como la representacidn Gqua se da paoar .
nombramianto de parte de un jusz; es precisamente el juez =

gue nombra el representante.

1.5.3. Legislacién Buatemalteca.
"Las personas juridicas litigaran par medio de =@y
reprasantantes confarme a la lay, sus estatukas o la a2scritur

social...”

Azi se determina en el Codigo Procesal Civil

Mercantil 20 sS40 articulo 443 v el Estado il ser una person
juridica debe actuar por medio de =g reapresentante legal gu
25 el Procarador Gensral de lz Nagidn. Asi 1o establace 1
Constitucian Politica de 1a Repiblices de Guatemala en s
articulo 232: "E1 Procurador Goneral de la Macidén ejisrce I
reprasantacion  del Estado vy es el jsfe de la Procuraduri

General de 1z Nacidén.

2.~ PERESOMALIDAD JURIDICA ﬁEL TRIBUNAL SUPREME ELECTORAL .

En 1z estructura del £stado da Buatemala, existen enbtes gu
por su paturaleza, creacisn, normas gue los rigem o por i
especialidad de sus funciones, $ienen personalidad juridisa

distinta 2 1z del propic Estada. £l Estado para actuar en =

campa  juridico o zdministrativa, ya =ea on un piana o
superioridad o de igualdad con  los particulares, necasit

dempstrar  su personalidad, definida coamo la condigid
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adecuada, que la ley otorga a uma persona, acreditindola como
sujeto de dereche vy abligaciones v 85 @ebido .2 =s2
importancia, gque es un concepis  tan fundamental en la=
raelaciones da dJderecho, pues sin a1l recpnuc}mienfu de
personalidad no existen relaciones de derecho.

£1 Tribunal Supremo Electoral es una unidad sstatal, gque en
conjunto can  los wobtros drganos  integrados. y estrugiurados
farman ~ E1 Estado~. E1 Tribunal Supremo Ele;tqral, aor S2r
una institucidn de derecho piblice creadz y reconocida  por ia

lay, pueds actuar =n asuntos de su competencia. Al

1t

=R
smrsonz, estd investida de personalidad v sus actua:iongs.como
tal tiensn plena validez.

La declaracidn de personaliidad Juridica del Triounal Suprems

Slectoral @s una declaracian fdcocita, de2 caracter ganeval,

rogue fud creado y reconocido por ia ley, lo cqal [=1=%
fundamentado 2n el Codigo CEivil, derivdndoss  su pers;ﬂalidad
da  la ereagian legal de diche ovoanismo, por lo gue s
ooncluye gue 21 Tribunal Supremn =2lectoral, puede actuar por
%l mismo, sjsrcisendo reprasentacidn legal.

I- NATURALEZA DEL TRIBUNAL SUPREMD ELECTGRAL.

Dicho érgano poliftico elecicoral, es el snte que gatantiég =1
cumplimiento de nues?ra Constitucidn en materia zlectoral,
funcioan szancial =) B creasidn, ﬁeaafqgllanda [t s tisia)

atribuciones adsmis de ésta, 12 de ‘"cumplir y hacer gus se

C Tl
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cumplan las disposiciones legales sobre organizacionas
politicas y procesos electorales...Velar por la  adecoada
integracidn de las juntas recepioras de votos y denunciar ante
los Tribunales los h=chos constifutivos de delite o falka, =n
materia de su competencia" (42).

Todas e2stas funciones indican que la naturalsza del Tribunal
Supramn Electnrél, 25 un ents controlador de alta jerarguia ¥
vela par sl cuspliniento de la Constitucidn en materia
eliectoral. £n efecto, para poder desarrocllar dicha funcian,
debe ser indspendiente y por consiguienite, "no supeditada a
organisan 2lguno dei Estadoc” como lo determina el articulso 121
de 1a tey Electoral v d=2 partidos Politicos, i S=z=ner
atribuciones especificss produce como  conssouaencia  la $otal
independenczia  funcional ¥  eaondmica con _reiacién a los

Organismos dal Estado,

4.- LA UBICACION DEL TRIBUMAL SUPREMO ELECTORAL.
La actual Ley Electoral y de Partidos Politicos, siftdbs al
Tribumal Supremo Elactoral, 20 un lugar preferanis denbtro ods

ia estructura del peder del Estado, en vista de la funcions

0

g%

dazanpaiia .

(42 ) Ley Electoral vy de Paviidos Politicos, Decrato Mo. 1-83

de la Asambleza Macional Conmstibuvente v sus reformas. Articulo
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wte Tribunal actéa con indepandencia de los Organisesos dek
stado y es agui donde surge la duda de ayu ubicacidn. ElL
Stado de Guatemala para su organizacidn se divide en tres
rganismos, asigndndols a cada guisn una  funcidn especifica,
on el abjeto de evitar la depandencia =sntrs cada wno de
'1los, asi lo s=Mals nuestra Constifucidn, a2l determinar gus
o habrd subardinacién entre los mismos, lo cual significa gue
tinguno de los fras Grgaﬁiamns 2= superior, ninguno puade
ldrle drdenes al otro porgue no existe jerarguia =atre sl y =5
1sta una de las waracteristicas del sistema démocréticc; 28
sl como al Tribumal Sopremo Electoral se le okorga uns
ndependencia funcional para  la realizacidn de mus fines,

funciones que podrian confundic Yyl iazs  del Drga ol s

ljecutiva, s5in 2abargo son diferentss; puasto que la funoian
iel Orgarismo Ejazutivo, =s genaral {adminisirativa) y ia dei
fribunal Supremo Elecicral =5 especial y estd delimitada a
funciones constitucionales @=n mataria =lactoral.

Fin embargo, el praoblama  surge al  ubigar a3l Tribunzl dentrs
1el esguema de poderas, ya gue ni la Constitucidn ni ninguna
iey, sspecifican su ubicacisn, ademds por su no subordinacidn
3 los poderes del Estado vy por la funqiéh aspecizlisima que
realiza de garanfa constitucional, podria pensarse ogue estd

ubicade en un plang jsrarguicaments seperior a ganizmos,

sin embargo 0o puade existir un cuarto poder, ni bampoco un

Brgano  supra de  los  bvss  organisaos, debe necesariameniae

= ST
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ubicarse dentro del esquama de poderas ¥ al realizar funciones
administrativas en materiz eslectorzl, al dispon=r lo necesaric
para cumplir las leyes elzctorales y promaver los intereses de
los ciudadanos, ze considera qua se ancuentra anmarcado dentro

dal flrganismo Ejecutivo.

Por las razones apuntadas, ningdn drgano s=2a cual fusre sa
naturalera o impartancia, puads 2starc fuera del contexto de ia
organizacidn del Estado. E1 Tribunal Supramo =lectoral, no
puads estar aislado de 1o0s organismos vy necesariamante lo

cdebemos ubicar dentro del ssgquema de poderss del Estado, =n

conclusidn lo ubicamos dentro del Organismo Ejecutivo, pussic

que no tlene cemo funcidn especizal  orear 21 ordenamiento
juridico {como 1 lLegislativol, i =ierce funciones de
aplicacidn de normas ten  forma especial cono el argan

Judiciall) =ino gue su acktividad se ancamina a la actuacian de

et
i
e

2y {en materia slectoral?}, ue bismnds a2 1a satisfaccidn de
1oz intzrases de los ciuwdadanos v 2n gensral de la actividad =

traves de la correcta administracian de la ley electoral.



CONCLUSIONES:

i.- La independencia funcional es un atributa =séncial dell
Tribunal Supremo Elecioral que forma parte integrante de los
organismos 2n los Estados demeocraticos, mediantéi el cdal se

logra la divisidn y equilibric de los poderes publicos.

2.— Al crearse el Tribunal Suprzmo Electoral se cored una
confarmacidn juridico politico-electoral, con cardcier
democritico, gue garantizaba unas verdaderas  elecionss

populares, teniendo como finalidad la seguridad electoral.

3.— lLa importancia del Tribunal Supremo Electoral radica en 1a
necesidad de garantizar el orden juridico vigente, haciéndolo
a2 travas de su funcién fiscalizadora sobre los Organos gue
conktrola.

4.~ El Tribunal Supremo Electoral 2% una unidad esftakal, que
an conjunta con los otros drganos integrados y estructurados
constituciconalments, forman — E1 Estado-. DRiche Organo, s=g9un
sus normas gque 1o rigen, tisne personalidad para actuar 2n
asuntos de su.campetencia ya gue pos=e legitimacidn.

3.—- La naturaleéa del Tribunal Supremo Elecioral, es sar un
=2nte controlador de alta jerarquia, puesto gus controla,’ el
cumplimiento de la Constitucidn en materia electoral. Para
poder desarrollar dicha funcidn, debe ser independiente y por
consiguient=, no ﬁupediﬁadm 4 grganismo alguno del Estado.

&.~ El Tribunzl Supremo electoral, no pueds a%t;r 2islado de

ios organismos del Esfado y necesariamente lo debemos ubicar
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dentro del esguema de poderes del Estado y especificamente er
el Urganismg Ejacutivo porque su competencia =8 encamina a la
actuacidn de la l=y (en materia electorall, gue tisnde a ia

satisfaceidn de los intereses de los ciudadarnos.

RECOMENDAC IONES 5

i.- Para qgue no surjan los vicipas subjetiwvos en el
nrocedimiento de eleccidn de los Magistrados del Tribunal
Supremo Electoral, que #sta se haga por sort=o ep una sola
sesion ordinaria del Congreso de 1z Republica, en el cual
participen los I0 candidabtos a magistrados, en igualdad de
condiciongs y oportunidades.

2.- La reforma & la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en
cuanto al documento que se uwtiliza para ejercar el derscho de
voto, dabe suprimirse la c¢édula de vecindad, por oiro mds

eonfiable, tomando en cuanta lo fdcil aque es  falsificar dicho

documentno.
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