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En cumplimiento a 11lo raquerido en providencia de =se
jzcanato, procadi a asasorar al Bachiller GUSTAVO ENRIGUE
OEDAN SRCHILA, an 1a realizacidn de su trabajo de tesis, v
wna ver concluida dicha labor, me permito dictaminar d= la
1aner-a siguisnta:

1) ElL trabajo del PBRachiller Roldan Arzhila, intitulado
TCOMFETENCIA Y FORMAL IDABES DEL FROCESD SUCESCGRIC
TESTAMENTARIT AGRARIO", fue  desarrollado  con ssbtraicto
2pego a técnicas de investigacidn que parmiftieron enfocar
directamente 21 tema objeto de estudic.

i La  inwestigacidn  realizada por 21 autor  motivd la
nacesidad de analizar 20 farma juridica y docirinaria
Irstitucicr2s imporiantes tales Como la Sucesidn

zraditaria, habidéndose abhordado de mansra esp2cial, la
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Dara lLu=2go desarrollar =l tama raelacionado con =1
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rigor, toda wvezr que =i misgo radne adsmds los regquilsiias

reglamentarios del < II
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INTRODUCCION

El Decreto 1551 del Congreso de la Repiblica que contiene la
Ley de Transformacién Agraria, regula la obligacidén del Estado de
modificar el medio agro-social del pais y entre sus programas,
ocupa un lugar preponderante la adjudicacién de terrenos cuyas
extensiones son variables y que se destinan al sostenimiento de un
hogar. Se adjudican bajo el régimen de Patrimonio Familiar
Agrario, Patrimonio Agrario Colective y Empresas Campesinas
Asociativas v se rigen, los dos primeros por lo dispuesto en la Ley
indicada v sus reformas, y la iltima por lo establecide en el
Decreto Ley 67-84 del Jefe de Estado "Ley de Empresas Campesinas

Asociativas, para los efectos de gozar y disponer de los derechos

otorpgados.

El Institute Nacional de Transformacién Agraria, se cred
mediante el Decreto 1551, ejerce competencia en toda la Repiblica,
siendo el érgano del! Estado encargado de cumplir lo dispuesto en

las normas de la citada ley.

Siendo gue la persona es un ser mortal que en el transcurso de
su vida eventualmente adquiere bienes, derechos y obligaciones, la
ley citada estableci6é em su texto original el mecanismo legal a
seguir ante el fallecimiento del titular de un Patrimonio Familiar
Agrario. Asi en su articulo 93 original, estipuld que ante el

fallecimiento de un adjudicatario son herederos legales del mismo

s — N ] i it
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su esposa o conviviente ¥ los descendientes directos, entendiéndose
como tales a los hijos del causante. Asimismo establecié gque los
derechos de los herederos son iguales y que deben designar, entre

ellos, a un Director del Patrimonio Familiar.

Con el devenir del tiempo la ley originaria ha sido objeto de
varias modificaciones, destacando para los efectos del presente
trabajo las introducidas por virtud del Decreto 27-80 del Congresc
de la Repiblica, el cual entre otras contempla la del articulo 93
citado, en el sentido de que a partir de la vigencia del mismo lg
Sucesién Hereditaria sobre bienes constituidos en Patrimonic
Familiar Agrario se produce por la voluntad de la persona o por

disposicidn de la ley.

Debemos entender que la Sucesion Hereditaria por disposicidr
de la perscona, es aguella que tiene lugar cuando el adjudicataric
otorga testamento disponiendo de 1los bienes qgque integran e
Patrimonio Familiar para después de su muerte, en cuyo caso lot
herederos son los instituidos en el testamento, con la limitacid
de que, éste solo puede otorgarse en favor de parientes dentro d«
los grados de ley y sin que sus disposiciones, puedan afectar lo

derechos de herederos legales menores de edad.

Siendo el Institutco Nacional de Transformacién Agraria, €
6rgano del Estado encargade de 1l1la aplicacién de la Ley d

Transformacién Agraria, ante el mismo se ha venide tramitando 1
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Sucesidén Hereditaria y al examinar el procedimiento empleade para
ese efecto, encontramos una serie de vicios que despertaron nuestra
inguietud por investigar si dicho procedimiento reiine los
requisitos legales, verbigracia: si cumple o no con los principios
de publicidad, certeza juridica, debideo proceso y si el Instituto
mencionado tiene competencia para conocer en un proceso sucescrio
testamentario, debide a que, dentro del mismo debe declararse la

validez del testamento y el reconocimiento de los herederos ¥

legatarios instituidos, funcién gque de acuerdo con los articulos

450 v 453 del C6digo Procesal Civil y Mercantil corresponde a los

Jueces de Primera Instancia del Ramo Civil y a los Notarios.

Infortunada ia medificacién, pues no regulé adecuadamente la
forma en gue la Sucesidén Testamentaria deberia tramitarse, cuando
se trata de bienes constituidos en Patrimonio Familiar Agrario,
bajo el <control administrativo del Instituto tantas veces
mencionado. En aras de esclarecer y definir el procedimiento
correcto v destacar los vicios actuales, nos dedicamos a estudiar
los antecedentes del procedimiento actual y sus deficiencias,
trabajo que desarrollamos con la colaboracién de funcionarios ¥y
empleados del Instituto ¥ que plasmamos en el desarrollo del

presente trabajo.

si de nuestro estudico y de nuestras conclusiones ¥
recomendaciones se logra adecuar el procedimiento a los principios

de legalidad, publicidad, certeza Jjuridica y debido proceso,
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estaremos satisfechos de haber contribuido a gue la administracidén
piblica mejore su actuar, en beneficio del conglomerado social al
que va dirigido, tomando en consideracidén que el fin primordial de
la ésta es la satisfaccién de las necesidades de los administrados

que en el presente caso es el sector campesino.



CAPITULO T
1. SUCESION HEREDITARIA
.1 LA SUCESION HEREDITARIA EN GENERAL (DERECHO COMUN)

I.1.17 CONCEPTO

En virtud de que el presente trabajo gira alrededor del concepto general
le SUCESION, es conveniente determinar primeramente su etimologia, y asi tenemos
jue el vocablo SUCESION se origina del verbo latino "succedere” derivado de "sub”
{ "cedere", éonsiderados estos vocablos como wuy amplios, por autores como
‘ederico Puig Pefia, quien afirma que el término SUCESION, tomado de las fuentes
romanas, en las que succedere no significa unicamente venir después, sino también
ycupar el puesto del predecesor; y no solc para lucrar con las ventajas que de

51 se deriven, sino también para asumir las cargas gue 1leva anejasﬂ

Desde un punto de vista técnico juridico, podemos entender por SUCESION la
"sustitucidn de una persona por otra, transmision de derechos u obligaciones,

entre vivos ¢ por causa de muerte".2

Asimismo existen autores gque nos brindan un concepto de SUCESION
HEREDITARIA en una forma mas amplia, tal como lo expresado por Puig Pefia, quien

considera que 1a misma "es la subrogacién gue a consecuencia de la muerte de una

! Puig Pefia, Federico. Compedio de Derecho Civil Espafiol, (1966), Tomo 1V,
Pag. 768.

T gabanellas de Torres, Guillermo. Dicgionario Juridico Elemental, Buenos
Aires, (1993), Undécima Edicidén, Pag. 372.
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persona, se produce en otra de los derechos y acciones transmisibles de las que

aquella era titular". ?

Podemos entonces por nuestra parte definir que SUCESION HEREDITARIA es la
substitucidén de una persona, en la titu]aridéd de sus derechos y obligaciones
transmisibles que no se extinguen con la muerte, por otra, a causa de la muerte

de ta primera.
1.1.2 CLASES DE SUCESION HEREDITARIA

Las clases de sucesién hereditaria varian segdn el criterio de¢
clasificacién, ya que es posible establecer que por su forma la misma puede sel
a titulo universal vy a titule particular, pero para los efectos de este trabajc
nos interesa unicamente aquella clasificacidn de la sucesidn por su origen y que
puede ser:

a) TESTAMENTARIA ¢ TESTADA
b) INTESTADA o SUPLETORIA

¢} EN PARTE TESTADA Y EN PARTE INTESTADA

a) SUCESION TESTAMENTARIA o TESTADA: "la que es deferida por manifestacié
de voluntad del causante, contenida en testamento valido, sea hecho po

escrito o de palabra, en los supuestos excepcionales en que éste s

} Idem, Pag. 760.



admite”.

b) SUCESION INTESTADA o SUPLETORIA: "la transmisién, segln normas legales,
de los derechos y obligaciones del causante, por muerte del mismo o
presuncién de su falle¢imiento, cuando no deja testamento, o éste resulta

nulo o ineficaz"}

c) EN PARTE TESTADA ¥ EN PARTE INTESTADA: Lldmase asi a la sucesidn en la
gue concurren las dos clases anteriormente definidas, es decir gue una
parte del patrimonio del causante se transmite por testamento y otra que
no ha sido incluida en éste, en forma intestada. Este tipo de sucesidn
suele concurrir con frecuencia en la practica, de donde se deduce que en
tales casos ta sucesion testamentaria y 1la intestada se vuelven

compatiblies y admisibles.

1.1.3 LEGISLACION SUSTANTIVA APLICABLE

Nuestro CAdigo Civil, Decreto-Ley Nimerc 106, en su LIBRO IITI, regula todo
1o relacionade con la SUCESION HEREDITARIA, disponiendo para el efecto en su
articulo $17 “la sucesion por causa de muerte se realiza por la voluntad de la

persona, manifestada en testamento y, a falta de éste, por disposicién de 1a ley.

‘ Cabanellas de Torres, Guillermo. Op.Cit. Pag. 373

5 1den.
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La primera se 1lama testamentaria y la segunda, intestada, comprendiendo en uno
y otro caso, todos los bienes, derechos y obligaciones que no se extinguen por
la muerte". Asimismo en el dltimo parrafo del articulo 919 regula que: "La
sucesién puede ser en parte testada y en parte intestada”. Con ello nuestro

Cédigo abarca las tres clases de sucesidn anteriormente expuestas.
1.1.4 EL PROCESQ SUCESORIQ EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA

Para los efectos del presente trabajo, interesa mas la descripcién de las
diferentgs etapas del tramite del proceso sucesorio testamentario judicial, el
cual se encuentra regulado en el Libro IV, Titulo II del Cadigo Procesal Civil
y Mercantil, Decreto-Ley 107, Articulos del 450 al 477, porque la investigacion
tiende a establecer si el Instituto Nacional de Transformacidn Agraria cumple con
estas fases al tramitar la Sucesién Hereditaria con base en un testamenio
previamente otorgado. Diche en otras palabras, estimamos innecesario enfocar
aqui 1o relativo a l1a Sucesidn Intestada por la razén arriba expuesta. E1 mismo,
de manera general y sin tomar en cuenta todas las dincidencias que pueden
suscitarse dentro de un proceso sucesoric testamentario, tramitado judicial o

extrajudicialmente, podriamos describirio de la siguiente manera:

I) PRIMERA FASE: Radicacidn. Ocurrido el fallecimiento de una persona o
declarada su muerte presunta, y de conformidad con el articulo 460 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil "cuando media testamento validao, abierto
o cerrado, otorgado de acuerdo con las formalidades establecidas por la

ley", la persona o personas que tengan interés o la Procuraduria General
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de la Nacién, acudirdn ante Juez competente o ante Notario a formular su
solicitud, debiendo acompafiar a la misma los decumentos siguientes: (Arto.
455 del Cédigo Procesal Civil) a) Certificado de Defuncidn o Certificacidn
de 1a declaratoria de muerte presunta; b) Jos documentos iustificatives
del parentesco; y ¢) el testamento (debidamente inscrito en el Registro
General de la Propiedad). Caibe resaltar en este momento 1o expresado por
el Doctor Mario Aguirre Godoy al respecto, guien concluye "En
consecuencia, a través de este proceso, el Juez tendrd que analizar la
validez del testamento y la observancia de los requisitos gue establece
nuestro sistemaiega‘l para otorgar testamenioc, como condicidn previa al
reconocimiento de los herederos y 1egatah’os instituidos en ese acto de
d1tima voluntad".®

II) SEGUNDA FASE: Primera Resolucién. En ella, de conformidad con 1o
regulado por el articulo 462 del Cédigo Procesal Civil vy Mercantil,
"Siendo parte legitima el qué pida l1a apertura del proceso, el Juez lo
tendra por radicado y convocard a los interesados a una junta, citandolos
en 1a forma prevista por el articulo 456". Asimismo, de conformidad con el
Gltimo parrafo del articulo 455 del citado cédigo, "salvo que los
interesados lo presentaren, el juez o el notaric pedi ran el informe al
Registro respectivo, sobre si existen o no testamentos o donaciones poft
causa de muerte otorgados por el causante”. Finalmente, de conformidad
con el artigulo 20. del Decreto 73-75 del Congreso de la Repiblica "Los

Jueces de Primera Instancia O los Notarios, en su caso, deberén dar aviso

sAs;luirre Godoy, Mario. Derecho Procesal Civil de Guatemala. Tomo II. Pagina
256.
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dentro de los ocho dias hibiles siguientes a la radicacién del procesc
sucesorio, al encargado del Registro de Procesos Sucesorios, de los que
tramiten”.

III) TERCERA FASE: Junta de Herederos. Segln el Dr. Maric Aguirre Godoy
“Asi se le écostumbra Tlamar, en la préctica, a la reunién a que convoca
el Juez por edictos... En realidad, el Juez convoca a todos los que se
consideren con derecho en la sucesidén y por eso se trata propiamente de
una junta de interesados. Normalmente, guienes acuden a esta junta son los
herederos y legatarios, v el albacea, en caso de haberlo".I En gsta Junta
de Herederos e Interesados en la Mortual, de conformidad con 1 segundo
parrafo del articulo 462 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil "...se dard
lectura al testamento, 1los herederos y legatarios expresaran su
aceptacidn, se dard a conocer al albacea testamentario y, en su caso de no
haberlo y ser necesaric, se procederd a su nombramiento de acuerdo con.lu
dispuesto en et Codige Civil”.

IV) CUARTA FASE: Reconocimiento de Herederos y lLegatarios. Esta es la
fase final del proceso sucesorio testamentario, y en ella, segin 1lg
regulado por el Cédigo Procesal Civi} y Mercantil, en su articulo 464 "Si
el testamento no es impugnado ni se objeta la capacidad de 1los
interesados, el juez, dentro de los tres dias que sigan a la junta, sin
necesidad de gestién alguna reconocerd como herederos y legatarios a los

que estén nombrados"”.

T 1dem. Pag. 258.
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Hacemos la aglaracion que se han descrito las fases del proceso sucesorio
testamentario de una manera general, como se indicé al inicio de este punto, sin
mencionar las posibles incidencias que pueden suscitarse, tales como impugnacion
del testamento, incomparecencia de une o varios de los herederos a la junta
correspondiente, 1o relativo a ¢lausulas nulas o imposibles de cumplir contenidas

en el testamento.

La siguiente fase para finalizar el proceso, ya no es meramente judicial
o notarial sino administrativa y se relaciona con la liquidacidn fiscal
correspondiente, lo cual compete al Departamento de Herencias, Legados ¥
bonaciones, de la Direccién General de Catastro y Avaldo de Bienes Inmuebles.
Aclaramos que para los efectos del presente trabajo, dicha fase no es
desarrollada con mayor profundidad porque los bienes sobre los cuales recae el
fondo de la presente investigacidn, como se vera mas adelante, estén exentos del

pago de todo impuesto directo y pot 1o tanto no son objeto de liquidacion fiscal.

1.2 LA SUCESION HEREDITARIA CONFORME LA LEY DE TRANSFORMACION AGRARIA

1.2.1 CONCEPTO

Tratamos va el concepto de SUCESION HEREDITARIA segin el derecho comin, el
cual es aplicable en general a todas las personas, sin embargo existen

situaciones especiales o caracteristicas gue conforman ciertas diferencias de

- | D | | i
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unas personas con otras, tal el caso de las personas adjudicatarias de
Patrimonios Familiares Agrarios, regulados en forma especial por 1a Ley de
Transformacidén Agraria, contenida en el Decreto 155t del Congreso de la
Repubiica, la cual contiene disposiciones que tiepden a satisfacer las ingentes
necesidades de transformacicn en el medio de vida y en los sistemas de produccién
de la tierra, mediante la promocifén de politicas agrarias que persiguen la
prosperidad del campesinado en los drdenes econdmicos, de sanidad ambiental, de
prevision social y cultural. Dicha ley pretende dotar al pais de normas gue
desarrollen ta garantia constitucional de la propiedad privada, las condiciones
indispensables para que el propietario alcance en el mas alto indice el
desarrollo y utilizacién de sus bienes, y que regulen también las obligaciones
y limitaciones a la propiedad que sean adecuadas para la transformacidn de la
tierra ociosa, la proteccién del patrimenio familiar y el mejor aprovechamiento
de los recursos naturales de la repdblica. Asimismo, la parte considerativa del
citado cuerpo de leyes, establece que su fin (1timo es 1levar al campesinado

guatemalteco la justicia social,

Habiendo establecido 1os fines de 1a Ley de Transformacidn Agraria, podemos
esbozar un concepto de SUCESION HEREDITARIA AGRARIA, el cual debe estar basado
tanto en los fines de 1a ley indicada, como en el Coédigo Civil, ya que como 1o
expresa el Licenciado Sergio Tulic Paredes teonardo en su Tesis de Graduacidn
"Nuestras leyes vigentes no contienen un concepto del significado de Sucesidn
Hereditaria Agraria, ya que como quedd expresado anteriormente, nuestras normas

Juridico Agrarias, o bien, Agrario Administrativas, se nutren en gran parte con



los preceptos del Cédigo civitn.t Al respecto, el Licenciado Paredes,
fundamenténdose en los principios y fines que persigue el Derecho Agrario, nos
indice que SUCESION HEREDITARIA AGRARIA es "el derecho que por disposicién de la
ley o voluntad de la persona manifestada en testamento con las limitaciones que
la misma lgy expresa, tienen los integrantes de un grupo familiar constituido,
de suceder al titular de un Patrimonio Familiar Agrario en virtud de su

fallecimiento, en sus derechos, acciones y obligaciones transmisibles®. ®
1.2.2 CLASES DE SUCESION HEREDITARIA AGRARIA

En el concepto anotado se comprenden las dos clases de sucesidn hereditaria
que, por su origen y segiin el derecho comin, quedaron anotadas anteriormente.
Ahora bien, para los fines del presente trabajo, interesa de manera especial el
concepto de SUCESION HEREDITARIA TESTAMENTARIA AGRARIA. En nuestro criterio la
indicada sucesisn es e) derecho que asiste a una o mis personas de substituir ar
un causante en 1los bienes constituidos en Pairimonio Familiar Agrarie,
determinadas por aquél en un testamento valide, con las excepciones que la propia
ley impone.

Conviene recordar y es requisito indispensable que para ser adjudicatario
de un Patrimonic Familiar Agrario la ley especifica exige determinados
requisitos, los cuales Timitan a cierto grupo social (campesinos) la obtencidn

de dicho patrimonio. Para el caso de la Sucesién Testamentaria Agraria es

¥ Paredes teonardo, Sergic Tulio. Tesis de Graduacidén. Guatemala 1980.
Paginas 18 y 19.

s Paredes Leonardo, Sergio Tulio. Op. Cit. Pag. 20.
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presupuesto necesario que quien otorgue un testamento disponiendo de su
Patrimenio Familiar Agrario, 1o haya obtenido mediante el procedimiento de
adjudicacion establecido por el Instituto Nacional de Transformacién Agraria, ses
este un Patrimonio Individual o bien un Patrimonio Agrario Colectivo o mediante

el sistema de Empresas Campesinas Asociativas.

1.2.3 BIENES 30BRE LOS CUALES PUEDE OTORGARSE LA SUCESION HEREDITARIA AGRARIA

En este punto de nuestro trabajo consideramos conveniente delimitar los
bienes sobre los cuales se puede disponer mediante testamento, a efecto de
diferenciarlos de los bienes en general a que se refiere el concepto civiltista.
Los inmuebles que son susceptibles de heredarse en forma testamentaria son
aquellos que de acuerdo a la ley constituyen Patrimonio Familiar Agrarioc y que
han sido adquiridos por un titular mediante un proceso de seleccidon y
adjudicacién. Fundamentalmente podemos hablar de dos tipos o clases de tales

bienes, a saber:

1.2.3.1 PATRIMONIO FAMILIAR AGRARIO INDIVIDUAL

Son los inmuebles adjudicados de manera individual {parcelas y lotes de
vivienda) a un solo titular que ha llepado los requisitos de tener un grupo
familiar y Tos demds establecidos en la ley. Se entiende como un inmueble
individual que se adjudica a una sola persona para el sostenimiento de su
familiar. Asi Yo determina el articulo 104 del Decreto 1551 del Congresc de la

Repibiica "Ley de Transformacidn Agraria" en el que literalmente se ltee: "El
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Estado asume la tarea de crear patrimonios agrarios familiares, para adjudicarios
a campesinos guatemaltecos, en condiciones de precic y pago, que faciliten su
adgquisicion, para quienes no gozan de otro patrimonio que el de su propic
trabajo. El1 Instituto Nacional de Transformacién Agraria, destinard a este
objeto, de acuerdo con los programas que elabore al efecto, las fincas rdasticas
y demas bienes que integran su patrimonio. Son requisitos para ser beneficiarios
de un patrimonio familiar agrario, los siguientes: I) Ser ciudadano guatemalteco
de los comprendidos en el articule 50. de la Constitucion de 1a Rep(blica; II)
Ser fisica y mentalmente capaz; III} No ser propietario de bienes rafces, con
excepcion de la vivienda familiar, ni ejercer actividad comercial, industrial,
minera, profesional u otra que le permita una subsistencia decorosa para 81 y su
familiar; IV) Tener grupo familiar que dependa de su trabajo; y V) Ser agricultor
0 campesino. La seleccion de los beneficiarios del proceso de transformacidn
agraria, es un acte propio del Instituto, quien la realizard bajo su estricta
responsabilidad. En ningGn casc se hard entrega de patrimonios familiares
agrarios creados por el Estado, a perscnas que no refinan los requisitos a que se
refiere el presente articulo y previos los estudios socio-econdmicos del caso.

En igual forma se procederid en la cesion de patrimonios ya constituidos”.

1.2.3.2 PATRIMONIO AGRARIO COLECTIVO

Son los inmuebles adjudicados comunitariamente, es decir, un inmueble se
adijudica a varios titutares {que cuentan con sus respectivos grupos familiares),

originandoc una propiedad agraria pro-indivisa, teniendo cada comunero ¢
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copropietario iguales derechos. Esta clase de bien y forma de adjudicacion se
encuentra regulado en el Articulo 77 de la Ley de Transformacién Agraria. Para
1os fines de nuestra investigacion el Testamento que un comunero o copropietario
quisiera otorgar recaeria sobre su parte alicuota del inmuebie {derecho
proindiviso). Para mayor ilustracién transcribimes el articulo anteriormente
mencignade: "Cuando las condiciones sociales, grados de unidad v régimen de vida
de los campesinos asi 1o aconsejen y las condiciones del terreno, la regién y
cualquier otro factor socioeconémico 1o permitan, se podrin establecer
patrimonios agrarios colectivos. E1 Patrimonio Agrario colectivo, como empresa
agricola de produccién, puede constituirse: a} cuando su titular sea una empresa
campesina asociativa, cooperativa o asociacién de trabajadores de campo. b}
Cuando los beneficiarios constituyan una colectividad de campesinos que puedan
explotar la tierra comunitariamente. Los beneficarios del patrimonio colectivo
o comunitario, deberdn 1lenar los requisitos establecidos para ser titular de un
patrimonio familiar individual, siendo sus derechos idénticos. Siempre que. las
condiciones de cada caso concreto 1o permitan, las tierras que el Instituto
Nacional de Transformacién Agraria destine a sus programas de redistribucidn y
Transformacion Agraria, seran entregadas en forma comunitaria, dandose en todo
caso preferencia a empresas campesinas asociativas, cooperativas o asociaciones
de campesinos para agricultores con personalidad juridica, en este caso, saldra
de Ta tutela del Instituto, una vez hayan transcurrido los diez afos de
adjudicacion, cancelando el precio y estén organizadas".

Con respecto a la adjudicacién que se hace a las Empresas Campesinas
Asociativas, Cooperativas o Asociacidn de Trabajadores de Campo, debe entenderse

que el titular del Patrimonio es la FEmpresa, Cooperativa o Asociacidn, 1los
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embros de estas instituciones, en caso de otorgar testamento deben hacerlo
bre sus derechos que como asociados les corresponden en los bienes de la

presa, Asociacién o Cooperativa.
2.4 LEGISLACION APLICABLE

Tanto sustantiva como adjetivamente, 1a legislacion aplicable a 1a SUCESION
'REDITARIA TESTAMENTARIA AGRARIA, es el Decreto 1551 del Congreso de la
pUblica que contiene 1a "Ley de Transformacion Agraria”, especificamente el
-ticulo 83, en el cual y en virtud de la reforma introducida por el articule 20
:1 Decreto 27-80 del citadq Congreso, si bien no define, al menos perm:ite 1a
1cesién que nos interesa, tal como se desprende de su texto, el cual transcrito
1 forma tliteral establece: "La sucesidn hereditaria sobre los bienes
mnstituidos en patrimonio familiar agrario, se produce por disposicidn de la ey
por voluntad de la persona, cuando se trate de parientes dentro de los grrados
e 1a ley. En ningin caso se afectarédn los derechos de herederos legales cuando
san menores. Son herederos legales del causante, en lo que respecta a los
ienes sobre 1os cuales se encuentra constituido un patrimonio familiar agrario.
u cényuge o conviviente y sus descendientes direcios, pero el Consejo. de .
ransformacion Agraria tiene facultad para decidir en un c,aso concreto, a quien
quienes de 1os herederos les corresponders la direccion y explotacion comin del
ien con base en los estudios socio-econdmices del caso. Para este efecto el
epartamento Legal del Instituto citard 2 los herederos legales a una audiencia
n la que se buscard un acuerdo, reservandose el Consejo Nacional de

‘ransformacion Agraria, la resolucién final en casc de diferencia de criterios.

S e | IR
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Las autoridades administrativas agrarias podréan citar a conciliaciSn a las parte
cuantas veces lo estimen conveniente, siempre dque ello no entorpezca el trami{

del expediente”.

Es conveniente recordar que antes de la reforma introducida a dict
articulo por virtud del Decreto nimeroc 27-80 del Congreso de 1a Repiblica, 1
sucesidn sobre patrimonios familiares agrarios se regia unicamente por 1a ley
en consecuencia no existia la posibilidad de otorgar testamento sobre tale
bienes. Con la reforma se establecié que la sucesién objeto de estudic
actuaimente se produce: a) por disposicién de 1a ley (civilmente hablandc
sucesifn intestada) y b) por voluntad de la persona (civilmente hablandc
sucesion testamentaria). Aunque la modificacidn no indica 1a forma en que det

hacerse constar la voluntad de la persona, debemos entender que el legistador s

refiere al otorgamiento de testamento, forma Unica que Tegalmente procede.

Del texto del articulo anteriormente transcrito podemos entender que ¢
testamento vélido por medio del cual el titular del patrimonio familiar agrari
emite su disposicidn de (1tima voluntad se encuentra limitado en 1la siguient
forma: a) solamente podrd emitirse a favor de parientes dentro de los grados ¢
ley; b} en ningln caso podra afectarse los derechos de herederos Tegales cuan
sean menores de edad; c¢) no podra distribuir el patrimonio familiar agrario «
legadds, ya que la divisidn del fundo no esta permitida, salvo que la finca a1
lo constituya fuera de mayor extensién a la minima exigida por dicha ley, ell

de conformidad con el articulo 95 del citado decreta.
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Por otro lado se faculta al testador para que emita disposicién de 0l1tima
voluntad en favor de su CONVIVIENTE, 1o cual es una norma eminentemente
proteccionista de las personas a las cuales se dirige, pues no es menester para
la mujer integrante de un arupo familiar el estar casada con el titular, basta
con gue sea su conviviente. Finalmente debe tenerse cuidado por parte del
tes;tador de indicar quien o quienes tendran a su carge la direccidn y explotacidn

comin del hien.

Ahora bien, en cuanto a la parte adjetiva de la sucesién hereditaria
testamentaria agraria, 1a disposicidn legal transcrita no indica un procedimiento
a seguir, unicamente se linita a sefialarnos tacitamente que el érgano competente
para resolver en estos casos es el Instituto Nacional de Transformacion Agraria,
con la limitacién, a nuestro criterio, que la validez del testamento debe
previam.ente ser declarada por un Juez competente o bien por un Notario, siendo

el reconocimiento de herederos competencia exclusiva del citado Instituto.

La duda acerca del procedimiente a seguir en estos casos lo resuelve el
mismo Decreto 27-80 del Congreso de la Repiblica, el cual en sus disposiciones
transitorias, especificamente el ar_ticulo 31, norma que: "en cuanto no se opongan
a lo preceptuado en esta ley, seradn aplicables supletoriamente las disposiciones
de la Ley del Crganisme Judicial, del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y el
codigo Civil". Por lo tanto, 1 procedimiento para la declaratoria de validez
del testamento, as{ como las impugnaciones del mismo, se ventilaran en la forma
anteriormente indicada para el Proceso Sucesorio Testamentario en general; es

decir, aplicando sup?etoriémente el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.
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En cuanto al procedimiento para el reconocimiento de 1os herederos, a falta
de normatividad al respecto, sera el Instituto Nacional de Transformacién Agraria
quien dispondrd mediante normas reglamentarias o por cualgquier otro medio
administrativo, la forma en que serd tramitado, el cual dentro de sus fases
deberd incluir el nombramiento del o los herederos a quienes corresponderd 1la
direccidon y explotacién en comin del bien, si no lo hubiere hecho e} testador.
Este punto serd tratade con mayor minuciosidad posteriormente en el Capitulo IV
del presente trabajo por considerar que técnicamente es alli donde debe

desarrollarse.



CAPITULO II

1. LA COMPETENCIA

.1 LA COMPETENCIA EN GENERAL
.1.1 CONCEPTO

Al tenor de lo expuesto por el Dr. Mario Aguirre Godoyw, en una
ioncepcién muy amplia "La competencia es el limite de la jurisdiccidn. la
lurisdicciton es el género y la competencia }1a especie. Puede concebirse la
ixistencia de jueces sin coﬁ’spetencia vy con jurisdiceitn, pero no puede pensarse

;n la existencia de jueces sin jurisdiccion y con competencia”.

Ahora bien, para esbozar un concepto de competencia, es necesario traer a
solacién los conceptos brindados por otros autores, tal £1 caso del autor -I-Eugo
\1sina”, guien expresa que “"La jurisdiccién es la potestad de administrar
justicia, vy Ta competencia, fija los Timites dentro de los cuales el Juez puede
gjercer aguella facultad. Los elementos de la jurisdiceion estdn fijados en la
ley, con prescindencia de todo caso concreto; la competencia, en cambio, debe
determinarse en relacién a cada juicio, De ahi que puede definirse la
competencia como la aptitud del juez para ejercer su jurisdiccion en un caso

determinado™.

10 Aguirre Godoy, Maric. Derecho Procesal Civil de Guatemaia. Editorial
Universitaria, Guatemala, C.A. 1973. Tomo I. Pagina 88.

¥ ¢itado por Aguirre Godoy, Mario. Op. Cit. Pag. 88

e = | TG
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Tambien podemos citar 1o expresado por el autor Jaime Guaspu, quien ng
dice que 1a competencia es "la atribucidn a un determinado érgano jurisdicciona
dge determinadas pretensiones con preferencia a los demds 6rgancs de 1
juriéaéccién y. por extension, la regla o conjunéo de reglas que deciden sobr

dicha atribucién".

Es asi como podemos concluir gue: la jurisdiccién es 1a facultad d
administrar y aplicar la justicia y en nuestro medio tal concepto est
fundamentado en el articuio 203 de 1a Constitucién Politica de la Repiblica d
Guatemala, que le atribuye al Organismo Judicial la potestad de impartir 1
justicia; asimisme de conformidad con el articulo 58 de la Ley del Organism
Judicial (Decreto 2-89 del Congreso de la RepGblica) "La jurisdiccidn e

i

dnica...etc. De 1o anterior inferimos que la jurisdiccidn es la facultad d
impartir la justicia y la competencia es la facultad de ejercer la jurisdiccid
en determinadas areas o ramas del derecho, o bien de la organizacion politic

social del estado.

1.1.2 CLASES DE COMPETENCIA

Este punto estd basado fundamentalmente en 10 expresado por el Dr. Mari

]

Aguirre Godoy', quien clasifica la competencia en la forma siguiente:

"~ “A) Competencia por razén del territorio

1 Citado por Aguirre Godoy, Mario., Op. Cit. Pag. 89

13 Aguirre Godoy, Maric. Op. Cit. Pag.90
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Es 1a mis ostensible, pues por razén de la extensién territorial de
10s Estados, resulta mas cémoda la administracién de justicia, dividiendo
el territorio estatal en jurisdiccicnes, gque por lo general coinciden con
las divisiones politico-administrativas. Entonces, como 1os jueces tienen
plena jurisdiccion en su territorio, la ejercera sobre las personas alii

domiciliadas v sobre las cosas alli situadas.

B) Competencia por razén de la materia

E1 mismo imperativo de la divisitn del trabajo y la diversidad de
litigios en cuanto a su naturaleza, hace que por categorias se agrupen
aqﬁelIos que tienen mayor anaiogia, apareciendo asi, los penales, los
civiles, 1os mercantiles, los laborales, etc., que dan origen a una hueva
divisi6n de la competencia: por razén de la materia. Habra entonces
jueces, con la misma competencia territorial, pero con distinta

competencia por razén de la materia.

C) Competencia por razén de grado
se da en los sistemas de organizacion judicial con varias
instancias, para la revision de las decisiones, en virtud de 10s recursos

oportunes.

D) Competencia por razdn de la cuantia
La importancia econémica de 1los litigios, determina mayores
formalidades procesales, para unos juicios y conocimiento diverse, en

cuanto a ios tribunales jerdrguicos. Esta necesidad motiva esta clase de
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competencia.

E) Competencia por razén de turno

Esta denominacidn sugiere el comentario del procesalista Alsina at
referirse a jueces de la misma competencia a quienes se les fija
determinados dias para la recepcién de las causas nuevas, a fin de hacer
una distribucién equitativa del trabajo, entre los mismos. Asi un juez,
no obstante ser competente para entender de una causa civil, debe negarse

a intervenir si es iniciada fuera del turno que le ha sido asignado."

Del pensamiento de los autores citados nosoiros podemos concluir en que,
la jurisdiccion como facultad de impartir justicia la tienen todos los jueces y
demds Grganos que conforman el Organismo Judicial § que, esa misma facultad deben
gsjercerse dentro de ciertos limites acomodados al territorio, a la cuantia, la

especialidad y otras cuestiones que 1a ley designe.

A nuestro entender los conceptos de jurisdiccién y competencia son
aplicables a 1os tribunales de justicia, sin embargo, debido a la estructuracion
socio-econdmico, legal, del Estado, tambien existen entes creados por el propio
Estado para que tengan a su cargo l1a resolucidén de ciertos y determinados asuntos
encomendados a su propia funcién, los cuales en el ejercicio de las facultades

que sus propias leyes le confieren, ejercen lo que podriamos denominarle LA

COMPETENCIA ADMINISTRATIVA.
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.2 LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

.2.1 CONCEPTO

Diversos autores nos dan un concepto de lo que es la competencia
dministrativa, convergiendo 1a mayoria de ellos en que se trata de un conjunto
le facultades, atribuciones, poderes y funciones que le permiten a un érgano
dministrativo™ actuar dentro de la Administracién Publica y es considerada

somo parte esencial e integrante del propio concepto de drgano administrativo.

Por ejemple, para el connotado autor de Derecho Administrativo Manuel Maria
)iezﬁ, la competencia administrativa es "el conjunto de atribuciones, poderes
y facultades que le corresponden a un érgano en relacidn con los demds”. Tal como
lo expresa el Licenciado Hugo Haroldo Calderén Morales ©° "ta definicitn dada

por el autor Diez, es adecuada, pero hay que agregar a la misma que los poderes,

atribuciones ¢ funciones, Son otorgadas por la ley”.

Es, a nuestro criterio, el Licenciado Calderdn Morales gquien nos di& un
concepto muy completo del tema que tratamos, al exponer que la Competencia

Administrativa puede ser definida: “"como la cantidad de poderes, facultades,

" Entiéndase por Organo Administrativo la institucidn creada por el Estado,
dotada de competencia administrativa, para que atienda y resuelva uno 0 varios
asuntos de la sociedad atinentes a una materia especifica, dentro de las
atribucicnes propias de la administracion piblica.

% citado por el el Licenciado Caiderdn Morales, Hugo Haroldo. Derecho
Administrativo I, Impresora Litografica y Publicitaria Zimeri, Primera Edicion
1995, Pagina 97.

6 op.cit. Pag.97
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funciones que la Ley le otorga a los 6rganos administrativos, para gque puedar

actuar"."

Dé lo expresado por los autores indicados podemos, modestamente y sii
pretender dar por extinguido el estudio acerca de ella, definir 1a Competenci:
Administrativa como el conjunto de poderes, facultades, atribuciones, funcione:
y deberes que son asignados a un Grgano administrativo por la Ley, para que pued:

actuar dentro de la administracidn pablica.

1.2.2 CARACTERISTICAS -

Para desarrollar este punto, tomaremos esencialmente la doctrina sostenid

18

por el autor Manuel Maria Diez,” para quien la competencia administrativa tien

las siguientes caracteristicas:

"a) La Competencia es otorgada por la ley: la competencia debe se
otorgada por la ley, por estar establecida en interés piblico y surge d
una norma y no de la voluntad de los particulares ni del drgano que 1
ejerce.

b} Irrenunciable: La competencia es irrenunciable, por ser establecida e

T gp.cit. Pag. 87

18 eitado por Calderén Morales, Hugo Haroldo. Op.Cit. Pag. 88
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el interés piblico y establecida por una norma. Ello significa que la
competencia es obligatoria y debe ser ejercida en forma independiente de
1a voluntad del funcionario piblico que la ejerce, pues es una obligacidn
del Estado a través de sus Grganos su ejercicio.
¢) Inderogable: La inderogabilidad significa que la competencia no puede
ser derogada por el propio 6rgano administrative, ni particular o
funcionario, ni por acto administrativo, ni reglamente, ni por contrato.
d) No puede ser cedida: Significa que la cornpétencia debe ser ejercida por
el érgano a quien esta atribuida, por mandato legal y no la puede ceder a
otro 6rganc o persona individval o juridica alguna. Hay que recordar que
1a competencia pertenece al 6rgano administrativo.
&) No puede ser Ampliada: Esto significa que e} drgano administrativo debe
ejercer limitadamente la competencia sin ampliar la esfera de Ta misma,
pues esto daria lugar a un acto viciado por incompetencia, la competencia
administrativa hay que ejercerla con los limites que la misma ley lg estad
otorgande al érgano de la administracidn.
f) Es Improrrogable: Esto tambien significa que la competencia no puede
ser trasladada de un Grgano a otro dérgano administrativo, salvo en los
supuestos de AVOCACION y DELEGACION, de drganos administrativos que

pertenecen a una misma competencia.”

ELEMENTOS

Tomaremos como punto de partida 1o expuesto por el Licenciade Hugo Haroldo

i p— | | T
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Calderdn Moraies, "

quien nos dice que: "Los elementos mas importantes de la
competencia administrativa, se pueden resumir de la siguiente manera:
a} La Ley: puesto que la misma es la que le otorga a los drganos de la
administracién pdblica, la esfera de las atribuciones, poderes o
facultades, siempre ésta determinada por el derecho objetivo, no puede
existir competencia sin una regla juridica que la establezca:
b) Las Potestades, Facultades o Poderes: significa los limites que el
drgano tiene para poder actuar, la competencia es eso una serie o conjunto
de facultades que tiene el 6rgano administrativo, hay que recordar que la
competencia se otorga al 6rgano, no al funcionario, éste s6l1o la ejercita
a través de su voluntad;
¢) E1 Organo Administrativo: es a quien estd atribuida 1a competencia
administrativa y es un 6rgano que pertenece al Estado. Como ya To dijimos
antes, 1la competencia pertenece al érgano, s6lo los oGrganos

administratives pueden ejercer competencias”.

En el orden de ideas a las que hemos hecho referencia y, a nuestro
incipiente entender, creemos que, el Organo Administrativo es una creacién del
Estado para delegar en ella a]éuna o algunas funciones que por naturaleza propia
ie corresponde ejercer y por ello el Estado tiene la potestad de crear tantos
Grganos administrativos como considere ﬁecesario, para atender las necesidades

de su poblacion, sean éstas de orden soc{a], educativo, cultural y econémico.

% op.cit. pag. 91
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2.4 CLASES DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

Existen en la doctrina diversidad de clasificaciones de competencia
Iministrativa como autores. Consideramos importante en gran manera, para los
fectos del presente trabaje, la clasificacidn eshozada por Cermesoni, L P
1a) se presenta de la siguiente manera:

“a) En razén de la Materia o Contenido: es decir teniendo en cuenta que se
refiera a determinados asuntos administrativos. Cada drgano de 1la
administracion tiene atribuidas ciertas competencias las cuales debe
ejercitar. Los 6rganos administrativos no ejercen idénticas competencias,
sino se distribuye 1a misma dentro de los diversos Grganos de 1a
administracién, en parte por razon de la division del trabajo.

b} En razén del territorioc: dentro del cual el Grgano ejerce su

competencia (Municipal, Provincial, Nacional, efc.). Los drganos

administrativos tienen dividida la competencia en razén del territorio en
donde deben ejercitarla.

¢} En razén del tiempo: segin que la competencia sea temporaria o

permanente. Existen 6rganos administrativos gue son creados para ejercer

determinada competencia o cuando se- relnen ejercen determinada
competencia, por ejempla, cuando dos municipalidades vecinas resuelveﬁ la
prestacién de determinado servicio plblico y 1o hacen conjuntamente o las
resoluciones del Consejo de Ministros; y, la permanente la que ejercen 1a

mayoria de los drganos administrativos.

% ¢5tado por Calderén Morales, Hugo Haroldo. Op.Cit. Pag. 9i
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d) En razdn del grado: referida a cual de los drganos de la escala
jerdrquica se haya atribuido, o teniendo en cuenta c¢émo se haya

distribuido en érganos diferentes de los 6rganos superiores.”



CAPITULOD III

1. EL PROCEDIMIENTO

1.1 EL PROCESO Y EL PROCEDIMIENTO EN GENERAL

1.1.1 CONCEPTO

Es necesario diferenciar el proceso del procedimiento, ya que como lo
expresa et Dr. Mario Aguirre Godoy,21 "procedimiento no es 1o mismo que proceso.
Hay una relaci6n cuya objetividad se marca si se piensa en la existente entre
continente y contenido". Para tal efecto iniciaremos por enunciar lo que se
entiende por procedimiento, que al decir del procesalista Alsina®l es "el
canjunto de formalidades a que deben someterse el Juez Y las partes en la
tramitacidn del proceso”. A continuacion trataremos de determinar el concepto
de proceso, tomando en cuenta que el proceso "Denota actividad (de proceder que
significa actuar), y en esa virtud comprende todos los -actos realizados por las
partes, sea cual sea su origen; y ademds, comprende tambien las actividades de
mera ejecucidn, gque quedaban excluidas con el iérmino juicio, que forzosamente
implica una controversia de partes".23 Por esta razén, consideramos que el
concepto de proceso que mas se ajusta a la realidad es el vertido por el

procesalista Jaime Guasp”, quien nos dice que “"el proceso es una serie ©

u Aguirre Godoy, Mario. Op.Cit. Pag. 19
2 Citado por Aguirre Godoy, Mario. Op. Cit. Pag. 19
B aguirre Godoy, Mario. Op. Cit, Pag. 238,

¥ citado por Aguirre Godoy, Mario. Op. Cit. Pag. 244
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sucesién de actos que tienden a la actuacion de una pretensién fundada mediante

1a intervencion de los drganos del Estado instituidos especialmente para ello”.

ta diferencia entonces, a nuestro criterio y parafraseando al Dr. Mario
Aguirre Godoy, es que el procedimiento estd contenido dentro del proceso, vy
ademds es éste el que determina al primero, pues facilmente puede ocurrir que en

un proceso exista mids de un procedimiento.

Siendo tan dificil diferenciar entre proceso y procedimiento, nos atrevemos
a decir que el proceso es uno solo y su finalidad es establecer una verdad para
que la justicia sea impartida y procedimientoc son los diversos actos que se

aplican en cada caso concreto para 1levar a cabo todo un proceso.

1.1.2 CLASES DE PROCESD

A este respecto y siguiendo la clasificacidn de Niceto Alcald-Zamora y
castillo? tenemos que: "la primera categoria de tipos procesales esta
determinada por el contenido del proceso, distinguiéndose aquellos que resultan
de la diversa materia litigiosa a que se refieren; o sea que, segin las diversas
ramas del derecho que conozcamos, asi habra un tipo procesal definido, el cual
puede ser civil, penal, administrativo, constitucional, laboral, candnico, etc”,

Es a nuestro criterio la clasificacidn citada, la que interesa de manera especial

B gitado por Aguirre Godoy, Maric. Op. Cit. Pag. 255
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1 presente trabajo, pues en virtud de que conocemos 1a existencia del Derecho
dministrativo, concluimos en que hay un proceso administrative que contiene
simismo un procedimiento administrativo, el cual es de suma importancia conocer

as a fondo, para los fines que perseguimos.

.1.3 NATURALEZA JURIDICA DEL PROCESC

l.as doctrinas explicativas sobre la naturaleza juridica del proceso tienden
i desentrafiar cual es en verdad su esencia. Asi tenemos gue al respecto existen
liversas doctrinas, tales como: la privatista, lapublicista, la contractualista,
ja del cuasi-contrato, la de la relacién juridica, la de la situacion juridica,
la de 1a institucién y la de el servicio pablico.

Al respecto consideramos que 1a doctrina que mejor bxplica 1a naturaleza
juridica del proceso es la de l1a relacion juridica, ya que como 1o expresa el Dr.
dario Aguirre Goday25 "Esta doctrina expone que la actividad de las partes y del
Juez estd regulada por 1a ley, salvo los casos de excepcidn; el proceso determina
la existencia de una relacién de cardcter procesal entre todos los que
intervienen, creande obligaciones y derechos para cada uno de ellos, pero
tendiendo todos a! mismo fin comdn: la actuacién de la ley. Es una relacidn
auténoma, porque tiene vida y condiciones propias fundadas en normas distintas
{procesales) de las afirmadas por las partes (sustanciales); compleja, porque
comprende un conjunto indefinido de derechos y obligaciecnes; vy pertenece al

derecho piiblico porgque deriva de normas que regulan una actividad publica".

% on.cit. Pag. 247.
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1.2.2.3 Elemento Juridico:
"Es el conjunto de principios, instituciones, doctrina, jurisprudencia,

costumbres juridicas y normas legales que la administracin debe observar en sus

procedimientog" . ¥

1.2.3 CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ¥

a) Puede iniciarse de oficio o a solicitud del interesado;

b) El procedimiento tiene por objeto que la Administracion Pdblica se
pronuncie sobre el asunto o el motive gue lo inicis;

¢) El1 impulso del procedimiento 1o di la providencia de tramite;

d) Sencillez: Significa que el procedimiento no debe fundamentarse en
solemnidades sino por el contrario debe darsele oportunidad a 1los
interesados para que expresen sus pbntos de vista y hagan peticiones de
acuerdo con su propia conveniencia sin que ésto signifique que se permita
la actuacién fuera de 1a ley;

e) Rapidez: Durante e) procedimiento los plazos deben adecuarse a 1o que
estipulen tas leyes y 1los reglamentos  y acortarse cuande las
circunstancias 1o permiten;

f) Informalidad: Esta consiste en que no es necesario que el interesado

acuda a la Administracién Pablica con auxilio técnico de abogado, tampoco

2 idem.

L Segdn la Tesis de Graduacidn del Licenciado Otto Efrain de Ledn Ortiz.
Agosto de 1896,
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es necesario que en sus solicitudes cite las normas legales en que funda
sus peticiones y derechos, ni que use un lenguaje técnico-juridico,
inctuso el funcionario debe ayudarle a completar los requisitos que te
hacen falta a su solicitud. Esto no significa que el interesado no puveda
asesorarse de abooado, ya que queda a criterio de aguel, hacerlo o no. En
Guatemala, hay dos excepciones a esta.caracteristica, y se requiere el
auxilio de abogado cuando se trata de procedimientos de solicitud de
registros de marcas, nbmbres y avisos comergia1es, y también cuando los
procedimientos se refieren a patentes de invencion y disefios técnicos;
ambos procedimientos se desarrollan ante el registro de la propiedad
industrial;
a) Ei procedimiento es escrito: Significa que todas las etapas o fases del
procedimiento, de principio a fin, deben ser escritas. En la
administracién pdblica, e) procedimiento oral estd descartiado.
h) Es POblico: Los interesados pueden obtener copia de las actuaciones.
El articulo 30 de Ta Constitucidn Politica de 1a Repiblica establece que,
todos los actos de la Administracion Pdblica son piblicos. Los
interesados tienen derecho a obtener en cualquier tiempo, informes,
copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y l1a exhibicidn de
los expedientes que deseen consuitar, salve que se trate de asuntos
militares o diplomidticos de seguridad nacional, o de datos suministrados
por particulares, bajo garantia de confidencia.
i) concluye con una resclucion: Todo procedimiento administrativo termina
con una resolucidn, que constituye 1a forma de tomar la decisidn; contiene

la voluntad de 1a organizacién pdblica. Esta resolucidn se hace efectiva
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a partir del momento de su notificacién en forma personal, o de su
pliblicacidén de acuerdo con las leyes.
i} ta resolucién queda sujeta a impugnacion: Luego de ser comunicada la
reéd]ucién, esta queda sujeta a ser impugnada por parte del interesado.
Esta impugnacién, regularmente tiene Tugar por medio de recursos

administrativos.

1.2.4 PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO **

E1 procedimiento administrativo, generalmente se rige por los siguientes
principios: a) Juridicidad; b) Legalidad; c) Antiformalismo; d} Derecho de

- pDefensa: e) Imparcialidad; f) Escritura; g) Economia; h) Oficiocidad.

a) Principio de Juridicidad o Juricidad: Consiste en que se debe actuar
conforme a Derecho;

b) Principio de Legalidad: Significa gue los actos de la administracion
se deben fundamentar y no deben infringir normas legales, que regulan los
plazos y la intervencidn oficial en los procedimientos.

¢) Principio de Antiformalismo: Segin este principio, la administracion
debe proceder en la tramitacidn de sus expedientes, sin exigirte al
particular el cumplimiento de solemnidades y de requisitos que no estén

contenidos en la ley. Debe proceder en forma sencilla y cuando el

B segin el Licenciado Otte Efrain de Ledn Ortiz. Tesis de Graduacidn.
Agosto de 1996.
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particular se dirija a la administracion pdblica sin cumplir 1los
requisitos de la técnica juridica, debe interpretar el motivo de su
gestidén, ayudarlo a completar los requisitos legales y admitir sus
solicitudes al tramite para resolverlas cportunamente;
d) Principio de Derechc de Defensa: Significa que la administracién esta
obligada a comunicarle a toda persona que resulte involucrada en un
expediente, la existencia del procedimiento con la finalidad de que se
presenien exponiendo sus intereses legitimos y si no lo hacen luego de
haber sido notificados, Ja administracién pdblica se libera de toda
responsabilidad. En Guatemala, el Derecho de defensa esta contemplado en
el articulo 12 de l1a Constitucidén Politica de la Repliblica;
e) Principio de Imparcialidad: Segin este principio, la administracidn
piblica debe resolver los procedimientos en condiciones de igualdad para
todos los involucrados;
f) Principio de Escritura: Significa que todo procedimiento
administrative debe ser escrito;
g) Principic de Economia: Los expedientes deben ser tramitados dentro del
menot tiembo posible y a los particulares no les puede cobrar ningdn gasto
o costa;
h) Principio de Oficiocidad: E1 procedimiento debe ser impulsado en todas
sus fases, hasta su culminacién por el funcionario, quien no debe
retardario, sin incurrir en responsabilidades, pues estaria infringiendo

las normas legaies.

v T e | I TR
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1.2.5 FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ¥
PRIMERA FASE: FASE INICIAL O INICIO DEL PROGEDIMIENTO
Tiene dos posibles causas:

a) Inicic Oficioso: Se da o se produce cuando la administracién pidblica
en ejecucion de 1a ley o de sus programas de trabajo debe obtener una
resb]ucién gue se refiera a 1a procedencia o improcedencia de ese asunto.
b) Inicio a peticidn de parte: Se produce porque una o varias personas en
ejercicio de su derecho de peticidn, requieren a la administracién publica
para que se pronuncie sobre la procedencia o improcedencia del contenido

de su peticiodn.
SEGUNDA FASE: PROVIDENCIA DE TRAMITE

E1 funcionario del 6rganc que conoce de oficio o a peticidn de parte, debe

disponer en una resolucion de mero tréamite lo siguiente:

1. Admisién v formacidn del expediente;

2. Indicacién de Tos pasos o fases a seguir hasta concluir el

procedimiento.

% Segin el Licenciado Otto Efrain de Lebn Ortiz. Tesis de Graduagidn.
Agosto de 19986.
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RCERA FASE: RECOPILACION DE LA EVIDENCIA

Consiste en la serie de diligencias que deben realizarse, y que permiten
funcicnaric que debe resolver el fondo del asunto, acercarse 10 mas posible

1os hechos reales. Estas diligencias pueden ser las siguientes:

1. Inspeccidén ocular sobre personas o cosas;

2. 0ir a otros interesados (se hace oir a través de un memorial);

3. Solicitar dictamenes en diversas materias;

4. Prueba documental;

5. Otros medios de evidencia, que surjan de las caracteristicas

especificas del asunto motive del procedimiento.

JARTA FASE: DICTAMEN JURIDICO

En esta fase se da el dictamen juridico; en dicho dictamen el abogado
naliza la realidad evidenciada (1o que se comprueba en la tercera fase), y
bica, analiza, interpreta y aplica las normas legales a esa realidad. El
bogado, primerp establece os hechos que surgen del expediente y luego los
erechos que surgen de las leyes. Lluego emite sus conclusianes mediante el
lictdmen juridico. Ese dictédmen, de conformidad con el articulo 38 del Decreto
12 del Congreso de la Repiblica, debe ser cursado a la Proguraduria General de
a Naci6n, para que lo revise y 1o apruebe o desapruebe y emita un nuevo

lictdmen, a menos que se trate de un ente autdnomo o descentralizado.

3 | T
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QUINTA FASE: RESOLUCION DE FONDO

Esta resolucién e corresponde emitirla al Funcionario Superior del Organ
que tramito el expediente y en ella la administracidn piblica declara su volunta

en relacién al asunto que motivé el procedimiento.
El sentido de la resclucidn puede ser:

1. Declarar con Tugar o procedente el asunto oficioso o la peticidon de
interesado; o
2. Declarar sin lugar o improcedente el asunto oficioso o la peticién de

interesado.

1.2.6 EL PROCESO ADMINISTRATIVO

Segin Carnelutti, procesc constituye "el conjunto de todos los actos qu
.se realizan para la solucion de un 1itigio”. Por su parte Chiovenda opina que
“es el conjunto de actos coordinados para la finalidad de la actuacitn de 1
voluntad concreta de 1a ley (en relacién con un bien que se presenta cOoR
garantizado por ella), por parte de los dOrganos de la jurisdiccid

ordinaria”. ¥

% Citado por Cabanellas, Guillermo. Op.Cit.Tomo V. pag. 437.



39
Ahora bien, Guiliermo Cabanellas, nos define al Proceso Administrativo,
como "aquel de caracter gubernativo o contencioso resultante de impugnar las

resoluciones y disposiciones de la Administracién Pdblica". i

Se puede concluir diciendo que Proceso Administrativo, "es el conjunto de
actos coordinados, y suietos gue intervienen en un procedimiento administrativo

para darle solucién a un caso concreto”.

1.2.7 NATURALEZA JURIDICA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

Consideramos que la naturaleza juridica del procedimiento administrativo
es idéntica a la del proceso en general, toda vez que como lo expresa la
Licenciada Crista Ruiz Castillo de Juarez? "c. E1 proceso como relacidn
j_uridica. Esta teoria afirma que el procesc es una relacién juridica debido a
gue: c.a. Es piblico. Los derechos y obligaciones procesales se dan entre los
funcionarios del Estado y los particulares quienes participan por vinculacion y
cooperacién de la funcidn pidblica; c.b. Tiene un desarrollo gradual en el
proceso; c.c. No se confunde con la relacién litigiosa porque la relacién
juridica se perfecciona con la litis contestatio y el contrato d.e derecho
piblico. El estado asume la calidad de parte en el litigio, decidey realiza el
derecho deducido al que deben someterse l1os litigantes; y, c¢.d. E1 proceso como

relacion juridica se encuentra dentro del derecho procesal y, en consecuencia,

¥ 1dem.

B puiz castillo de Juarez, Crista. "Teoria General del Proceso”, Quinta
Edicion: Guatemala, C.A. 1997. Pagd. 11
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a todas las demds relaciones incluyendo la de los presupuestos procesales"”.

1.2.8

entre

DIFERENCIAS ENTRE PROCESD Y PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO

E1 tratadista Guillermo Cabanellas, establece las siguientes diferencias

Proceso y Procedimiento asi:

1. El procedimiento es 1a forma; v el proceso es €1 fondo;

2. E1 procedimiento actla de continente o molde; y el broceso actda de
contenido o fisonomia;

3. E1 procedimiento indica el cauce: y el proceso conduce a la admisidn o
al rechazamiento;

4. E1 procedimiento constituye. el camino; y el proceso el vehiculo que
permite recorrerlo a las partes y a los 6rganos pablicos que 1o transitan;
5. E1 procedimiento es permanente, mientras no se reforme la ley; y el
proceso varia con cada actividad o inaccidn de las partes, y adquiere
fisonomia distinta con las diferentes diligencias;

6. E1 procedimientc pertenece al orden legal y a la observancia de los
jusces; y el proceso corresponde a la iniciativa de las partes y a la

decision de los juzgadores.

£n resumen podemos decir gque, Procedimiento Administrative es la serie de

fases o etapas que se desarroilan en la administracién pdblica para resolver un

asunto determinado; y Proceso Administrativo, es el conjunio de esas fases o

etapas del procedimiento administrativo”; por 10 que el procedimiento es un medio
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por el cual se desenvuelve hasta su finalizacién el proceso, y sin aquel, éste

no alcanzaria sus fines.



CAPITULO TV
1. COMPETENCIA Y FORMALIDADES DEL PROCESO SUCESORIO TESTAMENTARIO AGRARIO
1.1 INTRODUCCION

En julio de 1980, el Congreso de la Replbliica emitid el Decreto nomero 27—
80, por medio del cual se introdujeron modificaciones a la Ley de Transformacion
Agraria, contenida en el Decreto 1551 del mismo Congreso. Entre las reformas ¥
para los chjetivos del presente trabajo, se encuentra la que modificd el articulo

93 de ia Ley indicada, el cual regula ia Sucesidn Hereditaria Agraria.

La modificaci6n consiste en que, a partir de la misma, el adjudicatario de
bienes constituidos en Patrimonio Familiar Agrari.o, puede disponer .de tos mismos
para después de su muerie mediante Testamento, disposicidn gue no era posible
efectuar en los términos de la ley original ya que solo se contemplaba la
sucesion Hereditaria por disposicién de la Ley, sucesidén que en Derecho Civil
equivale a la denominada Sucesidn Intestada. Es decir que 1a modificacidn

introdujo en materia agraria la figura de la Sucesidn Testamentaria.

La Sucesidn Testamentaria Agraria se ve limitada por la disposicién legal
de otorgarla solo en favor de parientes dentro de los grados de ley y no pueden
afectarse los derechos de los herederos legales cuando sean menores de edad (son
herederos legales: ia conyuge o conviviente y los descendientes directos). Esta
limitacidn modifica sustancialmente el concepto tradicional y civilista de la
Sucesion Testamentaria que deja al libre albedrio del testador, 1a gisposicidn

de sus bienes, por lo tanto mas parsce una Sucesién de caracter mixto.

T TITHE TN
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En el aspecto procesal la modificacién a que nos referimos plantea una
serie de dudas, entre ellas sobre la competencia del Instituto Nacional de
Transformacidn Agraria, ente del Estado que aplica y ejecuta las disposiciones
de la Ley de Transformacién Agraria, para conocer de un Proceso Sucesorio
Testamentario. Y si en la tramitacién correspondiente dicho Instituto debe
observar las formalidades esenciales de un proceso de esa naturaileza,

especialmente en cuanto a los principios de publicidad, debido proceso y certeza

juridica.

Desde su creacidon el Institute Nacional de Transformacién Agraria, ha
venido conociendo v resolviendo 1os casos de Sucesiones Hereditarias, dentro del
ambito de 1a Ley de Transformacidn Agraria, es decir, la Sucesion que se produce
sobre bienes constituidos en Patrimonio Familiar Agrario y sujetos al conirol del
Instituto mencionado. Hasta la promulgacién de las reformas a 1a Ley de
Transformacidén Agraria, el Instituto fundamentd su competencia para conocer de
tales sucesiones en los principios administrativos de la propia ley y hasta la
presente fecha lo sigue haciendo pero, en cuanto a la Sucesidén Testamentaria,
existe du&a razonable sobre la competencia para conocer y resolver de las mismas.
Por otra parte en la tramitacion seguida, es necesario que el Instituto solicite
informacidn a 1os Registros de la Propiedad para determinar: a) st en el caso de
una Sucesidn por disposicion de la Ley (intestada), el causante no otorgé
Testamento o Donacidn por causa de muerte va que si lo hubiera otorgado, las
disposiciones testamentarias prevalecen sobre la disposicién de 1a Ley, excepto
en los casos de menores de edad. Podria ser que los herederos legales soliciten

la sucesidn sin informar o ignorando la existencia de un Testamento, 1o cual
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yrovocaria serios problemas sobre el derecho de sucesion que le asistiria a los
erederos testamentarios y b) en el caso de una Sucesion Testamentaria porque si,
;e solicita la sucesidén con base en un testamento, pudiera ser que el mismo

hubijera sido modificado o revocado por otro posterior.

1.2 EL TESTAMENTO COMO ORIGEN DE UN PRCCEDIMIENTO

"El testamento es un acto juridice unilateral, personalisimo, revocable y
libre, por el cual una persona capaz transmite sus bienes, derechos vy
obligaciones que no se extinguen por la muerte a sus herederos o legatarios, o

dectara y cumpie deberes para después de la misma™. u

E1 Codigo Civil de Guatemala, nos da el siguiente concepto del Testamento
"Articulo 935. E1 testamento es un acto puramente personal y de caracter
revocable, por el cual una persona dispone del todo o de parte de sus bienes,
para después de su muerte”. Asimismo en el articulo 934 del cédigo indicado, se
contempla la libertad de testar y se determina que toda persona civilmente.capaz,-
puede disponer de sus bienes a favor de cualguiera gque no tenga incapacidad o
prohibicién legal para heredar, tal disposicidén se hace constar mediante el
otorgamiento del Testamento. Por otra parte el articulo 936 de la misma ley

establece como 1imite de la libertad del testador el derecho gue algunas personas

" Sohm, Rodolfo. Citado por Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho
Civil. Tomo II. Pigina 379. Editorial Porrda, S.A. México, 1974,

! o ]
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tienen de ser alimentadas.

De todo lo anterior se desprende que el titular de un patrimonio familiar
agrario puede disponer del mismo para después de su muerte otorgando su
testamento, el cual desde luego, debersd 1lenar los requisitos formales
determinados en los articulos 29 y 42 del Cédigo de Notariado, ademds traténdose
de bienes bajo &1 control de Instituto Nacicnal de Transformacidén Agraria, debe
tomarse en cuenta que el testamentc solo puede otorgarse en favor de parientes
dentro de 1os grados de tey y que, en ningin caso, afectan los derechos de
mencres de edad, disposicidn que concuerda con el ‘Derecho Civilista relativo a
t1a prestacidn de alimentes. Con el fallecimiento de una persona que haya
otorgado testamento se origina un proceso voluntaric judicial o extrajudicial
para determinar la validez del testamento y decretar la declaracién de los
herederos y legatarios. Tratandose de bienes bajo el régimen de Patrimonio
Familiar Agrario, el fallecimiento de ura persana que haya otorgado testamento
debiera originar un procedimiento administrativo pero tal situacidn no esta
contemplada ern la ley especifica, por lo que a nuestro entender, origina un
proceso judicial o extrajudicial. Procesalmente el articulo 450 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, determina gue el objetivo del Proceso Sucesorio es
determinar, entre otras cosas los bienes relictos, es decir los bienes que son
objeto de sucesi6n, asimismo de conformidad con el articulo 460 del citado
cadigo, se establece que corresponde el progceso sucesorio testamentario cuando
media testamento valido, abierto o cerrado, otorgado de acuerdo con las
formalidades establecidas por 1a tey y encomienda a 1os Registros de 1a Propiedad

el control ¢ registro de los testamentos que se otorgan. la competencia para
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conocer de 10s procesos sucesorios, intestado o testamentario, de acuerdo con el
Cédigo Procesal Civil y Mercantil estd encomendado en primer lugar a los jueces,
de acuerdo con las reglas especificas que en dicho cddigo se establecen, y en
segundo lugar a los Notarios quienes tramitan tal proceso en forma extrajudicial.
No existe disposici'c‘m alguna por la cual el Instituto Nacional de Transformacidn
Agraria tenga competencia para conocer un proceso sucesorio testamentarieo, aungue
sea de cardcter agrario, porque el articulo 83 del Decreto 1551 del Congreso de
la Rebﬁb1ica “Ley de Transformacidn Agraria” no establece la manera en gue la
sucesidén testamentaria debe ser tramitada, por 1o tanto, el Instituto debe
aplicar supletoriamente las disposiciones del Cédigo Civil y del Procesal Civil
y Mercantil, ello de acuerdo con el articulo 31 de las disposiciones transitorias

del Decreto nimero 27-80 del Congreso de la Repiiblica (Reformas a la Ley de

Transformacion Agraria).

1.3 PROCEDIMIENTO UTILIZADO ACTUALMENTE POR EL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSFORMACION AGRARIA.

Para la'adecuada tramitacidn de los asuntos que le compete resolver, el
Instituto Nacional de Transformacidén Agraria aprobd un Manual de Procedimientos
cuyo texto literal aparece en el anexo I del presente trabajo, mediante el cual
se determinan 1os requisitos y pasos a seguir en cada tipo de gestion que los
interesados presentan. Lamentablemente en dicho manual no se regulé ningdn
requisito ni procedimiento para 1a Sucesién Hereditaria Intestada o Testgmentaria

y actualmente el Instituto utiliza el mismo procedimiento en la resolucidon de
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peticiones de Sucesion Hereditaria Agraria Intestada o Testamentaria, pues cuando
se presenta una solicitud de Sucesidn Hereditaria Agraria con hase en un
testamento, es considerade o tramitado como si se tratara de una Sucesidén

Intestada, es decir no toma en cuenta las disposiciones contenidas en el

testamento.

Ese procedimiento, tomando en cuenta que en el Manual utilizado por el
Instituto, no existe regulacién alguna en cuanto al trémite que debe abservarse,
por costumbre administrativa y criterios internos del mismo, comprobado al

revisar varios expedientes, observa 1os siguientes requisitos y fases:

A) PRIMERA FASE: Se presenta, por escrite, la solicitud inicial de
Sucesién Hereditaria Agraria, Intestada o Testamentaria, en la Secretaria
' General del Instituto con firmas legalizadas por Notario, debiendc en ella
designar por parte de los solicitantes al Director del Patrimonio Familiar
Agrario. A dicha scolicitud debe acompafiarse los documentos siguientes: 1)
certificacidn de ta partida de defuncidn del causante, 2) certificacién de
ta partida de matrimonic o de 1a unién de hecho de la cényuge supérstite
con ¢} causante o, en su defecto, constancia extendida por el Alcalde.
Municipal del lugar donde se ubica el inmueble, indicando que determinada
persona convivié maritalmente con el causante hasta el momento de su
fallecimiento, 3) certificaciones de las partidas de nacimiento de los
hijos, 4) documentos que acrediten el derecho de adjudicatario del
causante, esbecia]mente copia de la resolucidn de adjudicacion, 5) Titule

Provisional o Definitivo, en su case, y 6) informes internos que el propio
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Instituto extiende a los interesados vy que se denominan IDENTIFICACION
(extendido por el encargade de Control de Titulos en el que consta quien
es la persona adjudicataria de determinado inmueble) y ESTADO CONTABLE
(extendido por 1a Secci6n de Contabilidad, en el que consta si el valor

del inmueble de que se trate esta pagado ¢, en su caso, el saldo que se

adeuda) .

B) SEGUNDA FASE: La Secretarfia General dicta la primera providencia en la
gue dispone: 1} la admision para su tramite de la solicitud, 2) que se
forme el expediente administrativo correspondiente y, finalmente, 3) que

el expediente sea cursado al Departamento Legal y de Asesoria del

Instituto.

C) TERCERA FASE: E1 Departamento Legal y de Asesoria del INTA, mediante
una providencia de tramite, remite el expediente a 12 Seccidn de Seleccidn
de Beneficiarios para que se incorporen los antecedentes respectivos
(expediente original o anterior en el que consta el procedimiento
administrativd seguido por el causante para obtener la adjudicacién del

inmueble de que se trate).

D) CUARTA FASE: ta Seccién de Seleccion de Beneficiarios busca en su
archivo, el expediente original o anterior, en caso de encontraric lo
adjunta al nuevo expediente, caso contrario informa que no fué posible
localizar los antecedentes, remitiendo las actuaciones posteriormente al

Departamento Legal y de Asesoria.
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E) QUINTA FASE: E1 Departamento Legal y de Asesoria, con base en la
informaci6n recabada y en 1os documentos acompafiados a 1a solicitud, si es
procedente, elabora la resolucidn definitiva, en 1a que se declara como
herederos legales del causanie a los que hayan probado documentalimente tal
derecho, sin periuicio de terceros con igual o mejor derecho. Dicha
resoluci6n es trasladada a la Secretarfa General y Presidencia del

Instituto para que sea revisado y firmado.

F) SEXTA FASE: La Presidencia del Instituto, si encuentra apegada a
derecho 1a resolucidn, procedera a la firma correspodiente y regresa el
expediente al Departamento Legal y de Asesoria para los efectos de la
Notificacién correspondiente. En caso contrario devuelve el expediente

para que se hagan las correcciones necesarias.

G) SEPTiMA FASE: El Departamento lLegal y de Asesoria, procede a efectuar
1a Notificacion respectiva. Si el valer de} inmueble estuviere pagado se
procedera a elaborar un Despacho para los efectos registrales, el cual,
una vez firmado por el Presidente del Instituto debera presentarse al
registro correspondiente para su inscripcidn y transferencia del dominio
sobre el inmueble de que se trate, a favor de las personas declaradas
herederas. Si ) valor del inmueble no estuviere pagado por el
adjudicatario, los herederos deberdn cancelar el saldo previo a que se

elabore el proyecto de resotucidn definitiva.

H) OCTAVA FASE: Posteriormente y de oficio, el Departamento Legal remitird
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los Avisos correspondientes a las secciones de Contabilidad y Control de
Titulos, para que se hagan las anotaciongs en los controles internos que
correspondan. Finalmente, remite el expediente a ta Seccién de Seleccion

de Beneficiarios para su archivo.

1.4 ANALISIS CRITICO DEL PROCEDIMIENTO ANTERIOR Y SUPLETORIEDAD DEL CODIGO

PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL.

Al analizar el pracedimiento descrite en €] apartado anterior encontramos

que en el mismo se incurre en los siguientes vicios:

a) Mo se llena el principio de publicidad del proceso, porque de ninguna
forma se da a conocer la tramitacion que se sigue 1o cual debe subsanarse
mediante la publicacién de avisos o edictos, tal como lo establece el
Articulo 456 del c6dige Procesal Civil y Mercantil. En virtud de gue en
1os tramites de Sucesiones Hereditarias Intestadas Agrarias intervienen
personas de es¢asos recursos (campesinos), tal deficiencia en -el
procedimiento puede subsanarse mediante la fijacidn de edictos en la
Municipalidad a cuya jurisdiccion pertenezca el inmueble de que se trate,
asi como en la Regicnal y Oficinas Centrales del Instituto Nacional de

Transformacién Agraria, por el tiempo que establece la ley.

b) Se incumple con et principio de certeza juridica, pues no se requieren

informes a los Registros de la Propiedad a efecto de determinar si el

; Erap—— | I AT



52

causante otorgé testamento o donacién por causa de muerte. En el
procedimiento de la sucesidn hereditaria intestada el Instituto debiera
requerir tales informes con el ohieto de que el proceso revista certeza
juridica de que no perjudicard otros derechos preferentes {tal el caso si

resultare que el causanie hubiere otorgado testamento).

El mismo principio se incumple al no dar aviso al Registro de Procesos
Sucesorios de la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia sobre si
existe radicado, judicial o extrajudicialmente, otro procesc del mismo
causante. Creemos necesaric que el Instituto no solo requiera el infa}me
indicado, sino que dentro del tramite de cada sucesion que reatice, debe
dar un aviso especial al citado registro para los efectos del control que

en el mismo se lieva.

c) Se omite el requisito esencial de correrle audiencia a 1a Procuraduria
General de la Nacign, para que ésta de acuerdo con la ley, emita su
opinidén sobre 5i el procedimiento 1lena los requisitos legales apiicables,
pues de conformidad con los articulos 457 -y 492 del C4digo. Procesal Civil
¥y Mercantil dicha institucidn no sclo debe considerarse como parte en los
proceso sucesorios, sino gue es obligatorio remitirle el expediente para

el analisis respectivo.

d} No se cumple el principio del debido proceso, pues el Instituto en su

tramite, no hace diferencia entre una sucesiénh testamentaria y wuna
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intestada. A nuestro criterio el proceso sucesorio testamentario debe
tener una fase judicial o extrajudicial previa; es decir cuando medie
testamento la declaratoria de validez del mismo y el reconocimiento de
herederos ¢ legatarios debe decretarse por un Juez de Primera Instancia
Civil o por un Notario y la certificacion o testimonic del auto
correspondiente y sus principales pasajes, deben presentarse al Instituto
para que éste emita una resolucidén en la que convalide la declaratoria de
herederos v mande a inscribir los derechos de los mismo en el Registro de
la Propiedad correspondiente, girando los avisos acostumbrados a los
registros internos para que se operen los cambios necesarios. Dicho en
otras palabras el Instituto no tiene competencia para declarar valido un
testamento v decretar el reconccimiento de 1os herederos instituidos en el
mismo, actividad que compete a los jueces y notarios como ha quedado

expuesto.

-4 [



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

La Sucesion Hereditaria es la figura juridica por medio de la cual una o
mas personas, llamadas herederos, adgquieren el derecho sobre el patrimonio
relicto de una persona fallecida llamada causante. Comprende todos los
bienes, acciones y derechos que no se extinguen con Ta muerte y se divide
en Intestada, cuando la misma se rige por las disposiciones legales del
caso y Testamentaria cuando se rige por lo gue el causante ha dispuesto,

para después de su muerte, mediante el otorgamiento de su Testamento.

Con la muerte de una perscna y para determinar los bienes relictos, las
deudas que gravan la herencia, 1os herederos legales o testamentarios y
otras circunstancias, se 1inicia el 1lamado Procese Sucesorio, cuya
tramitacidn debe efectuarse ante los Jueces de Primera Instancia del Ramo
Civil o los Notarios, de acuerdo con 10 regulado en el Titulo II del

Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Una excepcion a la regla anterior 1a constituye la Sucesidn Hereditaria
por disposicidn de 1a ley {intestada) gque recae sabre bienes constituidos
en Patrimonio Familiar Agrario, bajo el control del Instituto Nacional de
Transformacidn Agraria, va que en tales casos compete a dicho Instituto

tramitar dicho proceso.

Procedimiento Administrativo es la serie de actos, etapas o fases que se

desarrollan dentro de un expediente en la Administracidn Pdblica, de
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conformidad con 1a ley, para obtener o resolver un asunto determinado,
sometido a la consideraciéon y resolucién de un Grgano especifico,

previamente establecido dentro de la organizacién del Estado.

E1 procedimiento implementado por el Instituto Macional de Transformacion
Agraria, para tramitar la Sucesidn Hereditaria por disposicidn de la Ley
(intestada), vulnera los principios de publicidad, certeza juridica y del
debido proceso, ademis omite el requisito esencial de la Audiencia que
debe conferirsele a 1a Procuraduria General de la Nacién en su calidad de
ente del Estado encargado de revisar la legalidad de los actos de 1la

Administracién Piblica.

El Instituto debe readecuar su procedimiento en el sentido de darle
publicidad al procedimiento mediante 1a publicacién de edictos e informar
al Registro de Procesos Sucesorios de la Corte Suprema de Justicia de
cualquier tréamite sucesoric que ante el mismo se inicie y para revestirlo
de certeza juridica, debe recabar informacién en los Registros de la
Propiedad, sobre si en ellos consta que el causante de que se trate,

otorgd testamento o donacién por causa de muerte.. - -

El Instituto carece de competencia para conocer de un proceso sucesorio
testamentario aunque sea de caridcter agrario, ya que tal actividad
corresponde a los Jueces de Primera Instancia Civil y a 1os Notarios, ello
en virtud de gque el articuleo 93 de la ley de Transformacidn Agraria no

contempla ni otorga esa facultad al Instituto y porgue, supletoriamente el
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mismo debe aplicar las disposiciones pertinentes de los cédigos Civil y

Procesal Civil y Mercantil.

E1 Proceso Sucesorio Testamentario, aunque sea de cardcter agrario, debe
ser tramitado ante los Jueces de Primera Instancia del Ramo Civil o
Notarios para que, con base en el principio de legalidad, el testamento
respectivo se declare vdlido por autoridad competente, misma que hara el

reconocimiento de herederos o legatarios.

Una vez declarado valido el testamento y hecho el reconocimiento de
heredergs o 1egatarios, por autoridad competente, los interesados debieran
presentar al Instituto Nacional de Transformacitn Agraria certificacidn o
auto de la declarateria de validez del testamento y reconocimiento de
herederos o legatarios para que éste emita resolucidon de caricter
definitivo en !ar que, con hase en e)] documento indicado, ordene la
inscripcion de dominic sobre €l inmueble que corresponda en €l Registro de
la Propiedad respectivo y ordene los cambios del caso en 1os registros

internos.

E1 Articulo 93 del Decreto 1551 del Congreso de la Repiblica “iey de
Transformacién Agraria” deberd ser reformado, a efecto de que el Instituto
Nacional de Transformacidn Agraria, adecie su actuacitn al procedimiento

sugerido en el presente trabaijo.
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ANEXO |

INSTRUCTIVO DE REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LAS
SOLICITUDES INDIVIDUALES DE ADJUDICACIONES Y CESIONES DE
DERECHOS DE PATRIMONIOS FAMILIARES  AGRARIOS,
CONSTITCIDOS EN PARCELAS Y LOTES.

Con el objeto de fijar los requisitos de las solicitudes que presentan los agricultores
y/o campesinos, a fin de que les beneficie con Patrimonios Familiares Agrarios
individuales y ordenar el trémite administrativo de los expedicntes, se fija ¢l presente
instructivo que deberd seguirse como trémite intemo, ¢l cual tiende a agjlizar 1a resolucién
de peticiones implementando asi la politica institucional de adjudicacion del recurso tiera a
los campesinos y/o agricultores del medio rural.

1 REQUISITOS QUE DEBE LLENAR LA PRIMERA SOLICITUD QUE SE
PRESENTE AL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA
Y DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE, PARA LA
ADJUDICACION DE PARCELAS O LOTES.

Memorial dirigido al Presidentc del Instituto Nacional de Transformacién Agraria,
que deberd presentarse las Oficinas Regionales o Secretaria General del
Instituto, conteniendo 1o signiente:

a) Nombre completo del solicitante, edad, profesion u oficio, estado civil,
Nacionalidad, residencia y domicilio, niimero de cédula y lugar donde fiue
extendida, LUGAR EXACTO que seifiale para recibir notificaciones; st s¢ trata
de persona juridica acreditar su personalidad y personeria del solicitante;

b) Hechos que motivan su solicitud;

¢) Peticion Clara y Precisa;

d) Lugar y Fecha;

¢) Fimma o Huella digital del solicitante.

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE:

a) Partidas de nacimiento del solicitante, esposa, mujer de hecho o concubina e hijos
menores de edad,

b) Constancia extendida a nombre del solicitante por el Alcalde Municipal del lugar de s0
vecindad, que debe contener: Si la persona es reputada en dicho lugar como agricultor
o campesino, s se Ie conocen bienes mmuebles wrbanos o rurales, si es de buenas
costumbres y si es fisica y mentalmente capaz para dedicarse personalmeute a
actividades agricolas;

¢} Certificacién de carencia de bienes del solicitante, esposa, mujer de hecho o concubina,
extendida por la Direccién de Catastro y Avalio de Bienecs Inmuchles (salvo el
inmueble que wilicen para vivienda familiar);

1 el
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d) Certificacién extendida por la Direccidon General de Rentaz [nternas especialmente,
Administracién de Rentas o Receptor Fiscal en su caso, que acredite que ¢l solicitante,
esposa, mujer de hecho o comcubina, no aparecen registrados en los coatroles
respectivos como afectos al pago de impuestos por ejercer actividad comercial,
industrial, minera, profesional u ofra.

PROCEDIMIENTO INTERNO:

Los expedientes deben ser imiciados en las Oficinas Regionales o Sub-Regionales
respectivas, lugar en el cual los interesados en forma personal, presentarin sus solicitudes
con los documentos que deben acompatiarse o en su defecto en 1a Secretaria General de 1a
Institucién en ambos casos, llenarin el formulario de Declaracion Jurada respectivo.

L SOLICTTUD PRESENTADA EN LAS REGIONALES:

1.1 Presentada lIa solicitud en las Oficinas Regionales, se procedera de la siguiente
manera:

a) El Receptor de expedientes en las oficinas regionales, revisari la solicitod
y expediente de calidades, para constatar si se llenan los requisitos exigidos
y darle trimite al expediente. En caso contrario, no aceptara la solicitud
debiendo indicar al solicitante los requisitos que debe llenar;

b) Aceptada la solicitud el Jefe o Sub-regional, ordenwd al Promotor de
tenencia de tiemra practicar bajo su estricta responsabilidad, inspeccién en
el fundo, informando: Estado real y fisico, qué personas viven y trabajan en
el mismo, bajo qué tilo lo hacen, tiempo que Henen de bacerlo, clase y
extensién de cultivos existentes, mejoras de cardcter permanente que se
hayan intvoducido y por quién, clase y cantidad de animales que se
encuentren, identificando €l fiemo con que se encuentran marcados y toda
aquella informacién colateral necesaria para resolver en forma justa. El
informe debe sex detallado y veridico, debiendo hacerse en un plazo de
quince dias como maximo;

c) Acompaitando ¢l informe a la solicited, se procederd inmediatamente a
enviaslo a la Sccretaria General del Imstituto, para su registto y
subsiguiente trimite; la coal extenderd la tarjeta de control respectiva al
interesado cuando s presentare.

2, SECRETARIA GENERAL

2.1 Recibido el cxpediente por la Secretarfa, ésta procederi a su revisidn para
comprobar que la solicited Hena los requisitos y se ha acompafiado fa
documentacion respectiva; y una vez registrado asi como constatado si existen
0 no antecedentes de solicitudes anteriores sobre el mismo fundo, Io enviara al
Departareenio de Coloaizacién y Desarrollo Agrario.

3. DEPARTAMENTO DE COLONIZACION Y DESARROLLO AGRARIO:
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3.1 Al recibirse ¢l expediente completo, lo cursard a Ia Seccién de Desarrollo
Social a efecto de que se practiquen las siguientes diligencias:

a)
b)

)

d)

Acompaitar antecedentes de ex o actuales adjudicatarios de Patrimonios
Familiares, del interesado, esposa o compaiiera de hogar;

Citar al solicitante o solicitantes, con ¢l objeto de que comparezca (n) ala
Seccion para llenar BOLETA DE INFORMACION socio-econtmica;
Solicitar al Departamento Legal y de Asesoria que de existir expedientes
que obren en ¢l mismo, relacionado con ¢l fimdo solicitado sea enviado
para agregarlo al nuevo expediente;

Constatar en los registros piblicos comespondientes, 1a veracidad sobre 1a
carencia de bienes inmuebles y gue los solicitantes, esposos o convivientes
no aparecen registrados como afectos al pago de impuestos por cjercer
actividad comercial, industrial, minera, profesional u otras;

En caso necesario, hacer el estudio socio-ccondmico del solicitante, esposa
© conviviente.

Cumplido lo encomendado, Jo cursara a 1a Seccién de Beneficiarios.

4, SECCION DE BENEFICIARIOS:

4.1 La Seccitén de Beneficiarios recibido el expediente, cumplird con lo siguiente:

)

b)
)

Calificar al solicitante o solicitantes para establecer si es elegible como
titular de un patrimonio familiar agrario;

Adjuntar Ia respectiva identificacion de la parcela o lote;

Agregar expediente del fimdo respectivo que se encuentre en €l Archivo de
1a Seccién o General del Instituto.

Proveido el expediente, se devolvera al Departamento de Colonizacion y
clectuado el estudio del mismo, si se establece que el solicitante no es
elegible para ser adjudicatario se le hard saber directamente por escrito y su
cxpediente sc mandard a archivar; en caso contrario se enviard al
Departamento Legal y de Asesoria, para los trimites sub-sigmientes.

5. DEPARTAMENTO LEGAL Y DE ASESORIA:

5.1 Ingresado el expediente al Departamento Legal y de Asesoria, se procederd de
ta manera siguiente:

a)
b)

<}

Calificacién de la documentacion acompafiada para constatar si se
satisfacen los requisitos legales;

Solicitara a 1a Seccion de Contabilidad, ¢l estado contable de la parcela o
lote; ’

Cumplido con todos los requisitos de Ley y encontrindose ¢l fundo
disponible ¥ a nombre de la Nacibn, se procederd inmediatamente a
faccionar el proyecto de resolucion y se elevard a la Secretaria General,
para someterla a firma del Sefior Presidente del Instituto;

e — .13 I W
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d) De ser necesario recuperar Ia parcela o lote a favor de la Nacién, se
procederd de conformidad con los Asticulos 114 y 115 de la Ley de
Transformacién Agraria;

¢) Si el bien inmueble tuviere gravimenes pendientes, deberd novarse 1a
obligacién.

SOLICITUD DE ADJUDICACION PRESENTADA EN LA SECRETARIA

GENERAL:

6.1 Recibida la solicited en la Secretaria General, ésta revisara la solicitud y
documentacién acompaiiada, si no llena los requisitos, informard al solicitante
de los documentos que debe presentar, al aceptarse para su framite cursard
inmediatamente el expediente a 1a Oficina Regional respectiva; quien proceders
de conformidad con lo dispuestos en los incisos b) y ¢) del numeral 1.1 del
presente instructivo;

6.2 Devuelto el expediente ya diligenciado por Ia Oficina Regional a la Secretaria,
se procederd de acuerdo a lo dispuesto en ¢l numeral 2.1 en lo que sea
aplicable;

6.3 Recibido el expediente por ¢l Departamento de Colonizacién y Desarrollo
Agrario, éste y sus secciones procederd en el menor tiernpo posible a cumplir
con lo dispucsto ¢n los numerales 3.1 y 4.1 de estc instructivo, diligenciado se
corsara al Departamento Legal y de Asesoria;

6.4 Ingresado el expediente al Departamento Legal y de Asesoria con la mayor
ditigencia; cumplira con lo sefialado en ¢l numeral 5.1 anterior.

REQUISITOS QUE DEBE LLENAR LA PRIMERA SOLICITUD QUE SE
PRESENTE AL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA
Y DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE PARA AUTORIZACION
DE TRANSFERENCIA DE DERECHOS (cesiones), SOBRE PATRIMONIOS
FAMILIARES AGRARIOS CONSTITUIDOS SOBRE LOTES Y PARCELAS.

Siendo facultad del Instituto de conformidad con lo dispuestos por el Articulo 79 de 1a Ley
de Transformacién Agraria, calificar la conveniencia de auntorizar ia transferencia
solicitada, (imicamente se constderara para su trimite, siempre que hayan transcurrido como
minimo tres afios a partir de la fecha de adjudicacion del Patrimonio Familiar al solicitante
y.que durante dicho plazo se haya cumplido con la Ley, ademés que el probable cesionario
llene los requisitos legales para optar a ser titular de un Patvimonio Familiar Agrario. La
solicitud de transferencia o cesién de derecho debe iniciarse en las Oficinas Regionales,
Sub-regionales o Secretaria General, cumpliendo con los requisitos de primera solicitud
sefialados al principio de este instructivo y los siguientes:

8) Er el memorial debe constar la anuencia de la esposa, mujer de hecho o concubina -

acreditando dicho extremo -, para que el adjudicatario se le autorice transfexir ¢l
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derecho a persona determirada, exponiendo motivos justificables para la transferencia
y manifestacidn expresa que estn enterados de que en el fuheo no pueden optar 2 un
nuevo Patrimonio Familiar Agrario, las finmas del memorial deben ser legalizadas por
Notario o por el Secretario Minicipal de la Jurisdicciém de su vecindad o mediante
ratificacién de su solicitud ante las autoridades del Instituto. Cuando en el acta de
legalizacion de firmas no se haya cumplido con lo dispuesto por €l Cédigo de
Notartado se rechazar4 la solicitud;

b} Acompafiar por parte del Adjudicatario-solicitaﬁte, certificacion extendida por el
Registrador de 1a Propiedad respectivo de las inscripciones de dominio del lote o
parcela que s¢ pretende ceder;

c) A la solicitud presentada por el titular del Patrimonio deberd acompafiarse memorial
con firma o huclla digital de 1a persona a quien se solicita transferir ¢l derecho, y Ia
documentacion sefialada en este instructivo, para la persona que solicita primera
adjudicacion.

PROCEDIMIENTO INTERNO:

El Procedimiento Internc a seguir por las diferentes oficinas del Instituto que participan, ¢s
¢l mismo sefialado en el presente instructivo para la adjudicacion de un lote o parcela en
forma individual, excepto en cuanto al informe que deban rendir las Oficinas Regionales
que por disnosicion del Consejo, fue substituido por una declaracion jurada de posesion y/o
explotacién del patrimonio familiar, que s¢ presenta con las firmas autenticadas por Notario
y en la que se hace constar, por parte del cedente que esta en posesion del inmueble, que es
su voluntad cederlo vy que mo existen terceros ocupantes. El cesionario declara haber
visitado el inmueble, habienrdo comprobado lo dicho por el cedente y sujetindose ambos a

cumplir con las regulaciones sobre ¢! patrimonio famitiar. -

DISPOSICIONES GENERALES:

La infonnacion y constatacién de hechos rendida en toda clase de documentos por los
empleados del Instituto, que sea necesario recabar para la resolucién de las peticiones de
adjudicacién o transferencia de derechos de lotes o parcelas, deberin ser apegadas a la

verdad, ya que de establecerse o contrario, empleado o empleados responsables se les
sancionar conforme la Ley.

E} presente instructivo de requisitos, constitaye imicarnente la base del proceso integral de
adjudicacion, el cual se complementa con ¢l estudio socio-econdmico, de acuerdo al
Articulo 104 de la Ley de Transformacién Agraria; el criterio final e integral es un acto
propin de] Institwto, quien lo realiza bajo su estricta responsabilidad.

Guatemala, abril de 1986.

= |1 I
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ANEXO 11
SINTESIS GRAFICA DEL PROCEDIMIENTO UTILIZADO ACTUAIMENTE POR EL

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA EN LA TRAMITACION
DEL PROCESO SUCESORIO INTESTADO/TESTAMENTARIO AGRARIO

Presentar Solicitud en Secretaria General, con firmas
tegalizadas, acompafiando documentos correspondientes.

Primera Providencia de Trimite
Formar expediente, envio al De-
partamento legal y Asesoria.

Depto. Legal esnvia expediente al Archivo
para que se agreguen antecedentes.

Archivo agrega antecedentes o informa
‘Iao existen, regresa exp. a Legal.

Departamento Legal elabora Resolucitn,
envia expediente a la Presidencia.

8i ta reseolucién se ajusta a la ley
es firmada por el Presidente, se re—
mite al Depto. Legal p/Notificacién.

Depto. Legal procede a efectuar notificacidn
luego libra Despacho al Registro de la Pro—
piedad correspondiente para efectos legales.

Finalmente Depto. Legal libra avisos
Interuos correspondientes.
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ANEXO 111

SINTESIS GRAFICA DEL PROCEDIMIENTC SUGERIDO
PARA EL PROCESO SUCESORIO TESTAMENTARIO AGRARIO

Se radica, tramita y fenece Procesp Sucesorip
Testamentario, Judicial o Extrajudicialmente.

Se presenta Solicitud en Secretaria General
Acompafiando Certificacifén o Testimonio del
Auto que declara vdlido el testamento, copia
del testamento, Identificacidn v Estado Con—
table del inmueble de gque se trate.

Secretaria dicta primera providencia de trimi
te, ordena se forme el expediente y lo remite
al Departamento Legal y de Asesoria-

Depto. legal o envia al archivo para que se
agreguen los antecedentes correspondientes.—

Archivo ngrega expediente original o informa
que no existe. Devuelve exp. a Depto. Legal.

Departamento Legal elabora Resolucidn conva—
lidando el auto respectivo, envia expediente
a la Presidencia del Imstituto para firma.

Si la resolucitn se ajusta a la ley se proce-
de a la firma correspondiente. Regresa a Le—
gal para efectos de Notificacidn respectiva.

Depto. Legal procede a efectunar la notifica—
ci6én, lvege libra Despacho al Registro de la
Propiedad respectivoe para efectos legales.

Finalmeate Depto. Legal 1ibra avisos
Internos correspondientes.
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ANEXO IV

SINTESIS GRAFICA DEL PROCEDIMIENTO SUGERIDO PARA EL TRAMITE
DEL PROCESO SUCESORIQ INTESTADO AGRARIO

Presentar Solicitud en Secretaria General, con firmas
legalizadas, acompaiiando documentos correspondientes.

Primera Providencia de Trémite
Formar expediente, envio al De-
partamento Legal y Asesoria.

Depto. Legal envia expediente al Archivo
para que se agreguen antecedentes, ordena
se fijen los edictos, da aviso al Regis-
de Procesos Sucesorios, si el interesado
no los acompafid, solicita informes a los
Registros de la Propiedad sobre si el ca-
usante otorgd testamento o donmacién por
causa de muerte.

Archivo agrega antecedentes o informa
no existen, regresa exp. a Legal.

Depto. Legal con edictos razonados y demds docu-
mentacién, remite expediente a la Procuraduria -
General de la Nacidén para que emita opinidn.

[

Departamento Legal elabora Resolucién,
envia expediente a la Presidencia.

8i la Resolucidn se ajusta a la Ley
es firmada por el Presidente, se re-
mite al Depto. Legal p/Notificacién.

Depto. Legal procede a efectuar notificacifn
luego libra Despacho al Registro de la Pro—
piedad correspondiente para sfectos legales.

Finalmente Depto. Legal libra avisos
Internos correspondientes.
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ANEXO V
MODELO SUGERIDO DE UNA RESOLUCION FINAL EN UN TRAMITE DE
PROCESO SUCESORIO TESTAMENTARIO AGRARIO

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA
GUATEMALA, C.A.

RESOLUCION No. 001943,

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA, Guatemala, diez de septiembre
de mil novecientos noventa y seis. VYISTOS: Que el Estado, con fecha doce de
noviembre de mil novecientos setenta vy seis, adjudicd a favor de JOSE
QUINONEZ CRUZ, la parcela nOmero TREINTA Y UNO (31) del parcelamiento
"MONTERREY" municipio de Santo Domingo, departamento de Suchitepéquez,
inmueble inscrite en el Segundo Regfistro de la Propiedad como finca rustica
ndmero CINCC MIL VEINTIUNC (5021) folio TREINTA ¥ UNO (31) del libro nimero
DIECISEIS (16) DE LA NACION.- - - -

CONSIDERANDO: Que la persona beneficiaria fallecid el once de enero de mil
novecientos noventa y uno, habiendo otorgado Testamento mediante escritura
piblica nimero sesenta y cuatro (64) autorizada en esta ciudad por el
Notario Jorge Luis Hernandez Castro, con fecha quince de enero de mil
novecientos noventa y cuatro, en acto celebrado de las once a las doce horas
de 1a fecha indicada, instrumento en el cual instituyé como su Heredera
testamentaria a su hija GLORIA QUINONEZ LANUZA.

CONSIDERANDO: Que la heredera testamentaria radicé el respectivo Proceso
Sucesorio Testamentario ante los oficios de la Notario Gladis Amanda Rivera
Arriaza, habiéndose 1lenado todos 1los requisitos legales que para este
efecto prescribe el C6digo Progesal Civil y Mercantil, cuyas disposiciones
este Instituto debe aplicar supletoriamente en aquelles casos en que, para
1a sucesién de un Patrimonio Familiar Agrario, medie disposicion de dltima
voluntad del titular de los bienes que constituyen dicho patrimonio.

CONSIDERANDO: Que la indicada Notario, en auto de fecha catorce de mayo de
mil novecientos noventa Yy cinco, previo dictamen aprobatorie de 1a
Procuraduria General de 1a Nacidn, declaré valido el testamento otorgado y
como heredera testamentaria a la interesada quien asimismo, ha presentado a
este Instituto la solicitud correspondiente para que se declare Jla
convalidacién de la actuacidén notarial acreditando los extremos invocados
con el testimonio respectivo y los principaltes pasajes del proceso
tramitado.

CONSIDERANDD: Que de conformidad con el articule 983 de la ley de
Transformaci6n Agraria, la sucesién hereditaria con respecto a los bienes
constituidos en Patrimonio Familiar Agrario se produce por voluntad de la
persona o por disposicion de la ley. Que la voluntad de la persona se
manifiesta a través de Testamento y que, dicha voluntad, otorgada con las
formalidades de ley, debe prevalecer sobre la sucesiGn legal y siendo gque en
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el presente caso el testamento no perjudica derechos de menores y fué
otorgade a favor de pariente dentro de los grados de ley, debe entenderse
que tanto el Testamento como la actuacién Notarial retnen 1los requisitos
establecidos por 1a ley especifica, siendo potestativo de este Instituto
unicamente convalidar 10 actuado vy resolver 1las incidencias subsiguientes
del proceso anteriormente mencionado.

POR TANTQ: Este Instituto, con fundamento en 10 considerado y en lo que
establecen los articulos 352, 917, 918, 934, 935, 940, 942, 1026 del Codigo
Civil; 1o., 50. y 78 del Decreto 1551 del Congreso de la Repiblica "LEY DE
TRANSFORMACION AGRARIA" y Articulo 31 de las disposiciones transitorias del
decreto nimero 27-80 del Congreso de la RepGblica (Reformas a la Ley de
Transformacidn Agraria):

RESUELVE: 1) Convalidar la Actuacién de la Notarie 6&ladis Amanda Rivera
Arriaza con respecto al Proceso Sucescorio Testamentario del causante JOSE
QUINONEZ CRUZ ¥y To resuelto por ella en el auto de fecha catorce de mayo de
mil novecientos noventa v cinco. II) En consecuencia Se reconce cCcomo
heredera testamentaria del causante indicado a su hija GLORIA QUINONEZ
LANUZA, de acuerdo con la disposicion de Gltima voluntad contenida en ¢l
testamento indicado. IIT) Si fuera procedente, mandar a inscribir a favor de
1a nueva beneficiaria 1a finca antes relacionada, con caracter de patrimonio
familiar, 1ibrandose el Despacho correspondiente. IV) La nueva beneficiaria
queda obligada a: a} Al pago de las amortizaciones en caso hubiera saldo
pendiente. b) A1 pago de los créditos pendientes en BANDESA, que existan a
nombre del causante, relacionados con el fundo y c) A sembrar Arboles
maderables en los 1linderos del inmueble, sujeto a las inspecciones que
realice el INAB. V) Se advierte a la nueva beneficiaria que sus futuras
notificaciones se 1le haran en el propio fundo reltacionado, respecto a
cualquier tramite del! mismo, teniéndose por legales las que se verificaren
por Estrados si no fuere 1localizada. VI) NOTIFIQUESE y al estar firme 1a
presente resolucién, désen los avisos respectivos.
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