.
A

-

™

' %2321)
“

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

FACTORES QUE FUNDAMENTARON EL RETORNO
A LA CONSTITUCIONALIDAD EN LA CRISIS
. TESIS :
Presentada a Ia Honorable Junta D|rect|va o
: e de la e :
Facuitad de Ciencias Juridicas y Somales

dela -
Umverszdad de San Carlos de Guatemala

o F"bc_ o
" oTro ANIBAL RECINOS PORTILLO
Prewoaoptar aIGradoAcademlco '-.d_e o
?.icéﬂél_@b é_ﬁ__C!Eﬁ\(:IAS.Jl.;IﬁIDICAS-YlI $6éiALES
T e TS o5

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, Octubre de 1997
RSSO RO im

L PR

H = N .“- ~ o
: Mo ' (i [N B & T T S S _J




JUNTA DIRECTIVA
DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO
VOCAL I:
VOCAL Ik
VOCAL I
VOCAL IV:
VOCAL V:
SECRETARIO:

Lic. José Francisco De Mata Vela
Lic. Saulo De Ledn Estrada

Lic . José Roberto Mena lzeppi

Lic. William René Méndez

Br. Homero lvan Quifionez Mendoza
Br. Joaquin Enrique Pineda Gudiel
Lic. Hector Anibal De Ledn Velasco

TRIBUNAL QUE PRACTICO

EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:;

Presidente:
Vocal:
Secretaria:

Segunda Fase:

Presidente:
Vocal:
Secretaria:

Lic.Mario Ismael Aguilar Elizardi
Lic. Luis Guillermo Guerra Caravantes
Licda. Silvia MarilG Soldrzano de Sandoval

Lic. Héctor Aqueche Juarez
Licda. Diana Carolina Ruiz Moreno
Licda. Marta Ruth Barrientos Urizar

NOTA: "Unicamente el autor es responsable de las doctrinas
sustentadasenlaTesis". (Articulo 25 del Reglamento para
los examenes Técnico Profesionales de Abogacia y
Notariado y Pdblico de Tesis).



nx

Guatemala, 14 de julio de 1997

Licenciado

José Francisco de Mata Vela
Decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de Saam Carlos de Guatemala
Ciudad.-

Seiior Decano:

Por este medio y de forma atenta le informo que asesoré al
alumno OFTO ANIBAL RECINOS PORTILLO
para la elaboracién de su trabajo de tesis titulado "Factores que

Fundamentarcen el Retorno a la Constitucionalidad en la Crisis de
1993"; y al respecto opino:

a) En el trabajo se hace mencidn de varios factores cue dieron
lugar al intento de golpe de estade en Guatemala en 1993, asi
come de las instancias que se conjugarom para el retarno al
Régimen Democrético en el pais;

b) En la tesis se sefialan, con sencillez y al mismo tiempo
profundidad, las diferentes fuerzas enemizas gue en mayc de 1993
aspiraban a modificar negativamente el sistema de lagalidad
imperante en esta nacidén, las que el autor enlaza con las
corrientes que empujaron por el retarno al estade de cosas
anteriores a la intentona, 10 que se presenta en el informe que
se somete a la consideracién de las autoridades facultativas y en
el que se cumple con las normas académicas que para este tipo de

trabajos se imponen en la Facultad de Ciencias Juridicas y
Scciales; y

c) Por lo anterior, es procedente dictar providencia designando
revisién del documento mencionado.

Sin otro particular, me suscribo seguro servidor del sefior
Decano.
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Guatemala, veinticuatro de julic de mil novecilentos

noventa y siete,

Atentazente, pase al LIC. JORGE ARTUGRO SIERRA GONZALEZ,
Para que proceda a Revisar el trabajo de Tesis del

Bachiller OTTO ANIBAL RECINOS PORT
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Guatenala,
5 de septicmbre de 1997

Licenciado FACULTD » D BE CIENCLA
Toss F Lsco de Mata Uala JURIZIC S Y SOCIaL
Decano de ta Faculiad I T AT
de Clenciad Junidicas y Sociales .“l
Universidad de San Carlod 3 i
Cudad 1213

Horgs _

SENCE AL
Se¢Hlon Decano: /. “'

En ateneddn a providencia de ete Decanats, atfentamente indouno que.
nevisé el trabajo de tesis def Bachillor Otto Anibal Recinos Poatiffo Litpdado
"Factores que Fundamentanon ef Retorno a fa Constitucionalidad en fa Crlais
de 1993~

E¢ fem atafie a fa especialidad del derecho constitucional y de fa
edencia politica, y metodefdgicamente, ef auton, pretende dar nespuesta al
problema de investigacién definido como: jcudfes fuenon fas caisas de candoter
econimico-social, politico y juridico, a nivel nacionzf o internacional, que

hicieron posible ok retewno a fa constifucionalidad Luege del golpe de estado
de 194937

EL planteamients, pon tanto, no te neduce a Za invetorada nepeticidn
fedrica y de conceptos ya sabides, sing que &4 un esfuenzo de dintenpretfacidn
de un fenémeno histérico-politico que .4e prodiujo dentro de fa realidod
guatenalieca, y que, en i moments, prodisfo una verdadera enisis en ef catado
consdtifucional de derecho, ef sistem democrdtico y La vida del pais en
gereral,

Pana tal efesto, ol sustentante, planted desde A ondgen Lo4 Mtcesod que
detencadananon con el gofpe de estado propiciade por el mistmo presidente Jorge
Sewrane ELias el 25 de mayo de 1993, sin descuider 2as condiclones miltiples
del contexitn naeclonal, negiona? y mundial en que 4e produjfenon; necabd e
inferprotd mierial periodistico y de olnas fuentes, nesofuciones, articufos

de prenta y reuistas, eta, pawut dwribon a conclutiones congauentes y
valedenas. :
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En $2f sontido, el trabajo, metodofégicamente 2ena todos Los nequisitod
de una fesis de grade, tisne $undamentacisn tednica, de investigacidn y,
esencialmente, aporte perional def ;s box Lo que me pewnito

u_corrmzdzm A aprobacidn como requisito para fa graduaeidn prodesional de A
awton, .

Dedenentamente,

"ID ¥ ENSENAD A TODOS”

JASG /macn




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, veintinueve de septiembre de mil novecientos

noventa y siete.

Con vista emn los dictamenes que anteceden, se autoriza
la ImpresiSn del trabajo de Tesis del Bachiller Otto
Anibal Recinos Portiile intitulade "FACTORES QUE

FUNDAMENTARON EL RETORNO A LA CONSTITUGCIONALIDAD EN LA
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INTRODUYCCI ON

El mundo actuwal ha entrado &n una nuawva etapa de sy
historia. Libre de las tensionas que provscd la Buerra Fria Fd
viviendo wvertiginosos procssaos  de integracifn scondmica,
regionales vy continentales.

Dentro de ese contexto mundial, Latinoamerica exnperimenta
an renovado vy cada vezr mas sdlido proceso democratico.
Suatemala coumo parte de los paises de la regiaon, est&
sometida a condicicnamientos generales en  su desarrallo,
comunes para la Comunidad Latinoamericana, v particulares,
producto de su propiz realidad.

Los meses de mayo y junio de 1993 ser&n recordados pbr la
historia, sin duda Como un punta de partida  en el
fortalecimients del Derecho Constitucional de Guatemala Y En
la formacidn demccratica de los guatemaltecos.

Muestro pais =e ha caracterizado o contar con
ardenamientos Juridiacags Tragiles, sujetos a valvenes
politicos, Que [=2y] repetidas oCasiones abrogarch el

prdernamiento juridico fundamental del Estado.

For vez primera en la historia de Guatemaia Y ocon
caracteristicas uGnicas en la historia constitucional de
Latinoamerica, s= logra revertir un movimiento golpista, que
ya habia implantade un ré&gimen de facto, para retornar & la
censtitucionalidad.

En la presente tesis hacemocs un pEqQUERO aporte
interpretalbivoe de tales acantecimientos. Durante la crisis
fue evidente 1la ineficacia de los mecanismos juridicos de
defensa constitucional por si mismos, ya gue fue hasta que
actuaron las instancias econdmicss, sociales vy politicas, gue
dichos meEcanismos juridicos surten efecto. Esto sélag noes
wviene a confirmar el cardcter superestructurzl del derecho Y

gue el mismo farma parte de uan camplejo de  fendmenos de
distinta indole.

Ants la complejidad del problema, decidimos estudiar las

CRUSAS BCORGMLIcas, socialss Y prliticas, a nivel
internaciconal v nacional, que hicieron posible el retorno a
1a constitucionalidad, encalusando v Tortalecisndo los

mecanismos  juridicos de defensa constitucicnal puestos en
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movimisnto por la Corite de Constitucionalidaa.

Comprobamos que en la era de ia post-guerra fria, los
intereses de las potencias hegemdnicas son distintos. Las
exigencias de la Caomunidad Interrnacional para =1 Tercer Mundo
son basicamente: la demacratizacidn, la erradicacidn de la
corrupoion e impunidad, asi como la aperitura de fronteras,
todo ello para acomodar las bases para la globalizacion
econgmica. Es precisamente ose contexto internacional el que
zsté& provocendo vy condicicnando los cambics en paises como
Guatsmala vy los gue hacen fracasar los intentos de iamplantar
regimenes dictatoriales. comc &l protagorizado por Serrano
Elias.

Al margen de las causas mencionadas, =sté&n las juridicas.
La Sertencia de la Corte de Constitucionalidad, asi como las
resoluciones subsiguiertes, tienen carascteristicas inéditas
en 1 Derecho Constiftucional. Dicho pr2cedsnte juridico es
ttil para fortalecer la constitucionalidad en Guatemala.

También analizamcos  soneranente, la importante labor
realizada por el Frocurador de los Derechos  Humanos &n
defensa de la democracisa, y del Tribunal Supremc Electoaral en
defensa del sigtema politico y electoral, gue légicamenie
implicaba la defensa de la Constitucidn, pues Ssta =s el
Tfundamento de dicho s=istema.

Lon el zstudio de esa diversidad de factores, obtensemos
urna visidn de conjuntoc v nos expllicamos porgque  Fazan oen
nuestro psis fracasd un golpe de sstado vy surtid efecto un
m@zanismo juridico de defensa de la Constitucidn.

La presente investigacidn = nutris de Tusntes
dooumentales, l.a principal fuente lo fueron las noticias de
prensa, tanto nacionales como internacionales. Upiniones de
columnistas independientes v de personajes que representaban
& los diversos sectores gue directa o indirectamente, se
relacionaban con el fendmenc estudiszdo,.

Constituye un tipicc ensavo, estructurado en tres
capitulos, gue reconstruven ios hechos del 25 de mayo de 1993
vy se sstructuran con ios puntos de vista del autor. E1l
trabajc =5 un embridn, que ssrvird de base para continuar el
estudin & interpretacidn de los hechos vy de sus sfectos
beneficos para el Derecho Constitucional Suatemalteco.



CAPITULO I i
LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION

1. GSUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

En doctrina se califica al constitucionalismo como "la
técnica Jjuridica de la libertad." (1) La razdén de ellc es,
que la Ley Fundamental del Estade no es mds que la
racionalizacidén del ejercicic del poder estatal, el cual se
transforma en una simple competencia juridica emanada de 1a
propia ley, por lo tanto, debe tener cardecter limitado.

La Constitucidén emana del poder constituyente primario,
en legitima representacién del pueblo, en el cual radica la
soberania. Dicho poder constituyente, interpretando los
deseos e intereses del pueblo que representa, crea las normas
fundamentales de la comunidad politica. Es por ello, por su
origen, que la Constitucién goza de supremacia. Sus normas
estdn en la cuspide del orden Jjuridico vy s6lo pueden
modificarse pPOY el poder primario, observando el
procedimiento establecido en su propio texto.

La arbitrariedad de los gobernantes debe impedirse ¥ la
discreciconalidad de éstos debe ser contrclada juridicamente.
Esto adquiere particular importancia en paises como
Guatemala, donde el abuso y la arbitrariedad han sido las
constantes histéricas de los gobernantes.

La supremacia constitucional estd plenamente establecida
en los articulos 44 y 175 de nuestra Carta Magna. El articulo
44 regula en su tercer parrafo: “Serdn nulas ipso Jure las
leyes ¥ las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden gque disminuyan, restirinjan o tergiversen los derechos
gue la Constitucidén garantiza™. Mientras el 175, en =u primer
parraioc prescribe gque “Ninguna 1ley podrd contrariar 1las
disposiciones de la Constitucidén. Las leyes que vioclen o

tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso
Jure™.

2. CONSECUENCIAS DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Esa preponderancia que la Ley Fundamental del Estado
adquiere, produce determinados efectos, los cuales, para el
constitucionalismo se han convertido en verdaderos dogmas vy

Aiis Sarles Sachica. El Costrol de Conghiturienalidad ¥ sus Mecaniseos. £diterial Teeis 5.4, Bogots
wioepia, 1388, Fag 28
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en la prictica, le dan funcionalidad a las normas
constitucionales. Estas consecuencias son:

a) Para establecer el origen de las leyes, se
diferencia el poder constituyente primario (Asamblea Nacional
Constituyente) v los poderes constituidos (Organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judiecial).

b} Como resultado del origen de la ley, se distingue la
norma constitucional -ya que expresa la voluntad del
constituyente- y la ley ordinaria, emanada de uno de los
poderes constituidos (Congreso de la Repablica).

¢) El ordenamiento juridico del pais, se ovdena bajo un
orden Jjerdrguico definido. La ctspide del mismo lo ocupa la
Constitucién, por ser el origen y fundamento de todas las
demés leyes. :

d) La imperativa proteccién de la ley que ocupa la
cispide del orden Juridico -implementande los mecanismos
necesarios~declarandoe la nulidad de toda disposicidén legal
que contravenga el orden jerdrquice.

3. FORMAS DE DEFENSA CONSTITUCIONAL.

Bl 3urista colombiano Luis Carlos Sdchica, al
desarrollar el tema de la defensa de la Constitucidn, sefiala
que dicha defensa se plantea en doble frente:

a) En primer lugar sefiala que la defensa se plantea,
--.ante las fuerzas enemigas, antagénicas, subversivas,
revolucionarias, restauradoras, reaccionarias, que aspiran a
cambiar o retrotraer el sistema implantado, problema politico
que se resuelve Jjuridicamente con ios 1lamados estados de
excepcidn. Son ellos 1la guerra, el estado de sitio, 1los
poderes extraordinariocs, el estado de alerta, el estado de
emergencia, la amnistia, el indulto, etc. que permiten
egstabilizar el sistema ya con la suspensidén de algunas
garantias constitucionales, ora con el ensanchamiento de los
poderes ordinarios del Estado, o la aplicacién de una
legalidad marcial represiva.” (2)

Pero esas fuerzas enemigas, antagénicas, subversivas,
revolucionarias, restauradoras y reaccionarias que menciona

{Zi Gp. Cit. Pig. 28
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Luis Carlos Sidchica ¥ aque aspiran a cambiar el sistema
implantado, son contradicciones gue se desprenden
directamente de la estructura econémica, social y politica de
la sociedad, es decir. de la Constitucién Material.

51 leos fendmenos que se originan en la base material de
la sociedad, atacan a la Constitucidén, dbuscando suprimirla,
i6gico es pensar que en determinadas circunstancias o bajo
cierta coyuntura. los mismeos fendmenos pueden estabilizar el
orden cconstitucional ¥ ain provocar reacciones en su defensa,
cuando el ataque a la misma proviene del propio gobernante o
alguna institucidén estatal, que es lo gque ha ocurridoc en
Guatemala -y en Latinocamérica- durante la Guerra Fria, con
los Golpes de Estado del poder militar.

Cuando estas manifestaciones estructurales, atacan a 1a
Conatitucidn, el mecanismo legal para reprimirlos v
neutralizarlos se encuentra regulade en los articulos 138 vy
138 de nuestra Carta Politica. Se limitan los derechos
constitucionales y se aplica la Ley de Orden Pablico, en los
llamados estados de excepcidn. Cuando se dan en la otra via.
es decir, en defensa de la Constitucidn, podemos
fundamentarnos en el derecho de resistencia del pueblo,
regulado en el articulo 45 de la misma Ley Fundamental. Sin
embargo, en éste ultimo caso, la situacidén es muy compleja ¥
dichos fendmenos influyen también sobre los mecanismos
Juridices, haciéndolos efectivos.

b) Por Gltimo, siguiendo a Luis Carlos Sachica, el otro
frente en el cual se da la defensa constitucional, es el
egtrictamente Juridico. Aqui se busca establecer mecanismos
correctivoe gque permitan invalidar las normas producidas
irregularmente, conforme las prescripcicnes constitucionales.

4. DESARROLLO HISTORICO DE LA DEFENSA CONSTITUCIONAL.

Los mecanismos para controlar y resguardar la supremacia
de la Constitucién, son producto de un escabroso vy paulatino
proceso histdrico. Cada pais ha tenido su propic desarrollo
en esta materia. Sin embargo, se pueden abstraer las etapas
generales, para comprender dicho proceso.

4.1 ETAPA DE LA SUPREMACIA LEGISLATIVA.

En  esta fase ' no es posible plantear la

9 - [ — : T T T T 111
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inconstitucicnalidad de las leyes. Existe un nuevo soberano
que sustituye al rey o monarca: el pueblo. El poder que
detentaba el monarca se fragmenta y se da la separacién de
poderes. Uno de esos poderes constituidos es un cuerpo
electivo ¥ reprezentativo, el cual 1legisla en nombre del
pueblo, como nuevo soberanoa. Ese poder es independiente v el
juez es el Iinstrumento para aplicar la Jley y no puede
cuestionar su validez dado su origen. :

4.2 ETAPA DE LA INCONSTITUCIONALIDAD PREVENTIVA.

Ain no es posible, en esta etapa, seflalar la
inconstitucionalidad de las leyes. Pero se da cierto avance,
la facultad de objetar la inconstitucionalidad de los
proyectos de ley. Es decir, estas observacioneg se hacen
durante el procesc legislativo, con la finalidad gque no se
promulguen ¥y sancionen leyes inconstitucionales. Bl veto
presidencial corresponde a este tipo de control.

4.3 ETAPA DE LA INCONSTITUCIONALIDAD PARA CASOS
CONCRETOS COMO FACULTAD DEL JUZGADOR.

El Jjuez como facultad inherente a su competencia de
fallador, determina las normas aplicables a los casos gue
juzga, excluyendo aquellas leyes que considera
inconstitucionales. Los efectos de dicha exclusién, séio
afectan al caso concreto. El administrador de justicia no
tiene competencia para derogarla, la ley continta vigente w
puede ser aplicada a otros casos concretos.

4.4 ETAPA DE LA INCONSTITUCIONALIDAD COMO ACCION
PUBLICA.

Esta etapa empieza con la Ffacultad de los particulares
rara interponer recursos de inconstitucionalidad, como
garantia para hacer prevalecer la Constitucién. sobre leyes
que la conculguen. Estos recursos o incidentes se promueven
en los casos concretos, con efectos limitados a dicho caso.
Mds adelante, esa facultad de impugnar una lev se convierte
en una accidén piblica o popular, hecha valer ante un tribunal
especial. cuva resolucidén de inconstitucionalidad apareja
efectos generales y definitivos, equivalentes a los de ia
nulidad o similares a los de una disposicién derogatoria.

Guatemala ha culminado todas esas etapas en su proceso
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histérico constitucional. En la Constitucidén de 1,985 =e
regula una institucién de cardinal importancia para la
justicia constitucional. E1 articulo 268 crea la Corts de
Constitucionalidad, como tribunal colegiado, permanente e
independiente, de Jurisdiceidn privativa, cuya funcidn
esencial es la defensa del orden constitucicnal.

La Corte de Constitucionalidad a pesar de ser una
institucién reciente, ye demostrd su importancia en diversos
casos que ha conocido y sobre teodo, en el histérico papel que
jugbé durante el Golpe de Estado de 1,993, impidiende el
rompimiento constitucional.

5. DEFINICION.

Por considerarla completa, transcribe la definicidn de
Hector Fix Zamudio, connotade constitucionalista, el cual
manifiesta que ... la defensa de la Constitucidn esta
integrada por todos agquellos instrumentos Jjuridicos ¥
procesales que se han establecido tanto para conservar la
normativa constitucional como para prevenir su violacidm,
reprimir su desconocimiento, ¥ lo gque es méds importante,
lograr el <desarrollo v la evolucidén de lag propias
disposiciones fundamentales en un doble sentido: desde el
puntoc de vista de la Constitucién Formal lograr su paulatina
adaptacién a los cambios de la realidad politico sccial, ¥y
desde el angulo de la Constitucidn Material, su
transformacién de acuerdo con las normas programaticas de la
propia Carta Fundamental. (3)

Vemos <que Zamudio defiende el concepto de defensa
constitucional como un mecanismo dindmico ¥y no estdtico, que
busca la mayor aproximacién entre la Constitucién Formal v la
Constitucién Materizal. Estoc quiere decir que no sélo se debe
buscar el mantenimientoe o© conservacién de las normas
constitucionales sino también su evolucién. Pienso gque la
presién ciudadana para lograr las reformas constituciocnales
de 1994 es una forma de defensa constitucional, gque busca
limitar las facultades y privilegios del Estado, como la
supresién de los gastos confidenciales vy el conocimiento del
antejuicio de los diputados por la Corte Suprema de Justicia.
Esta forma de defensa constitucional tuvo su origen en la
crisis de 1893.

o L L L ket e

Fix Iagudip, Hecter. Ls Cosstitucién y su Defensa. Ponencia general en coleguic s=bre =] feesg
Uaiversidad Hacional Auténosa de Méxics, Agosts de 1982, Pig. 89
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6. CLASIFICACION DE MECANISMOS DE DEFENSA CONSTITUCIONAL.

Jorge Mario Garcia Laguardia, siguiendo la clasificacién
de Fix Zamudio, sefiala gue del conceptc se deducen dos
categorias fundamentales que son:

A) la proteccidén de la constitucién, Vs
B) las garantias constitucionales.

7. iNSTRUMENTOS BE PROTECCION CONSTITUCIONAL.

La proteccidn constitucional comprende, " los
instrumentos encaminadeos a proteger el orden constitucional.
Pueden ser de diverso cardcter: politico, econdémico, social y
estrictamente juridico, peroc todos se manifiestan a través de
normas de cardcter constitucicnal.” (4) Enumeramcs los
diferentes instrumentos en:

A) Politicos:

B) Econémicos y Hacendarios:;

C) Socizles (Regimen Constitucional de Partidos): vy
D) Rigidez Constitucional.

8. INSTRUMENTOS POLITICOS.

8.1 Divisién de Poderes.
8.2 Controles intraorgdnicos e interorgénicos.

Son institucicnes de autocontrol que actiian dentro de
les propios oérganos administrativos. Tienen por finalidad,
verificar gque los distintos poderes constituidos ejerciten
sus funcicnes dentro de la legalidad ¥y con  la mayor
efectividad posible. Con los controles interorganicos, cada
organismo del Estado verifica que la actividad de los otros
se lleve a cabo dentro de la legalidad ¥ conveniencia
general. Es a través de éstos controles que se concretizan
los frenos y contrapesos entre dichos organismos.

De esta clase de controles podemos enumerar:
A} Controles Interorgdnicos.

a) Procedimiento Legislativo;
b) La Mayoria Calificada;
t4) farcis Laquardia, Jerge Mario. la Defensa de 13 Constitecién. Facuitad de Cisncias suridicas v
Socisles, USAC. Guatsmals, 1784. Pig. 13
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b} La Mayoria Calificada;
c¢) Refrendo Ministerial; ¥
d) Organizacidén del Poder Judicial.

B) Controles interorgédnicos.

a) Veto Presidencial:
b) iInterpelacidén Ministerial; ¥
) Citacién e Informes de Funcionarios Pliblicos.

9. RIGIDEZ CONSTITUCIONAL.

Siendo la Constitucidén la Ley Suprema del orden

juridico, es necesario establecer procedimientos especiales
para su reforma.

Nuestra Carta Magna vigente adopta un sistema mixto. En
su parte deogmatica es rigida (Titulo IT, Derechos Humanos).
En este caso en necesario convocar a una Asamblea Nacional
Constituyente, que como poder primario, expresando 1la
soberania popular, disponga de las reformas. En su parte
organica es flexible. El Congreso {(poder constituido) puede
disponer de las reformas, previa ratificacidén del pueblo
mediante consulta popular, conforme el articulo 173. Se
exceptian los articulos 140, 141, 165 incisoc g; 186, 187 vy
281, cuyas normas son Dpétreas y no pueden ser modificadas
bajo ningGn procedimiento (articulos 278, 280 y 281
Constitucidén Politica de Guatemala).

Serrano Elias obvio dichos procedimientos, al premulgar
el Decreto de Normas Temporales de Gobierno 1-83. Su acto
politica y Jjuridicamente, es en esencia un Golpe de Estado.
Si hay Golpe de Estado al relevar del poder a un gobernante
electo directamente por el pueblo, con mucha mids razén lo hay
cuando se vicla y se pretende dejar sin efecto la Ley Buprema
del Hstado, cuya caracteristica primordial es la legitimidad.

10. GARANTIAS CONSTITUCIONALES.
10.1 DEFINICION.

"Las garantias son medios técnicos-juridicos, orientados
a proteger las disposiciones constitucionales cuande éstas
son infringidas, reintegrando el orden juridico violado™ (5)

{3j Op. Cit. Fag. 24
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El Derecho Constitucional, cuenta con garantias
procesales que protegen la supremacia constitucional. EHstas
actian, cuando los derechos que regula la Carta Magna son
violados o existe peligro de violacidén de los mismos. Cuando
se priva de la libertad a una persona en forma ilegal o es
objeto de vejdmenez o bien se promulga una ley gque entra en
ablerta contradicecidén con las normas de la Carta Politica.
Estas garantias son de vital importancia, ya gque aparte de
preservar el texto constitucional, hacen efectivos los
derechos fundamentales que se regulan para los ciudadanos,
los cuales son la razdn ultima de la Constitucidn como Ley
Suprema que orgeniza juridicamente al Estado.

10.2 CLASES DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Existen tres instituciones aque garantizan la justicia
constitucional, las cuasles se han consolidado y desarroliadoe
Junto al Derecho Constitucional. Estas instituciones que
brindan seguridad Jjuridica en su méxima expresidn y mantienen
incélume la ley fundamental, son:

A) La Exhibicién Personal o Habeas Corpus;
B) Amparo; vy
C) Control de Constitucionalidad de las leyes.

11. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES.

El primer antecedente de este instituto se encuentra en
la Declaracién de los Derechos y Garantias gue Pertenecen a
Todos los Ciudadanos y Habitantes del Estado de Guatemala,
promulgado el 11 de septiembre de 1837. Establecia gue
cualquier acto que ataque los derechoes del hombre o la
comunidad o© cualesquiera garantias consignadas en la Ley
Fundamental es nulo ipso Jjure y nadie tiene obligacidén de
acatarlo vy obedecerlo. En 1838 se promulga ctra ley gque
desarrollia el control constitucicnal, otorgando a los
tribunales 1a facultad de hacer prevalecer la Ley
Fundamental.  Este avance se pierde en 1845 cuando los
conservadores prohiben a los tribunales el conocimiento de
los actos de los poderes Legislativo ¥ Ejecutivo.

En 1las reformas constitucionales de 1921 =e regula
nuevamente sobre e1 control constitucional, para los casos
concretos. En la Carta Politica de 1845 se legisla
scbre el control constitucional de oficiec. Al establecer la
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nulidad ipso Jjure de las disposiciones legales, gubernativas
o de cualguier otro orden si disminuyen, restringen o

tergiversan Jlog derechos gue la Constitucidén garantiza
(articulo 50).

En la Constitucidén de 1965 se dan grandes avances. Se
plantea la inconstitucionalidad para casos concretos, por la
via de la accién o excepcidén, con efectos exclusivos para el
casc concreto. Por otra parte, se plantea la declaratoria de
inconstitucionalidad con efectos generales y derogatorios, es
decir erga omnes. Se crea una institucidén novedosa: la Corie
de Constitucionalidad, encargada de conocer la
inconstitucionalidad en los casos generales, como tribunal
auvnténomo, el cual se integraba para conocer las acclones
rresentadas, es decir, no era permanente.

La Constitucién de 1985 fortalece a ésta institucidén. Su
articulo 28B regula: "la Corte de Constitucionalidad es un
tribunal permanente de Jjurisdiccién privativa, cuya funcioén
esencial es la defensa del orden constitucional; actfia como
tribunal colegiado con independencia de los demds organismos
del Estade y ejerce funciones especificas que le asigna la
Constitucién y la ley de la materia.”

EXl Tribunal Constitucional, segin la norma supra
transcrita, se constituye en un tribunal extracrdinario, un
poder independiente a los tres organismos del Estado, dotado
de jurisdiccidn privativa para impartir Justicia
constitucional. Tiene la més delicada de las misiones: 1la
defensa del orden constitucional, como funcién esencial.

La importancia de la Corte Constituciocnal es tal, que
entra de romplén a formar parte del sistema de pesos vy
contrapesos, controlando la actividad de los organismes del
Estade. En el poco tiempo de su existencia, wva ha jugado un
papel vital para la vida Jjuridica y politica del pais. Esto
conlleva sus peligros, pues se podria caer en una especie de
gobierno de los jueces, dado el poder y facultades otorgados
a la Corte, la cual seria perjudicial si 1la calidad e
integridad moral de 1os magistrados en un determinado momento
no son idoneos. Pero también tiene sus ventajas, cuando los
Jjuristas que la integran son profesionales probos, que
cumplen a cabalidad su funcidn, tal como ocurris el 25 de
mayo de 1993, cumpliendo un papel histérico, salvando al pais
de caer otra vez en un régimen de facto.

! - = T T
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En un pais como Guatemala que estd en un proceso de
consclidacidn del Estado de Derecho, ha sido 1ntil una
inatitucidon como el Tribunal Constitucional. Nuestro pais se
ha caracterizado tradicionalmente por poseer un Ejecutivo
fuerte que trata de someter a los otros poderes del Estado.
De manera gque el balance de la Corte es favorable, a pesar
que algunos de sus fallos han sido polémicos ¥y 1los
magistrados fueron duramente criticados por ciertos sectores
sociales gque han manifeatado su desacuerdo con los mismos,
cito como ejemplo los casos de Belice y el fallo a favor de
la sbrogacién de la Ley de Compensacién Econdmica.

Bl control constitucional es el mecanismo Jjuridico que
opert en defensa de la Constitucién en maye de 1893. La
resolucion de la Corte declarando la inconstitucionalidad del
Decreta de las WNormas Temporales de Gobierno, se dié en
circunstancias v con caracteristicas muy especiales, las
cuales analizaremos en el capitulo correspondiente.



CAPITULO II
PROCES0O SOCIAL-HISTORICO NACIONAL E INTERNACIONAL.

1. FACTORES EXTERNOS,

El desarrocllo se rige por un principio universal e
inmutable: la interrelacién de los fendmenos de la realidad
objetiva. Las explicaciones para ser objetivas deben
fundamentarse en la causalidad {(causa y efecto) de los
fendémenos.

Concociendo la natural concatenacién de los fenémenos, no
Qquisimos en el presente trabajoc de tesis limitarncs al
estudio del fenémeno Jjuridicc en forma aislada, porgue ello
daria como resultado wuna wvisién parcial de los hechos
ocurridos el Z5 de mayo de 1993. Los fendmenos juridicos no
se dan aislados, forman parte del Juego integral de
situaciones econdmico-sociales y politicos que en el mundo
.actual se conjugan, tanto en el proceso social histérico a
nivel nacional como internacional.

El estudio es predominantemente Jjuridico, pero para
conccer las causas historicas que permitieron retornar a la
constitucionalidad, es necesario explicar dichas causas,
tanto nacicnales como internacionales.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, con el
surgimientc de la Guerra TFria, las tensiones e intereses de
los dos sistemas en conflicto se extienden a mnivel
internacicnal. De esa manera la formacidén econdmico social de
un pals, recibe cada vez mds influencia de otras formaciones
(contexto internacional) en un mundo donde cada vez es més
dificil, por no decir imposible, vivir aislado.

En el presente capitulo wvamos a sefialar los rasgos
generales de los factores internacionales que fuercn
decigivos en mayo y Junio de 1993, en 1a produccién de un
acontecimiento inédito en nuestra historia politica ¥
constitucional.

1.1 LA GUERRA FRIA.
La Guerra Fria tiene su génesis con la aparicién en el

escenario mundial de la Unién de Repliblicas Socialistas
Soviéticas. La milenaria Rusia Imperial, con su atraso
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semicolonial y semifeudal, con enormes mMasSas humanas
debatiéndose en la pobreza, tiene su Revolucidén Socialista en
octubre de 18917.

los bolcheviques dirigides por Vladimir Ilich Lenin,
toman el poder. En 1918 ejecutan al Zar Nicolds 1II ¥ a su
familia, para cortar loe lazos con el pasado. Esta revolucién
lleva a la practica la teoria marxista leninista, aedificada
por Marx, Engels vy Lenin. El sistema socialista es
diametralmente opuesto al capitalismo, la contradiccidn entre
dichos sistemas es inevitable en aquella época.

Rusia era un pais subdesarrollade. En la era socialista,
inicia un soprendente avance, sin paralelos en la historia,
que convierte a la U.R.5.3. en una superpotencia mundial.
Mijail Gorbachov, lo explica asi: "Durante las pasadas siete
décadas -un breve lapso en la historia de la civilizacién
humana-nuestre pais recorrié wun sendero eguivalente a
centurias. Uno de los mayorea poderics del mundo se levantd
para reemplazar el atrasc semicolonial ¥y semifeudal del
Imperic Ruso. Enormes fuerzas productivas, un poderoso
potencial intelectual, una cultura altamente avanzada... una
firme proteccién social para doscientas ochenta millones de
personas, en un territorio que configura un sexto de la

tierra.” (B) Todo ellc producto de la Revolucidn de Qctubre
de 1917.
Practicamente de la nada la U.R.3.5.. obtuvo su

industrializacién, bajo un blogueo econdmice de los pailses
capitalistas. Construyd su industria pesada, de energia y de
fabricacién de wmaquinaria. Fabricé =su prorio acero,
excelentes tanques y aviones, gque hicieron posible sostener y

responder al atague de Adelfo Hitler, hasta congeguir su
derrota total.

La Segunda Guerra Mundial fue una guerra econdmica. Las
potencias capitalistas se disputaban los mercados coloniales,

a los cuales no tenian acceso Alemania, Italia y Japbn.
Siendo una guerra capitalista, en la mira de Hitler estaba la
U.R.S.S. ZLas circunstancias hicieron que la U.R.5.5. luchara
con los aliados. Terminada la guerra, se configura un nuevo
orden mundial, con numerosos paises dque ingresarcon a la
esfera socialista v que en 1955 "Albania, Bulgaria, Hungria,

RD Alemana, Rumania, la U.R.5.8. y Checoslavaguia firman el

i4] Gorbachov, Hijail. Perestraita,

Sequnda Edicidn. Editorial Oveja Negra Ltda. Bogetd, Caloabia, 193§,
Rig. Lb
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Tratado de Amistad, Colaboracién v Ayuda Mutua, conocido como
el Pacto de Varsovia'. (7) Por su parte, los paises
capitalistas se integran alrededor del Tratado del Atléntico
Norte (OTAN).

El nuevo conjunto de paises socialistas, incrementd el
recelo de Estados Unidos, como abanderade del capitalismo
mundial. Se inicia wuna guerra no declarada entre ambas
potencias, cuyas contradicciones se reflejan al interior de
los paises del Tercer Mundo, en conflictos de Dbaja
intensidad, con el surgimiento de guerrillas.

Guatemala que intentaba impulsar su revolucidn de corte
capitalista vy obtener su desarrollo econdmico, fue una
victima de la intransigencia de los Estados Unidos en 1954.

De la Revolucidén Bolchevique surgen ideas con gran
contenido social —— gque buscaban mejorar las condiciones de
vida de los habitantes -- las cuales se expandieron por el
munde y Tfueron recogidas en diversos paises en sus textos
constitucionales y esto contribuyé grandemente al desarrollo
del constitucionalismo soccial.

A partir de 1945 CGuatemala recoge principilos del
constitucionalismo social. Con la Revolucién de Octubre, se
empieza una promiscria etapa en la historia del pais. Se
intenta impulsar el desarrollo capitalista e industrial,
pero dandole contenido social. Sin embargo, tras un corto
periodo (1944-1954) durante el cual se tratd de darle
positividad a las disposiciones constitucionales. el orden
constitucional =e rompe mediante la confabulacién de 1los
sectores econémicos vy politicos conservadores del pals,
aliados a los intereses del capital de las transnacionales
estadounidenses. Tristemente nuestrc pails empleza a ser
vietima de la Guerra Fria.

Las contradiccicones internas se agudizan y en 1961 surge
el movimiento guerrillero. Fuimos abrazados por un prolongado

conflicto, gque desangré al pais y que durd mis de tres
décadas.

1.2 TESIS DEL FIN DE LA HISTORIA.

El proceso de constante desarrollc ¥ crecimiento de la

fimanagque Mandial 1991, Pdg. 511
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U.R.5.5. se paraliza de pronto a finales de la década del
70. Se pierde impulsc y los fracasos econémices se volvieron
frecuentes. "Una especie de Mecanismo de freno" afectaba el
desarrolle social y econémico . (8) De esta manera aquel
pais que alguna vez se habia acercado a las naciones més
avanzadas del orbe, perdia fuerza y se angquilosaba.

El problema obviamente era eccondmico. "En los dltimos
quince afios, la tasa de c¢recimiento de la renta nacional
decliné en mds de la mitad y para comienzos de los ochenta
habtia caido a un nivel cercanco al estancamiento econdémico”
{(3) La produccidtn se vuelve deficiente. Los costos de
produccién son altos: no existian incentivos para les
trabajadores, todos tenian asegurados sus salarios y trabajo,
no importande si producian © no. La avanzada tecnologia del
paia, en ciertas Areas, principalmente el militar y espacial,
no se aplica al proceso productivo, donde la calidad es mala.

ta U.R.5.5. estaba lista para el cambio. iLa Perestroika
nacié como una necesidad surgida de los procesos de
desarrolle de 1la sociedad y es planteada por el propio

Partido Comunista. La Perestroika es una verdadera
revolucidén, que tras como consecuencia wuna reestructuracidn
total, en el orden politico econtémico ¥ social. Como

complemento se da el glasnot, la transparencia en locs asuntos
piblicos ¥ en la informacion. Se hace a un lado el
autoritarismo y se da un giro hacia la democracia, requisito
indispensable para el desarrolic del nuevo orden mundial que
se estd formando. Naturalmente un cambio tan radical produce
shock social: El recorte del presupuesto militar, con el
consiguiente receloc de las fuerzas armadas. La apertura al
libre mercado, el desempleo, la inflacidén y la revisidén en
las formas de propiedad.

Los cambios en la U.R.85.35. repercuten a nivel mundial.
Las dos superpotencias empiezan pldéticas para acordar la
reduccién del desarme nuclear. Surge “"... un entendimiento
mutuc en el sentido que la Guerra Fria se ha convertido en
algo del pasado...” (10) Caee el muro de Berlin, se da la
" reunificacion alemana y los paises de la Cortina de Hierwro,
empiezan a democratizarse v decidir su propio destino. La
propia U.R.8.8. constituida por 15 replGblicas, se desintegra
al calor de los naciconalismos.

i3} Gorvachov, Mifail. lbides. Pig. 17
(7} Op. Cit. P4y, 17
(56} Revista Ysac. MHimero 12,

: . En el Qjo de 1a Torments. Intrevista a Gorbachay, Tosads de la Revista Time,
Buatemals, 1990, Pig. 87
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Un cambic tan profundo a nivel mundial no se da por
casualidad. Responde a una necesidad histérica. Pareciera
que Rusia fue capaz de percibir hacia donde se encamina el
mundo ¥y se prepard para ello. Desde el principio, Gorvachov
tenia una clara visidén del futuro de la economia mundial, de
los procesos de globalizacién que tomarian auge a partir de

la década del 90. Veamos las referencias que hace a este
nuevo orden mundial: “... queremos ser incluidos en el munde
enterc a nivel econdmico... Mi propla visién se refiere a

esto: no sélo la confrontacidon militar entre ambas alianzas
debe terminar sino también la coexistencia basada en alianzas
deke wvolverse cosa del pasado. El proceso de integracidn
europea ¥y mundial, que ya es tan prometedor, debe crear
gradualmente un nuevo ambiente econdmico... creo que en el
siglo XXI la Unién Soviética serd un Estado profundamente
democréatico ¥y gque su econdmia serd parte integral e
importante de una nueva economia mundial...”. (11)

La transformacidén en el mundo socialista, hizo gque
euforicos epigonos del capitalismoe y del modelo occidental de
vida proclamaran el +triunfo. En agosto de 31989 Francis
Fukuyama, funcicnario estadounidense escribe un corto ensayo
titulado "EL FIN DE LA HISTORIA", "... aseguraba gue la
Guerra Fria habia terminade con la victoria del modelo
occidental sobre otros mas o mnenos estatizantes ¥y
autoritarios, como el balchevigque v el facismo. Hemos hallado
el modelo rperfecto, decia en dos platos Fukuyama, y no es
rosible imaginar otro mejor'. (12) En otras palabras para
Fukuyama, el modelo capitalista es el sistema de vida méas
perfecto y la humanidad ya no arribard a otros sistemas, pues
va ha encontrado el mecdelo mas elevado. Por eso la historia
ha terminado. Esta teoria ha despertado una polémica en el
seno de las universidades de EHEstados Unidos ... ante la
afirmacidn de Fukuyama, respecto de gue hemos llegado al
final de 1la historia, es decir, de cualquier forma de
evolucidén social y, por lo tanto, al final de las guerras
internas e internacionales, Huntingtor ha levantado otra
teoria: que las "sociedades seguirdn buscando otras
estructuras para evolucionar...” (13)

Aceptar la tesis del fin de la historia, es aceptar la
inmovilidad. La naturaleza y la sociedad no pueden llegar a
un estado de inmowviliidad. El cambio, el movimiento constante
en el mundo objetivo, es la Unica verdad definitiva. Creemos

{11} Revista USAC, Op. Cit. Pig. 87
(12} flevistz Cranica. The Kegt Yersus The fest. Francisce Pérer de antin. Guatesals 1994, Fég. 74
{131 Carrera, Haric dlberto. Sigla Veintiwno, 9-%-1%73, Pigq. 12
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que el mundo estd entrando a una nueva era regida por la
globalizacén econdmica y los cambics gue ocurren actualmente
son el movimiento de acomodo gque sientan las bases del nuevo
sistema. A donde llegaremos? +tal vez sea dificil predecirlo,
pero definitivamente la historia continGa su marcha inmutable
en busca de lo nuevo.

1.3 EL NUEVO ORDEN MUNDIAL.

El mundo bipolar que giraba sobre el conflicto Este-
Oeste se acaba de pronto. La cuestién se simplifica, ahora es
un munde unipelar. Occidente vive el triunfalismo de la
Guerra Fria: Estados Unidos impone su voluntad a nivel
internacional, en nombre de la libertad y la democracia.

Ante los imperativos econdmicos de las potencias, que se
encaminan hacia la globalizacidn, para inyectar sus economias
con &l consumismo del Tercer Mundo, tratan por la fuerza si
es necesario, de crear las condiciones para la integracién
econdmica. Actualmente hay sin duda un consenso generalizado
entre los . gobernantes del mundo, para impulsar la
globalizacién en forma pacifica y evitar los conflictos
bélicos por motivos econdémicos. El Presidente de Méxiceo,
Carlos Salinas de Gortari, asi lo expreza en una clase
magistral en la Universidad de Michigan, al decir que "hay
guerras que evitar, y esta es la comercial y es por elle que
México promueve el Tratado de Libre Comercic v su
participacién en el GATIT... para evitar lo gue seriasn los
peores enfrentamientos de este fin de sigle: los choques por
motivos comerciales.” (14}

Por esa razén E.E.U.U. y los organismos internacionales,
los cuales siempre han sido sus voceros, andan
caritativamente por el Tercer Mundo repartiendo democracia.
Es paraddéjico, que Estados Unidos después que propicid v
sostuvo las méds sangrientas dictaduras, ahora las desmantele
para que prevalezca la democracia. Pero ahora el Coloso del
Norte de América tiene otros intereses v sus designios deben
cumplirse, aungue para ello deban traicionar a tiranos que en
el pasado fueron sus aliados y protegidos. Una muestra de
ello es la Guerra del Golfo Pérsico, contra Sadam Hussein su
antiguo aliado; la invasién militar de Panama para derrocar y
capturar a su antiguo agente de la CIA, y la invasién de
Haiti, con el apoyo de la ONU,

113} Prersa i.ihr_e. 15-3-1933, Pag. 19
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Los aires de democracia que recorren América Latina no
son producto de un cambio de mentalidad democrdtica en los
militares. Es preductc de la nueva politica de USA para
nuestra regién. Hsa es la razdn poderosa que hizo echar
marcha atras al BEjército de Guatemala en los acontecimientos
de mayo y Jjunio de 1993, pues la posicidn de Estados Unidos
totalmente en contra del Golpe de Estado y la propia actitud
del sector :econdmico contra Serrano, fue producto de las
logicas consecuencias econdmicas que el mismo acarrearia y
las amenazas de un pcsible bloqueo econdémico internacional, ¥

no estaba lejos incluso una invasién militar avalada por la
ONU vy la OEA.

Creo interesante citar algunas reflexiones que hace el
escritor Francisco Pérez de Antdn, acerca de la actuacidn de
las potencias occidentales, lideradas por Estados Unidos.
Antén se pregunta: " ¢Hay mayor contradiccidén gque la
democracia se constituya en agente represor de guienes no
eatdn de acuerdo con ella? sdonde estd el resrpeto a la
autodeterminacién de los pueblos valor occidental donde los
haya? o icdmo es posible gque a la libertad le haya salido,
de pronto, vocacidn de imperio...? Hoy, la revolucidn
democrédtica pasea sus insignias por el munde, ensefia sus
armas a quien osa contradecirla y se da a si misma patente de
corso para invadir otras naciones.” (15)

1.4 LA GLOBALIZACION ECONOMICA.

A partir del segundo lustro de la década de los 80,
coincidiendo con las transformaciones de los paises
soclialiastas, ha tomado auge la globalizacidn econdmica, como
una nueva tendencia de la econeomia mundial.

L.os procesos de integracidn empiezan a conformarse en la
década de los 50. A decir de Gert Rosenthal, Secretario
Ejecutivo de 1la Comisidén Econdmica para América Latina
(CEPAL), se pueden diferenciar "tres grandes efapas por las
que atravesdé 1la integracidén latincamericana... la etapa

voluntarista, la etapa revisicnista y la etapa pragmatica.”
(18)

La primera etapa -la voluntarista- se lleva a cabo bajo
una activa intervencidn del Estado y con £férreas barreras
rroteccionistas. B 71 industria naciente" exigia ese

(13} Revista Crénica. Francises Pérez Ze Antdn. Ibides, 7ig. 74

{15} Revista Rueva Sociedszd Hdmers 133. Un intfrpe Critico & 30 aios de [niegracidn en fedricz Latina.
Haye=junis 159L, Pdg. &t
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proteccionismo a ultranza, constituyéndose en la razdn basica
del estancamiento de la integracién. La etapa revisionista,
por el contrario, no formula metas prefijadas, se basa en la
integracidn informal y por provectos; ensavando mecanismos de
comercic compensado, de trueque y otras modalidades en forma
bilateral. Esta dltima empieza a principios de 18980.

La tercera etapa -la pragmdtica— se empezé a delinear a
finales de la década del ochenta. La fiebre globalizadora
recorre el mundc ¥y se fortalece cada vez més. La razdn de ese
auge: es porque es impulsada ©por las superpotencias
econtmicas y los organismos internacionales.

En realidad la globalizacién econdmica, surge ¢omo una
necesidad insoslayvable de la economia mundial ¥ corresponde a
leyes propias del nuevo orden eccnémico internacional que se
estd conformando.

Los grandes paises desarrollados: la Comunidad Europea,
Japdn ¥y E.E.U.U. necesitan expander sus mercados. El producto
internc bruto (PIB) de éstos paises ha experimentadoc un leve
crecimisnto en los WUltimos aflos y en contraste 1la balanza
comercial muestra un continuc desajuste ¥ saldos negativos.
En otras palabras hay mis produccién, prero no hay mercados
para vender esas mercancias. Por ello, para éstos palises es
vital que el Tercer Mundo abra sus mercados v derriben las
barreras arancelarias. El mundo civilizado necesita “espacio
vital” para seguir creciendo.

Esta nueva revolucidén comercial que transforma al mundo,
se debe al constante avance tecneoldgico, basade en 1la
microelectrénica, la informética ¥ €l crecimiento de 1las
ciencias sociales. Asi como el carbén, el acero ¥ el petrdleo
dieron lugar al motor de combusticn interna, provocande la
Revoluecién Industrial; asi los nuevos avances cientificaos y
tecnoldgicos provocan profundos cambios en la produccidén y la
forma de vida de las sociedades contemporianeas.

Ya sabemos que la economia provoca cambios en todos los
demés aspectos superestructurales: politicos, sociales y
culturales. En el presente caso la globalizacién econdmica
necesita esos cambios como condicién previa rara llegar a
concretizarla y por esa razén se busca realizarloe de manera
consciente. Uno de esos ‘cambios imprescindibles es la
democrapia, en agquéllos paises con tradicidn antidemocritica.



19

La democracia es el marco necesario para la viabilidad
del 1libre mercado. HNo es casuvalidad que Bill Clinton
expresara en Miami, durante la Cumbre de las Américas, que la
cumbre busca "abrir los mercados y fortalecer las democracias

en América”. (17) Con la globalizacidén muchas inversiones se
trasladardn del mundo industrializado al Tercer Mundo ¥
necesitan un ambiente de libertad v seguridad. La

estabilizacién politica, la erradicacidén de la corrupcién, el
combate a la impunidad ¥ la apertura comercial, derribando
las perniciosas Dbarreras arancelarias, son las nuevas
condiclones que los paises ricos exigen, en el nuevo orden
mundial que necesitan.

Es por elle que E.E.U.U. se ha convertido en
Latinoamérica, su patio trasero y natural zona de influencia,
en el nuevo impositor ¥y guardian de 1a democracia. Esa
"generosidad” democratica hacia nuestros paises es vital para
formar para el afioc 2005 la gran Zona de Libre Comercio de
América. Por ese motivo USA no puede permitir, por razones de
politica estratégica, wuna sola dictadura en América. El
Ejército de Guatemala, utilizando a Serrano Elias, quiso
detener el proceso de cambiocs que los despoja de sus
privilegios, pero la reaccidén de E.E.U.¥. los hizo echar
marcha atrds. También por las mismas razones hay tanta
hostilidad hacia Cuba, a pesar de haberse terminado la Guerra
Fria. Cuba es un mal ejemplc para América y una espina
sembrada en el orgullo y prepotencia del Imperio del Norte.

Concluyo esta seccidén, citando al economista Luciano
Tomassini, el cual nos da wuna visidén general de 1la
globalizacion econdmica, Tomassini expresa que "la
transformacién del sistema internaional durante el 1ltimo
tercio del siglo XX no se debe puramente a factores
internacionales, sino a mutacicnes globales de caracter
eccndmico, tecneldgico, politico v socio—-cultural aque
equivalen a un cambio de época ¥ qQue han alterado
profundamente a todas nuestras sociedades, englobéndelas en
un mundo nuevo y cada vez mas interdependiente”. (18)

1.5 PLAN DE INICIATIVA DE LAS AMERICAS.

Los Bstados Unidos en busca del expansionismo econdmico,
del mantenimiento de su hegemonia en el continente americano

{17} Sigle Veintiwno, 1i-17-1994, Pig. 2
{18) Sigle Veistiuno, fronceia Internacional, 30




{17

(20}

L =

20

¥ la consolidacién del liderazgo econdmico mundial, definid
su estrategia geopolitica para América Latina. Los
lineamientos generales de dicha politica ce exXpresan
claramente en la “Iniciativa para las Américas" formulada por
el presidente de dicho pais, George Bush, en 1931.

En el mundo actual s=e estan formando una serie de
blogues econdmicos, a +iravés de tratados de integracidn
bilaterales y multilaterales, para llegar en una etapa
posterior a la globalizacidén. Existe una pugna entre la Unidén
Europea, Japén y E.E.U.U., quienes se disputan los mercados
del Tercer Mundo, que actualmente es el &rea de mayor
crecimiento econémico. Las puertas comerciales de Europa v
Japdn mientras tanto, se cierran cada vez mas para Estados
Unides, de manera gque todos dirigen su mirada al mundo
gubdesarrollado.

Por pPrimera vwvez en mucho tiempo, las naciones
subdesarrclladas estdn creciendo considerablemente mds rdpido
que el mundo industrial ¥y sus mercades constituven la
solucidén para detener ia recesidén econdmica de las
superpotencias. Es asi como el Tercer Mundo esta dando a la
economia estadounidense un gran empuje. En 1992 "las ventas
norteamericanas al mundo no industrializado subieron a
187,000 millones de délares... un 14 por ciento sobre el afio
anterior que ayuddé .a compensar en gran medida la débil
demanda de Europa ¥y Japdn, agobiados por una recesidn
econdmica’” (19}

La Iniciativa de las Américas busca pues, crear las
condiciones adecuadas para los nueves mercados gque necesita
la economia estadounidense., La politica que iniecid George
Bush fue seguida por su sucesor Bill Clinton ¥ es producto de
ella el Tratado de Libre Comercio (TLC) que USA integra con
Canada y México, constituyendo en conjunto el mayor mercado
del planeta con 380 millones de consumidores. Dicho tratado
entrd en vigor el 1 de enero de 1994. Estados Unidos va esta
recogiendo los primeros frutos de dicho tratado, en octubre
de 1998 el Subsecretario del Tesoro de Estados Unidos, Larry
Summers, anunciaba que las “exportaciones estadounidenses
hacia sus dos socios del Acuerdo de Libre Comercio de América
del Norte (TLC) auwmentaron 22 por ciento, o casi 31 mil

millones de délares en los dos primeros afios de vigencia del
pacto.” {20)

Prensa Libre. Tercer Hunde estd dande a la Econoeia Noriesmericana un levantén ineszperadn. Sfevan
Greenhouse, Tises News Service. 23-8-1793. Pag. 36

Prensa Libre, Supiemento Econbeics, Panorama Internacional. 9-10-19%, Pig. 44
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Asimismo la anunciada creacién de una gigantesca Zona de
Libre Comercio de las Américas, planteada por Bill Clinton en
la Cumbre de las Américas. realizada en Miami el 10 de
diciembre de 1894, es consecuencia de esa nueva politica
hacia Latinoamérica. Dicho mercado libre tendria 736
millones de consumidores ¥y estaria integrada por todos los
paises de América.

la estrategia consiste en Iformar previamente blogues
econdmicos, para después llegar a la ansiada Area de Libre
Comercico de las Américas (ALCA)}. Acitualmente existen los
siguientes tratados o blogques econtmicos: El Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica (TLC) que comprende a Canada, USA vy
México; El Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) compuesto por
Argentina, brasil, Uruguay vy Paraguay; el Pactoc Andino
formado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perii y Venezuela; el
Mercade Comin Caribefic (CARICOM) integrade por casi la
totalidad de paises del caribe y (MERCOMUN) o Mercado ComGn
‘Centroamericano, surgido a inicios de los afics 60,
interrumpide ¥ reactivade actualmente. Los tratados
bilaterales entre los paises de América son madse de 26 en
total.

1.5.1 REQUISITOS PARA EL LIBRE MERCADO.

La liberacién del Comercio y la Zona de Libre Comercio
de las Américas {ALCA) para el afio 2005 requiere de
condiciones especiales para realizarse. En el plano
econdmico, se contempla la reduccidn arancelaria por parte de
E.E.J.U, hacia productos de especial interés para las
regiones de Latincamérica. Las condicicnes estadounidenses
para ser parte de este sistema de preferencias arancelarias
son: "El compromiso hacia la reforma econdmica, incluyendo la
liberacidén de comercio ¥ de los regimenes de inversidn y la
aplicacidén de politicas macroecondmicas sanas.” (21} Dichas
reformas comprenden en términcs generales la privatizacidn,
privilegiande al sector privado y 1la reduccidén de 1la
participacidn estatal.

Otroe aspecto importante, es la promociétn de las
inversiones y la reduccidn de la deuda. Estas politicas deben
estayr destinadas a hacer realidad las posibilidades de
inversién, nacional v extranjera para financiar un
crecimiento sostenide en un mundo escaso de recurscos. Como

{21) Bevista Nuevs Sociedad Hesers 111, b3 Iniciativa Bush para las feéricas. 3ELA, andlisis przliminar.
Cararas, Yene:
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complementc se plantea la reduccidn de la deuda, pues seria
un incentivo adicional para la inversiodn.

Pero el requisito fundamental, en el cual USA ha hecho
avances importantes, es la democracia en Latincamérica. De
hecho este fue el mayor problema en la aprobacién del TLC,
por la dictadura del PRI en México. Los atagues en HEstados
Unidos contra el Tratado se apoyaban en la falta de una
verdadera democracia. Pero México avanza firmemente hacia la
reestructuracidn politica, tanto antes como después de la
aprobacion del tratado. Se debe terminar con el
autoritarismo, el fraude, la corrupcidén ¥ el sistema de
partido, para consolidar el libre mercado, del mismo modo
come los regimenes de Espafia y Grecia tuvieron que transitar
a 1la democracia representativa antes de ingresar a 1la
Comunidad Europea." (22)

La democracia en México le ha costado grandes esfuerzos
a HEstadeos Unideos, pues era una dictadura disfrazada dJde
democracia ¥y la cual nunca le estuvo subordinada. Muy
distinto ha sido con otros gobiernca de Latincamérica, cuyos
ejérecitos como poder real, estdn fuertemente sujetos a su
hegemonia.

Este es el caso de Guatemala. E1 sometimiento de los
militares hacia Washington ha sido absoluto. En anteriores
ocasiones para dar un golpe de estado, solicitaban
previamente el vistoc buenoc de Estados Unidos. En 1993 la
situacidn es distinta. Sabedores que USA no apoyaria un golpe
de estado, el sector refractario del Ejércite realiza una
Jjugada sagaz. Propicia un golpe de estado con mascarada
civil, aprovechando las inclinaciones dictatoriales ¥
absclutistas del Presidente. De esta manera quedan a la
expectativa, en espera de la reaccién de los sectores
sociales y de la Comunidad Internacional. Al darse cuenta
que la situacidn es insostenible propician el retorno de la
constitucionalidad.

Cumbre de las Américas han existido dos. La primera
celebrada en 1967, por el Presidente Lyndon Johnson, ante la
necesidad de aumentar la influencia de Estadeos Unidos sobre
Latincamérica, pues asi lo exigia la Guerra Fria. En ese
entonces se hablé de impulsar el desarrollo econdmico
regional, pero este fue sdlo el anzuelo. La segunda en 1994

(22} Revista Nueva Gociedad, Bdmero 113, Mézicor la resstructuracidn en sarcha. Maye-jenio. Pég. 15
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organizada por Bili Clinton vy su motivo fundamental el libre
comercio. Vemos que siempre ha existido un motivo
intimamente ligado a los intereses de Estados Unidos.

La importancia que el 1libre mercado tiene para los
Estados Unidos, se deduce de las expresiones del Presidente
Bill Clinton, durante el proceso de promocién del Tratado de
Libre Comercio. Veamos:

“... Las expresiones de apove de los jefes de Estado de
la regidén me han ayudado a comunicar al pueblo de los Estados
Unidos el compromiso de las nacicnes latincamericanas y
caribefias de abrir sus mercados para gue un comercio mas
libre pueda beneficiar a tedos.™ (23)

" Al vincular nuestras eccnomias no sdlo aumentaremos la
eficiencia de la produccién -en cada pais, sino que también
crearemos empleos nuevos y de mayor calidad para mejorar la
competitividad de todo el hemisferio en el mercado mundial’.
{24}

"Tomamos una decisidn que nos permitird crear un nuevo
orden en el mundo. Un nuevo orden gue nos permitird promover
mayor crecimiento, més igualdad, mejor conservacién del
ambiente y una mayor posibilidad de paz mundial” (25)

"Cuando el tratado esté en marcha (se refiere al TLGC)
abriremos un nuevo mundo de oportunidades para los
estadounidenses en casa a través de un mayor comercic con
México y, después con el resto de América” (26)

1.6 LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y LA DEMOCRACIA EN AMERICA
LATTNA.

Los organismos internacionales siempre expresan en sus
politicas hacia el mundo subdesarroliado, los intereses de
las superpotencias, socbre todo, las del mundo occidental,
principalmente Estados Unidos.

En el plano secondmico, los organismos internacionales
comp el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Internacional para el Desarrocllo (BID) v el Banco Mundial
{BM), dictan las politicas econémicas de acuerdo a lo que

(23} Prensa Libre, Zantiago de Chile. DPA. 19-11-19%3, Pig. 33

{24} @p. Cit. Pag. 33

{23} Prensa Libre. Washimgton/Notimex: Jost Ldéper Izturanc. 7-12-1993. Fég. 3t
{241 Prensa Libre. Washinglan/Notisen, 29-3-1993, =zg, 40
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conviene a los paises acreedores. En la actualidad han
iniciado una cruzada para obtener reajustes necesarios que
faciliten la creacidn del libre mercado, come la
privatizacién y la apertura de fronteras. Cuando ocurren
acontecimientos como el provocado por Serranco Elias, amenazan
y cierran las ventanillas crediticias, por lo gue su impacto
politico es muy grande y decisivo.

En el campo peliticeo, la ONU y la OEA, han participado
activamente los 1Gltimos afios en América Latina. La ONU,
respaldé a E.E.0.U. en la invasidén de Haiti y de paso, hasta
Guatemala a instancias suyas, pais de historia golpista,
envid tropas para c¢olaborar en la restauracién de la
democracia. En los procesos de paz han enviado misiones para
paises como El1 Salvador y MINUGUA para Guatemala, como
producto de su intermediacién en el proceso de paz.

La Crganizacidén de Estados Americancos, tradicionalmente
dominado por USA, ahora se Jacta de ser un foro de palises
demccraticos. En el pasade se prestd para condenar al
gobierno democriatico de Arbenz Guzmédn, cumpliendo los deseos
de la Potencia del Norte. Ahora presicnan, siempre siguiendc
la politica de USA, a los paises que se apartan del camino de
la democracia formal. Para el Golpe de Estado del 25 de mayo,
el propio Secretario General de la Organizacidn visitd
Guatemala, para presionar a favor de la democracia. Incluso
s2 ha planteado en el seno de 1la QEA la necesidad de crear
una alianza militar capaz de invadir a aguellos paises que
intenten implantar regimenes dictatoriales.

2. FACTORES INTERNOS.
2.3 CONTEXTO SOCIOECONOMICO-POLITICO NACIONAL.

En doctrina se considera que la Constitucién es la suma
de los factores reales de poder, utilizando un criterio
realista o sociolégico. Estos factores reales de poder
varian segin los Estados ¥y las épocas. La Constitucidn

Formal no es mids que la expresion escrita y sistematizada de
1z Constitucidon Real.

En Guatemala esos factores reales de poder han sido el
Ejército ¥ el sector econdmice aglutinado en el CACIF vy
principaimente por los agroindustriales. El largo conflicto
armado, colocd al Ejército en una posSicidn privilegiada,
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convirtiéndolo en el poder real desde 1854, Este poder ha
sido tan decisivo que constituciones como las de 1956 y 1965,
fueron abrogadas por contradicciones surgidas en el seno del
propio Ejército, es decir, que la estruciura real de poder
nunca variaba. Lo Tnico gue variaba formalmente era la
constitucidén escrita. De alguna manera lo sucedido el 25 de
mayo de 1993 implica una pérdida del poder real del Ejército.
Este poder =se ha wvenido desgastando a partir de 1la
terminacién de la Guerra Fria y de los avances del proceso de
paz.

Los factores internos fueron coadyuvantes en el retorno
constituciconal. 8in embargo, creemos que los factores
externos fueron decisivos. En el pasado cualgquier oposicidn a
un movimiento golpista habria sido scfocado a fuego y sangre
¥ nada habria detenido su marcha. A pesar de ello, dichos
factores son importantes como parte de un todo, que surtid
efecto e hizo fracasar las intenciones del sector conservador
del Ejército, actuando a través de Serranc Elias.

2.2 SITUACION ECONOMICA.

Guatemala ez uno de los paises mds pobres de América

Latina. "La pobreza que afecta a las mayorias de Guatemala
estd vinculada a la injusticia y desigualdad en la
participacién de los bienes y servicios. La politica

econémica y social de los gobiernos guatemaltecos se orienta
a preservay v fortalecer la injusta estructura sociocecondmica
que beneficia a un infimo nimero de guatemaltecos y priva a
las mayorias de los elementales medios para satisfacer sus
necesidades” (27)

"El poder econémico en Guatemala es detentade por un
grupc de entre 350 y 400 familias.” (28) De manera que el

sector econdmico es otro de los factores reales de poder en
Guatemala.

Del sector econdmico, el sector agroindustrial vy
comercial, se oponen en la actualidad a los regimenes de
facto por las implicaciones politicas y econdmicas a nivel
internacional. EHEs decir las represalias, principalmente de
E.E.U.U. guien amenaza continuamente a Guatemala con
excluiria del Sistema de Preferencias Arancelarias, por
viclaciocnes a los Derechos Humancs.

'} Asi Yivimes., Las Condiciones de Yide en Guateeala. Centro de Estudios de Buatemala, Editorial Nuestra
Anérica. Pig. 14
1} Op. Cit. Pag. i&
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3i el Golpe de Estado se hubiese consolidado, 1las
sancicnes econdémicas habrian side muy duras para el CACIF.
Ctra de las razones por las cuales el sector econdmico estd a
favor de 1la democratizacidn actualmente (aungue en el pasado
toleraron dictaduras y hasta las apoyaron) es el hecho que el
sector comercial sabe que Guatemala debe insertarse en 1la
globalizacidén econdmica ¥ que la democracia es requisito
fundamental en el nueve orden mundial.

2.3 LA CLASE POLITICA

Después de 30 afilos de ardva lucha opositera, la
Democracia Cristiana asume el poder el 14 de enero de 19886.
La poblacién estaba sumamente optimista, ante la covuntura
democridtica. Se tenia confianza en Vinicio Cerezo y demés
dirigentes de la DC, quienes fueron llevados al poder por
abrumadora mayoria.

Sin embargo, apenas un mes después de  asumir la
presidencia Cerezo Arévalo, decia a los grupos sociales: “les
recuerde que recibi el goblierno, pero no el poder." {29) Poco
tiempo pasd para que el puebloc se desencantara con el nuevo
gobierno vy con las promesas de democracia.

" los militares comenzaron a pasar la factura de su
apoye al gobierno civil. Poco a poco el Ejército fue fijando
los limites al Presidente en temas clave, como el retorno de
los refugiados y la necesidad de buscar una salida negociada
a la guerra interna.” ({30) El gobierno civil sufre dos
intentos de golpe de estado, en mayo de 1988 ¥y mayo de 1989.
Tras dichos intentos se erosiona el poder del Presidente y el
Ejército se consclida cada vez més.

A consecuencia de ello se da la descomposicidén moral del
gobierno. Pareciera que los demdcratas cristiancs, al darse
cuenta gue nada podian cambiar, pues el poder real seguia

- inalterable., se dedicaron a convertir las arcas nacicnales en
un botin. Los seflalamientos de corrupcidn se extendian a toda
clase de funcionarios. Donde mas se reflejaba 1la
descompcsicidn moral del sistema politico, era el Congreso de
la . Republica "Malos manejcs presupuestarios, trafico de
influencia, compra vy venta de votos, abuso de poder, negocics

ilicitos, extorsiones politicas v econdmicas v una
cuestionada agenda legislativa, continuaron siendec prictica

(29) Publicacién Hirna Mack, Gustemala 13 de atubre do 1593, Pig. 3
{307 Op. Cit. Pag, 3
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comin en este organismo.” (31}

El desprestigio de los politicos continda y se acentud
con Serrano Elias. La poblacidén wveia indignada como se
encubria a los politicos seflalados como responsables de la
comisién de hechos ilicitos, al declarar sin lugar los
correspondientes antejuicics en el Congreso. “... 8Serranc
echd a andar wuna politica de concesiones econémicas,
privilegios y trafico de influencias para garantizarse cierto
control scbre el Legislative. Este fue el inicio de 1la
polémica alianza DC-UCN-MAS, gque fue sefialada como la
principal responsable de los =&abuscs que llevaron al
legislativo a su pecr corisis.” (32}

Cuando Serrano Elias anuncid su frustrado Golpe de
Estado, su excusa principal fue el chantaje de los diputadoes.
Sin embargo, Serranc era un politico mds. A é1 se le sefialaba
de corrupto y prepotente y eran evidentes sus ambiciones
dictatoriales. Por lo que la poblacién civil organizada
rechazé decidamente el Golpe de Estado. Tras el retorno a la
conatitucionalidad, el desprestigié de los politicos se
agravé y las exigencias populares terminaron con la
depuracidn del Congresc y de la Corte Suprema de Justicia.

"la T"gesta c¢ivica” que detuvo a BSerranc y frustrd a
Gustavo Espina en la sucesidén presidencial mostrd el grado de
aislamiento del gobierno y el protagonismo de la Comunidad
Internacional para impedir que Guatemala perturbara la
trabajosa ola democratica instalada en Centroamérica. Las
pvosteriores negoclaciones que llevaron a la presidencia al
Procurador de los Derechos Humanos mostraron como el sistema
de partidos quedaba al margen por su infuncionalidad.” (33)

2.4 LAS NEGOCIACIONES DE PAZ.

Las condiciones <que Thicieron wviable el inicioc ¥
desarrollo del proceso de paz en Guatemala, se fueron creando
a instancias de la Comunidad Internacional. La firma de la
paz lidgicamente es producto del nuevo orden mundial, que
empezaba a pergeflarse a mediados de la década del 80. El 9 de
enero de 1983 nace el Grupo Contadora, instancia
internacional conformada por varios paises, la cual presenta
la propuesta de paz para centroamérica.

£34j Op. Eit. Pig. 10
{32} Op. Cit, Pag, 31
{32} Op, {at, Pig. 32
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Como reaccidn, los presidentes centroamericanos aceptan
la propuesta de contadora el 9 de septiembre de 1983. E1 11
de noviembre de 1983 1la ONU, el madximo organismo mundial,
apoya ¥ respalda al Grupo Contadora.

A partir de entonces, se dieron una serie de reuniones
que fortalecieron dichas propuestas de paz. La mids importante
es la de Esquipulas II, realizada por los presidentes de
Centro América en 13987, en la cuwal firman el procedimiento
para establecer la paz firme y duradera.

En méds de treinta afipe ni la insurgencia, ni los
sucegivos gobiernos consideraron la posibilidad de una
solucidn politica en lugar de 1la lucha armada. Guatemala
siguid inmutable librando una guerra, reflejo del conflicto
mundial de la Guerra Fria. Es légico suponer que los sectores
directamente ianvolucrados, Ejército y Guerrilla, a un
principioc se oronian a una solucidn negociada. Pero la nueva
conciencia internacional, gue buscaba la paz vy la democracia,
termina por calar en las agrupacicnes y surgen sectores gue
comprenden que las negociaciones de paz son inevitables.

La posterior caida del Muro de berlin en 1889 y la
desintegracién politica de la Unidén soviética mejoran las
condiciones para 1la negociacién. Nicaragua y El1 Salvador,

inician sus propias negociaciones de paz y las culminan con
éxito.

Dentro del Ejército, se encuentran dos sectores opuestos
actualmente. El sector de linea dura, gue ve con preccupacidn
como disminuye el poder real de la institucidén castrense y el
sector progresista, gue ha entendide gue lo que mds conviene
a la institucidén, es dar paso a la democracia ¥ no oponerse a
los cambios que se producen a consecuencia de la nueva
coyuntura internacional, "Ellos representan a ios dos bandos
de oficiales que se enfrentaron a lo largo de la crisis. esto
es el bando de quienes pretendieron apoyar a Serranc y a
Espina (o inclusc ejecutar un golpe de estado tradicional} vy

el bando de quienes se opusieron a las violaciones a la
Constitucidn." (34)

La principal preocupacidén de los oficiales de linea dura
eran las negociaciones de paz. Los oficiales wven con
preccupacién como pierden y podian perder - aGn mAs sus

{34) Siglo Veintiuna, Suplemento: La Increible y Trigica Mistoria de Serrano Elias. 4-7-1993, Pig. §
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privilegios y lo aue ellos llaman "una derrota diplomdtica”
ante la Guerrilla. Por esa razdn trataron de detener ese
proceso, desde gue Cerezo planted la posibilidad de negociar
la paz en Esguipulas II ¥y los intentos de golpe de estado de
su gobierno, pueden atribuirse a tales temores.

Sin embargo, las negociaciones se producen bajo la
presitén de Estados Unidos, la Comunidad Huropea y la CRU. Por
lo que, aunque el proceso fue escabrozo, pues en el camino se
ha tenido que vencer las reticencias de las partes, el mismo

debid culminar con la firma de la paz el Z9 de diciembre de
1896.
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CAPITULGOIII
EL RETORNO CONSTITUCIONAL
1. SITUACION SOCIO-POLITICA PREVIA Al. GOLPE DE ESTADO:

El atentado cometido por Serrano Elias contra el orden
constitucional, que puso en peligro la apertura democratica,
tiene sus causas en la propla personalidad del Gobernante y
en los acontecimientos sociales y politicos acaecides durante
su gobierno, aque lo indujeron a tomar aquellas wmedidas
extremas, que a la postre significaron su final politico. Hay
que entender que unas fueron las motivaciones del Gobernante
para realizar el Golpe de Estado; otras las del Ejércitc, el
indiscutible poder real sin cuyo inicial apoyo Jjamas se
atreveria a romper la constitucionalidad del Estado ¥
distintas, fueron también, las causas que hicieron fracasar
el movimiento golpista. '

A partir del gobierno de Cerezo Arévalo, se inicid un
acelerado proceso de desprestigioco y agotamiento del sistemna
partidista. Las expectativas de la poblacidn, aque esperaban
que Cerezo Arévalo atacara les problemas estructurales gue
agobiaban a la sociedad, pronto fueron desplazados por la
frustracién y el escepticismo, ante la inmoralidad ¥
corrupcién de los poeliticos que gobernaban el pais. La
desaprobacidn al gobierno de Cerezo y de la clase politica en
general, se verificd en las elecciones generales de 1890.
Serrano Elias, ex-funcionaric del General Rios Mont, fue
electo Presidente Constitucional, porque no despertaba la
desconfianza de los politicos tradicionales y se esperaba que
gobernara con mano dura e integridad, pues habia criticado
duramente al gobierno saliente. De hecho, su partido, carecia
de un proyecto de gobierno, de manera que el voto de la
poblacidén se orientd a sancionar al partido gobernante y los
demds partidos representados en el Congreso de la RepGblica,
que era el epicentro del desprestigio partidista.

Sin embargo, el gobernante desde 1los primeros dias de
su gobierno, mostrd un caridcter irascible y una personalidad
prepotente e intransigente, que pronto lo enemistd con los
sectores sociales del pais. Poco tolerante con 1la critica,
siempre +tuvo relaclones tensas con la prensa nacional, a
quienes advirtid desde el tercer dia de su goblierno gue "no
voy a dejar aque nadie me sobe la cara.”, Tacepto las
criticas, pero ne se falta el respeto al Presidente” (35)

Sigle Veintiuno. 11-B-1793. Pég. 17
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Sentencié en su primera conferencia de prensa.

El Movimiento de Accién Solidaria (MAS) 1llevdé al
Congreso apenas 18 diputados de un total de 116. De manera
que Serranc llegé s6lo, sin egquipo técnico, sin cuadros
politices, sin oprograma de gobierno ¥ con una bancada
minoritaria en el Congreso de la Repiblica. Al principio
encontrd apoyo: conformd un importante bloque de votacidn con
la participacién de los diputados del MAS, DC, PAN, FRG, FAN,
PID, PR, MIN y el FDP. Mas adelante, las relaciones de
Serrano con el FRG se deterioraron hasta 1lliegar al
rompimientoe total. Después, cuandce el tema de Belice cobra
auge y Alvaro Arz(, entonces Canciller, fue marginado de la
toma de decisiones, gue concluyen con 21 reconocimiento de la
. independencia del Estado de Belice, el PAN se retird del
cogoblerno y se declard en cprosicidén. Con las dos bancadas de
méds credibilidad en la oposicidn, Serrano se ve obligade a
realizar una alianza politica con la DC y la UCN, las dos
bancadas méds desprestigiadas del Congresc v desde entonces
empieza a funciocnar la triple alianza, a la cual la
suspicacia popular calificd de “Trinca Infernal.”

Con la triple alianza, logra la aprobacidén de diversas
leyes, =in embargo, el costo. politico era alto, ya que dicho
apoyo lo leogra a base de concesiones econdmicas y politicas,

prebendas, privilegics vy un apabullante trafico de
influencias.

El gobierno es fustigado  constantemente por las
reiteradas violaciones de los Derechos  Humanos. Los
seflalamientos de mayor impacto los hace la Comunidad
Internacional. Estados Unidos afirma que el Ejército ¥ la
Guerilla wviolan 1los derechos humanos. El informe anual del
Departamento de Estado, destaca gue los militares y las PAC
cometieron la mayoria de los abusos serios a los derechos
humanos incluyendo asesinatos extrajudiciales, tortura ¥
desapariciones y gque la QGuerrilla es también culpable de
asesinatos extrajudiciales. Por otra parte, el experto de
Naciones Unidas Christian Tomuschat solicita al gobierno la
supresidén de las PAC, los Estados Unidos y Canada piden
justicia en los casos de asesinatos como el de Mirna Mack,

Michel Devine, la masacre de Atitlén y el secuestro y tortura
de la monja Diana Ortiz. : '

Un error politico que desgasté mucho al gobierno, fue el
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reconocimiente de Belice como Estado independiente en
septiembre de 1991. Este reconocimiento se hizo en clara
violacién a la Constitucién de la Repfblica y fue avalado por
la Corte de Constitucionalidad.

Presionados por la Comunidad Internacional, la URNG y el
gobierno aceptan en abril de 1991 el dialogo por la paz, y el
Gobierno de México ofrece su territoric para la realizacidn
del mismo. El proceso de paz, a pesar gue el Presidente
manifiesta que estd entre sus prioridades no logra avances
significativos. El Ejército 'y €1 sector conservador del
CACIF, se muestran recelosos por las platicas de paz.

En medic del enorme desprestigio de los organismos
Legislativo, Ejecutive y Judiecial, por la corrupcidn
existente, la agitacidn social sube de nivel durante los dias
previos al Goipe. Todo ello producto de la grave crisis
social que sufre la poblacidn, ante las medidas econdmicas
anunciadas para el subsector eléctrico. Se dan
manifestaciones callejeras, protagonizadas principalmente por
estudiantes del nivel medio, que se oponian a la imposicidn
de la Cédula Estudiantil como documento de identificacién
para e} uso del transporte colectivo.

Las protestas estudiantiles son reprimidas mediante la
clausura de establecimientos educatives y la muerte de un
estudiante del Institutoc Central para Varones ocasiconada por
el guardasspaldas de un diputado, el cual dias después sufre
un intentc de asesinato.

A nivel internacional., el 21 de abril, el Congreso
venezolano declara con lugar el antejuicio ceontra el
Presidente Carlos Andres Pérez vy éste deja el cargo para
enfrentar la Jjusticia. En log circulos politicos vy
periodisticos, se seflalaba el paralelismo entre la situacidn
del Presidente de Venezuela y Jorge Serrano Elias, que al
igual gque aquél, era sefilalado de corrupto.

Es 1indudable que Serrano temia un golpe de estado
téonico del Congreso de la Repiblica, &l igual gue Venezuela,
¥a aque, con ocasién de las elecciones municipales, la triple
alianza se disuelve y el Presidente se siente desprotegido y
a merced de los diputados de la DC y UCHN.

El temor a ser enjuiciado y el continuo chantaje de los
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dirutados, son las razones de mAs pesc gue impulsan al
Presidente a tan temeraria aventura politica. La noche del 24
de mayo Searrano Elias se reune con un grupo de comandantes
militares en Palacio Nacional y les manifiesta su fustracién
por el constante chantaje a que habia estado scmetido estos
afios v en los Nltimos dias por el Presidente del Congreso y
de la Corte Suprema de Justicia. Segin expresé ... Lobo ¥y
Rodil amenazaban con enjuiciar al gobernante y hacerle seguir
un proceso semejante al de Carlos Andres Pérez... si Serranc
no les permitia participar en el negocio de la generacién de
energia eléctrica.” (38)

La agitacién social vy el estadeo de ingecbernabilidad, le
sirven de pretexto y el triunfo electoral de su partido, en
unas elecciones con un 70% de abstencionismo, le garantizan,

zeglin €1, el apoyo popular a sus acclones contra el régimen
de derecho.

Para los militares , las mayores preocupaciones eran:
las negociaciones de paz, pues un sector del Ejército no
simpatizaba con la idea de negociar con la Guerrilla y los
juicics a militares, sefialados de violar los Derechos Humanos
v qulienes hasta entonces, habian sido intocables. En efecto,
se dan las sentencias condenatorias en los casos Mack y
Devine, causando serios disgustos en ia ctGpula militar. Poco
tiempo después de darse a conocer la condena en el caso del
estadounidense Devine, inexplicablemente se anuncia la fuga
del Capitén Hugo Contreras, oficial declaradc responsable de
dicho crimen, de 1las instalaciones del Cuartel General
Mariscal Zavala.

2. LA DICTADURA DE LOS OCHO DIAS.

Guatemala as un pais donde ics rompimientos
constitucionales han sido practicas continuadas desde 1954.
Sin embargo, el rompimiento del orden constitucional del 25
de mayc de 1993 tiene caracteristicas peculiares, gque lo
diferencian de otros acontecimientos similares. Lo méas
sorprendente fue el hecho que lo llevara a cabo el propio
Presidente Constitucional de la Repiblica. En Latincamérica
va existia un antecedente, el Golpe de Estado de Alberto
Fajimori en el Perti, que sin duda influyd en la mentalidad de
Serrano para embarcarse en una aventura similar.

{34} H, Sheteaul, J. Mazariegos, E. Blanck o i, Rernsndez. frinica, 28 de mavo de 1593. fag. 30
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A diferencia de Fujimori, Serranc Elias no tuve éxito en
sus intenciones dictatoriales. La presidn internacicnal,
alérgica a los regimenes antidemocrdticos gque no encajan en
el nueve orden mundial y las reacciones internas, hicieron
fracasar el movimiento golpista. Jorge Antonlio Serrano Elias
pasard a la historia comc el promotor de la dictadura de mas

corta duracién, pues su régimen de facto durd tan sdlo ocho
dias.

2.1 DECRETO DE LAS MORMAS TEMPORALES DE GOBIERNO.

El movimiento serranista también se caracteriza por
singulares matices Jjuridicos. La base juridica del movimiento
fue el Decreto de las Normas Temporales de Gobierno, el cual,
consecuente con la atribucidén de las facultades legislativas
en la persona del gobernante, se le asigna el namero 1-93.

En anteriores rompimientos constitucionales, primero se
didé el movimiento de fuerza y posteriormente se dictaron los
instrumentos Jjuridicos ©para consolidar y organizar los
regimenes de facto. Asi sucedidé con el "Estatuto Politico de
la Repiblica de Guatemala" {1854), en la "Carta fundamental
de Gobierno” (1563) v el "Estatute Fundamental de Gobierno”
(1982). -Por el contrario, el Decreto Ley 1-83 fue sancionado
v promulgade por el Gobernante como primer paso ¥ a
continuacidn procedid a su ejecucidn con medidas de fuerza,
con la participacidn del Ejército ¥ Policia Nacional, guienes
fueron movilizados a las sedes y residencias de importantes
funcionarios ptbliceos. El procedimiente utilizado se debe a
la estrategia de Serrano de disfrazar de legalidad el Golpe
de Estado, fundamenténdose en el articule 183 inciso e) y 21
de las Disposiciones Transitorias y Finales de 1la Carta
Magna.

E1l Decretoc aparece con la denominacién de "Decreto
Gubernativo numero 1-83." Sin embargo, dada la naturaleza del
mismo, pues dercgaba un amplic articulado de la Constitucidn
v otras leves constitucionales, tiene el carécter de una ley
material, que inauguraba un Gobierno de Facto.

El Decreto contiene cuatro considerandos, en los cuales
se expresan algunos de los motives que indujeron al
Gobernante a tomar tan extrema medida. Pige algunos, porque
otras motivaciones, guiza las mids importantes, no aparecen en
el texto del Decreto.

I ol T Btk i i
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En el segundo Considerando, Serranc expresa que 1la
situacidén del pais se ha deteriorado como consecuencia del
manifiesto abusc que grupos desestabilizadores han hecho del
ejercicio de los derechos individuales. Como consecuencia de
elio, nos dice, se ha desencadenado una ola de viclencia que
se ha traducido en la impune comisidén de delitos y atentados

contra la ciudadania vy que ha puesto en peligro la seguridad
del Estado.

Dicho Considerando, hace referencia a los convulsionados
acontecimientos ocurridos en el pais durante el mes de mayo.
Esta situaciébn de ingobernabilidad, que exaspersaba cada vez
mis el cardcter irascible del Gobernante, le fue planteada
por los comandantes militares, una ‘semana antes de
convertirse en Dictador. La reunién tuveo por objeto tratar
asuntos relacionados con la cerisis que atravesaba su
gobiernc. "Los militares le manifestaron su descontentec por
la forma en aque estaba conduciendo al pais.” Ante el
descontento de los comandantes, el Gobernante “ofrecié la
construccidén de casas para los oficiales que no tuvieran
vivienda..."” ¥y ademds "el Mandataric aseguré tener un plan
tendente a retomar el control de la situacidn en pocos dias.
Pero nadie imaginéd gque fuera por medio de un golpe de estado,
el primero concebido y dirigido por un presidente civil en la
historia de Guatemala." (3T)

El tercer Considerando tiene dedicatoria para el
Organismo Legislative. La actuacién del Congreso ha provocado
en la ciudadania "un descontento generalizado ¥y  Tha
contribuido a la pérdida de confianza en las institucicnes.
El desprestigio y la falta de credibilidad de ese organismo
imposibilita resclver la problemdtica nacional™ indica.

El contenido del Considerando es veridico. HNinguna
institucidén del Estado estaba mds desprestigiada que el
Congreso. Pero el Gobernante era cédmplice de la corrupcidén
reinante. El partido del Gobernante era parte de la "Trinca
Infernal”. En esta alianza co-~gobernaba la DC y UCN con el
MAS a base de fomentar la corrupcién. Pero debide a la
coyuntura de las elecciones municipales, hubo distanciamiento
de las bancadas v las presiones sobre Serranco aumentaron. La
intransigencia de las bancadas desesperaron a Serrano y
decidid desembarazarse de dicho Organismo.

{37} Docusentnz Intisidades del Golpe. Prensa Libre. 12-4-1993. Fig. 4
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El cuarto y tiltimo Considerando, sefiala la politizacidn
v violacién del ordenamiento legal por el Organismo Judicial,
alegando que esto "ha impedido una adecuada lucha contra la
impunidad que afecta a la sociedad guatemalteca,

especialmente en los asuntos relacionados con la
narcoactividad”.

El anterior Considerando, aparte de tratar de Jjustificar
la desintegracién de la Corte Suprema de Justicia, lieva por
objete la intencién de lanzar un sefiuelo a la Comunidad
Internacional, principalmete los Estados Unidos, presentando
el movimiento golpista y antidemocrsdtico, como el unico
caming para cambatir la corrupcién y el narcotrdfico. Sin
embargo, como era de esperarse Estados Unidos no muerde el

anzuelo y manifiesta que "...rechazamos la afirmacidén del
Presidente Serrano que sus acciones contribuirdn en la lucha
en contra del narcotrafico. Esto Unicamente dificultard méas

la cooperacién. Como resultado nosotros estamos revisande
nuestra cooperacidén antinarcética con el Gobierno de
Guatemala."” (38)

En los tiempos de la post-guerra Ifria y de la
globalizacién econdémica, se trata de justificar politicamente
el Golpe de Estado, como un acto de c¢ombate contra la
corrupcién, la inseguridad ciudadana ¥ el narceotriafico, por
un Gobernante sefialado de corrupte v moralmente insolvente
para hacer ese tipo de sefialamientos. Esto constituye otra
diferencia con el rompimiento constitucional del 54 y 1los
golpes militares de 1863 y 1882, las cuales fueron
presentados como cruzadas para salvar &l pais de la
implementacién de un régimen comunista.

En el Por Tanto del Decreto, gque es la fundamentacidn
juridica del mismo, se cita el articuleo 183, inciso e) y el
21 de las Disposicicnes Finales vy Transitorias de 1la
Constitucién. El primer articulo regula la participacién del
Presidente en el proceso legislativo, al sancionar y
promulgar las leyes v hacer que se ejecuten, asi como dictar
los decretos para los que estuviere facultadoe por la
Constitucién. Es obvic que el Presidente violdé el proceso
legislativo regulado en los articulos del 174 al 181 de la
Ley Fundamental, al atribuirse exclusivamente la facultad de
aprobar y sancionar leyes. Dicha usurpacidn es ain mas grave

(38} Coaunicado de Prensa de 1a Esbsjadz de los Estados Unidos en Guatemals. 27 dr mayo de i9%3.
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cuando se hace con fines derogatorios de disposiciones
constitucionales para las cuales s& requiere observar un
procedimiento especial establecido en el articulo 175 y del
277 al 2B1 de la Constitucién. En cuanto al segundo articulo
citade en el Por Tanto, el mismo fue burdamente interpretado,
pretendiendo legalizar un movimiento de fuerza, pues como
veremos més adelante, la finalidad del mismoc es precisamente
el preservar la Constitucidén de hechos como ése.

"La parte dispositiva del Decreto 1-93 conata de 10
articulos. En el articulo lo. se mantiene la vigencia ¥y
validez de la Constitucién y demés leyes v entra a enumerar
las normas cuya vigencia se "interrumpe temporalmente” de la
Carta Magna, de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal vy
Constitucionalidad v de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos. Se utiliza el sufemismo "interrupcién temporal™ de
dichas normas, pero al no estar facultado el Presidente para
tales actos, el efecto es 1la de una derogatoria, no s6lo de
las normas citadas sino de todo el %exto constitucional.

E]l texto constitucional se derogaba totalmente, porgue
se violaron log principios fundamentales en que descansa como
Ley Suprema del Estado. Es decir, la divisiéa de poderes
(teoria de Rousseau) y la representatividad democratica que
deviene de la scberania que radica en el pueblo, gquien la
delega en sus representantes para su ejercicio. El pretender
dejar parte de la Constitucién wvigente, no era més que una
imposicidén més del Gobernante, pues ]la misma habia perdido
toda legitimidad. Se dejaba parcialmente en vigencia en la
misma forma como se pudo promulgar un estatuto fundamental de
gobierno. Esas hubieran sido las consecuencias de haberse
consolidade el Golpe de Estado, por esa razdn el articule 21
de las Disposiciones Transitorias vy Finales, %iene una
importancia trascendental al rescatar la legalidad vy
legitimidad de la Carta Politica, tal como veremos cuando
analicemos la resolucidén de la Corte de Constitucionalidad.

El articulo Z2o. expresa gue “deberdn ser plenamente
respetados los Derechos Humanos gue garantizard a los
guatemaltecos su wvida, integridad fisica y patrimonial”.
Eath disposicién pretendia evitar en lo posible controversias
v sefialamientos por parte de los organismos defensores de los
Derechos Humanos, tanto nacionales como internacionales. Es
una disposicién revestida de demagogia, por un Gobernante que
rrecisamente privaba a los ciudadanos de los Derechos Humanos
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individuales contenidos en los articulos 5o, 6o, 9o, 23, 27
tercer parrafo, 33, 35, 38, 45 1Wltimo parrafo ¥ de los
soclales el articulo 118, segundo pérrafo, de la
Conatitucidn.

El articulo 30. regula la disolucidn del Congreso de la

Repdéblica. Establece que "...el presidente de 1la Reptiblica
asume las funciones legislativas y deberd gobernar por medio
de “decretos presidenciales”.” En una disposicién también

demagégica, se cancelan las partidas presupuestarias de
salarios y asignaciones del Congreso, para destinarlos
exclusivamente para los hospitales mnacionales, lcs mas
necesitades de recursos por el abandono en gque los han tenido
los 1ultimos gobiernos, en detrimento de la =alud de los
guatemaltecos. Con esta disposicién el Presidente no s6lo
disolvia al Congreso, sinoc gque reunia en su persona el
ejercicio de los poderes Ejecutivo y Legislativo.

El otro poder del Estado, el Judicial, también pierde su
independencia, al dejar sin efecto su integracidén, a través
de Jlo regulado en el arfticule 4o. del Decreto. Asimismo, en
el mismo articulo, se destituye en pleno a los Magistrados de
ia Corte de Constitucionalidad, el Organismo independiente ¥y
permanente, encargado por mandato constitucional, de la
defensa de la constitucionalidad.

El Presidente se arroga la facultad de nombrar a los
Magistrados de la Corte Suprema de Jjusticia y éstes, a la
veg, nombrarian a los nueveos integrantes de la Corte de
Constitucionalidad.

Por otro lado, se remueve de su cargo al Procurador
General de la Nacidn y Jefe del Ministerio Pablico (ari. 5).
En ese entonces, antes de las reformas constitucionales de
1984, ambas funciones se reunian en el mismo funcionario.

En otra de sus disposiciones, el Presidente de Facto
reconoce a las autoridades municipales ¥y da validez al
proceso electoral celebrado el 8 de mayo de 1983. Se recoconoce
la autonomia de las municipalidades, pero agrega gue “cuando
se considere necesario, el gobierno de la Repiblica podrd
verificar la correcta administracién de sus fondes" (art. 8
Dto. 1-93). Con esto nc s6lo violaba la autonomia municipal,
gino que - también se atribuia funciones fiscalizadoras, que
corresponden exclusivamente a la Contraloria General de
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Cuentas, reguladas en el articulo 232 de la Constitucidn, que

par clerto no fue “suspendida su vigencia” por el Decreto Ley
respectivo.

El aparente respeto de 1la autonomia municipal, se
explica por dos razones. Primera, gue en dichas elecciones el
MAS sa3lid triunfador; la segunda, la mas importante. poraque
en dicho triunfo electoral que se carcterizé por un alto
abstencionismo, creyd el Gobernante encontrar el apoyo
popular necesario para llevar a cabo sus audaces planes de
convertirse en Dictador. Por esa razdén guizo respetar la

voluntad del pueblo en la eleccién de sus autoridades
locales.

El articulo To. del Decreto, muestra la gran
preccupacién de Serrano Elias: la Comunidad Internacional. E1
mandatario sabia perfectamente que el éxite o fracasc de sus
planes, dependian de la actitud que la misma adoptara. Por
ello manifiesta que "el Gobierno de la RepGblica respetard
los - convenios, tratados ¥ compromisos internacionales
vigentes..." vy agrega en un claro mensaje a los Estados
Unidos que "...se permitiri la extradicién de guatemaltecos o
extranjeros que hayan cometido cualquier delito comin,
especialmente los relacionados con el narcotrdfico, por ser
conslderados de lesa humanidad.™

En tiempos de la post-guerra fria el narcotréafico es y
serd el tema de mayor interés para U.S.A. sobre todo porque
es el tema que wusa ¥ usard con fines politicos para
intervenir en los asuntos internos de los paises
latinocamericanos, tal como sucedié en Panama, ahora que ya no
tiene el pretexto de 1la amenaza comunista. De ahi se
desprende el especial énfasis que hace Serrano en dicho tema,
para congracliarse con E.E.U.U, lo cual no le resultd.

La administracidn piblica y los tribunales de justicia
actuardn de acuerde a la legislacién vigente, reza el
articulo 8o.. Como corresponde en un régimen donde la ley
fundamental ha sido deslegitimada, debe haber una disposicién
de hecho que dé vigencia al ordenamiento Jjuridico existente,
pues el Estade deber estar organizado juridicamente , aunaue
sea a través de disposiciones juridicas de cardcter material.

Por ultimo, el articule So. dispone que el plazo para
consignar a los detenidos o presos serd de 72 horas, en clara
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violacién al articulo 6 de la Constitucidn que sefiala 6 horas
¥ que es una garantia que refuerza el principio penal de
favor 1libertatis, que impide que personas inocentes puedan
estar detenidas largo tiempo sin ser escuchadas por Jjuez
competente, facilitando asimismo un largo plazo, abusos ¥y
vejdmenes contra el acusado.

2.2 PRIMERAS REACCIONES.

2.2.1. A NIVEL NACIONAL.

La reaccién inicial de la poblacidén guatemalteca, al
egcuchar las notas de marimba en los medios de comunicacidén vy
el inesperado mensaje de Serrano Elias, el 25 de mayo de
1993, es interpretado objetivamente por la licenciada Marta
Altolaguirre, quien nos dice: "la respuesta espontadnea de la
poblacidén es de sorpresa y  satisfaccidn al sentirse
parcialmente liberados de un cuerpo legislativo dominado por
la corrupcién y el gangsterismc.” Con respecte al otro
Organismo del Estado nos dice: "la destitucién de 1la Corte
Suprema de Justicia también es aplaudida ya gque a la mayoria

-de magistrados y al propio Presidente del Organismo se 1les

reconoce como parte de esa casta politica rechazada por la
poblacidén.” Concluye, "pero luego de la satisfaceidn temporal
vino la reflexidon y el cuestionamiento hacia el propio
Serrano y la participacién del Ejecutivo en la misma danza de
las negoclacicnes ilicitas.”™ (39)

Es asi como el rechazo a los diputados y magistrados, se
va canalizande también contra el entonces Gobernante de
Facto. — Leos guatemaltecos sabian que era parte de 1la
corrupcidén reinante y que con su cinica maniobra se colocaba
a la altura de los demd&s politigueros. El procesc democratico
iniciado en 1986 era un logro histdrico que no merecia ser
echado por la borda.

Los sectores organizados del rais empiezan a
manifestarse. El mismo 25 de mayo, la Corte de
Constitucionalidad dicta su histdorica resolucidén declarando
la nulidad ipso jure del Decreto 1-593. El1l Colegio de Abogados
vy MNotarios de Guatemala emite un manifiestoc pidblico
igualmente en rechazo.

El peridédice Siglo Veintiuno, adopta una actitud

{39) Selpes, Autogoipes ¥ Golpeados. Harta Aliolaguirre. 3iglo Veintiure. 4-6--1993. Fig. 4
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valiente y audaz. El mismo dia del Golpe se imprime una
edicidén especial de 30 mil ejemplares que se reparten
gratuitamente en las calles del centro de la ciudad. El
titular reza: "El1 GSerranazo”. Ese mismo dia llegan los
censores del Gobierno a todos los medios de comunicacién. La
Junta Directiva de Prensa Libre acepta la censura ante el
regafio que Serrano les da en persona. Esto provoca 1la
renuncia de =su Director Mario Antonio Sandoval. Bajo la
censura oficial Siglo Veintiuno se las ingenia para denunciar
el estado de ilegalidad. Primero, a través del silencic, no
publicando el peridédico durante unos dias como protesta por
el atropello a la libertad de prensa y por el cerco policiaco
de que 2ra objeto las instalaciones del Diario y segundo, al
cambiar el nombre del matutino por el de "Siglo Catorece”, que
aparece con una portada negra en primera plana.

La revista Crénica y el diario vespertino La Hora,
fueron otras de las fuentes pericdisticas que atacarcn
duramente al régimen de facto y pidieron el inmediato retornoc
al orden constitucicnal. La publicacién semanal de Crdnica
fue decomisada en un 890 % ¥y un cerco policiaco no permitia el
ingreso ni salida de persona alguna de sus instalaciones.

Estas primeras reacciones fueron vitales para incentivar
¥y dirigir la oposicién vy organizacién de los diversos
sectores del pais en contra del Golpe de Estado.

2.2.2 A NIVEL INTERMACTONAL:

La reaccién de la Comunidad Internacional, fue enérgica
¥ decisiva. La Comunidad Econémica Europea, se manifiesta
deplorande el rompimiento constitucional. Muchos paises del
munide manifiestan igualmente su rechazo, pero esa oposicibn,
debido a 1la wviolacidén de la 1libertad de emisidn del
rensamiento no era conocida por la mayoria de la poblacidn.

La Organizacién de Estados Americancs, con sede en
Washington, fiel a =su papel de vocero de los intereses de
Estados Unidos, se prenuncia el 25 de mayo., a través de una
resolucidn de su Consejo Permanente. Se seflala que uno de los
propSsitos fundamentales de la OEA es promover y consolidar
la democracia representativa dentro del respeto de la no
intervencidn. Resuelven “instar a las sautoridades de
Guatemala para gque restablezcan de inmediatc la absoluta
vigencia de las instituciones democraticas vy el pleno respeto
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de los derechos dentro del Estado de derecho”. (40) Asimismo,
se convoca a una reunidn de cancilleres, para estudiar las
medidas que deben ser adoptadas. La Comisién Eurocpea, por su
parte, propuso & los Estados miembros de la Comunidad Europea
la suspensién definitiva de los programas de cooperacidn con
Guatemala.

Fue asi como el Ambito internacional se ensombrecid para
"Serrano con wuna incesante lluvia de voces de condena
llegadas de los Estados Unidos, Argentina, Chile, Venezuela y
otros paises, fue obvio.suponer que les miembros de la QOEA
encabezados por Baena Scares, no sélo traerian la consigna
gino las presicnes del caso para exigir el retorno al
ordenamiento constitucional, como en efecto sucedid” (41)

2.3 MECANISMOS JURIDICOS DE DEFENSA CONSTITUCIONAL:

2.3.1 IMPORTANCIA JURIDICA DR LA HISTORICA RESOLUCION DE LA
CORTE DE CONSTITUCICNALIDAD.

Anteriormente mencioné, que wna de las primeras
reacciones al golpe de Estado, fue la resolucidn dictada por
ia Corte de Constitucionalidad el 25 de mayvo de 1993. Esta
resolucidén es producto de la activacidén del mecanismo
juridico que la propia Carta Politica contempla en el
articulo 272 para defender su texto de leyes gque violen el
principio de supremacia constitucional. La resolucicén no fue
suficiente comoc mecanismo juridico para solucionar la crisis,
va aue la misma no fue acatada en un principio. Sin embargo,
cuande la crisis encontrdé wuna salida  politica, dicha
resolucdn sirvid de base para que la solucidn se encausara
dentro de 1la legalidad, rescatando a 1la Constitucidn vy
diandole pleno significado al articulo 21 de las disposicilones
Trangitorias y Finales.

La resoclucién tiene aspectos y matices juridicos
novedoscs e inéditos en la historia constitucicnal de nuestro
pais.

Una de las peculiaridades juridicas, es el hecho que la
Corte actud de oficio en la iniciacién del trémite. Veamos.
Lia Corte de Constitucionalidad, de acuerde con el articulo
268 de la Constitucidén tiene como funcidn esencial la defensa

{43} Reeniucin 303 (943-%35, La Bituaride en guatesala. OER
{41) fe! Fujimcrazo &l Serrznazo. Rlvaro Contreras Velez. Prensa Lilbre. 3-6-1993. Pig. L
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del orden constitucional. En el articulo 272, literal aj},
seflala entre otras funiones de la Corte, la de "conocer en
tnica instancia de las impugnaciones interpuestas contra
leyes o disposiciones de cardcter gemeral, objetadas parcial

o totalmente de inconstitucionalidad.” En ninguno de sus
articulos, la Constitucidén faculta a la Corte para activarse
de oficio. Por el contraric, €1 articulo 6o. de la Ley

Constitucional, Decreto 1-86, prescribe gue "En todo proceso
relativo a la justicia constitucional s6lo la iniciacidén del
tramite es rogada. Todas las diligencias posteriores se
impulsardn de oficio bajo la responsabilidad del tribunal
respectivo, guien mandard se corrijan por guien corresponda,
las deficiencias de presentacién y tramite que aparezcan en
los procesos.” Este articulo establece claramente el
princivrio de iniciacidn de parte en materia de Justicia
constitucional.

Creo que la actuaciodn de la Corie es justificada y legal
por las siguientes razones. Se dicta la resoluci6én como
resultado de una situacién de urgencia, gue ponia en peligro
la validez de la propia Constitucién come Ley Fundamental del
estado democritico. El Decreto de las Normas Temporales de
Gobierno, no era una ley producto de la cbservancia del
proceso legislativo y tampoco fue decretado por el Presidente
en ejercicio de sus facultades legislativas, cuando la
Constitucidn lo autoriza para dictar decretos, como es el
caso de los estados de excepcidn {articulos 138 y 139). Por
el contrario, el Decreto Ley =& origina de un movimiento de
fuerza cuya finalidad era el rompimiento del orden
constitucional. :

Unicamente actuando de ofieio, puede la Corte como
Guardian de la Conatitucionalidad, darle plenc significado v
eficacia a los articulos 44 y 175 de la Carta Magna. El
primerc establece que "serdn nulas ipso jure las leyves ¥ las
disposiciones gubernativas o de cualquier otre orden que
disminuvan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucién garantiza.”, y el segundo reza en su primer
parrafo: "Ninguna ley podrsd contrariar las dispociones de la
Constitucidén. Las leves que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure". o

Ipso Jjure es wuna locucidn latina y espaficla que
significa: "...por el mismo derecho. Se usa para denotar que
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una cosa no necesita declaracién del juez, pues consta por la
misma ley." (42) S8i tomamos el término literalmente, vemos
que no hay necesidad de dictar una resolucién declarandc la
nulidad de una ley o disposicidn gubernativa, cuandoe es
evidente que ésta vicla la supremacia de la Constitucidén. Sin
embargo, en la préctica esto no es posible, porgque la
inconstitucionalidad de una ley no siempre es tan manifiesta.
Siempre €8 preciso gque la Corte manifieste sau poder
jurisdiccional observando el procedimiento correspondiente.
Pero en casos de wurgencia y de evidente violacidén
constitucional debe tener la potestad de actuar de oficio ¥
dictar resoluciones sin més tramite.

La actuacidén de oficio fue para la Corte una necesidad
ineluctable, que las propias circunstancias imponian, para
salvaguardar la constitucionalidad. De esa manera la Corte
senté un precedente histérico trascendental para el Derecho
Constitucional Guatemalteco. Diche precedente da vida a un
principio constitucional: principio de la actuacién de oficio
de la Corte de Constitucionalidad, para declarar la nulidad
ipso jure de leyes y disposiciones gubernativas gue violen la

supremacia constitucional y que sean resultado de situaciones
de fuerza.

Aunaue el precedente estd establecido vy puede servir de
base para Tuturas actuaciones de la Corte en situaciones
aimilares, piensoc que hubiese sido de gran utilidad regularlo
adecnadamente, otorgando dicha facultad --en las reformas
consbitucionales de 1994 -- para que ante situaclones
extreordinarias como la ocurrida el 25 de mayoc de 1993, pueda
activarse de oficio y sin més +tramite, dictar resolucines
anulando las leyes o disposiciones gubernativas que atenten
contra la vigencia de la Carta Magna.

Aparte de la actuacién de oficic de la Corte de
Constitucionalidad, otra caracteristica sul generis resalta
en la resolucidn. La misma fue dictada in limine y =e obvio
el procedimiento correspondiente regulade por la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal ¥ Constitucionalidad, Decreto 1-
86. En dicha ley se establece sl debido proceso en materia
constitucional. Se regulan los formalismos procesales en
.cuanto a la legitimacién activa para impugnar leyes por
inconstitucionalidad de caracter general (art. 134);
requisitos de la solicitud (art. 135); suspensidn provisional

{42) Dsorie, Hanuel. Dicciorario de Ciemcias Juridicss, Paliticas y Seciales. #rgenting 158%, Pag. 398
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de la ley, reglamento o disposicién a Juicio de 1la Corte
cuande la inconstitucionalidad fuere evidente (art. 138):
audiencias al Ministerio Pablico ¥ cualesquiera otras
autoridades que se estime pertinente (art. 139), y el dia y
hora para la realizacién de la vista (art.139). La ley indica
un  términe mixXimo de dos meses para llevar a cabo el
procedimiento y dictar la resolucién correspondiente (arts.
del 133 al 142 Decreto 1-86).

Ante la situwacién extraordinaria por la cual se activé
de oficieo la Corte, la resolucidn dictada por ésta s6lo podia
surtir efectos si la emitia sin dilacidn alguna, para evitar
Que el Gobierno de Facto se consolidara. Ademds, siguiendo el
espiritu de los articulos 44 y 175 de 1la Constitucibn, era lo
que correspondia para darle efectividad a la disposicién de
nulidad ipso jure del Decreto Ley 1-93.

Tal como correspondia, por tratarse de un acunto de
inconstitucionalidad contra el Presidente, 1la Corte se
integré con siete Magistrados para conocer del mismo, en
cumplimiento del articulo 269 de la Constitucidn. Ea
interesante resaltar que la Magistrada Titular Josefina
Chacén de Machado, designada a la Judicatura constitucional
ror el Ejecutive, no comparece al acto, en clarco apoyo al
Gobernante de Facto, por lo gque debe actuar en sustitucién
suya un magistrado suplente. Asimismo, el Secretario de 1a
Corte Rodrige Herrera Moya, no aparece autorizando la
resolucién, y en su lugar actfGan dos testigos de asistencia,
de conformidad con el articulo 108 de 1la Ley del Organismo
Judicial, Decretc 2-89. En compensacién por su apovo al
Régim 1 de Facto, asmbos son nombrados Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, por el Decreto Presidencial 2-93,
publicado en el Diario Oficial el 2B de mayo.

En el oprimer apartado, la Corte expresa que en
reiteradas oportunidades ha declarado "que wuno de los
principios fundamentales que informan al derecho guatemalteco
es el de supremacia constitucional, que implica que en la
cispide del ordenamiento Jjuridico ests la Constitucién y
ésta, como Ley Suprema, es vinculante para gobernantes v
gobernados a efecto de lograr la existencia ¥ consolidacion
del Estado Constitucional de Derecho.” Se citan los articulos
44 v 175 de la Carta Magna relatives .a la nulidad ipso jure
de las leyes y disposiciones gubernativas cuando violan dicho
principio. Se hace referencia a 1la funcién esencial de la
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Corte, como es la defensa del orden Constitucional (art. 268)
v en apoyo a su actuacién de oficio cita el articulo 272
ineiso 1), aue establece, gue 2=e asigna la funcién de
“"sctuar, opinar., dictaminar o conocer de aguellos asuntos de
su competencia establecidos en la Constitucién”. Esta claro
que dicho articulc se interpreta extensivamente, en ausencia
de una norma que claramente faculte a la Corte para iniciar
su actuacién de oficio. ‘

E]1 segundc apartado, hace referencia al Decreto de las
Normas Temporales de Goblerno y la intencién del Gobernante
de dejar sin vigencia - disposiciones contenidas en 1la
Constitucidn, sin observar el procedimiento legal
establecido. La Corte pone en claro gue el Presidente se ha
arrcgado facultades gque le corresponden a una Asamblea
Nacional Constituyente (pvoder primario) y del Congreso de la
Repablica (poder constituide). Se cita el articulo 152 del
texto constitucional, el cual en mi opinidén, sienta los
pilares fundamentales del sistema republicano de gobierno, al
establecer que " el poder proviene del pueblo. Su ejercicio
esta sujeto a las limitaciones sefialadas por esBia
Constitucién ¥ la ley. Ninguna persona, sector del pueblo,
fuerza armada o politica, puede arrogarse su ejercicio.”

Los apartados tercero y cuarto, hacen refencia a la
jlegalidad de la supresidén de los organismos Legislativo ¥
Judicial respectivamente.

El cuarto apartado lo considerc muy importante, porque
sefiala que las Normas Temporales de Gobierno, “no sblo
transgreden determinados articulos constitucionales, sino que
representan el rompimiento del orden constitucional,
situacién que no puede pasar inadvertida para esta Corte cuya
funcién esencial es la defensa del orden constitucional.” Es
lo que sefialaba en el andlisis del Decrsto Ley 1-93. No
solamente se trataba de dejar en suspensc determinados
articulos de la Carta Politica, sino que el texto completo
perdia su vigencia. Al pisotear el Gobernante los postulados
fundamentales del sistema republicane, democrdtice ¥
representativo de goblerno, gue da origen a la propia
Constitucién como Ley Fundamental del Estado, cualguier
disposicién concerniente a dejar vigente una parte del texto
constitucional, era un actc més de arbitrariedad del Jefe de
Estado. La Carta Magna perdia toda legitimidad porgue
proviene del pueble en ejercicic de la soberania, la cual
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delega en los legisladeores constituyentes y se convertia en

una ley material mas, cuyo fundamento de walidez era la
voluntad del Dictador.

La resclucitn, en la parte de leyes aplicables, cita
entre otros articulos el 21 de las Dispeosiciones Transitorias
¥ Finales de 1la Constitucidén. Me parece desafortunada su
omisién en la parte considerativa de la misma. La
interpretacién de este articulo hubiera dado mayor fuerza v
certeza a la resolucidn. Constituye el verdadero fundamento
legal de la actuacidn de la Corte y de la resistencia de los
sectores sociales y politicos, en contra de la actuacidén del
Presidente y en cumpliento de los derechos y deberes civicos,
de cumplir ¥ velar porgue se cumpla la Constitucién de la
Replblica establecido en el articulo 135 de la Carta Magna.

El mencionado articulo 21, prescribe que la Constitucién
Pclitica "...no pierde su validez y vigencia pese a cualquier
interrupci6n temporal derivada de situaciones de fuerza."
Esta disposicién legal regula que la Constitucién no pierde
su legitimidad y validez durante una situacidn de fuerza como
la ocurrida ¥ hace posible que los mecanismos de defensa
constitucional puedan actuar en defensa del orden
constitucional, para que la situacién de fuerza se convierta
en algo temporal y la Constitucién oprevalezca. De 1lo
contrario, después de haber existide un régimen de facto,
aunque s8lo durara ocho dias, hubiera sido necesaric convocar

a otra Asamblea HNacional Constituyente, para promulgar una
nueva Constitueidn.

2.3.2 LA RESISTENCIA MORAL DE LA PROCURADURIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS .

En las publicaciones de prensa posteriores al Golpe de
Estado, se informa que Serrano Elias destituye al Procurador
de los Derechos Humanos. El mismo dia un comando militar
rodea la casa de Ramiro de Leén Carpio, con la eclara
intencidn de capturarlo.

Sin embargo, el Decreto 1-93 no contempla la destitueidn
del Magistrado de Conciencia. El articule 50. del Decreto Ley
solamente expresa que “se remueve de su cargo al Procurador
General de la WNacién y Jefe del Ministerio IMiblico. EL
Presidente de la Repiblica nombrara inmediatamente a guien Jlo
sustituird.” Como ya indicara anteriormente, ambas funciones
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convergian en el mismo funcionario, el licenciado Tuna
Yalladares, quien habia mostrado complacencia hacia el
Nobernante en el desempefio de sus funciones. Al verse

destituido se opone e inicia acciones legales contra el
Presidente.

Entre los articulos derogados por el Decreto, no se
incluye el 274, que constituye el fundamento legal de la
Procuraduria de los Derechos Humanos. Se deroga el 273 gue
regula la Comisidén de Derechos Humanoes del Congreso, la cual
elige la terna de candidatos para la eleccidn del Procurador.
Sin embargo, el texto del Decreto que se entregd a los
periodistas el 25 de mayo, incluia el articulo 274 de la
Constituciodn. Seguramente durante la madrugada del 25 de
mayo, en el Gltimo momento se tomd la decision de excluir
dicho articulo, pues la publicacion oficial no lc contempla.
El gobiernc temia 1la reaccién internacional, pues dicha

institucién era apovada ¥y respetada por la Comunidad
Internacional.

El Mandatario, al indicar que el Procurador no fue
separado de su cargo, trata de explicar la presencia de
fuerzas policiacas y militares en 1a residencia del mismo,
sefialando que Gnicamente buscaban brindarle proteccidén. Pero
no explica por qué razén allanaron por la fuerza la vivienda,
justo en el momento gue Ramiro de Ledn Carpio escapaba por el
techo de las casas vecinas. Horas después Serranc Elias
invita al Procurador para volver a -ocupar Su Carsgo,

invitacién que fue rechazada tajantemente por el Magistrado
de Conciencia.

Esta clarc que Serrano Elias, pretende que la
Procuraduria contintie funcionando pere bajo sus érdenes. Asi
1o demuestran las declaraciones de Ramiro de Ledn Carpio,
emitidas el 25 de mayo después de haber escapado al intento
de captura, guien dijo: " como puede pretender Serrano que yo
me ponga bajo sus 6rdenes, cuando &l ha sido el primero en
criticar y no acatar mis sefilalamientos. Imaginesen gque con
un Procurador de los Derechos Humanos se viclaban los
derechos fundamentales, como podrd ser sin él7. (43)

El articulo 274 establece que “El Procurador de los
Derechos Humanos es un Comisionado del Congresc de la
Reptiblica para la defensa de los Derechos Humanos gue ia

{43} Siglo veintiung. 26-3-1993. Pdg. 3
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Conetitucién garantiza.” Esos derechos gue la Carta Politica
garantiza estdn regulados en el Titulc II, de los articulos
3o. al 139. De manera gque el rechazo a la actuacién de
Serrano era una aobligacidén del Procurador en ejercicio de sus
funciones, porque el pueblo de Guatemala estaba siendo
privado del catdlcgo de Derechos Humanos.

El rechazo y condena a la actuacién de Serrano, fue
vital para la orientacién y organizacién de los sectores
soclales y ante la Comunidad Internacional. Esto debido a la
gran credibilidad que en ese momento tenia la Procuraduria.
Ese papel histdérico del Procurador lo empezd a cumplir cuando
dijo ‘"exhorto a las autoridades a llamar a wun -didlogo
nacional y a los sectores de la sociedad civil a ejercer la
presidén a la cual tienen derecho ¥y a rechazar el Golpe de
Estado." (44)

En los dias subsiguientes, el Procurador contintia
participando en reuniones con diferentes sectores sindicales,
econémicos, politicos y militares. Recibe en su casa el 28 de
maye al Secretario General de la Organizacién de Estados
Americanos, en presencia de 1a prensa nacional e
internacional. Todo ese protagonismo lo lleva poco después a
la Presidencia de la Republica, al ser electo para sustituir
al Jefe de Estado.

2.3.3 ACTITUD DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL.

) Junto a la Procuraduria de los Derechos Humanos y la
Corte de Constitucionalidad, el Tribunal Supremo Electoral es
otra de las instituciones de importancia creada por la
Constituyente de 1983, a través de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, Decreto 1-85. Su .participacién en defensa
del orden constitucional fue sumamente importante, al igual
gue las otras institucicnes mencionadas.

En su discurso de la mafiana del 25 de mayo, Serranc
sclicita al Tribunal Supremo Electoral, que manifissten cual
seria el plazo mds corto para realizar ... una consulta
popular que restablezca plenamente el orden constitucional en
el pais..." (45) Posteriormente el Jefe de HEstado se reune
con los Magistrados, con la intencién de persuadirlos y
obtener su respaldo. El Presidente del Tribunal le indica

que "...&l resolverd conforme lo gue a derecho corresponda v

{4§) dp. Lit. Pg. 3
(43) Carta del Jefe de Estado dirigida a} Tribunal Supreao Electoral. 27-3-1943,
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que en todo caso, le presente  su solicitud por escrite...”.
{46} Lo hace pensando que desistiria, pero el 27 de mayo
reciben la =olicitud correspondiente.

Entre otras cosas Serrano en su solicitud indica que

.- nog vimos forzados a tomar medidas excepcicnales, en
defensa de una real democracia en el pais, que

lamentablemente, interrumpieron parcialmente al orden

Constitucional”. (47) Nbétese las contradicciones, &1 mismo

" estd aceptando gue el Decreto 1-93 es ilegal y que por lo
tanto viold el orden constitucional. Dice hacerlo en defensa

de una democracia real y el medio aque utiliza es la

transgresion del Régimen de Derecho.

Primeramente, el Jefe de Estado solicita convocar a una
Aszamblea Nacional Constituyente,  para reformar la
Constitucidén, seguramente convencido gque su partido obtendria
la mavoria de diputados constituyentes y asi reformarla a su
antojo. Posteriormente pretende legitimar el Golpe de Estado,
obteniendo la aprobacién del pueblo a través de una consulta
popular. Hay <gque advertir gue pudiendo solicitar la
convocatoria de elecciones generales de diputados ¥
rresidente, lo gque busca es "legalizar” el Régimen de Facto.
Obviamente €1 cree tener el apoyo del pueblo, pues el triunfo
del MAS en las elecciones de alcaldes lo interpretd como un
triunfo opersonal. Ademds contaba -- ¥ en esto no se
equivocaba -- con la animadversién del pueblo hacia el
Congreso vy la Corte Suprema de Justica.

El Tribunal Supremo Electeoral, en una actitud digna v
valiente, rechaza la peticidén de Serranc Elias., Manifiesta
que "la fuente de la que emana la actividad legal y funcional
de este organismo es la propia Constitucidn...” ¥ que e
el procesc electoral deberd realizarse en un ambiente de
libertad y plena vigencia de los derechos constitucionales,
no podrad existir limitacién alguna a dichas libertades ¥
derechos, nl decretarse estado de excepcidn mientras el
proceso no haya concluido.” (48) Fundamentandose en el
articulo 194 Decreto 1-85.

Asimismo sefiala gue el Decreto 1-83 es nulec ipso jure ¥
que el articule 21 de las Disposiciones Transitorias ¥
Finales de la Constitucidn, es precisamente el gque garantiza
la wvalidez vy vigencia de la misma, pese a cualquier

{44} Lz Hoche que Enlogueci. Torielle, Lione}. Suplzaento Opinidn. Sigle Yeinkiyng, 13-4-1993. Pag. 1
{47} Carta 421 Jefe de Estads dirigida al Tribunal Supreav Elestorsl. 27-5-1993.
48] Respuests del Tribunal Supreso Elzctorala la Darts de Serrano Elias. Z79-3-1993,
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interrupcidn temporal derivada de situaciones de fuerza. De
acuerdo al articulo 121 del Decreto 1-85, "El Tribunal
Supremo Electoral es la méxima autoridad en materia
electoral. Es independiente y de consigulente, no supeditado
a organismo alguno del Estado.” Por lo tanto, su funcidn
esencial consiste ‘en asegurar la correcta aplicacidén de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos en lo "relativo al

ejercicio del sufragio, los: derechos politicos,
organizaciones politicas, autoridades y dérganos electorales y
proceso. electoral...” Articulo 223 de la Constitucidn.

La respuesta del Tribunal Supremo Electoral, dada el 29
de mayo, fue un duro golpe para el Jefe de Estado,
proveniente de una de las instituciones con més credibilidad
y prestigio del pais. Sin duda dicho organismo es pilar
fundamental de la democracia, ya que ha garantizado la

claridad y transparencia de los procesos electorales desde su
creacidn.

En el campo de su competencia, el Tribunal defendid la
Constitucidén y al Decreto 1-85, que tiene categoria
constitucional.

A partir de la respuesta del Tribunal Supremo Electoral,
las cosas se complican para Serranco. Viéndose perdido, en la
mafiana del 1 de Jjunic se reune con varios diputados y
"...segin denuncié el diputado Juan Francisco Reyes Lopez,
Serranc ofreciéd 1560 mil a los congresistas que acudieron a la
reunidén.” (48) A cambio, les pidid gque en la primera sesidn
plenaria gque celebraran presentaran una mocidn privilegiada
para una amnistia. Pero no llegd a contar con 59 diputados,
los requeridoe para formar quéroum.

2.4 LA CRISIS Y LA SOCIEDAD CIVIL

La BSociedad Civil, conformada por diversos sectores,
manifestaron su rechazo a las pretensiones dictatoriales de
Serrano Elias. Las expresiones de repudio fueron miltiples
desde el primer dia del Golpe de Estado por parte de los
sectores sindicales, universitarios, grupos profesionales,
organizaciones defensoras de los Derechos Humanos, lideres
campesinos y etnias indigenas, etc.

Los sectores populares, desde siempre han luchado contra

{89) Prensa Libre. 2-6-1993, Fig. 3
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log dictadores de nuestro pais. Son guienes han sufrido la
represidén inmisericorde, por denunciar las arbitrariedades e
ilegalidades del sistema politico ¥ econdmico de Guatemala.
En esta oportunidad no podian ser la excepcldn. Solamente
gque ahora las condiciones eran distintas. 51, no estaban
sclos. El Golpe =e enmarca en un “...histérico momento en
que forzados por la crisis, los empresarios blancos de este
pais se acercaban, por primera vez, a loe sectores indigenas
y populares™. (50)

La posicién de los diversos sectores basicamente
coincidia. Pero el recelo del sector popular, era gue no se
tomara su posicién de rechazo contra Serrano Elias, como un
ticite apoyo a los diputados y Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. Buscaban una salida de la crisis, pero
asegurar a la vez la autodepuracidn de dichos organismos.

La Sociedad Civil se orsganizé en la llamada Instancia

Hacional de Consenso. Estaba conformada por el Foro
Multisectorial Social, asl como por el CACIF, la Camara
Empresarial, partidos politicos, cooperativas y otros
sectores.

De éstos grupos, el Foro Multisectorial Sccial, agrupaba
a sectores populares, entre ellos universitarios, mavas,
religiosos, organizaciones no gubernamentales de desarroilo ¥
sindicales. '

Es importante destacar el histérico papel jugado durante
la crisis por la Universidad de San Carlos de Guatemala. Esta
tricentenaria institucidén, se ha caracterizado en €l presente
siglo, por combatir las tiranias vy denunciar las injusticias
sociales. Se ha convertide en algc asi como "la coneclencia
del pueblo.” :

El Rector Magnifico convoca a sesidn extraordinaria al
Consejo Superiocr Universitario el 25 de mayo, con el objeto
de analizar los acontecimientos del pais. En dicha sesidn
conceden audiencia al Consejo Superior Universitario

Centroamericano (SUCA), la Asociacidn de Estudiantes
Universitarios (AEU) y al sindicato de trabajadores de la
Universidad (SINTRAUSAC). Dichos sectores manifiestan swu

preccupacién por el Golpe de Estado y solicitan que la
Universidad adopte una posicidén consecuente ¥y asclidaria con

{50) ta Hoche gue Enlequeci. Ibides. Pap. 3
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el pueblo de Guatemala ¥y en defensa de la democracia. AEU
pide la conformacién de wun gran frente de oposicién,
- integrado por distintos sectores de la Sociedad Civil y que
se denuncie a nivel internacional el atropello a la
Constitucién y la Democracia.

En dicha sesidn se decide establecer wvinculos con ONGS,
Iglesia, sedes diplomdticas, La Prensa, egresados de la USAC,
Colegios Profesicnales y ex- dignatarios de la nacién, para
exigir el rapide retorno al Estado de Derecho. Se aprueba un
pronunciamiento a nombre del Consejo Superior Universitario,
SINTRAUSAC ¥y AEU, en rechazo a las acciones del Presidente.

El Rector Magnifico Alfonso Fuentes Soria, 3la Premio
Ncbhel de 1la Paz Rigoberta Menchd Tum y la Premio Nobel
Alternativo Mirna Mack, adoptaron una valiente actitud de
rechazo ante el Golpe de Estado. Conjuntamente participaban
en diversas reuniones ¥ actos civicos. Dirigen sendos
documentos a la Organizacién de Estados Americanos, la
Organizacidn de Naciones Unidas, se reunieron con embajadores
de la Comunidad Europea, Colegios de Abogados, con la
Comisién Permanente de Estados Americanos. Se encargaron de
entregar perscnalmente en Palacio Nacional un pronunciamiento
elaborado por la Scciedad Civil Guatemalteca y el cual fue
leido por el Rector Magnifico en el oficio religiocso
celebrado en la Catedral Metropolitana, el 27 de mayo.

En la sesién del Consejo Superior Universitario, del 31
de mayo, se decide convocar a una marcha a todos los sectores
del pais. El dia 3 de junio se realiza la multitudinaria
manifestacién. La misma estuve encabezada por el propio
Consejo Superior Universitario y el Rector magnifico.
Millares de guatemaltecos marcharcon del Campus Universitario
al Pargue de la Constitucién. Participé Rigoberta Menchi Tum
y Hellen Mack, asi como varias agrupaciones sindicales vy
populares, entre ellas, la UASP, FENASTEG, UNSITRAGUA, CEEM,
SINTRAUSAC, CONAVIGUA y otros sectores sociales.

Frente a Palacio Nacional, se entond el Himneo Nacional
de Guatemala. Protestaron contra la cultura de los golpes de
estado ¥ la imposicidén de Espina Salguerc como Presidente de
laz Republica. Exigieron la renuncia inmediata de éste, pues
representaba el continuismo del gobierno serranista, al que
calificaron de corrupto y represivo. Asimismo exigieron la
depuracidn del Congreso y la Corte Suprema de Justicia.
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2.5 EL RETORNO A LA CONSTITUCIONALIDAD:
2.5.1 EL JUEGO POLITICO DEL EJERCITO NACIONAL.

Dar un Golpe de Estado en Guatemala sin apoyo del
Ejército, es algo inconcebible. Serrano Elias, por mucho gue
hallan side sus ansias de gobernar en forma absoluta, jamds
se hubiera atrevido ha proclamarse Dictador, sin contar con
el apoyo de la clUpula militar.

Es c¢ierto que Serranc no planted el rompimiento
constitucional en la reunidén que sostuviera con los
comandantes militares una semana antes del Golpe, sino que un
estado de excepcidén. S5in embargo, se sentia respaldado por el
apoyo de la ctpula militar y pensé, gque llegado el momento.
égtos podrian controlar la situacidén dentro de la institucidn
armada.

El apoyo de los mds altos jefes militares se evidencia,
aparte de la 16gica, por las diversas informaciones
periodisticas y las propias declaraciones de los militares en
cuestién. Veamos:

"El General Garcia Samayca, rodeado por las camaras ¥y
las grabadoras de un pequefio ejército de periodistas de medio
mundo, asegurd al salir de la Juramentacidn de la Corte
Suprema, gue los militares estdn con el Presidente vy
justificé el autocgolpe en la necesidad de hacer el pais
gobernable y evitar la anarguia.” (51)

"Los tres oficiales de méds alto rangoe militar, que
apovaron al Presidente Serrano en el Golpe de 1893 son ex—
estudiantes de la Escuela de Jlas Américas, incluyendo al
exministro de 1a defensa, José Domingo Garcia Samayca y al
siniestro jefe del Estado Mavor Presidencial, Luis Francisco
Ortega Menaldo". {52)

"Un selecto grupo de funcionarios fue visto entrar a la
casa presidencial ese lunes 24, entre las 20 y 20:45 horas.
Entre ellos, Juan Daniel Aleman, Secretario de Asuntos
Especificos; Perdome Sandoval, Ministro de Gobernacidn;
General Francisco Ortega Menaldo, Jefe del Estado Mayor
Presidencial; Gongzalo Menendez Park, Canciller, y Gustavo
Espina Salguero, Vicepresidente."” (53}

{31} Bigig Yeintiunn, 1-5-1933, Pdg. &
(3Z) Politica por #secinzto, El Legade Sangrients de Ja Fscesls de las #méricas, W, E. Butman.
25-3-1955, P4g. 14

{53} Docusentos Intimidades del Solpe. Ibidem. Fig. 3
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"A las ceroc horas de la madrugada del martes 25, Serrano
inicié el fin de su vida politica. Cuentan los presentes que
se comunicd telefénicamente con el General Ortega Menaldo
para confirmar el plan originalmente concebido. Quiza,
siempre se arrepentird de haberlo hecho.” (54)

“Aunque. el Ejército niega haber participado en el
Golpe, efectivos militares fueron 108 Pprimeros gque ocuparon
lag residencias de los citados funciomnarios.” {6h) ©Ge
refieren a los presidentes de los organisgmos Legislativo ¥
Judicial.

"®1l Ministro de la Defensa, General José Domingo Garcia
Samayoa, luego de Justificar las decisiones del ingenierc
Jorge Serrano, expresé que estd segurc que Guatemala no serad
aislada bpor el contexto jnternacional. El funcionario
manifestd que la decisidn era vital, en virtud que s€ estaba
cayendo en un estado de caos V¥, &n tal sentido, de no haberse
tomado esa decisidn "habriamos liegade a extremos
inconcebibles.” (H6)

Si la ctpula militar apoys el Golpe de Eastado, es légico
supcner que estos jefes militares contaban con el apoyo de
buen numerc de oficiales subalternos. Asi, los oficiales de
linea progresista no iban a entrar en un enfrentamiento
abierto con los golpistas, pues su vocacién por la democracia
no llegaba a tanto. De manera 4due ambos sectores del
Ejército, se gquedaron a la expectativa, para ver si el
movimiento tenia viabilidad, pues desconocian en que medida
se iba a dar la reaccidn de rechazo de los sectores civiles v
de la Comunidad Internacional. Su participacién fue cauta, a
tal punto que a pesar de ser 1a base real del movimiento, el
Ministro de la Defensa no firmé el Decreto 1-93.

Al darse cuenta que el movimiento antidemocratico e
inconstitucional, era insostenible, los golpistas dan marcha
atras. No fue que el sector progresista se haya impuesto
sobre los oficiales de linea dura vy esto se demuestra con el
hecho que los propios cémplices de Serrano lo conminaron a
renunciar. Asi es, “segln refirié un oficial militar asignado
a la seguridad de Serranc Elias, el Jefe del Estado Mayor
Presidencial, General Enrigue Ortega Menaldo (sic) comunicd
al exmandatario gque el Ejército estaba dispuesto a acatar una
resolucidén de la Corte de Conatitucionalidad, de fecha 31 de

{34] 0p. Cit, Pg. 3
{55} Op. Cit. 7q. 3
{36} Fremsa Libre. 23-3-1993. Pag, 28
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payo, en la cual se ordenaba la normalizacidn del estedo de
jerecho."” ¥ "un magistrado de la Corte de Constitucionalidad
jijo que, en ese momento, el “Ministro de la defensa conmind
s Serrano & desistir"." (5T7)

s facil suponer las fuertes presiones que sufriercn los
militares golpistas durante los ocho dias gue sostuvieron el
Régimen de Facto. Las presiones fueron internas y externas.
Son particularmente importantes las de la Organizacén de
Estados Americanos, cuya delegacidén enviada a Guatemala,
encabezada por el propio Secretaric Baena Buarez, fue
solicitada por “...el Secretario de Estade de los Estados
Unidos, Warren Christopher. quien participd en 1a reunién "ad
hoc" que se celebra en Washington para analizar la situacidn
guatemalteca y adoptar una posicién continental gue obligue
al pais centroamericano a retornar de pleno a la senda
constitucional.” (56B)

2_5.2 INTERMEDIACION DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

La resolucidén de la Corte, por la cual anula el Decreto
1-83, +tardd ocho dias en surtir efectos. Esto demuestra que
1la solucidén no era =6lo juridica. E1 derecho para tener
positividad necesita una buena base politica y social.

Al término de las presiones ¥ cabildeos, y convencidos
los militares gue debian darle una salida a la crisis Qque
satisfaciera a todos, fueron éstos precisamente los que
buscaron la solucién. "Todo el movimiento con relacidn al
cambio en la cGpula del poder estatal tuve lugar en el
Ministerio de la Defensa, pues el Altc Mandoc del Ejército
desde 1la maflana citdé a representantes de los diferentes
agrupaciones organizadas del pais, para coadyuvar, &€ dijo,
en la elaboracidén de £f£6rmulas que permitieran el retorno
institucional sin romper el periodo democrdtice.” (59)

Naturalmente 1la decisidén vya estaba tomada por el
Ejército, cuando c¢itd a loz sectores civiles. Muchos fueron
ios personajes que llegaron: politicos,; industriales,
comerciantes, sindicalistas, periodistas, el Procurador de
los Derechos Humanos, el Presidente del Organismno
Legislativo, Préspero Penados del Barrio... Sin embargo, el
alte mando sélo se reunid con los Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad ¥ después de cuatro horas de

{37) Berusentas Iatimidades del Soipe. Ibides. Pag. 3
{38) Pronsa Libre. 3-8-19%93. Péo. 7
{59) Prensa LiGre. 2-6-1993. Pig. §
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andlisis”...concurrieron {los Magistrados y los militares) al
saldén de vrecepciones del Palacio, para dar a conocer
oficialmente los resultados concluyentes. (60)

La presencia de los Magistrados era wvital para los
militares, pues ellos sabrian darle el cauce Juridico
correcto & la solucidén buscada. Por esa razén se les hizo
"... un llamado a los Magistrados de la C.C. (sic)} para que
se presentaran urgentemente al Palscio Nacional y minutos
después se hizo presente el grupo de Magistrados.” (61)

" Drante el desarrollo de la sesién, llegaron a Palacio
Nacional Rigoberta Menchi Tum ¥y el Rector de la Universidad
de San Carlos Alfonso Fuentes Soria, al "... ingresar =&l
Palacic HNacional pidieron heblar con el Ministro Qe la
Defensa para enterarse de lo que estaba ocurriendo. Sin
embargo, ne fueron recibidos.” (82) Esto provocd la decisidn
de la Premio HNobel de la Paz y del Rector de la USAC de
abandonar el Palacio y no participar en la comparsa. Menchd
anuncidé por medico de un megédfono ... su decisidn de no
avalar con su presencia un golpe militar con fachada de
civil." Tal declaracidn exaltd los &nimos de los asistentes,
quienes de inmediato empezaron a gritar ‘“‘gobierno c¢ivil, no
militar.” (63}

Durante el %transcurso de la sesidén, un miembro de la
Corte de Constitucionalidad salia a informar del desarrollo

de la misma. Se especulaba la intencién de nombrar
directamente comoc Presidente Provisional de la Repiblica al
Licenciado Arturo Herbruger Asturias; asi como 1la

conformacién de un triunvirato, el cual estaria conformado
por dos civiles y un militar. Finalmente en la conferencia,
transmitida por la T.G.W, se didé a conocer la resolucidn de
la Corte de Constitucionalidad ordenando al Ministerio de la
Defensa la ejecucidén de la resoluci6tn del 25 de mayo de 1993.

Fue asi como la Corte dictd el primer auto de ejecucidn,
que consta en el expediente 225-93, con fecha 31 de mayo. En
el Por Tanto del auto, reguieren a los Ministros de
Governacién y de la Defensa para gque presten el auxilio
necesario para la publicacidén de la sentencia y para s=su
debido cumplimiento por el Ejecutivo.

Pareciera un contrasentido  regquerir al Ministro de

it, Pag. 3

Uit. Fég. §
{42) Gp. Tit. Fdg. §
{63} Op. Sit. Pig. 5
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Gobernacién hacer efectivo el cumplimiento de la sentencia,
dado que fue el Gnico Ministro que refrendé el Decreto 1-93.
Pero la Corte de Constitucicnalidad debia cefiirse lo més
posible a la legalidad y por mandato legal la Tipografia
Nacional y Diario Oficial estdn bajo la Jjurisdiccidn
administrativa del Ministerio de Gobernacién. Pero como era
evidente que dicho Ministro no haria publicar la sentencia,
se requirié al Ministro de la Defensa, con guien ya existia
el acuerdo previo de hacerla cumplir.

Pero el retorno a la constitucionalidad nc se consuma
ahi. El Ministro de la Defensa expresa en la conferencia de
Palacio Nacional, que Serranc Elias abandond el carge y que
le corresponde sustituirlo al Vicepresidente Gustavo Espina
Salguero, el cual renuncié, por lo que seria el Congreso el
encargado de eligir al sustituto del expresidente para
completar el periodo.

Al dia siguiente, uno de Junio, Espina Salguero
manifiesta gue no ha renunciado y que asumird la Presidencia
de conformidad con la Constitucién. El Ministro de la Defensa
v el Presidente del Organismo Judicial 1o respaldan y lo
reconocen como Presidente de la RepaOblica. "El Ministro de la
Defensa comete ofro errcr (el primero al dirigir Ila
conferencia de prensa del dia anterior) y el segundo al
apresurarse a respaldar a Espina, guien a esa hora, ya era
sujeto de proceso Jjudicial por diversos delitos, entre los
més evidentes, su coresponsabilidad en el rompimiento del
orden constitucional.” (64)

Es asi como la Corte de Constitucionalidad dicta el
segundo auto de ejecucién, con fecha 4 de Jjunio. En dicho
auto se inhabilita al Expresidente Serrance para optar
nuevamente al cargo, con base al articulo 188 incisc a) de la
Constitucion. Se inhabilita al Vicepresidente para ocupar el
cargo vacante. Se aduce gque tiene coresponsabilidad, por
participar notoriamente en actos ilegitimos, como la toma de
posesitn de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
designados  por el Gobierno de Facto. La Corte de
Constitucionalidad finalmente ordena al Congreso elegir
Presidente de la Republica en wun término de 24 horas y
poateriormente al Vicepresidente, para completar el periodo
presidencial constitucional.

Tbidaa, Pag, 2
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LLama la atencién el hecho gque la inhabilitacidén de
Serrano v Espina, no se declara en el primer auto de
ejecucidén. Més atn, debié establecerse en la gentencia del
25 de mayo. Asimismo, el auto de fecha 4 de junio, surte los
=fectos de una verdadera sentencia ¥y al igual que la del 25
de mayo, con caracteristicas muy peculiares, pues se declara
la inhabilitacién de dos personas para optar al cargo de
Presidente, obviando el debide proceso y sin ser citados,
oidos v vencidos en Jjuiclio. Todo elle dentro de ‘las
faculiades extraordinarias que utilizo la Corte de
Constitucionalidad ante la crisis constituclonal.

2.6 PERSPECTIVAS DEL CONSTITUCIONALISMO EN GUATEMALA.

Independientemente de cuan avanzado egté el
constitucionalismo guatemalteco, en relacisén a la teoria de
eata ciencia, adolecia de una gran fragilidad ante los
vaivenes politicos, no 8dlo durante el conflicto armado
interno, sino durante tcda nuestra historia republicana. Con
la sentencia de la Corte de Constitucionalidad del 25 de
mayo, sSe abren nuevas perspectivas para la consolidacidn ¥
desarrollo de nuestro Derecho Constitucional. En opinidn del
Doctor Edmundo Vasquez Martinez, ez "...graclas a ese fallo,
que ahora estamos frente a un casc Unico, porgue poOr primera
vez en la historia de la constitucionalidad wmundial, se
vuelve al orden sobre la base de una sentencia de un tribunal
constitucional.” (8695)

E1 fortalecimiento del Organc Jurisdiccional encargado
de impartir justicia constitucional, fortalece los mecanizmos
de defensa constitucional en dos vias: una, conservando las
normas de 1la Carta Magna, protegiéndolas de actos ilegales
como el ocurride en mayo de 1993, para que prevalezca el
Principio de Supremacia Constitucional ¥y la otra, impulsando
1a evoluciédn de dichas normas para adecuarlas a la realidad
econdmica, politica ¥ social de nuestreo pais. A través de
este mecanismo legal, se logran importantes avances en las
reformas constitucionales de 1884 y proximamente deberén

realizarse nuevas reformas en cumplimiento de los acuerdos de
paz.

Lo importante es que la Constitucién Formal. se adecie a

1a Constitucidon Material v gue cada una sea fiel expresidn de
la otra.

(43) Revista Dosingo. Frensa Libre, Opinién del Or, Edaundo Yasque:r Hartinez, §-6-1993, Fig. 7



CONCLUSIONES:

i. El petorno al orden constitucional durante la crisis de
1993 se logra gracias a la conjugacién de factores de
cardcter econémico, politice y social, producto del proceso
social histérico nacional e internacional.

2. Actualmente el principal interés de Estados Unidos en
América Latina, expresado en el Plan de Iniclativa de las
Américas, es la liberacién del comercio, para conformar en el
afic 2005 el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA},
por esa razén su politica actual estd enceminada al combate
de la corrupcién y promocién de la democracia en el
continente, recurriendo inclusc & la fuerza, como en el caso
de Panama y Haiti o como en el caso de Quatemala, aplicando
sanciones durante el Golpe de Estado serranista.

3. Turante el Golpe de Estado, la Comunidad Internacicnal
presiond desde dos puntos: por un lado, por la via politica a
través de la Organizacién de Estados Americanos, y por el
otro, por medic de mecanismos econdmicos, como fue la
suspensién de conveniocs vy acuerdos, gue habrian creado para
el pais graves problemas.

4, Los factores socicecondmicos v politicos internos
" fueron importantes en el retorno constitucional, sin embargo.
fueron los factores externos los determinantes en la solucidn
de la crisis, ya que en el pasado los factores internos han
existido, pero siempre fueron reprimidos por las fuerszas
internas antidemocréticas.

5. La actuacidn de la OEA fue primordial en el retorno
constitucional, al rechazar los Cancilleres de América, en
forma enérgica y undnime el Golpe de Estado y por la gestidn
personal y directa del Secretario General Baena Suareaz.

6. La defensa de la Constitucién es un concepto dinamico y
no estatico, que busca la mayor aproximaci6n entre la
Constitucidén Formal y la Material. Que busca no s6lo el
mantenimiento o conservacién de las normas constitucionales
sino también su adaptacidén a la realidad politica, social ¥y
‘econdémica de un pais.

7. La clase politica de Guatemala estaba completamente
desprestigiada en 1993. Desprestigio que abarcaba a los
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Organismos del Estado, debido a la corrupcidn, el trafico de
influencias, compraventa de votos ¥y abusc de poder de los
diputados y demds funcionarios pablicos.

8. La Corte de Ceonstitucionalidad es una institucidn de
mucha importancia para el sistema Jjuridico de Guatemala, 1la
cual ha pasado a formar parte activa del sistema de pesos ¥

contrapesos, controlando la actividad de los organismos del
Estado.

9. El1 Decreto de las Normas Temporales de Gobiernc, tiene

el cardcter de una ley material, siendo producto de un

- @Gobierno de TFTacto, ya que el Bjecutivo no tiene facultades

legales para dictar un decreto de esa naturaleza para derogar
disposicones constitucionales.

10. La accidén de inconstitucionalidad fue el mecanismo
Jjuridico de defensa constitucional, que operd efectivamente
en Guatemala, para preservar a la Constitucidn. i

11. La resolucidn dictada por la Corte de
Constitucionalidad el 25 de mayoc .de 1993, dentro del
expediente 225-93, tiene caracteristicas inéditas dentro del
Derecho Constitucicnal Guatemalteco e internacional.

i2. Dentro de las peculiaridades de 1la resolucidén gue
dictara la Corte de Constitucionalidad el 25 de mayo de 1983,
tenemos: primerc, que la Corte inicid el proceso de oficio,
sin que haya una norma legal que autorice tal procedimiento:
v segundo, que dicha resolucién fue dictada in limine vy
omitiendo el debido procesc constitucional.

13. Serranc Elias actGo con el apoyo de la ciGpula militar,
el cual perdid durante el transcurso de los acontecimientos
que siguieron al Golpe de Estado. Loz altos Jefes militares
del Ejército de Guatemala, dieron su apoyo inicial a Serranc
Elias vy posteriormente al conocer la reaccidn de la Comunidad
Internacional, principalmente Estados Unidos w de los

sectores c¢iviles, deciden propiciar el retorno a la
constitucionalidad.

14. Con su histérica actuacidn, la Corte de
Constitucionalidad da wvida a un principio Jjuridicc del
Derecho Constitucional: el de la activacidén de oficio de la
Corte, con facultades de dictar resoluciones de urgencia, sin
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nds tramite, cuando mediante movimientos de fuerza se
pretenda derogar disposiciones constitucionales, haciendo
z=fectivo el mandate de tener por nulas ipso Jjure aguellas
aormas gque conculguen la supremacia constitucional.

15. La Sociedad Civil, actuando a través de la Instancia
dacional del Consenso, integrada por importantes sectores
populares, econdmicos, profesionales, estudiantiles,
indigenas y periodisticos, fueron factor importante en la
resistencia civica en contra del movimiento golpista de 1893.

i6. El articulo 21 de las Disposiciones Transitorias y
Finales de la Constitucidn, fue el wverdadero fundamento que
posibilitd 1la actuacidén de los mecanismos jJuridicos de
defensa constitucional, haciendo pogible el retorno
constitucional sin necesidad de convocar una Asamblea
Nacional Constituvente.

e === T T
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