Y.
A

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA LEY
| BE RECONCELIACIGN

TES?S

- ;3"".Presentada ala Honorable Junta E’Dnrectiva
s .. dela. L e
"Facuitad de Csencuas Juridicas’ ¥ Socsat os
A ~ dela :
I Umverscdad de San Carias de Suatemala -

| SONIAJULIETA LOPEZMALDONADO |
F’revloa cptar al Grado Acad émicod e o
LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

y a los Titulos de

ABOGADA Y NOTARIA




JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DELA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANG Lic. José Francisco De Mata Vela
VOCAL {: Lic. Saulo De l.eon Estrada

VOCAL I Lic . Joseé Roberto Mena Izeppi
VQCAL il Lic. William René Méndez

VOCAL IV: Br. Homero lvan Quifiénez Mendoza
VOCAL V. Br. Joaquin Enrique Pineda Gudiel

SECRETARIO: Lic. Héctor Anibal De Ledn Velasco

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primerg Fase:

Presidente: Lic. José Robertoc Mena lzeppi
Vocal: Lic. Luis Haroldo Ramlirez Urbina
Secretaria: Licda. Aura Marina Chang Contreras
Segunda Fase:

Presidente: Lic. Jorge Luis Granados Valiente
Vocal: Lic. Ricardo Alvarado Sandoval

Secretario: Lic. Adrian Antonio Miranda Pallez

NOTA: "Unicamente el autor es responsable de las doctrinas
sustentadasenla Tesis". (Articulo 25 del Reglamento para
los examenes Técnico Profesionales de Abogacia y
Notariado y PUblico de Tesis).




- Jl.f

t“_,-‘P

Guatemala,

08 de octubre iggg'acu:,m D DECIENCIAS
JURIDIC:G ¥ SOT(4LES

Hmdize ‘T’ iz ! %
Franciseo de Mata Vela g

; i,
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales '8 0C7. 1957 g’.

De la Universidad de San Carlos de Guatemala. 54 ‘ % %/ﬁg@

Sertor Decano: OFi st
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Con relacidn al trabajo de tesis elaborado por la Bachiller Sonia Julieta Igp; Maldonado,
titulado “Aleances y Limitaciones de la Ley de Recouciliacién™, emito dictamen ¢n los siguiente
terminos:

|58 El trabajo en referencia contiene una exposicion ordenada de los antecedentes,
} - 5 o
como preambule, al desarroilo de la investigacion.

2%, El presente tema reporta una riqueza en su analisis fundamentaimenie por la carga
dectrinal y criterios propios de su autor, que conlleven conceplos pricticos en
referencia a los alcances y limitaciones de la fey de reconciliacisn, sobre todo por fa
importancia y necesidad de su estudio, especialmente en s carrera de Ciencias
Juridicas y Sociales. Abogacia y Notarizdo, en tal sentido el trabajo tiene una
naturaleza propositiva en cuante al abordaje de los temas fundamentales en esa
materia.

3. En Guatemala el estudio de 1os alcances y limitaciones de ley de reconciliacién es
de acrualidad y necesita la atencién no solamente Jel Estade, sino también en suma
necesidad, per la Escuela de Derecho v mantener de esta manera el nivel academico
de nuestra Alma Mater.

La bibliografia utilizada me parece bdsica y por Ia naturaleza de la investigacion, soy del
criterio que se ha reflejado en buena medida el contenido propuesfy en la hipétesis planteada, asi
como también las conclusiones responden a os criterios sustentad, los difsreates Capitulos.




DE CIENCIAS
Y SCCIALES
atarks, Toea 1%
Centroamdrice

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCTAS JURIDICAS Y SOCIALES;
Guatemala, quince de octubre de mil noveclentos noventa y

GO, m o o i e 1 U e e e R 0 S

Atentamente, pase al LIC, EDCAR ENRIQUE LEMUS ORELLANA, -~ 3

para que proceda a Revisar el trabaje de Tesis de la Bi;—/

chItler~SNIA JULIETA LOPEZ MALDONADG 'y en su o 4 unidad

emitg e dictamen correspondiente,--{-e«ww=mmg-mhomonpyonnm

D iy

74

.dlal




MRLAD DE LN CLRLor
OX CUATEMALA

JTALD DB CIENCIAS
NCAS ¥ SOCIALES
4 Cabentad, Ioos 18

tevhiln, Contiomsmbrbos Cerubre 24, 1997,
X
]
ra N
> mg}gﬁc‘?so DE CYENC Al

ey Y S5CtATER
BECRET Ry

o

Licenciado: "’
tomé Prancisco De Mata Vela

Jecano, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales »
Iniversidad de San Carlos de Guatemala.

Sgflor Decano:

De conforaldad con lo ordenado por el decanato, procedi a re,{isar la tesis
de la Bachiller SONIA JULIETA LOPEZ MALDOWADO, titulada "ALCANCES Y LIMITACIONZS
DE LA LEY DE RICONCILIACION", en virtud de la cual le informo:

1. Revis& culladcsamente la tesis presentada por la estudiante, haciendo 5
observacisnes que fuaran pertinentes y sugiriendo log cambics que fuer:-
nesesarics;

2. Analicé la investigacidn, para propener si frera necesario una distinca
metedologiz que fuera mds adecuvada para la consecucidn de los fines y
sbigtivos Je su tesis, e incopporarla a su contenido;

3. La ssrudiante atendid ¢ hizo as” correeqicnes gue se le sugirieron para la
elaboracidn de su tasis: ¥y

4. Zstudi® 2} contenide del tama expuesto por la Bachiller LOPEZ MALDONADC: ¥ a
mi  critsrio rsune los/ requisitos de actualifdd, importancia social vy
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el asesor de la l:esisliI en gque el tema es Jde intercds o
ser abordade por sectgres interesados, sino tacbifn adadémicamente por la
Universidad y princigalimete por esta Unidad Académida. quienes por su
autonemia, gstan obligades a asumir wma posizién oy nifsstarse en la
discusifn scbre los grandes problemas nacicnales.

l_En virtud de lo arterior, DICTAMING: {ue la tesis presentada, por la
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Casa de Zstudios. para qua pueda discutirse en gl Exaren plblico respectivo.

De usted Atentamente,
&
,\}\lﬁﬁ _g,',o

Lic. Edgar Enzirfe Lemus Owrellana
& AR
SOLRETTR. g .
"
a

] i -
2 'Estudefs udioy ~

.
2




RSIDAD DF SAN CARLO®
DE CUAYEMALA

LTAD DE CIENCIAS
DICAS ¥ SOCIALES
wd Caiverattady, Toos 13
attmalke, Conboamésizg

DECANATO DE LA FACULIAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y SOCIALES; Guatemala, veinticuatro de octubre

de mil moveclentos noventa ¥ siefe., ———wwwwwsm————

Con wvista en los dictfmenes que anteceden, se
autoriza la Impresifn del trabajo de Tesis de
la Bachiller SONIA JULIETA TOPEZ  MALDONADO
intitulade MALCANCES Y LIMITACIONES DE LA LEY
DE RECONCILIAC‘ION". AretTeule 22 del Reglamento

Técnico Profesional y Pdblice de




ACTO QUE DEDICO

A DIOS: Por permitirme cumplir esta meta en mi vida

A MIS PADRES: Maria Luisa y Walfredo Lépez
por su vida ejemplar de lucha, esfuerzo y sacrificio

A MIEESPOSO: Ronalth Ochaeta Argueta
Amigo y compafiero, per su amor y estimulo y por su vivo
ejemplo de lacha inquebrantable por la justicia

A MIS HUOS: Juan Pable y Diego José
Con todo mi amor porque constituyen el sustento de mi vida

A MIS HERMANOS: Yoly, Vicky, Oscar, Manolo, Julio, Chaly
por las penas y glorias que siempre kemos compartido,
A MIS SUEGROS: Thelma y Amadeo Ochaeta
Con muchg aprecio y agradecimiente por ¢l apoyo incondicional.
ALA Tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala.
ATA Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
A MIS Amigos y compaiieros de siempre

agradecimiento profundo por su amistad.




INDICE

INTRODUCCION
CAPITULO T

El Conflicto Armado en Guatemala

A) Breve Resefia del Conflicto Armade interno y las Negociaciones de Paz.

i} Primera etapa: los afios sesenta.
iy Segunda etapa: Militar.
itl) Tercera etapa: Politica.

B) Acuerdo Sobre Bases para la Incorporacién de URNG 2 la Legalidad.

C) Respuesta Legislativa,

CAPITULO 2
La Ley de Reconciliacién Nacional. Alcances y Limitaciones.

1. Definicién y Fundamento
2. Dimensién Legal
2.1 Interpretacion
2.2 Excepciones
. Dimensién Constitucional
. Procedimiento
. Dimensién Internacional
5.1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos
5.2 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos
5.3 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
5.4 Derecho Interriacional Humanitario
3.5 Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
6. Principios de justicia minimos aceptables por el Derecho Internacional
a favor de victimas de violaciones de Derechos Humanos.
6.1 Derecho a la Verdad
6.2 Derecho a la Justicia
6.3 Derecho a la Reparacion

A G

CAPITULO 3

E! Debido Proceso en el Procedimiento para solicitar los beneficios de
la Ley de Reconciliacién Nacional

i) La Primera Instancia

ii} La Segunda Instancia

a} El Rol de! Ministerio Pablico

Pag.




by Ei Rol del Sujeto Agraviado
c) Ei Rol del Imputado

CAPITULC 4

Conflicto de leyes en el tiempo y ¢l espacio. Ambito de aplicacidn de
ia Ley de Reconciliacion Nacional frente a las leyes de amnistia general
otorgadas durante el enfrentamiento armado,

1. Definicion de Conlicto Armado Interno

2. La ley de Reconcillacion Nacional y las Leyes de Amnistia,
Similitudes y Diferencias.

3. Ambito de Aplicabilidad de los Deeretos de Amnistia

4, Ambito de Aplicabilidad de ia Ley de Reconciliacién

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA
Diccionarios
Revistas

Leyes Consultadas

ANEXOS

43
44

47

47

48
56

59
61

63

67



INTRODUCCION

Actualmente la sociedad guatemalteca experimenta un proceso politico-legal
interesante marcado por la culminacién del proceso de paz el 29 de diciembre
de 1996. En el ocaso de este proceso el 12 de diciembre del mismo afio en
Madrid , Espafia, la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y el
Gobierno suscribieron el acuerdo politico sobre “Bases para la Incorporacién
de la URNG a la Legalidad”, el cual se materializé con la emision de la Ley

de Reconciliacion Nacional el 18 de diciembre de 1996.

Debido a la trascendencia que tiene la promulgacion de esta ley, ha sido
cuestionada por diferentes sectores sociales del pais, intelectuales,
organismos de derechos humanos, etc., tales cuestionamientos son
encontrados tanto en el enfoque politico como juridico, lo cual motivé al
planteamiento de recursos de inconstitucionalidad e inclusive la denuncia de
dicha ley ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ; en tal
sentido, con el presente estudio no se pretende agotar con el tema , sino por

el contrario, contribuir al debate.

A pesar que el estado de Guatemala tiene el poder soberano de emitir leyes
que considere apropiadas para el mantenimiento del orden institucional éstas
deben estar en concordancia con la Constitucion Politica y con los
compromisos que ha adquirido frente a la comunidad internacional, asi el
Estado guatemalteco tiene la facultad de decretar una amnistia por delitos
politicos y comunes conexos es decir que son delitos que atentan contra el
orden politico del Estado y que pueden ser de cardcter externo: la traiciém,

i




los atentados contra la seguridad del Estado, o interno: contra el orziqn

"n
constitucional, contra la Admnistracién piablica -rebelidn, sedicidn,
conspiracion , etc. -. Sin embargo, cuando estas leyes violan derechos
humanos reconocidos en la norma suprema, el Estado no cumple con su
obligacién de respetar los derechos v libertades fundamentales de sus
ciudadancs v de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que estd

sujeta a su jurisdiceion.

En ese orden de ideas, con el presente estudio lo que se preiende es
determinar en el capitulo 2 cudles son los alcances y las limitaciones de la
Ley de Reconciliacién a fa luz de la Constitucion Politica de la Repiblica de
Guatemala y los tratados y Convenciones de Derechos Humanos ratificados
por Guatemala y a su vez si cumple con los presupuestos minimos de justicia

aceptables por el Derecho Internacional aplicable al Estado de Guatemala.

En el capitulo 3, si en la aplicacién de este normative vulnera los principios
del debido proceso, mediante una sistematizacion de las diferentes
resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales que se han emitido en tormo a la
aplicacién de la Ley de Reconciliacion a fin de determinar si existe un
criterio comun en la aplicacidon e interpretacién de quienes ejercen

jurisdiccion en estos casos.,

Y, por Gltimo en el capitulo 4 establecer el ambito de aplicacién de la Ley de
Reconciliacién en 2] tiempo y espacio del enfrentamiento armado y el
conflicto de interpretacion con los Decretos de  amnistia general otorgados

hasta 1988.

il



CAPITULO 1

EL CONFLICTO ARMADO EN GUATEMALA.

A.) Breve Resefa del Conflicto Armade Interno v

las Negociaciones de Paz

'ara comprender el contenide y coyuntura actual del proceso guatemalteco es
ecesario tomar en cuenta que en los Gltimos treinta y seis afos, el desarroilo
istarico, social, econdmico cultural y politice; ha sstado determinade por el conflicto
rmado intermno que a partir de los afios sesenta matiza la realidad guatemalteca en
sdos sus niveles. Ei conflicto armado interno transitd por las siguientes ewapas:
Gutierrez,1897:3)

) Primera Etapa; 1.os afios sesenta:

1 gobierno del General Miguel Ydigoras abre una stapa de la historia 2 lo largo de
a década de ios sesenta, se van estableciendo los elementos econdmicos, legales
: institucionates del desarrollo capitalista en Guatemala. Ef surgimienio de nuevos
jrupss de poder econdmico, el desarrcilo de nuevas actividades como la
wgroexportacion (algoddn, azicar y la ganaderia), las tierras recuperadas con la
sontrarreforma agraria, permitieron el surgimiento de una nueva clase de

erratenientes provenientes del ejército o funcionarios de gobierno, la penetracion de




capital norieamericano, fue la nota dominante de este perfode. F desarrellc de estaiCj
actividades trajo como consecusncia la sobreexplotacién de la mano de obra, asi ‘f',_;‘
come también fa pobreza, la militarizacion y para refrenar esa dindmica tiene lugar [
el movimiento popular a través del sindicalismo urbano, los movimientos de L
colonizacién y las organizeciones campesinas, sin embarge a medida gue estas
kichas sindicales se haclan mas fuertes, el Estado respondié represivamente.
(Cempaz, 1997:2)

Estallan crisis politicas originadas por las demandas de nusves grupos partidistas
gue pugnaban por acceder a la administracion del estade amparandose en fa fgha
de democracia, en medio de estas crisis politicas estallaron sublevaciones militares
provocadas por la politica servil del General Ydigoras a los intereses de Fstados
Unidos (levantamiento de oficiales jdvenes del gjército el 13 de noviembre de 1960},
gue dio origen al primer nlcleo guerriliero que impulsé la denominada Guera
Popular Revolucicnaria con las primeras acciones en lzabal en 1862, Fste
movimiento impulsado por la guerrilla, perseguia ia toma det poder v la destruccion
del Estado y la consiguiente creacidn de un nuevo estado democrético popular

revoiucionario guatemalteco. (Rodriguez, 1997:2,3).

En respuesta, &l gobierno de tumo endurece su politica represiva contra [a incipiente
guerriila toda vez que habla integrado una politica contrainsurgente antetior al
movimiente armado, para desestructurar los avances del movimisnto popular
alcanzado en la década revolucionaria de 1944 a 1854, de este mode acaha casi por
completo con el movimiento,

if) Sequnda Etapa: Militar:

Posterior a los embates de la represién politica, algunos de los scbravivientes de ia
guerriita abandonaron el pals, otros por el contrario se internaron an la selva de
Ixcan, Petén, y en fas montanas de San Marcos, es decir en las zonas indigenas

2
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aisladas y fronterizas con México. En donds fusron conformando toda u
apoyo logistico y preparando la estrategia para una nueva etapa revolucio aria,

La guerra interna tuvo su punte aigido entre 1979y 1983, la estrategia mititar estuvo,
orientada a inhibir mediante & terror a las hases de apoyc social de la guerrilia,
(Gutiérrez, 1997:5,8).

Las ofensivas militares realizadas por el ejéreito provocaron serios dafios v el costo
del conflicto recayd sobre la pobiacién civii. De acuerdo a recuentos de
organizaciones humanitarias entre 1981 y 1883 mas de 400 comunidades furales
fueron arrasadas, aproximadamente, 120,000 nifios quedaron huérfanos, entre 36,000
y 72,000 adultos fueron asesinados, el desarraigo de mas de un milién de habitantes,
incluyendo 200,000 rafugiadas y 400,000, desplazados internos.

En el intericr del pais 80,000 pobladores indigenas fueron reconcentrados en aldeas
modelo y sometidos a procesos de reeducacién par parte de unidades de Asuntos
Civiles del Ejército,  Aproximadamente 25,000 campesinos de diferentes etnias y
regiones geograficas se internaron en la sierra de Chajul, zonas selvaticas de Ixcan,
Petén. Al scbrevivieron durante mas de diez afos, solos, deambulando en las
maontafas.

iy Tercera Etapa; Politica;

Fsta etapa contermpla la configuracion del poder civil y la politizacion del conflicte
armado en e marco de la desactivacién de las guerras internas en Centro América
y proceso de negociacion en Guatemata, (Inforpress, 19972}

Con &l progreso gradual de los procesas democréticos en 1a region centroamericana
y el establecimiento de gobiernocs civiles se avanzd en llegar a acuerdos que




condujeron a la paz. La firma del acuerde de Esquipulas 1L en 1987, coniribu
impulso de mecanismos de didlogos nacionales que desencadenarcn proceso
negociacion que culminaron con Acuerdos de Paz.

En Guatemala & Acuerdo de Esguipulas fue el marco de los primeros contactos
entre 1a URNG v ia Comision Nacional de Reconciliacidn v que permite definir el
proceso y mecanismo de negociacion entre las partes {(Acuerdcs Oslo de 1990). A su
vez esteblecio las bases de conversaciones directas entre el gobiernc y la URNG &
partir de 1991, Aunque hubo una suspension de las negociaciones ante sl intento del
rompimiento constitucional de 1993; éstas se reanudaron en 1994 con la suscripeion
de un acuerdo marco que definié las normas que regian las negeociaciones, promovié
la participacién de los sectores civiles organizados a través de la Asamblea de ia

Suciedad Civit v le asignd un papel de moderacidon a las Naciones Unidas.

Se acordd una identificacion y calendarizacidon de temas que seran objetos de

convenios especificos:

1. Acuerde Global sobre Derechos Humanos.

2. Acuerdo sobre Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas.

3 Acuerdo sobre el Esclaracimiento Histérico de las

Violaciones de los Derechos Humanos.

4. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Procadimiento para Esiablecer la Paz Firme y Duredera en Centroamérica

4



5. Acuerdo sobre Aspectos socioeconémicos y situacion Agr

8. Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ej

en una Sociedad Democratica.

7. Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral.
8. Acuerdo sobre el Definitive Cese al Fuego.
9. Acuerdo sobre bases para la Incorporacion de fa Unidad

Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la Legalidad (origen de la Ley

de Reconciliacion).

B.) Acuerdo Sobre Bases parala Incorporacion
de la URNG a la Legalidad

n el ocasc del prolongado proceso de negociacionas, @l 12 de diciembre de 1996
i Madrid, Espafa, URNG y Gobiemno suscribieron el Acuerdo Sobre Bages para la
ncorporacion de URNG a fa Legalidad.

Iste Acuerdo define que debe entenderse por Incorporacién de URNG ala Legalidad
sstableciendo que es et "proceso mediante el cual sus mismbros se integrardn a la
Ada politica, econdmica, social y cultural en un mMarco de dignidad, seguridad,
jarantias juridicas y pleno ejercicio de sus derechos y deberes ciudadanos’.

Ademas establece que la incorporacion consta de dos fases:

1. Incorporacion Inicial: dedicada a la desmovilizacion v a la insercidn.




2 Incorporacidén Definitivatincorporarse a la vida econémica, s

cultural del pais,

Asimismo se establece como componentss del programa de incorporacién los

siguiente:

a) area juridica,

b} area pofitica,

c} area de seguridad,

d) area socioecondmica,

e} area cultural,

Para efectos de la presenta investigacion se destaca ef Area Juridica, epigrafe Ley
de Reconciliacidn numeral 17. En este Acugrdo se asume también el compromiso
de promover, ante el Congreso de la Repdblica, una Ley de Recongiliacién Nacional
{en adelante LAN) vy para el efecto se indican algunos pardmetros sobre los hechos

que se deben extinguir de responsabilidad penal 2

Se establece como objetivo de esta Ley;

a. el promover una cultura de concerdia y respeto mutuo que glimine toda

forma de revancha o venganza;

b qgue preserve los derechos fundamentales de las victimas.
Cabe mencionar que esos derechos fundamentales de las victimas son:

a, ef derecho a la verdad,

Véase numareles: 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, y 27 de dicho Acuerdo y que posteriormente son incorporades & ia lay
premulgada mediante Decrato 14595,



b. el derecho a la justicia,
c. &l derecho a la reparacién.

£l acuerdo destaca, con excepcion del derecho a la justicia, como componentes del
programa de incorporacion ef derecho a la verdad y la reparacion, resaltando que
para fornentar 1a reconciliacidn nacional, la Ley debia contener una figura apropiada
que permitiera la extincién de la responsabilidad penal a los diferentes actores del
conflicto armado.

Este compromiso quedd plasmado en el numeral 20 dei Acuerdo al precepm&r que;

"~on miras a favorecer la reconciliacion nacional, sin desalender la
necesidad de combatir la impunidad, la Ley de Reconciliacién Nacional
incluird una figura legal que permita la incorporacién de fa URNG a la
legalidad”.

Paraddjicamente ia pretension de combatir la impunidad quedd corta al regularse
mediante la ley de reconciliacion nacional gue debe ser extinguida la responsabilidad
penal a los responsables de delites politicos y comunes conexos, asi como los
comunes gue la ley regula que deben ser interpretados como politicos. (art. 0. LRN),

Frente a esta disposicién el Sacerdote colombiane Javier Giraldo sefalaba
acertadamente que: “al no imponer una sancién social se destruye la confianza en
el sistema de justicia, quita la fuerza social a las leyes que ltipifican y sancionan los
delitas y deslegitima el estado de derecho y Jo mas grave que defa infactas las
estruciuras gue hicieron posible los crimenes, lo que equivale a facilitar el camino

para gue se continuen perpetrando”,




¢ La Respuesta |egislativa;

La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, de conformi&éé«
con los articulos 157, 176, 177 de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala.

Sobre ese fundamento legal los negociadores (URNG y COPAZ) en el Acuerdo sobre
bases para la incorporacién de la Unidad Revolucionaria Nacionat a la fegalidad
establecieron en el numeral 17 que ef goblerno de la RepUblica promoveria ante el
Congraso de la Repdblica un proyecto de lay de Reconciliacion Nacional.

£n los dias prevics a la discusidn y posterior aprobacién de la ley, la prensa
nacional publicd opiniones de los representantes congresiles en tormo a la figura que
se debia adoptar y a continuacién se transcriben algunos argumentos que se

esgrimisron al respecto.

Antonio Mébil, Bancada Frente Democratico Nueva Guatemala (FDNG): "E! Congreso
tisne una imitacién constitucional porgue ésta sole le permite amnistiar a los
delincuentes politicos y también hacerlo extensivo a los reos por delitos cormunes
conexos, pero no tiena ninguna facultad para hacerlo con los deiitos comunes. Se
mencicna que todos los gue recibieron érdenes y cometieron delitos comunes estan
eximidos da la persecucidn penal y ninguno puede acatar ni dictar drdenes flegales,
porque eso entra dentro del campo penal y la Constitucidn de la Repiblica o
espacifica claramente’. (Siglo Veintiuno 16/12/96),

Anabella de Leén, Partido de Avanzada Nacional (PAN):" Mi criterio personat y coma
jurista se basa en el articule cuarto de fa Constitucién, el cual sefiala que todos los

guaternalitecos somos iguales (...). El gjército y la insurgencia cometieron ificitos que



deben ser perdonados, por lo que de acardar una amnistia solo para un s
discriminatorio, (Siglo Veintiuno 3/12/96).

Byron Barrientos, FRG: "En el partide consideramos que la figura deber ser gereral,
porque no se puede privilegiar a un grupo determinado, planteamiento que hacemos
con base a la constitucion, la cual contempla que el Congreso puede decretar
amnistias por delitos politicos y comunes conexos, cuando asi lo exiia la
conveniencia pliblica. Ademés la figura de reconciliacion no estd contemplada en
la Constitucidn mientras que la amnistia si, {..)". (Sigle Veintiuno 3/12/96).

Amilcar Méndez, EDNG; El Frente Democréatico Nueva Guaternala, rechaza la amnistia
General, pero el Congreso puede encontrar la figura que permita solo la reinsercion
de la URANG, adn no se coroce el contenido final de la propuesta, las partes han
afirmado gue favorecera at Ejército v a fa guerrilla, situacién que no apoyara nuestra
orgarizacion por ser las fuerzas armadas la fuenta de alimentacidn del sistema de
injusticia e impunidad. Cerfiamas en que los negociadores encontraran ef marco
sdlo para la insurgencia dejando de lade a los militares, fuerzas de seguridad y
grupes clandestinos creados y planificados por el mismo ejército y civiles gue
estuvieron involucrados durante el conflicto armado interno en la comisién de delitos
de lesa humanidad” (Sigio Veintiunc 11/12/986).

Guillermo de la Cruz, PAN!"La amnistia general es la Unica forma para lograr ta
Recongciliacion,{...)*. (Siglo Veintiunc 28/11/886).

Aristides Crespo, FRG: "No se puede hablar de reinsercion, sino de amnistia, tal
come io establece el ariculo 171, inciso g) de la Canstitucién, el FRG considera
necasario beneficiar a militares e insurgentes pues no hacerlo conlievaria privilegios
para uno de los sectores." (Siglo Veintiuno 12/12/96).




fi,
Luego de conocerse el contenido del Acuerdo, el debate se centrd en torno%i’
numeral 23, La Alianza contra la Impunidad -institucion creada para evitar q
promulgacion de una amnista General, en la cual se aglutina la mayor cantidad de
representantss de organizaciones dedicadas ala defensa de los derechos humanos-,
at conocer la propuesta del Ejecutive, gue no sélo estaba contenido el numerat 23
sino ademas se insertd otro que beneficiaria a funcionarios, autoridades de Estado,
negeciadores y asesores, planteé un pliego de enmiendas proponiendo la
sliminacion del texto los articulos 50 y 6o porque consideraron que abarcaba una

amnistia general para delitos comunes.

Asimismo expresiones de la sociedad civil se reunieron con representantes de
diferentes Bancadas en el Congreso para exponerles algunas apciones y evitar que
se otorgara una amnistia general. Como resultado se sugind sedalar taxativaments
ios delitos imprescriptibles, las violaciones al articulo 30. Comun de los Convenios
de Ginebra, buscar una formula de modificacion sustartiva al Cadigo Penal y
cambiar los plazos de prescripcion, entre otras. (Siglo Veintiuno 16/12/96/.

La bancada def FDNG y UCN, también plantearon propuestas de modificacion del
articuio 5o.

Ei Presidente del Congreso manifestd en declaraciones a la prensa que tomarian en
cuentan las propuestas, siempre que no cambiaran el fondo de la iniciativa cuyo
proposito era dar proteccion a todas aguellas personas gue tuvieron que ver con €l

enfrentamiento armado.

El 18 de diciembre el Congreso de la RepUblica aprobé la Ley de Reconcitiacion
mediante Decreto 145-96, sin tomar en cuenta las enmiendas propuestas,
Gnicamente se modificaron los arffculos 3,5,8 y 11 del proyecto del Ejecutivo pero
por cuestiones de forma no de fonde. El decreto en mencién fue avalado por los
diputados del PAN, FRG, DG, MLN, la UD y 3 legisladores independientes. La
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esidencia del Congreso tratd de lograr acuerdos con las bancadas :

NG y UCN ya que pretendia aprobar la ley por consenso.

e lo anterior se colige que la aprobacion de la LRN obedecié si bien al espiritu de
snrar los compromisos suscritos por la URNG y el Goblerno, también obedecid a

tereses de caracter politico y no eminentemerte de justicia.
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capituLQ 2;

LA LEY DE RECONCILIACION, ALCANCES Y LIMITACIONES.

1) Definicion y Fundamento:

.a ley de Reconciliacién Nacional a fa luz del cuerpo legal que le da vigencia,
sodemos definirla como un instrumento juridico bésico de interés nacional y
undamental, que con un tratamiento equitativo e integral, busca regular situaciones
uridicas en que debe ser extinguida la responsabilidad penal de alguna persona
‘gsponsable de haber cometido delitos politicos © comunaes conexes en &l
snfrentamiento armado. El misme cuerpo normativo establece que su fundamento,
as la conveniencia publica de lograr la paz v la reconciliacion de las personas

nvelucradas en el enfrentamiento armado interno,

De ia anterior definicion y fundamento la autora comenta que la reconcifiacion no es
una institucion juridica, sinc mas bien un fenémeno de valores subjetivos, gue resuita
de multiples y diversos procesos individuales y colectivos que permiten ir
construyendo un estado emccional de concordia, Por lo tanto, no corresponde al
dereche positivo abordarlo como figura juridica. Sin embargo, si hablamos de
reconciliacidn como un fin para alcanzar la paz, ésta debe fundamentase en ia
blsqueda y concrecion de la verdad y a §usticia.-Pretender buscar la reconciiiacion
por imposicidn de leyes no sélo contribuye a desnaturalizar el significado de la
recanciliacién, sino también limita los deberes morales v las obligacicnes juridicas

gue un Estado debe cumplir frente a la comunidad internacional y el pais nacicnal ®

Benjemin Cudllar y Javier Giralde abordan sobre este tema en ef taller intemacional sobre metodologia para una
Gomisién de la Verded en Guetemala. Ser racomienda para una meyor compransion Ver péginas 70 y 83
respectivamente. Memotia del Taller Enternacional; Metodologia para una Comisién de la Verdad an Guatemala.
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2.) Dimensién Legal;
2.1 Interpretacion

Para muchos esta ley no debe considerarse como una ley de amnistia general strictu
sensu sino como una ley mediante la cual se busca Ja reconciliacién nacional a
través de la extincion de responsabilidad penal para determinados delitos cometidos
en el enfrentamiento armado.

No obstante, cabe mencionar que el fundamento constitucional que el Congreso
invoct para la promulgacion de esta ley fueron los articulos 157 y 171 inciscs a) v
g)* de la Constitucién Politica de la RepUblica. Esto ha originade un debate alin no
concluido, sobre st esta ey niega el acceso a la justicia a los familiares de las
victimas, para procesar a responsables de violaciones de derechos humanos. El
debate también se centra en si la ley promueve o no la impunidad®

Pero veamos cuales circunstancias y que debamos interpretar por extincién de
responsabilidad penal. Al respecto la doctrina establece que son determinadas
gircunstancias que sobrevienen posterior a ia comisién del delito y anulan la accidn
punitiva del Estado.

Cficina de Derachos Humanos del Arzobispado de Guaternale. Noviembre 1998,

'‘Decreter ammistfa por deltos politicos y comunes conexos cuando |0 axija la convaniancle pdblica”.

La URNG y al Gobierno esteblecieron el compromise de actuar con firmeza en contra de la impunidad. £1 Gebiernao
no propiciard in adopeion de medides laglsiativas o de cualguier otro orden, orientadas a impedir of erjuiciamiento

y sancidn de fos responsables de las violaciones & ios Derschos Humanos. Compromiso en contra de la
Impunidad, Acuerdo Global sobre Tlerechos Humanas. México, O.F., Marzo 29 de 1994,
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En ese sentido enceontramos que de acusrdo al ordenamiento juridico, 5&101

Codigo Penal-, la responsabilidad penal se extingue:

a) por muerte def procesado o condenado,

b} por amnistia,

¢} por perddn del ofendido, en los casos que la ley lo permita
expresamente,

d) por prescripcion,

€} por cumplimiento de la pena.

Bl arfculo 102 del cddigo penal establece la extincidn de la pena, entre olras causas

por amnistia.

De o anterior se colige que la exdincion de responsabilidad penal es fa inactividad
que el Estado asume frente a su obligacién de perseguir y sancionar los delitos
cometidos en el territorio nacional. Lo cual genera en of caso de sstudio, el olvido

de la persecucion y sancién penal,

La Ley de Recenciliacién Nacicnal, regula extinguir la responsabilidad penal a
guienes hayan cometide delitos contra la seguridad del Estado, contra el orden
institucional y contra la administracién plblica (delitos politicos) y delifos comunes

conaxos con los politicos gue se indican en e articulo 40. de ese cuerpo normativo.

Establace ademas, que los beneficios de esta ley también deberan otorgarse a
autoridades del Estado, miembros de sus instituciones, o cualguiera otra fuerza
establacida por lay, perpetrados con los fines de prevenir, impedir, perseguir o
reprimir los delitos politicos y los comunes conexos con los delitos polfticos {articule
50).
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A los anteriores presupuestos se suman los contenidos en &l articulo 8o de'!
Ef cual permite extinguir la responsabilidad penal de actos ejecutados o dejad
ejecutar, ordenados o realizados, actitudes asumidas o disposiciones dictadas p“
dignatarios, funcicnarios o autoridades det Estado y miembros de sus instituciones

en lo relativo a evitar riesgos mayores..."

Sin animo de ser concluyentes encontramos que esta ley ademas de casuistica, es
dificii su interpretacién por cuanto que sus disposiciones considerativas sor
contradictorias entre si. Aun mas, sus disposiciones generales lucen como cualquia
otra ley de amnistia® con 1a salvedad que en algunos casos -que desarrollamos mas
adelante- sa exceptian de su aplicacién determinados actos delictivos.

Si observamos también gue la ley al extender ilimitadamente a otros delitos y actos
que son de naturgleza comun, y que pudieron ser cometidos por autoridades <
agentes del Estado, pone en riesgo la restitucion de derechos de las personas que
ia norma constitucional protege; como la vida, ia integridad fisica, la livertad vy &

seguridad.

En otro orden de ideas encontrameos dificultad en la interpretacién de la ley, al nc
contener ésta una definicién de delito politico. Frente a esta situacion, se hact
necesario recurrir a la doctrina que establece como delitos politicos, aguelios gut
atentan contra el orden politico del Estado, que pueden ser contra el orden extern
como su inde'pendencia, saberanfa, integridad territorial, etc. o contra el order
interno, como su forma de gobierno, sus organismos e instifuciones y su

autoridades.

5 L.a ley de recanciliacién nacicnal se susterta en &l ariculo 171 inciso g) corstlucional, et cual establece que (
Organismo Legistative tiene antre utras facultades lz de “decratar una amnistia por deiitos politicos y comune
sonexos cuando lo exia la conveniencia piblice”.
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La diferencia entre delitos politicos y delitos comunes radica en el bien julidi
wutelado, de este modo decimos que en los delitos comunes se lesionan bi

juridicos individuales.

En consideracién a lo anterior ai dar lectura a los articulos 50. y 6o. de la LRN
encontramos que el legislador se excedid al conceptualizar las conductas ahf
normadas, también como de naturaleza potitica.

En ios articuios 3o y 40 se sefiala taxativamente cuales son los delitos que se
consideran comunes conexos con los politicos y que pueden ser objete del beneficio
de la ley. Se sstablece tambign que entre la conexidad de esios delitos, debe sxistir
una relacion directa, objetiva, intencional y causal con la comisidén de delitos

poiiticos.

Por relacién directa y objetiva, debe comprenderse la vinculacion entre el hecho
realizado y la finalidad perseguida. La intencionalidad es un elemento interno de la
persana, quien debe actuar consciente y voluntariamente, conociendo perfectamente
su actuar delictivo v la causalidad esta referida al hecho realizado, debe tener por

resultade una situacién concreta gemerada por una relacion causa-efecto.

En el desarrclio de ia presente investigacién, ia autora, encontré que en los articulos
50 y 60 se extralimita ia ley de reconciliacion nacional, al conceptualizar conductas
alli normadas también de naturaleza politica y por lo tanto susceptibles de ser

peneficiados por ia ley de reconciliacion nacional,

En concreto el art, 50, establece que los delitos que hayan comefido autores,
complices, o encubridores, las autoridades de Estado, miembrogs de sus
i‘nstézuciones, o cualquiera oira fuerza establecida por lay, perpetrados con los fines
de pravenir, impedir, perseguic o reprimir jos delitos a que se refieren los articulos
20y 40.
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En lo que al art. 8o.” se refiers, éste contiens una seris de conceptos juridi

indeterminados con fo cual a decir del exjuez de la Corte Interamericang e

fs!

23
Derechos Humanos, doctor Rodolfo Pizza Escalants, se come el riesgo '
normalmente determinan méas de una solucién, puesto que son una manera de

remitirse a ideas, principios, valores, que pueden variar de persona & persona, de

juez a juez, o de tribunal a tribunal,

Cabe mencianar que la propia ley de reconcitiacién nacional, establece como su
ambito de aplicabilidad ef conflicio armado interno, por io consiguiente los supuestos
gue contienen jos articulos 50. y Bo. se encuentran fuera de este contexto. [No
obstante lo anterior, el lagislador invocd tales actos como de naturaleza palitica con
el propésite de beneficiar actos supuestos cometidos por funcionarios o agentes del
Fstado. Por ello se dice, y con razdn, que &l articuio en mencion expresa un auto

perddn.

2.2 Excepciones

Como toda norma juridica 1z ley de Reconciliacidn Nacional presenta excepciones
en la aplicacién de los benéficos que otorga.
Estas fimitacicnes a la ley estan contenidas en el arficulo Bo. que establece que no

serd aplicable esta ley a los siguientss delitos:

a. Genocidio,
b. Tortura,
c. Desaparicion forzada,

£l artieulo 6 preceptia "Se declara ta sxtineidn totel de rasponsabitidesd penel de todos aquellos actos ejecitados,
o dejados de sjecutar, ordenados o resfizados, acliudes asumidas o disposiciones dictadas por dignatarios,
funcionarios © autoridades del Estado y miembros de sus instituciones en lo relativo e avitar riesgos meyores, asi
come para propiciar, celebrar, implementer, realizar y ciimines s negociaciones y suscribir fos acuerdos del proceso
de paz firme y duraders, actos todos ellos que se consideran de naturaieza politice. Esta declaracion también se
exdtiende # 103 negociadoras y sus asescres, que en cuslquier fotna hayan intervenido o participado en dicho
nrocesa”.
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d.

Resulta interesante como las partes que suscribieron el acuerdo sobre bases para
la incorporacién de la URNG a la legalidad pretendieron exciuir de los beneficios de
una futura ley que eximiera de responsabilidad penal, delitos cuya prescripcion
estuviera prohibida por el derecho intermacional. Alin mas interesante resuita &l hecho
que los legisfadores que promulgaron la ley de Reconciliacién Nacional incluyeron
exactamente la redaccion perinente del acuerde signado en Madrid, sﬁ"x que
repararan que el Estade de Guatemala no ha ratificado la Convencién sobre la
imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crmenes de Lesa
Humanidad. Por lo tanto su aplicacidn a cascs concretos tedricamente, hasta ahora,
seria inviable, debido & que la lsgisiacidn guatemalieca no regula deiitos

impreseriptibles.

En otro orden, si bien en ia legislacién intemna el delito de genocidio data desde 1974
los otros dos, tortura vy desaparicion forzada son de reciente incorporacién a la
legislacian nacional.®

Esta situacién come ya hemos observado, origina serias dificultades.

Por otra parte encontramos, que aln y cuando no se define en la propia ley que
delitos no admiten la extincidn de ia responsabilidad penal, los Convenios de
Ginebra si lo contemptan.'®

No se admite s prescripeidn de {a respensabiiided penal por @l transcurse dal tiempo, por io tanto, existe una
ebiigacidn ineludible de! Estadn da Guatemela s esclarecer y sancionar los hechas crueles perpetrados por las partes
en un confiicto armado.

£ delito de Desaparicin Forzade y de Towira sen incorporades & Codigo Penal mediante los decretos 14.85, y 8-
95 respectivamente.

Lo £l Estada de Guaternala ratificd los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949, el 21 de Abril de 1952,
y fueron publicedos an el Diario Oficial #f 2 y 3 de Septiembre de 1852
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faltas graves al derecho humanitario en particular fas normas minimas de trato

hurmanitario contenicas en el ardicule 3 Comin de los cuafro Convenios de Ginebra.
Esie artfculo resguarda garantias basicas de derechos humanos que debe respetarse
vy garantizarse en cualquier circunstancia: la vida, la integridad fisica, la liberiad

personal v las garantias judiciales. (Valencia, 1994.74).
3. Dimensidn Coanstitucional:

La jurisdiccion constitucional esta concentrada en la Corte de Constitucionalidad,
cuya funcién esencial es la defensa del orden constitucional, de conformidad con el
articulo 268 de la Carta magna.

La Constitucian Polftica ds la Replblica gue enird en vigencia el 14 de enero de
1986, consagrd &l principio de la supremacia Constitucional en el arficulo 44 que
dice "Serén nulas ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier
otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derachos que la constitucion

garantiza®,

Asimismo, el ariiculc 204 Constitucional, contiene un control paralelo de
constifucionalidad de las normas legales, en virtud del cual los tribunales de justicia
en toda resolucidn o sentencia observaran obligadamente el principio de que fa
Constitucion prevalece sobre cualquier ley ¢ tratado. Ahora bien, en materia de
Derechos humanas de acuerdo al articulo 48, los tratados y converciones aceptados
y ratificados por Guatemala tisnen preeminencia sobre el derecho interno.

Bajo este espectro constitucional, la Corte de Constitucionalidad podra declarar
como inconstitucionales y con efectos erga omnes a las leyes que sean contrarias
a la Constitucion,
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En ess sentido, La Alianza conira la impunidad, el Licenciado Danilo Flociraj ?"yg‘z,y &l
Procurador de Derechos Humanos plantearon anie la Honorable Carte acci Y é"ﬁ_!‘c}e

inconstitucionalidad a ia Ley de Reconciliacidn Nacional, asimismo, a efecto
reforzar tales planteamientos la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
planted un amicus curiae. Todos coinciden en la inconstitucionalidad de los arfculos
5q, 60, y 11 de la Ley de Reconciliacion Nacional, en virtud de lo siguiente:

La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado (ODHA) considera que el articuilo
50. como ya se dijo anteriormente, no se mantiene dentro de los limites del articulo
171 iiteral g) de la Constitucién sino que se extiende a otras figuras. La
inconstitucionalidad planteada se basa er: que vicla ef articulo 175 de la Constitucion
que establece que ninguna ley podré contrariar las disposiciones de la Constitucién.

Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas inso jure.

El articuln Bo., al igual que el anterior existe violacién al articulo 171 literal g} v 175
de la Constitucién; puss ninguna ley distinta a la materia, en este caso la lay penal,
debe ocuparse de tipificar actos, actitudes asumidas o disposiciones dictadas como
delitos, vy en este caso les da la calidad de naturaleza politica. Obviamente se &st4
cantraviniendo el mandato constitucional de la potestad legisiativa det Congreso v
estd excediéndose en el gjercicio de sus facultades legislativas sn la emisién de
nuevas leyes, en las que tipifica conductas o actos como delitos, sin considerar gue
para el efecto existe un ordenamiento juridico penal el cual tipifica las conductas que
se consideran delictivas, 10s bienes jurdicos tutslados v las penas asignadas para
las mismas. '

El Ambito ds aplicacién de |a ley se refiere a hechos gue se hayan producide unica
y exclusivamente "en ef enfrentamiento armadeo®

no obstante o anteror, en el articulo 8 no se hace referencia a este contexto
especifico, ya que si bien es cierto se refiere a las negociaciones de paz, éstas no
se dieron necesariamente "en &l enfrentamiento armado”, y pudo darse e caso que
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esos actos o actitudes asumidas por dignatarios funcionarios, o autoridadg8

ieog
o comunes conexos de corformidad con la lay penal vigente, por o que deben Bk

Estado y miembros de sus instituciones, ne estén tipificados como delitos po

juzgados conforme ef procedimiento penal preestablecido. En ese sentido, también"‘%
se ha viclado el articuio 154 de fa Constitucidn, que establece que los funcionarios ©
del Estado estan sujetos a la ley y jamés superiores a ella. De lo anterior, se
desprende que los funcionarios del Estado Unicamente pueden hacer aguello que
la ley les permite y, por consiguiente no pueden  contrariar mandatos

constitucionales.

El articulo 11, que contiene el procedimiento judicial, en el cual s& indica que debe
estar enmarcado por las garanfias del debide proceso, debiendo ser expedito v
contradictoric. Asi también que durante el procedimiento no se decretara medidas
de coercién. Esta disposicidn es inconstitucional en virtud de gue se viola el articulo
4o, de fa Constitucién Politica de la Repablica que sa refiers a 1z Libertad e Igualdad:
En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos®.
En & mismo sentido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su
ariculo 14 establece "1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes
de justicia”; por lo gue no puede legislarse en el sentido de dar privilegios o
tratamientos preferenciales a personas sindicadas de la comision de delitos comunes

coma si fuesen conexos con politicos.

En otro parrafo del mismo articulo que se refiere a que el auio de la sala solo
admitird recurso de apelacidn. Es incompatible con la Constitucion, pues viola el
articule 265 procedencia det ampare;” Se instituye con el fin de proteger a las
personas contra las amenazas de viclaciones a sus derechos o para restaurar el
irnperio de los mismos cuando la violacién hubiera ocurrido”. No hay &mbite gue no

sea susceptible de amparo.

Asimismo la Convencidn Americana sobre Derechos Mumanos en el articulo 25.1
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dispone "Toda persona tiene derecho a un recurso sencilio y répido ¢ a cual ysaf\
oiro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare ¢ 'ira

actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién | :
fey v la presente convencitn, atn cuando tal violacién sea cometida por personas&
que actien en ejercicio de sus funciones especiales,

En tal virtud ef articulo 11 al restringir et derecho universal a un recurso reconocido
tanto en la Constitucion come en Converios v Tratados Internacionales en materia

de Derechos Humanos ratificados por Guatemala, es inconstitucionat.

Asimismo, ta Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado manifiesta; que el
articulo 2o Constitucionat el cual establece que es deber det Estado garantizar a los
habitantes de ia Repdblica la vida, la libertad, fa justicia, la seguridad, la paz v e
desarrolio integral de la persona y que no podemos tener justicia si existen leyes
como ta impugnada gue contiene normas inconstitucionales provocando que el
estado no cumpla con su obligacién de garantizar v propiciar el derecho universal
a la justicia, de conformidad con la Carta Magna y los Convenios y Tratados

Internacionales en materia de Derechos Mumanos aceptados y ratificados por
Guatemala.

Por su parte fa Alianza Contra la Impunidad, solicitdé que se decretara la
Inconstitucionalidad parcial de la ley con efectos generales de los articuios indicados
arteriorments, por violar los articulos 2, 12, 26, 44, 45, 140, 152, 154, 155, 171 inciso
9}, 175, 203, 204 por virtud de lo siguiente:

1. Viola garantias individuales de los ciudadanos tales como, acceso a la
justicia, juez natural o preestablecido, debido proceso, aceidn piblica
contra los violadores de derechos humanos.
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recurso de amparo, pues la ley constitucional arto. 265 establece la "procedenci
amparo en actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad -que Jie
implicitos una amenaza, restriccion, o violacidn a los derechos que la Constitucién
y las leyes garantizan".

El parrafo sexito se refiere a no dictar medidas de coercién, tales come: auto da
procasarniento, prisibn  preventiva, conduccidén y  aprshensién durante el
procedimiento. La ley de Reconciliacién otorga un trato diferente para los sindicados
de la comision de delitos comunes y que en virtud de esta sy se deben entender de

naturaieza politica,

Se concluye que este procedimiento tiene como dnico fin determinar si es o no

aplicable la ley y no para juzgar esos delitos.
5. Dimensién Internacional:

Guatemals ha asumido en gran medida el compromiso de acatar la doctrina
internacional con su adhesidn a diversos instrumentos que le obligan como estado
a proteger los principios del sistema juridico internacionai, entre eflos: La Declaracidn
Universal de los derechos Humanos, el Pacto de derechos Civiles y Politicos,

La Convencién sobre la prevencién y sancion del delito de Genocidio (arto. 4}, La
Convercién Interamericana para Prevenir y sancionar la Tortura, la Convencion
interameticana sobre desaparicidn forzada de personas, Los cuatro Convenios de
Ginebra sobre derecho Intermacional Humanitario v la Convencion Americana sobre

Derechps Mumanaos."

No se pretende agotar un analisis al respecto, pero si el iiustrar basicamente cual gs

la dimensién internacional en la que se ubica e caso de estudio, con esto

iz Guatemela ha retficado la Convencibn Americana de Derechos Humenes (Pacto de $San José) en maya de 1978, Ei

Pacto Internacionsl de Derechos Clviles y Politicos en fabrero de 1932, v fos Cuatro Convenios de Ginebra en 1952,

26



pretendemos conocer cuales son las obligacicnes intemacionales que et Effatlo de

Guaternala ha adquirido frerte a la comunidad imermacional, a travék:
ratificacion de los principales instrumentos internacionales en materia de dergel
humanos. é\'

Al respecto partimos de la existencia de dos principios que establecen que las
ohligaciones internacionales de un estado son superiores a cuaiquier otra obligacion
gque este pueda tener baje el derecho intermo, por lo tanto un estado no puede
invocar su propia legislacién interna como excusa para ne cumgpliv con el derecho
internacional. Uno de éstos se encuentra reguiade por el ariculo 27 de la
Convencidn de Viena scbre et Derecho de los Tratados, ef cual establece en su parte
pertinente: "una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion del incumplimiente de un fratado...”

El otro principio basico del Derecho de los Tratados directamente aplicable a los
Estados es la doctrina pacla sunl servanda, recogida en & arficulo 26 de la
Convencion de Viena, que establece que "Todo tratado en vigor obliga a las partes
y debe ser cumplido por ellas de buena fe."

En conscnancia con el Derecho Internacional Publico, Guatemala reconoce a la luz
del art, 46 de su Constitucién Politica la primacia del derecho internacional en e
campo de los derechos humanos, scbre el derecho intermo.

Dentro de los convenios s tratados internacionales en materia de Derechos Humanos

que obligan al Estado guatemalteco el impedir, investigar y castigar violaciones de
derechos hurmanos tenemos:
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5.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

Esta fue aprobada el 10 de diciembre de 1948, por fa Asambiea Generat é\é‘
las Naciones Unidas, reunida en Paris. Establece obligaciones de los Estados
y las personas respecto a los derechos humanos: Los Estados estéan
obligados a respetar jos derechos humanos para perenecer y saguir
perteneciende a la Organizacion de las Naciones Unidas; deben promover
ostos derechos en ia cuitura nacional mediante la educacion y la ensefianza;
deben reconocerios explicitamente en su propia legislacion; estan obligados
a normar el derecho humano al Recurso de Amparo, para que las personas
puedan protegerse contra toda violacién de los mismos; y por titimo deben
sentirse obligados a controlar el cumplimiento de esas obligaciones por todas
las nacionas y Estados del mundo.

Sa ha discutido sobre la validez juridica de esta Declaracion. Naciones Unidas
al respecto, ha afirmado en reiteradas oportunidades la tesis de qus la
Declaracian Universal de Derechos Humanos es una declaracidon de principios
de Darecho Internacional, aplicables a esta materia y expresa el consenso de
fa Comunidad Imtermacional v que, en consecuencia ella debe ser considerada

como una verdadera fuente det Derecho Internacional.

52 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,

Pacto de San José).

Ei articulo 1.1. el pacto impone & los estadas la obligacidn de respetar los
derechos v libertades reconocidos en él y a garantizar su libre y plenc
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacior
alguna por motives de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas

o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica.
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Lo anterior, constituye ef fundamento genérico de la proteccion de’ los .
i,
derechos reconocidos por la Convencion, puesto que obliga a los Est

de dichos derechos,

Ademas, los articulos B y 25 de la Convencion Americana exigen que 1os
Estados partes garanticen a sus ciudadanos &l derecho al acceso a un
tribunal competente para la determinacién de los derechos de la persona, y
el derecho a la proteccion judicial de los derechos centenidos en la
Convencion, Bl proceso es una garantia fundamental de los derechos
humanos.

53 E! Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos:

Contiene disposiciones sirmilares a las contenidas enla Convencidon enla parte
i, articulo 2.1 que establece que cada uno de los Estados paries se
comprometen a respetar y garantizar los derechos reconocidos en ¢! Pacto.
Ef articulo 14 contiene normas que garantizan el debido proceso vy el articulo
26 que se refiere al principio de igualdad ante la ley que contiene una garantia
de proteccion a todas las personas sin discriminacion. Como cbservamos en
similares términos &l Pacto de San José, limita a la autoridad detl Estado para
ctorgar a los violadores de derechos humanos una ley que los exima de su
responsabilidad penal ¢ civil,
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54 Derecho internagional Humanitatio:

(Y

Ef arfculo 3 Comin' a los cuatro Convenios de Ginebra comiene\{&;
disposicion gue se aplica directaments a los conflicios armados intemos, su
aplicacion es automdatica para las partes de un conflicto interno, a fin de*
proteger a las personas que no tienen parte activa en tas hostilidades, por io
que establece las siguientes prohibicioness:

a) los atentados a la vida y a la integridad corporal, especialmente el

homicidic en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, fas torturas :flcs

suplicios,

b) fa toma de rehenes,
e} los atentados contra la  dignidad personal, especialmente los tratos

Mumillantes.

Sobre el tema on cuestidn la autora considera que &l Derecho Internacional
Humanitario impone a los Estados, la obligacion de identificar y procesar a las
personas que cometen o den la orden de cometer cualquieras de las
infracciones graves detalladas en los Convenios.

Se entiende por "infracciones graves® cualesquiera da los actos siguientes: el
homicidio intencional, la torira © los tratos inhumanos, incluidos ios
expserimentos bioldgicos, el hecho de causar intencionaimente grandes
sufrimientos o de atentar gravemeante contra fa integridad fisica o la salud, la
deportacidn o los traslados ilegales v la detencién Hegal.

32

Denominado de esta ranara por encontrarse cortenido an los cuatro Convenios de Ginebra,
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Bl art. 6(5)™ del Protocolo Il de los Convenios de Ginebra invoca "la amiist
mas amplia posible’ después de un conflicto armade interno. Este prece ' y
ha sido mal interpretado y por lo tanto un fundamento para violaciones graves "'
& los derechos humanos. Este articulo simplemente alienta la amnistia para ”
actividades de combate que de otra manera estarian sujetas a proceso en
calidad de violaciones de las leyes penales de los Estados en los cuales
tienen iugar. No tiene bajo circunstancia alguna apoyar amnistia de violaciones
del deracho humanitario intermacional, (Casell, 1897:23). llustraiivo para efectos
de esta investigacion, representa la interpretacion del Cornite Internacional de
fa Cruz Fioja Internacional gue enviara en 1985 al Fiscal del tibunal Penal
internacional para la antigua Yugoslavia y reiterada al Profesor Douglass
Casell en 1997, la cual dice lo siguiente;

‘1 Articulo 6(5) del Protocolo Adicional Il es en & derecho de
conflictos armados no Iinternacionales, el unico y muy limitado
equivalente de lo gue se conoce en el derecho de conflictos armados
infernacionales como nmunidad de fos combatientes’, es decir, el
hecho de que un combatiente no puede ser castigado por actos de
hostilidad, incluyendo matar a los enemigos en combate, siempre y
cuando respete el derecho humanitario infernacional y que liene que
ser repatriado al fermino de las hoslilidades activas. En conflictos
armados de Caracter no internacional, tal principio no existe y aquellos
que combaten pueden ser castigados de acuerdo a la legislacién
nacional, por el mero hecho de haber combatido, aun cuando hayan
respetado el derecho humanitario infernacional. 'Los {trabajos
preparatorios’ del articulo 6(5} indican que este preceplo fiene ef

13

Tice Asi: "A la cesacién de les hostilidedes, ias autoridades en ef poder procuraran conceder la amnistia mas amplia
posible a las persocnas que hayan tomado parte en ef conflicte armado © gue se encuentren privades de liberted,
internadas o detenides por metivos relasionades con ef confiicto armade®. Protecole Adicionsl & los Convenics de
Ginebra del 12 de agostc de 1943, Relalive a la Proteccidn de jas Victimas de los confilitos de sin Carécter
internacional. (Protacole Il). Comite Intarnacional de Cruz Roje. Ginebra 1877,
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proposito de alentar la amnistia, es decir, como una especie dé;
iiberacién af termino de las hosltilidades para quienes fueron delenidos 4
o sanhcionados por e mero hecho de haber parficipado en fas

hosiilidades. No pretende una amnistia para aguellos que han violado

el derecho internacional humanitario® '

55 Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanoes:

En of marco de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Mumanos, se ha establecido que cualguier ley que conciuye en definitiva
cualquier procedimiento judicial de orden criminal o civil en la adjudicacion
de penas o dafos es ilegal.

En ese contexio la Corte en el caso de Manfredo Veldzguez y Sadl Godinez
Cruz, encortrd que el gobierno de Honduras tenfa la obligacion bajo la
Convencién Americana de investigar fas violaciones de derechos humanos,
castigar & los responsables y astablecer recursos judiciales efectivos,
asimismo, ordend pagar una indemnizacion justa a la farnilia inmediata de las

victimas."?

La Corte establecié ademas, que las obligaciones asumidas por los Estados
Partes en la Convencidn recogidas en e ARTICULO 1 (1), ‘“constituye el
fundamento genérico de la proteccion de los derechos reconocides por ia
Cornvengién'; indicd que la obligacion de "respetar® los derechos reconocidos

34

15

Véase en genaral CASELL DOUGLASS, LECCIONES DELAS AMERICAS: LINEAMIENTGS PARALUNA RESPUESTA INTERNACIONAL ANTE
1A AMNISTIA OE ATROCIDADES. {1997).

£l caso Veldzguer Rodriguez fue un caso paradigmatico en lo concerniente & deber de los
estados de perseguir & los perpetradores de graves abusos conira los derschos humanos
pésicos. Bl case se refiere & la desaparicidn forzada del ciudadano hondurefio Manfredo
Veldzquez Rodriguez en et contexte de una préctica masiva y sistemdtica de desapariciones
forzadas.
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en la Convencion, se funda en ia nocion de que el ejercicio de la fl{ncién
pGblica tiene unos limites que derivan de que los derechos humanoé\gqrs_
atributos inherentes a la dignidad humana y en consecusncia, superiores“é‘lﬁ“[
poder del Estado.

La Corte sefiald que cuando un drgano, agente o entidad poblica del Estado
viola un derecho protegido por la Convencion el estado es internacionalimente
responsable, no sdio por la viclacién del derecho infringido, sino por una
violacién de su obiligacién, bajo el articuln 1 (1), de respstar y garartizar ese
derecho. La corte recalcd gue como consscuencia de su doble obligacion
bajo el articulo 1 (1), los Estados Partes, "deben prevenir, investigar, y
sancionar toda viciacion de fos derechos reconocidos por fa Convencién y
procurar, ademnés, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado
¥, en su caso, |a reparacion de los dafios por ia violacion de los dergchos
humanos. La Corte destacéd gue el cumplimiento del articuio 1 (1)
necesartaments exige al gobiermno que investigue todas y cada una de las
viclaciones de un derecho protegido. La falta de investigacidn o "una
investigacion no llevada con seriedad" v como una "simple formalicad
candenada de anternane a ser infructuosa’, teniendo como resultade que a
violacién cueda impune vy la victima no compensada, vicla el deber de
"garantizar® el libre y pleno elercicio del derecho afectado. { Goidman,
1996:3 ).

Principios de Justicia minimos aceptables por el Derecho Internacional a favor

de victimas de viglaciones de Derechos Humanos,

a comunidad internacional ha venido preocupéndose durante los Qitimos anos por
| problema de la impuridad, en particular por el de las violaciones de los derechos
urmanos. De este modo en la Conferencia Mundiat sobre Derechos Humancs en
fena {1993) en la recomendacion 11-91 de la Declaracién y el Programa de accién,
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se preccuparon por la impunidad de los vicladores a los derechos humanos. D
cusnta se ha alentado a adoptar medidas de orden nacionsl e internacional para g
568N aseguradas, en el interés de las victimas de viclaciones de derechos humanos
&l respeto efectivo a saber, del derecho a la justicia y del derecho a la reparacid
como condicién elemental contra las terribles consecuencias de la impunidad
{Joinet;1886:14,15). De acuerdo con Douglass Cassel cuando se han cometick
graves violaciones a los derechos humanes, fos Estados deben investigar, y permiti
que las victimas o sus familiares participen en esta investigaciones judiciales,
asegurar una adecuada compensacion por las violaciones cometidas, Agrega qu
"tos Estados no pueden excusarse a si mismos -de sus obligaciones- promutgaﬁcir
leyes de amnistia.” (Casell: 1997:18).

Por otro lado es ilustrative para &l presente debate que la Conferencia Mundial di
Viena sobre Derechos Humanos, eslablecid en su declaracidn en contra de &
impunidad a los derechos humanos que las leyes que precluyen la investigacion:
sancidn a los responsables por acciones o politicas estatales violatorias a o

derechos humanos son contrarias al Derecho Internacional.

6.1 Derecho a la Verdad:

E! derecho a la verdad ha sido reconocido por la Corte Interamericana
Derechos Humanos como un derecho legal protegide en la Convencid
Americana articulo 1 (1), El corolario de este derecho es la obligacién de
Estado, claramente sstablecido de llevar a cabo la investigacién esencial -
sanciorar toda violacién de los derechos reconacidos par la Convenciér
(Dulitzky: 1996). A este respecto M. Joinet' en su informe final, a |
subcomisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas, sobre la cuestio:

Este informe reatizado por M. Joinet en aplicacion da la resolucidn 1995/35 de la Subcomisidn de Derechos Humarne
de las Negiones Unidas, consagra un conjurtto de principios basado en tres Derechos fundamertales de las victime:
el deracho & saber, el derecho ala justicia y el derecho a la reparacion. Para una mayor ilusiracion consuftar TOK
E/CN.4/Sub. 2/1896. 13 de Junie de 1986, ONL. ECOSQC,

34



de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos huﬁﬁan_cs

define el Principio de derecho inalienabile & la verdad de la sigulente mar?e?f&l‘

Cada sociedad tiene el derecho inalienable de conocer la verdad sobre
los acontecimientos pasados Asi como las circunstancias y 1as razones
que llevaron, por violacidn masiva y sistemnética de los derechos
humanes, la perpetracién de Crimenes aberrantes.

6.2 Derecho ala Justicia,
En el Informe Joinet encontramos el Principio 20 gue literaimente indica:

" Es deber de fodo Estado, segun sl derecho infernacional de
investigar sobre las violaciones, de fomar medidas apropiadas a ia
condicion de sus aufores, principalimente en e campo de la
administracion de justicia, para que eflos sean perseguidos y juzgados,

asegurando las vias a un recurso eficaz por parte de las victimas.”

En nuestro ordenamiento juridico interno  especificamente en e Codigo
Procesal Penal, establece la obligacién del Estado de perseguir, juzgar y
sancionar a los responsables de delitos v la obligacidén de garantizar los
derechos que se encuentran contenidos en la Constitucidn Palitica de 1a
Replblica y la Convencidn Americana sobre Derechas Humanos.

Para Hellen Duffy,(1997:35) "el derecho a la verdad es de suma importancia
pero ne es suficiente por si solo y nunca una altemativa aceptable del derecho
complementaric a la justicia los dos se encuentran intimamente entrelazados,
El hacer que el conccimiento sea pdblico es darle poder a la sociedad y

particularmente a las victimas o a la familias de las victimas. Es esencial que
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la gente tenga la oporiunidad de canalizar ese poder, de converir 1a verda‘z(:
*

en justicia.”
En este orden de ideas, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos‘f“
en el caso de fa amnistia en Chile, en relacion a las medidas de reparacién
realizadas, dijo; "el reconocimisnte de responsabilidad realizade por el
Gobierno, la investigacién parcial de los hechos v el pago posteror de
compensacién® no eran suficientes, a menos que el derecho de justicia
tambiér: fuera satisfecho, para cumplir con las obligaciones del Estado
consignadas en la convencidn. {Cassell, 1997:22).

A pesar de lo anterior, pareciera que el debate dentro del sistema de
proteccion interamericano de derechos humanos sobre esle topico en
particufar ne estd cerrado. Yeamos, La Corte Interamericana de derechos
Humanos ordend a Honduwras compensar a la familia de Godinez Cruz, pero
no sugirid procesar y castigar a los responsables en ¢l sistema penal interno.
De tal cuenta se pregunta Casell ";si Honduras tenia tal deber a pesar de la
amnistia, porgue la Corte no ordend su cumplimiento?” (Casell, 1996:15).

6.3 Derecho a la Reparacion:

Toda viglacidon a un derecho humano supene una reparacién en la persona
de la victima ¢ famiiiar de este, reparacion que dsbe ser efectiva por el
Estado. (Joinet,1996:26).

No cbstante, considera la autora, las violaciones a los derechos humanos en
particular el derecho a la vida nunca pueden ser reparadas.

De acusrdc con Joinet la reparacion debe ser por fa via penal, civil,
administrativa o disciplinaria, tener la posibilidad de sjercer un recurso
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2

accesible, répido y eficaz. El gjercicio de este derecho debe incluir e ac%o
a procedimientos internacionales aplicables para el caso guatemalieco. - R'“’

El derecho a la reparacién debe cubrir fa integralidad de peruicios
ocasionades a la victima, se debe comprender medidas individuales relativas
al derecho a ta restitucion, de indemnizacion, y de readaptacidn cuando fuere
gl caso. Asf mismo debe comprenderse medidas de reparacion general,

Partiendo del marce anterior de referencia concluimos que el Estado de

Guatermnala al adoptar la LRN, si bien pretende incluir principics minimos

aceptables para el Derecho Internacional esta pretensién es restringida por las

razones siguientes:

a) En cuanto al Derecho de Justicia: si bien se excluyen de los beneficios
de la LRN determinados delitos, el acceso a la justicia no es
garantizado plenamente y en particular el arto. 60., por otro lado a
pesar de poder accionar civilimente en contra de cualquier responsable
de viclaciones de derechos humanos, el Estade aen los mismos casos
no cumple con su deber de persecusién peneal.

b) &l Derecho a la Verdad: No obstante que la LBN, encarga a |a
Comision para el Esclarecimienio Histdrico de las violaciones a los
derechos humanos y a los hechos de violencia que han causado
sufrimiento a la poblacidn guatematltece, el disefio para hacer posible
el conocimiento de la Verdad, el mandato que ¢rea dicha Comisidn
impide el esclarecimiento de la verdad absoluta v en detalie.

c} En cuanto a la obligacién internacional del Estado a Reparar a las
victimas de violaciones de derechos humanos mediante
compensaciones y otras formas no monetarias. La LRN no lo considera
obligatorio, por el contrario, sélo como un deber humanitario vy de
asistencia prioritariamente a victimas que mas lo necesiten, por lo tanto

se pretende privilegiar unas victimas en defrimento de otras.
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CAPITULO 3.

EL. DEBIDO PROCESO EN EL PROCEDIMIENTO FARA SOLICITAR LOS
BENEFICIOS DE LA LEY DE RECONCILIACION NACIONAL.

La Constitucién Poiltica de la Repiblica ha incorperade un conjurto de principios y
garantias de la funcion jurisdiccional, en tal sentido es factible identificar el contenido
objetivo de los akcances de la lLey de Reconciliacidn en funcion del derecho
fundamental a la justicia en base al debido proceso.

Mucho se ha discutido si el procedimiento contenido en el articulo 11 cumple con
ciertos requisitos formales del debido proceso, este derecho encierma en si un
conjunto de garantas a través de las etapas esenciales del proceso penal
{acusacién, defensa, prueba y sentencia).
£l debidec procese comprende:
a) Acceso a la Justicia: el derecho que tlene toda persona a ser oida por
un tribunal independiente e imparcial.

b) Derecho de Defensa: nadie puede ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante
juez o tribunal competente y preestablecido.

c) Presuncién de Inocencia; Toda persona es inocents mientras no se le
haya declarado responsable judiciaiments, en sentencia debidaments
gjecutoriada,
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d) Derecho a un procese Publico. La publicidad del proceso permite %f
control de la eventual actuacién parcial de los jueces. \

L
e} Derecho a declarar libremente; la facultad de declarar sin presién, E

malos tratos © tratos humiilantes.

f} Derecho a la certeza judicial: Ei derecho que haya un razonamiento
juridico explicito entre los hechos vy las leyes que se aplican.

o) Derecho a la Cosa Juzgada: Un procedimiento fenecido no podré ser

abierto de nuevo, (salvo en caso de revisidn y gue favorezca al reo).

El procedimiento que establece el articulo 11 de la Ley de Reconciliacién es
especifico para conocer de los delitos contenidos en los articulos 4 y 5 (delitos
comunes canexos con los politicos y los delitos que pudieran haber cometido
autoridades de Estado, miembros de sus instituciones, o cualquiera otra fuerza

establecida por ia lay).

Observancia del Debido Proceso en la funcién que realiza cada uno de los sujetos

procesales.
i. La Primera Instancia.

Al teror de ta ley de Reconciliacién, la Primera instancia corresponde conocer a las
Salas de la Corte de Apelaciones Penal, Narcoactividad y Delites contra el Ambiente
en sus respectivas jurisdicciones, de las peticiones para acogerse a la ley en

referencia.

Bl tramite del incidente de exiincién de responsabilidad penal -como se e ha
denominado en Tribunales- de conformidad con el articulo 135 de la Ley del
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Jganismo Judicial, pese a que los plazos son breves, algunos juzgadores haQ\

onsiderado gque son suficientes para su diligenciamiento, los presupuesto;/ﬁ

wlispensables para que proceda la exiincidn de responsabilidad penal son o

igulentes:

a)

b)

c}

La comisidén de una accién tipica, antijuridica y culpable que se haya
consumado dentro del marco tsmporal del enfrertamisnio armado
interno;

Los injustos penales atribuidos seran de naturaleza comin conexa can
los delitos politicos, o bien que se haya ejecutado con el fin de
prevenir impedir, perseguir, 0 reprimir los delitos a que se refieren los
articulos 2 v 4 de la ley de Reconciliacién Nacional,

El grado de participacién de las persanas involucradas en esos hechos,
alcanza & los autores, cdmplices ¢ encubridores.

| procedimiento es el siguiente:

a)

b)

o

La Sala de la Corte de Apelaciones manda a solicitar el expediente
principat al juzgadoe gue corresponda.

Dicta una resolucion dando audiencia a las partes -sindicado}Minist@rio
Publico v al agraviado- por el plazo comin de 10 dias para que se
pronuncien y hagan valer las argumentaciones que consideren
necesartas.

Transcurrido el plazo antes indicado y si la Sala estimara necesario
cortar con ofros elementos © recabar ofro tipo de informacién
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corvocaré a una audiencia oral dentro de un plazo no mayor dei‘fo\ N

dias, el cual comienza a partir de la ultima notificacién. ‘“\

o) Después de llevarse a cabo la audiencia oral [a Sala de Apselaciones a(
cargo de los Magistrados deberén dictar "auto razonado” declarando
procedente o no la extincién total de la responsabilidad penal, en caso

afirmativo en el mismo auto se ordena el sobreseimiento del praceso.

8) Asimismo, si la sala considera suficiente los elementos de prueba que
existen en el proceso principal © en lo que se aporte en ¢ incidents
de extincidn dictara aute razonado, declarando procedente 0 no la
solicitud,

f Si la persona se encuentra guardando prisién & sala ordenard su

inmediata libertad.

a Posteriormente se devolverd el proceso principal al  juzgado
iurisdiccional, para continuar con el tramite del mismo ¢ en su defecio
el archivo.  (Ver Anexo)

A pesar de ser un tramite distinto al astablecido en el nueve codigo Procsesal Penal,

si cumpie con las garantias del debido proceso.

il. La Sequnda Instancia;

De conformidad con la Ley de Reconciliacién Nacicnal corresponde a la Cdmara que
ja Corte Suprema designe conocer del Recurso de Apelacién, Bl articule 11 en el
parrafo 6o. establece gue 'lo resuelto por la Sala es susceptible dnicamente del
recurso de Apelacién, que deberd interponerse en un plazo de tres dias a partir de
ta (ltima notificacién. Otorgada la apelacidn se elevaran as actuaciones a la Camara
que la Corte Suprema designe (por tratarse de asuntos penales la Camara Penal ha
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entrado a conacer estas apelaciones) que resolvera sin mas tramite dentro ef plazo
de cinco dias confirmando, revocande o modificando el auto apelado. Lo} resue[to

por la Corte Suprema no admitird recurso alguno",

Ante esa limitacién que atenta contra un derecho universal como es la interposic?éng\
del Recurso de Amparo contenido en la Constitucién Politica de la Repuiblica ds
Guatemala articulo 265 y 25 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
considero gque viola una garantia del debido proceso como es el derecho a la

justicia, para el imputado.

a) El rol del Ministerio Publico:

El Cédigo Procesal Penal vigente en lineas generales, otorga el gjercicio efectivo de
la accion piblica al Ministerio Publico y a &i se le atribuye las funciones de acusador
activo que investiga. De conformidad con ia Ley de Reconciliacién Nacional, se
desdibuja uno de fos pilares de la administracién de justicia como es el Ministerio
Plblico; cuya funcidn se circunscribe a evecuar Iz audiencia dentro del término de
10 dias para que sa pronuncie en cuanto & la procedencia o ne de la aplicacién de
a ley.

b} El rol del sujsto agraviado:

El debido proceso legal supone el derecho a la justicia como un derecho
fundamental do la victima de un delito, e reconocimiento de esta garartia para
asegurar en la medida de lo posible, la proteccién y e restablecimiento de sus
derechos.

La victima padré oponerse a que le sea aplicable fa ley de Reconciliacién a quien lo
hubiera solicitado, dentro de los 10 dias que se le da audiencia, aun cuandc no sea
quereilante adhesivo, puede ademéas apelar el auto, en caso que se le hubiera
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otorgado el beneficio de la Ley a fin de que sea revocado.

c) El rol de! imputade:

La ley se aplica a peticidn de parie. La persona que considere que se le puede
aplicar fa ley de Reconciliacion, por estar sometido a un proceso o que se le hubiera
juzgado y condenado. El injusto penal que ie sirve de base debe estar enmarcado
dentro d lo que para el efecto prescribe el cuerpo legal citado. Juridicamente es
viable si los hechos ejecutados por el interesado pusden subsumirse dentro de la
normativa en mencién; se hace hincapié en esto puesto gue la ley no puede
aplicarse s6lo por el hecho de haber pertenecido a cualesquiera de las partes en
conflicto.

En cuanto a [a carga de la prueba, corresponde al imputado quien debera probar su
responsabilidad del hecho dslictivo que se le imputa dentro dei contexte del
snfrentamiento mediante documentos o testiges que acrediten su participacién.

Se reitera nuevamente e! derecho del imputado en cuanto a recurrir ¢l falio ante otra
instancia superior, -la Corte de Constitucionalidad- que le corresponderia conocer del

Recurso de Amparo.

La Fundacién Myrna Mack ha realizado un monitoreo de las solicitudes de extincién
da responsabilidad penal en las diferentes Salas de fas Cortes de Apelaciones, al 31
de junic se han planteado 61 casos de los cuales 6 ya se ha concedido el beneficio
de la ley y que corresponde a ex-guerrilleros integrantes de URNG, por los delitos
de portacién ilegal de armas y municiones, posesion de explosivos, uso de nombre
supuesio; de los 55 casos restantes corresponde a personas vinculadas con las
fuerzas armadas entre sllas generales, coroneles, sspecialistas, ex-comisicnados
militares, ex-patrulleros civiles, capitén asimilado &l ejército, reservistas, ex-policias
nacicnales; procesados por delitos de asesinato, homicidios, secuestro, violacion,
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amenazas, lesiones graves, detenciones ilegales, violacion calificada, comerc
tréfico ilicito, homicidio preteriniencional, robo agravado y portacidn de arma de€;
fuego, hurto, delitos que no estdn contemplados en 1a Ley de ?%econciliaciéng&f
Nacional, Algunos casos ya han sido resuelios, en los cuales se sefiala que son
hechos que no guardan relacidn con los fines que persigue la ley, gue obedecen a
un movil personal o que los hachos carecen de refacidn con el enfrentamiento
armado. (Ver Anexo)
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CAPITULO 4

CONFLICTO DE LEYES EN EL TIEMPO Y EL ESPACIO. AMBITO DE
APLICACION DE LA LEY DE RECONCILIACION NACIONAL FRENTE A LAS
LEYES DE AMNISTIA OTORGADAS DURANTE EL ENFRENTAMIENTO
ARMADO.

1.) Definicién de Conflicto Armado Interno:

E! diccionario enciclopédice de derecho usual B. Cabanellas, .. Alcala Zamors,
define el #érmino enfreniamiento: "Choque, oposicidn. Enfrentamiento se ha adoptado
como denominaciéon sul generis, por mezcla de accién de policia y de escaramuza
bélica, para caracterizar el sistema de severa represitn de la guerrila urbana en
hechos de armas en que siempre -en version oficial ante la resistencia opuesta con
los elementos subversivos o ante la fuga de ellos al ser detenidos- resultan
exterminados cuantos han hecho frente & la conminacidn de entregarse”.

A nivel internoe no existe una definicidn del mismo, por lo que se hace necesario
recurrir a las normas internacionales. Guaternala ha ratificado los cuatro Convenios
de Ginebra y el Protocolo adicional a los Convenios; que son normas de Derecho
internacional Humanitario y en consecuencia por mandato Constitucional son de

aplicacion en el derecho interno.
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£n el Convenio IV relativo a la Proteccién Debida a las Personas Civiles en Tiempp$
de Guera, encontramos que se refiere a "conflicto armado de caracter

internacional® en la practica, sefiala Robert Gotdman, se aplica a confrontaciones
armadas abiertas, que tengan baja intensidad entre fuerzas armadas relativamente
organizadas o grupos armados que se suscitan exclusivamente dentro del territorio

de un estado en particular.{caso de Guatemala).

2.) La ley de Reconciliacion Nacional y las leyes de Amnistia:

Similitudes y diferencias

£s menaster hacer una diferencia entre 1o que es una ley de amnistia y lo que
puede comprender una ley de recongiliacién.

E| Diccionario de la Real Academia Espafola preceptia AMNISTIA: olvido de los
delitos politicos otorgados por la ley ordinaramente a cuanios reos tengan

responsabilidades analogas entre sf.

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual Cabanellas, L. Alcala-Zamora,
AMNISTIA: procede del vocablo griego, parecido con el significado de olvido,
amnesia o pérdida de memoria, su aplicacion juridica implica slempre la supresior
de las penas aplicadas o aplicables a ciertos delitos, especialmente de los cometidos
contra el estado o aquellos que se califican de politicos por considerarlos
gircunstanciales y no producte de la maidad humana ni de lesiones antisccialet

permanentes, comMo ocuiTe con ios delitos comunes,

La amnistia se considera como la expresion juridica de un acto politico, cuyo:
efectos previstos afectan directamente a la promocién o a la salvaguardia de lo:
derechos humanos y, en clerios casos, al retorno a la democracia o a st

consolidacién. (Goldman, 1996:3).
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Y.
ién Calvo, desde una perspectiva de la sociologia juridica sostiene que el olvi&e\,‘
sl defito al punto de considerarlo inexistente en todos sus efectos, solo puade'

slicarse a los delitos politicos.

Protocolo Adicional IF de los Convenios de Ginebra en el articula 8o, parrafo 5o
‘evé la posibilidad de amnistia, pero lo hace con el Unico y exclusivo fin de
irtegrar a la vida de la nacion & los grupos gue se han levantado en armas ¥ han

sasionado un enfrentamiento.

n 1885 un estudio de la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
smbrd un relator sobre leyes de amnistias y establecio claramente en ese estudio,
Je las amnistias jamas pueden ser para graves violaciones a los derechos
Jmanos. La importancia de ese estudio es que analiza los distintos contextos en los
1ales se producen las leyes de amnistias v ha sido caracteristica principal & la
slida de gobiernos autoritarios, a la salida de conflictes armados interncs, ala salida
& intentos de golpes de estado; si bien es posible justificar la motivacién de la ley
2 amnistia, jaméas es pesible justificar que se amnisiien las graves violaciones a los
grechos humanos que podrian haber ocurride. {Dulitzky, 1987: 166).

| significado histérico de la amnistia fue desnaturalizado en América Latina cuando
s dictaduras de los gobiernos de Uruguay, Argentina, y Chile en la década de los
3, decidieron darse leyes de amnistia en la que se bensficiaban a si mismos los
gentes de estado, en el caso de Argentina se denominé Ley de obediencia debida;
n el caso de Uruguay Ley de Caducidad de la pretensién punitiva del Estado y la
w de amnistia de &l Salvador. Estas leyes, analizadas por drganos que verifican el
umplimiento de las obligaciones estatales, han sido categbricos en esiablecer que
an contrarias a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Guatemaia
guit esa tendencia, si partimos desde inicios de los afos sesenia que se toma
smo base del enfrentarniento armado, su historia en relacién a las amnistias

torgadas encontramos una serie de decretos que se inician con el Decrefe-lLay
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numero 18, por el que se concede amnistia por delifos politicos cometidos con_
ocasion de los aizamientos de fecha 13 de noviembre de 19680 y 25 de nowembre\
de 1962 y asl sucesivamente se fueron emitiendo decretos de amnistfa cuando se), £

W

cambié de un gobierno constitucional a un gobierno de facto.

A continuacion se hard un breve analisis del contenido de los Decretos emitidos
desde sl golpe de Estado del 23 de marzo de 1982 hasta 1988, periodo durante ef
cual se aprobaran un total de doce Decretos, la mayoria de estos decretos tuvieron
un limite de vencimiento, las que se emitieron con propdsitos eminentemente
contrainsurgente y une por ia transmisién de mando de un gobierno de facto {militar)
a uno constitucional (civif).

1. Decreto ley 33-82 de fecha 24 de mayo de 1982

Concede "amnistia por los delitos politicos y comunas conexos en los cuales
hubiesen participade como autores y complices, fas persenas que individuat
o colectivamente formen o hayan formado parte de las facciones subversivas
que han venide actuando en forma violenta en contra def orden juridico
politico de fa Nacién, o hubiesen cometido el delito de encubrimiento en

relacidn con tales actos.

Quedan comprendidos en la amnistia a que se refiere &l presente articulo, los
miembros de las fuerzas de seguridad del Estado que en el cumplimiento de
su deber hayan participado en acciones contrasubversivas®. Para que fuese
declarada judicialmente extinguida total y definifivamente la responsabitidad
penal y la pena en su caso, era necesario que se presentaran ante autoridad
militar, hacer una declaracién bajo juramento de no participar mas en
actividades subversivas, entregar armas, municiones y demés pertrechos de

guerra que tuviesen en su poder, para el efecto se levaniaba un acta.
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2. Decreto Ley 34-82 de fecha 24 de maye de 1982

Amplia el decreto anterior a fin de que quien guisiera acogerse a la amnistia
podia presentarse ente ios Gobemadores Departamentales y Alcaldes
Municipales, Cruz Roja Guatemaiieca, Universidad de San Carlos,
Uriversidades privadas, Colegios profesionales e Iglesias de todos los cultos,
quienes harian del conocimisnto inmediato a autoridad militar mas préxima.

3. Decreto Ley 27-83

Concede amnistia por delitos politicos y comunes conexos a los que hayan
participado en actividades subversives actuande en forma violenta contra el
orden juridico palitico de ta Nacidn. La vigencia de la amnistia fue de 30 dias
con el misme procedimiento de las anterlores. No fue aplicable a fas personas
que estaban sujetas a proceso penal o que hayan tenido sentencia

condenatoria.

4. Decreto ley 89-83 de fecha 11 de agosto de 1883

Concede amnistia por delitos politicos y comunes conexos, en los cuales
hubiesen participado como autores o complices, las personas que individual
o colectivamente formen o hayan formado parte de las facciones subversivas,
asimismo, comprende a quienes hubieren cometido delitos de la naturaleza
indicada, sin que formen o hayan formado parte de las facciones subversivas
a gue se refiere la ley. La vigencia de la ley fue de novenia dias, con el
procedimiento de los decretos anteriores. Fue aplicable para las personas
que se encuentraban sujetas a procesc penal, siempre que no se hubiere
dictado sentencia condenatoria o que el fallo no estuviere firme,
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5. Decreto Ley 141-83 de fecha 11 de agosto de 1983
Prorroga la vigencia det decreto ley 88-83,

6. Dacreto Ley 1-84 del 16 de energ de 1984
Prorroga la vigencia del Decreto ley B8-83,

7. Decreto l.ey 56-84 del 13 de junio de 1984
Prorroga la vigencia del Decreto anterior.

8. Decreto Ley 89-84 del 03 de septiembre de 1984
Prorroga la vigencia del decreto anterior.

9. Decreto Ley 18-85
Prorroga |a vigencia del decreto anterior,

10. Decreto Ley 8-86 del 10 de enerp de 1986

Concede amnisia general a toda persona responsable o sindicada de haber
cometido delitos peliticos y comunes conexos, durante el perfodo
comprendido del 23 de marzo de 1982 al 14 de enero de 1886. De
consiguiente no podré entablarse ni seguirse accién penal de ninguna especie
contra autores y complices de tales delitos,ni contra guienes hubieren
cometido el delito de encubrimiento en relacién con los referidos hechos, ni
contra quienes hayan intervenido en cualquier forma en su represion ©
persecusion, Asimismo, es aplicable a las personas que se encuentren sujstas
a proceso penal ante los tribunales de orden comun, siempre que no se
hubiere dictado sentencia condenatoria ¢ bien que el fallo no se encuentre
firme".
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Esta amnistia cobro vigencia el 14 de enero de 1986 que como sé;i'r_adicé

anteriorments, sustituyd a todas las amnistias anteriores. Se aprobé:bejo la
~ e
autoridad del gobierno militar encabezado por el general Oscar Mejfa Victodgs, -

~

unos pocos dias antes de la inauguracion del gobierno civil. § -

{

3
!

11. Decrato Ley 71-87. del 28 de octubre de 19687

Fue promulgade durante el gobierno del Presidente Vinicio Cerezo.

Este decreto ofrecia la amnistia & cualquier persona por delitos politicos y
delitos comunes corexos, cometidos en contra del orden politico del Estado.
Esta amnistia era exclusiva a los rebeldes, Los que deseaban acogerse a 10s
beneficios de las ley tenian 180 dims desde la vigencia del decreto para
presentarse a las autoridades judiciales, civiles o militares, entregar armas,
municiones o pertrechos. El procedimienio es el mismo que se establece en

los anteriores decretos.

12. Decrato Ley 32-88 promulgada el 23 de junio de 1988

Promulgada durante el gobiemo del Presidente Cerezo, concede amnista a
las personas que, en cuaiquier forma de participacion, hayan cometido, al dia
23 de junic de 1988, delitos politicos y comunes conexos conira el orden
politico interno, el orden puablico y la tranquilidad social comprendidos en los
articutos 381, inciso 3o, y del 385 al 406 del Codigo Penal”. Los que deseaban
acogerse & dicha ley debian presentarse ante los Tribunales de la Replblica,
con el procedimiento que se indica en las anteriores leyes de amnistia.
Aplicable en procescs que se hayan iniciado, cualquiera sea su estado, aun
habiéndose dictado sentencia condenatoria,

ie hace necesario comentar las similitudes y diferencias que encierran los decretos

nteriormente sefalados frente a la Ley de Reconciliacién, pero basicamente los
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ultimos tres Decretos; pues ol Decreto-Ley 8-86 derogd los nueve anterfores y !i,
ratifics al sefialar que dicho decreto abarca del 23 de marzo de 1982 al 14 de enero \
de 1986. Se e denomind la autoamnistia por cuanto que el regimen militar de facto
se concedid amnistia a si mismo y tambien a los gobiemnoe militares anteriores. La
inclusion de "quienes hayan intervenido en cualquier forma en su represidén o
persecusidn, amplia ain mas el alcance de aplicacion. Este decreto pareciera que
brindé amnistia a cualquier intervencion hecha por cualquiera en la represion de
crimenes poifiticos y conexos, sin importar lo injustificada o desproporcionada que
pudo haher sido.

Este decreto ademéas de carecer de definicidn de los crimenes abarcados - pues
unicamente sefiala amnista general a toda persona responsable o sindicada de
haber cometido delitos politicos y comunes conexos-tiena una carencia de claridad
y & esto hay gue agregar ia inexistencia de un procedimiento que especifique que
autoridad tiene la responsabilidad de interpretar y aplicar la ley. Esia ley de amnistia
al contrario e la Ley de Reconciliacién no excluyd los delitos de lesa humanidad,
en consecuencia viola (a ley internacional de derschos humanos. Este decreto abarca
af parfodo de la represidn miltar mas extrema y aunado a la falita de definicion se
puede conciuir gue se pretendid que cubriera la intensidad y diversidad de ta politica

contrainsurgente de la década.

El Decrato Ley 71-87 se le denomino Amnistia de Esquipulas, pues surgié de un
compromiso asumido por los presidentes del istmo centroamericano en un
documento denominado "Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en
Centroamerica® en el cual acordaron emitir decretos de amnistia. Este Decrato-lLey
contrarin al anterior si sefald la extincidn de responsabilidad penal por los delitos
cometidos en contra del orden politico del Estado, de acuerdo al cddige penal
vigente, estos delitos se refieren a Rebelién (385), proposicidn y conspiracion (386),
Sedicidn {387), exencion de pena a los sjecutores (388), incitacion plblica (389),
actividades contra la seguridad interior de la Nacion (390). La diferencia frente a la
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Ley de Reconciliacion radica en que esia ultima amplia & otros delifos gue no

-

o
propiamente de naturaleza politica v que los califica como tal. \
Asimismo se establecié para quienss hubieren sido procesados o condenades por |
cualquiera de los delitos sefalados, con sole presentar la solicitud ante el tribunad ‘
competente debfan ser puestos en libedad y sus causas deblan ser sobreseidas. La
ley de Reconciliacidn si sefiala un procedimiento especifico para el tramite de estas

situaciones.

Y por Gltimo et Decreto 32-88 que sefala que concede amnistia para delitos politicos
¥ Comunes conexos contra el orden politico interno, el orden publico v la tranquitidad

social.

No esld demas sefalar gue el Decrelo 71-87 vencid el 02 de mayo de 1988
Justamente al mes de haber concluide la vigencia de dicho decreto et Congreso
iricio la discusién del nueva proyecto. Se evidencid la dedicatoria de ta ley por
cuanto que ef 171 de mayo se dié un intento de golpe de estado, sienda los primeros
beneficiados con ese decreto (0s militares que participaron en &l fallido golpe. la
diferencia radica en la motivacion que se tuvo para decretar esta ley va que obedecia
a perdonar de castigo a los responsables de actos cometidos bésicamente contra
el orden constitucional y en tanto que la Ley de Reconciliacion para la culminacién
del enfrentamients armado.

En t&rminos generales, la Ley de Reconcillacidn se diferencia de los anteriores
decretos en los siguientes puntos:

&) Haber incluido como delitos politicos otros delitos y actos gue pueden ser

calificados como delitos comunes y con dicha adicién rompio con fos criterios

de la docirina del derecho penal sobre delito politico (articulos 5 y 6).
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b} Limitacién en cuanto a su aplicacién a los deiitos de  tortura, desaparicic‘f{-
forzada, genocidio y aguellos gue no admiten extincién de responsabilida '

penal.

c) Su aplicacién a futuro, cuando se refiere a los dalitos que pudieran cometerse
por los desmovilizados hasta el 02 de mayo de 1997 (articulo 7).

d} No extinge la responsabilidad civil de los posibles responsables de violaciones

de derechos humanos.

3.) Ambito ds Aplicabiidad de los Decretos de Ampnistia

Como se indicd antericrmente se estabiecio la vigencia de cada uno de {os decretos,
asi los Gitimos tres Decretos el 8-86 abarcd del 23 de marzo de 1982 al 14 de enero
de 1988, el Decreto 71-87 gue fue promulgadoe el 28 de octubre de 1987 tuvo una
vigencia de 180 dias que culminaron el 02 de mayoe de 1988 vy ¢ Decreio 32-88 gue
fue aprobado el 23 de junio de 1988 extngula de responsabifidad penal def 03 de
mayo al 23 de junio. Cabe resaltar gue no se ha emitido & la fecha ningln decreto
gue derogue esta disposicion.

4.y Ambito de Aplicabilidad de la Ley de Reconciliacion:

Al analizar la Ley de Reconciliacién encontramos en el 20. considerando se refiere
a gue el enfrentamemientc armado interno se origind hace 36 anos. Asimismo, el
articulo 2o. establece el ambito de aplicabilidad de la tey al sefialar la extincién de
la responsabilidad pena! para delites politicos cometidos en el enfrentamiento
armado hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley"es decir el 29 de diciembre
de 1996 y para los miembros de URNG hasta e dia en que concluya su
desmovilizacién es decir sl 02 de mayo de 1897,
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Pese a que la ley sefala que extingue de responsabilidad penal los delitos comeﬁ@?s,

en el enfrertamiento armado, la autora considera que no se podria aplicar la Ley w -
Reconciliacién a delitos cometidos antes de la entrada en vigencia de la Constitucion v
de 1985 debido a que ésta contiene el articulo 16 fransitorio a traves del cual s ‘
convalida los decretos de amnistia. Por lo tanto, con la entrada en vigencia de la
Constitucién las autoamnistias surten efecto juridico en el tismpo y en consecuancia
la aplicacién de la ley de reconciliacién nacional se circunscribe a partir del 24 de
junic de 1988 al 29 de diciembre de 1998, y 02 de mayo de 1997 para el caso delos

desmovilizados de URNG.
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CONCLUSIONES:

1. La Ley de Reconciliacion es en esencia de naturaleza politica,
concebida como una ley de amnistia cuyos beneficios no son de
aplicaclén automética y restrictive a determinados delitos, preserva el
derecho de ejercer la accion civil y su aplicabilidad es a partir del 24 de
junio de 1988 en virtud de ia existencia de decretos de amnistia general

promulgados con anterioridad,

2. La ey de Reconciliacion Nacional desnaturaliza el concepto de delitos
politicos y comunes conexos, pues al adicionar otros delitos y actos
gue [a ley penal califica como de naturaleza comun se rompe ¢on os
criterios de la doctrina del Derechio Penal sobre lo que es un delito

politico.

3. Al contener excesos que desbordan sus limitesy al extinguir de
responsabilidad penal a autoridades o Agentes de Estado, pone en
fesgo la restitucion de los derechos de las personas que la noma
constitucional protege: como la vida, la seguridad, ia libertad vy fa
integridad fisica, de donde deviene la inconstitucionalidad de algunos
articulos.

4, E! Estado al decretar una ley como la de recanciliacion, aun cuando
exciuye la aplicabilidad de esta ley a determinados delios, no
satisaface su obligacién de garante de los derechos humanos, es decir
en su deber de prevenir las viclaciones, de investigar las mismas,

castigar a los responsables y reparar los dafios causados. ‘
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&~
El contenido de la Ley de Reconciliacion Nacional carece de ulg:

tecnica legislativa que causa dificultad en cuanto a su interpretacion,
por cuanto que sus disposiciones considerativas son contradictorias |
entre si.

No obstante que la Constitucidn Politica prevé fa preesminencia del
Deracho Internacional de los Derechos Humanos al derecho intemo;
existen dos circunstancias de fondo que en el caso de la LRN
imposibiltan este principio:

a} La ambigUedad de la Corte de Constitucionalidad en sus fallos
judiciales sobre el reconocimiente de la ley internacional de los
Derechos Humanos en el Derecho Interno.

b} l.a no exclusion categdrica, en anteriores decretos de amnistia
vigentes, de los delitos considerados de lesa humanidad, pues
Guatemala no ha ratificado la Convencidn sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimeanes de Guerra y de los Crimenes
de Lesa Humanidad.
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RECOMENDACIONES

1. Que el érganc jurisdiccional encargado de aplicer la Ley de
Reconcitiacion -Salas de las Cortes de Apelaciones- al resclver las
peticiones planteadas, lo hagan con apego estrictc a su espiritu y
limites mediante un andlisis profundo del caso a fin de evitar que las
victimas y/o sus familiares vean frustradas sus posibilidades de
esclarecer y deducir las responsabitidades de los hechos que les han

causado sufrimiento.

2. Que ¢ Gobiernc de Guaternala ratifigue la Convencidn sobre la
Imprescriptibiidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de
Lesa Humanidad puestc que el Derecho Interno no contempia delitos
para los cuales existan reglas de imprescriptibilidad ¢ gque no permitan
la extincidén de responsabifidad penal.
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DECRETO NUMERO 145-96

Et. CONGRESC DE LA REPUBLICA BE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que obtener la Paz constituye un interés nacional, primario ¢ insoslayable por
cuyo motivo se suscribieron varos acuerdos moderados por la Organizacion de
las Naciones Unidas, sobre diversos temas de fundamental trascendencia para el
fortalecimiento de las instituciones y la estabilidad social, la unidad y el desarrolio
del pais.

CONSIDERANDO

Que con motivo del enfrentamiento armado interno se han realizado acciones que
de conformidad con & legislacion, pueden ser calificadas como delitos politicos ©
comunes conexos, vy que para la reconciliacidn del pais se requiere de un
tratamiento equitativo e integral, gue tome en cuenta las diferentes circunstancias
y factores inherentes al enfrentamiento armado interno que se origind hace 36
afios, pare el logro de una paz firme y duradera.

CONSIDERANDO
Que de conformidad con la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala,
es potestad del Congreso de la Republica, cuando lo exija la conveniencia

plblica, eximir de responsabilided penal los delitos politicos y los comunes
CONexos.

POR TANTO

En ejercicio de ia facuitad que le corresponde conforme los articulos 157 y 171
incisos a) y g) de la Constitucion Politica de la Republica,

DECRETA:

La siguiente;
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LEY BE RECONCILIACION NACIONAL

Articulo 4.- La presente ley en su totalidad es un instrumento basico para
reconciliacion de las personas involucradas en el enfrentamiento armado interr
y, en consecuencia, el conjunio de sus disposiciones servira para ilustrar
contenido de cada una de sus partes.

Articulo 2.- Se decreta la extincién total de la responsabilidad penal por los delitt
politicos cometidos en el enfrentamiento amado intemo, hasta la fecha ¢
enfrada en vigencia de esta ley, y comprendera los autores, complices
encubridores de los delitos contra la seguridad del Estado, contra el orde
institucional y contra la administracion piblica, comprendidos an los articulos 3¢
380, 367 368, 375 381, 385 a 399, 408 a 410, 414 a 416, del Codigo Penal a
como los contenidos en el titulo Vil de la Ley de Armas y Municiones. En esh
casos, el Ministerio Publico se abstendra de ejercer ia accion penal y la autorid:
judicial decretara el sobreseimiento definitivo.

Articuio 3.- Para los efectos de esta ley se entenderan como delitos comun
conexos aquelfos actos cometidos en el enfrentamiento armado que direc
objetiva, intencional y causalmente tengan relacién con la comisién de delit
politicos. La conexidad no serd aplicable si se demuestra la inexistencia de
indicada relacién.

Articulo 4.- Se decreta la extincion total de la responsabilidad penal de los delit
comunes que de conformidad con esta ley sean conexos con los politic
sefalados en el articulo segundo, cometidos hasta la fecha de entrada en vigenc
de esta ley y que corresponden a los tipificados en los articulos 214 a 216, 27
279, 282 a 285, 287 a 289, 292 a 295, 321, 330, 333, 337 a 339, 400 a 402, 4(
406 y 407 del Codigo Penal.

Articulo 5.- Se declara la extincién fotal de la responsabilidad penat por los delit
que hasta la entrada en vigencia de esta ley, hubieran cometido en
enfrentamiento armado interno, como autores, complices © encubridores, |
autoridades del Estade, miembros de sus institucicnes, o cualquiera otra fuer
establecida por ley, perpetrados con los fines de prevenir, impedir, perseguir
reprimir los delitos a que se refieren los articulos 2 y 4 de esta ley, reconacid
por la misma como delitos politicos y comunes conexos. Los delifos cu
responsabilidad penal se declara extinguida en este articulo se conceptd
también de naturaleza politica, salve los casos en que no exista una relaci
racional y objetiva, entre lfos fines antes indicados y los hechos concret
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cometidos, 0 que éstos ohedecieron a un movil personal. En estos caso
autoridad judicial declarara el sobreseimiento definitivo, en un procedimiento C:&
el establecido en el articulo 11, a menos que se demuestre la inexistencia de la
relacién o el movil antes sefialados. (E};

Articulo 6.- Se declara la extincién total de la responsabilidad penal de todos
aquelles actos ejecutados o dejados de ejecutar, ordenados o realizados actitudes
asumidas o disposiciones dictadas por los dignatarios, funcionarios o autoridades
del Estado y miembros de sus institucicnes en lo refativo a evitar riesgos mayores,
asi como para propiciar, celebrar, implementar, realizar y culminar las
negociaciones y suscribir los acuerdos del proceso de paz firme y duradera, actos
todos ellos que se consideran de naturaleza politica. Esta declaracion también se
extiende a los pegociadores y sus asesores que en cualquier forma hayan
intervenido o participado en dicho proceso.

Articulo 7. - Para los efectos del cumpiimiento del proceso de desmovilizacién de
los miembros de la denominada Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalieca
{URNG), pactada en el Acuerdo de Paz sobre el Definitive, Cese al Fuego. Se
decreta la exdincion total de la responsabilidad penat de los autores. complices y
ancubridores de los delitos comprendidos en ios articulos 388, 399, 402 y 407 del
Codigo Penal y 87, 88, 91 al 97 ¢) de la Ley de Armas y Municiones, cometidos
por dichos miembros hasta el dia en que concluya su desmovilizacidn_conforme a
jos términos, condiciones y plazos convenidos al respecte en el referido Acuerdo
de paz, y siempre y cuando se cumpla estrictamente con elios. La fecha de
conclusion de dicha desmovilizacion serd informada oficialmente por la autoridad
de verificacion. La extincion prevista en este articuio no se extiende a ningln otro
delito, conexo o no con los especificados.

Articulo 8.- La extincién de 1a responsabilidad penal a que se refiere esta ley no
sera aplicable a los delitos de genccidio, lorture y desaparicion forzada, asf como
aguellos delitos que sean imprescriptibles o que no admitan la extincién de la
responsabilidad penal de conformidad con el derecho interno o los tratados
internacicnales ratificados por Guatemala,

Articulo 9.- Bl Estado como un deber humanitario asistird a las victimas de
viglacicnes a los derechos humanos en el enfrentamiento armado interno. La
asistencia se hara efectiva a través de la coordinacion de la Secretaria de la Paz
con medidas y programas gubermamentales de cardcter civil y socioecontmico
dirigidos en forma prioritaria a quienes mas lo necesiten, dada su condicion
econdmica y social. La Secretaria de la Paz fomara en cuenta las
recomendaciones que formule al respecto la comisién para el esclarecimiento
historico.

Articulo 10.- Se encarga a la Comision pare el Esclarecimiento Hislérico de las
Violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos de Violencia que han Causado
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Sufrimiento a la Poblacién Guatemalteca, creada segun Acuerdo de Oslol
el 23 de junio de 1994, el disefic de los medios encaminados a hacer pdsible
conocimiento y reconocimiento de la verdad histérica acerca del periodiiti
enfrentamiento armado interno a fin de evitar que tales hechos se repitan. Par
tal efecto los Organismos © entidades del Estado deberan prestar a la Comisién ¢
apoyo que ésta requiera.

Articulo 11. -Los delitos comunes conexos establecidos en esta ley sera
conocidos a través de un procedimiento judicial enmarcado por las garantias de
debido proceso, debiendo ser expedito v contradictorio segin las etapas qu
adelante sefalan.

Los delilos que estan fuera del ambito de la presenie ley o_los que so
imprescriptibles o que no admiten extincién de la responsabilidad penal d
acuerdo al derecho interno © a los tratados internacionales aprobados
ratificados por Guatemala se framitaran conforme el procedimiento establecido e
el Coédigo Procesal Penal.

Cuando el Ministerio Pablico o una autoridad judicial conociere de algunoc de o
delitos referidos en los articulos 4 y 5§ de la presente ley trasladar
inmediatamente el asunto a la Sala de la Corte de Apelaciones que teng
competencia sobre el mismo, en razén de su jurisdiccién. La Sala dara traslado ¢
agraviado denominado como tal en el Articulo 117 del Codigo Procesal Penal, ¢
Ministerio Publico y al sindicadoe, mandando oirlos dentro del plazo comiin de die
dias habiles.

Transcurrido dicho plazo, 13 Sala dictard auto razonado declarando procedente
no la extincidn, y, en su caso, &l sobreseimiento definitivo para lo cual tendra u
plazo de cinco dias habiles. Si transcurrido el plazo de traslado a las partes, |
Sala estimare necesario contar con ofros elementos para resolver, convocar
inmediatamente a una audiencia oral, con participacién exclusiva de las paries
en la cual recibird las pruebas pertinentes, oird a los comparecientes o a su
abogados, dictard Inmediatamente auto_razonado declarando procedenie o no |
extincion y, en su caso, el sobreseimiento definitivo. La audiencia oral deber
realizarse dentro de un plazo no mayor de diez dias habiles, contado a partir di
vencimiento del plazo del traslado a las pares, Entre la citacion  y la audienci:
deberan mediar por lo menos tres dias habiles.

El auto de la Sala solo admitird el recurso de apelacién que se interponga dentr
del plazo de fres dias, contado a partir de ta Gitima notificacion, por cualquiera d
los tegltimamente interesados, por escrito y con expresion de agravies. Otorgad
la apelacion, se elevard inmediatamente las actuaciones a la Camara de ta Cort
Suprema de Justicia que ésta designe para a todos estos casos, la que resolver
sin mas trdmite dentro de! plazo de cinco dias confirmando revocando
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modificando el auto apelado. Lo resuelio por la Corte suprema no admitira rec‘t’ﬁjfgn
alguno, e
Durante el procedimiento no se decretara medidas de coercion, tales como auto ;|
de procesamiento, prisién preventiva, medidas sustitutivas de la prisidn
preventiva, conduccién y aprehension. Los presuntos responsables imputados o ~
sindicados, podran ser representados durante el incidente por sus abogados

Concluido el procedimiento, se remitira certificacién de todas las actuaciones a la
Comisién para el Esclarecimiento Historico,

Articulo 12. - El Organismo Ejecutivo dictara todas las disposiciones destinadas
mantener en ef goce de los derechos humanos que establecen la Constitucion
Politica de la Repblica de Guatemala y los Convenios en vigor para Guatemala
a todas las personas beneficiadas con esta ley.

Articulo 13.- El presente decreto entrard en vigencia el dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMC LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE ML
NOVECIENTOS NOVENTAY SEIS.

CARLOS ALBERTO GARCIA REGAS
PRESIDENTE

CARLOS ENRIQUE ALEJOS CLOSE
SECRETARIO

EFRAIN OLIVA MURALLES
SECRETARIO
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