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Seiior Decano: Vs

Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de manifestarle
Ggue en cumplimiento con la resolucién emitida por el Decanato, procedi
a asesorar al Bachiller Luis Arwando Garcia Parada, en su trabaje

de tesis titulado: ™LA FALTA DE POSITIVIDAD PARCIAL DE LA LEY DE
SERVICIO MUNICIPAL"™,

En la elaboracidn del relacionado trabajo, el autor siguié las
instruccicnes y recomendaciones gue le formule, en cuanto a presentacidn
¥ desarrolio del mismo; su contenido es congruente con las conclusiones
¥y recomendaciones gue formula, en el que sobresale la propia experiencia
del autor, y la bibliograffa utilizada es la adecuada al trabajo
realizado, por lo que estimo que el mismo, si reune los requisitos

. exigidos por el Reglamento para Ex&menes Técnico Profesional y Péblico

de Tésis, por lo que puede ser aceptade para su discusidn y aprobacidn
en &l Examen General Piblice de Tésis.

Me suscribo del sefior Decano, con las més altas muestras de
consideracidn y estima.

Liceficiado Rail ghicas Hernindez
Asesor
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Sefiar Decano: QrICI4AL

Arentamente me dirijo’ -2 usted. para hacer de su
conocimiznto que en . cumglimizntn de rasalucidn de ese
Decanato procedi a revisar el trarajo de tesis del
Eachillesr LUIS ARMANDOD GARCIA PARADA, =1 cual se titula
"LA FALTA GE POSITIVIDAD PARCIAL DE LA LEY DE SERVICIO
MUNICIPALY. b

El autar trata oun tsma de mucha aimportancia en
nuestro media, habida cuenta aue actualmente la
pablacidn del pais 2n general ha crecida y con =lla
también =1 persanal gue labora an las Municipalidades de
todo =21 pais.

Lo anterior significa que deberia ser de interes de
la= autoridadss respectivas la aplicacidn integra de la
ley de Servicio Manicipal, asi comoe sa realamantacidn,
tal cama la expone el autor, toda &z que en tanto
tengamos sectores de poblacion insatisfecha, la paz vy la
justizia, siempre estardn distantes de nruestra sociedad.

El infarme reune los requisitos miminos exigidaos
por nuastra casa de estudios para esta clase de
trabajos, principatlmente en cuanto a las técnicas de
invesrtigacion utilizadas v la biblicarafia consultada,
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ghtenaa =21 grado acsdémico
respectivos.

cservir de base
previn a que el autor
vy los titulos profesianales

Sin otro particular me suszeribo dal 1zegqr Decand.,
con muackras de ni. consid@rarion y 25TimE,

ULIO CASTILLO LUTIN.
_ REVISOR.

Teo ‘Tulta Castillo Lutle
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Con vista en los dictd3menes que anteceden, se autariza
la Impresidn del trabajo de tesis del Bachiller LUIS

ARMANDO GARCIA PARADA intitulado "LA FALTA DE POSITIVIDAD
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La elaboracian del frabajo de Tesis sobre la "Falta de Positividad Parcial de la Ley de Servicio
nicipal”, se dividié en cuatro (4) partes fundamentales a saber: 1) Estudic y andlisis de la Ley de Servicio
nicipal; 2} La investigacién de campo dirigida a enfidades como La Asociacién Nacional de Municipalidades;
‘ederacion Nacional de Trabajadores Municipales, el Instituto de Fomento Municipal, |é Oficina Nacional de
wvicio Civil; 1a Inspeccidn General de Trabajo: la Municipalidad Metropolitana, 1a del Municipio de Mixco, Villa
eva, Amalitlan, Villa Canales, Petapa e inclusive Escuintla; utilizando para elle la técnica de la entrevista
diante cuestionario previamente disefiado en relacién a materia de Recursos Humanos y conocimiento o ao
la Loy, asi también a los Sindicatos de las Municipalidades antes mencionadas. Esta actividad se empezé en
nes de noviembre de 1992 y se cuiming o completé en el mes de agosto de 1996, por srazenes puramente de
npo y cportunidades perscnales del investigador; 3) Esfudio y anélisis de lleno de la Ley y sus fuentes
sletorias, tales como: Los Principios Fundamentales de las leyes de: Senvigio Municipal, Cdodigo de Trabajo,
digo Municipal, Servicio Civil, de las Leyes comunes y los Principios Generales del Derecho; y otras fuentes
no la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huglga de los Trabajadores del Estado, el Cédigo Procesal Civit
1 Ley del Organismo Judicial. Parte de indole intelectual, que fue desarrolléndose atendiendo a ja division de
capitulos del tema de Tesis, seglin bosqusjo preliminar del plan de tesis y estruciura juridica de la Ley de
wvicie Municipal; y 4} Evaluacién, comentario y criica de los resultados obtenidos en la investigacion de campo,

ra el desarrollo de los capitulos il y 1li.

Paralelamente al proceso intelectual de analisis y sintesis en lo que se refiere a los puntos 3 y 4
teriores, fue desarroliandose el disefio y redaccidn del texto del trabajo de tesis, aprovechando los beneficios
un computador personal.

Podemos afirmar, que a pesar de que la invesfigacian de campo se efectué en dos momentos; en
sumen la infermacién y resultados iniciaies de la misma no variaron en la segunda oportunidad, mas bien se
nfirms ello y s6lo se obtuvo como novedoso el proyecte de organizacion administrativa de la Municipalidad de
tco, con ef cual se avisora para dicha Municipalidad en el futuro un Sistema de Administracidn de Personal,
istade a las normas y principios en materia de Recurson Humanos contenides en la Ley de Servicio Municipat
ra el establecimiento de la carrera adiministrativa municipal.

Guatemala, 30 de agosto 1996

Luis Armando Garcia Parada
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PROLOGO

MOTIVACION

En el afio de 1991, siende trabajador municipal y recién culminado el pénsum de la carrera de Abogacia
y Notariado, surgid la motivacidn de analizar la eficacia juridica de la Ley de Servicic Municipal en el ambito de
las relaciones laborales. De los conflictos individuales que se suscitaban entre las Municipalidades y sus
frabajadores, en vatios casos se le pidié la intervencién de la Inspeccidén General de Trabajo, sin embargo ésta
manifestaba que no era competente dentro de esa campo, limitando a informar a los trabajaderes municipales
que debian de acudir a fa Oficina de Servicio Nacionat de Servicio Civil, pero tampoco ésta era competente, en
fin ef trabajador municipal ignoraba qué dependencia administrativa podia canocer tales confiictos o bien de hacer
denuncias o quejas confra violaciones de sus derechos laborales. Para ese entonces, en lo persenal, un primer
paso para encausar el andlisis de fa Ley fue promover, dirigir y concluir ia constitucion del  Sindicato de fa
Municipalidad donde laberaba, lo cual a pesar de las represalias vy despide de que fui objeto, se logré felizmente
para los trabajadores, inciusive ser reinstalado en mis labores por orden judicial competente. La organizacidn
sindical permitiria asescrar & instruir, por lo menos a los trabajadores municipales de donde labosaba, acerca del
conocimiento de sus derechos laborales en las leyes respectivas.

OBJETWO

Ver la ignorancia, desproteccidn y arbitrariedades cometidas contra los trabajadores municipales y poseer
en lo personal conecimiento de 1a Ciencia del Derecho y del ordenamiento juridico guatemalteco vigente, eran
factores éticos que me demandaban a estudiar y analizar ta Ley de servicio Municipal y de esa forma colaborar
en alguna manera con los trabajaderes municipales para proteccidn y defensa de sus derechos. En consecuencia,
me propuse al adentrarme al analisis de la ley plantear la falta de positividad parcial de la misma. recomendar
su reforma y que este trabajo se conviriera en un instrumento (til para animar a todes los trabajadores
municipales a que se propugne por la reforma de la Ley o bien que se exija la creacion de los drgancs
competentes para la aplicacidn de fa misma, entregando para el efecto en su oportunidad un ejemplar de este

trabajo a cada uno de los sujetes y partes interesadas en las relaciones laborales municipales.

T E————TT |



INTRODUCCION -

Un estudio y andlisis objetivo de la Ley de Senvicio Municipal es ef que pretendo presentar en este {rabajo,
a lo cual lo divide en tres capitulos; el primero, sobre la Ley de Servicio Municipal, sus antecedentes y su
tenido normativo; el segundo, trata de as fuentes supletorias de la Ley, haciendo una exposicién de las mismas
sntemplando ofras fuentes posibles de aplicacion supletoria en las relacicnes laborales municipales; y el
:ero, plantea los problemas para la aplicacion de la Ley.

De esa manera, concebir y establecer |a positividad o no de 1a Ley en el ambito de las relaciones
srales municipales, sea en forma total o parcial.

Considero primordialmente, dirigir el analisis de la Ley para formular una critica a las normas que
templa la creacién de los Grganos para la aplicacién de la Ley y el problema juridico que canileva la
dstencia de tales drganos en |a realidad, segin se comprueba en la investigacion a los sujetos v entidades
Icionadas con la aplicacién de la Ley. No se trata entonces, de sélo describir o criticar un cuerpo fegal sino de

wtar soluciones para la observancia de sus disposiciones, en beneficio de fos sujetos a los que se dirige la Ley.

iii



CAPITULOI

LA LEY DE SERVICIO MUNICIPAL
{Decreto 1-37 del Congreso de la Reptiblica)

1. ANTECEDENTES

A) La primera Ley de Servicio Municipal data del afic 1873, estaba contenida en el Decreto
No. 62-73 del Congreso de la Repiblica, cuya vigencia fue a partir del unc de enero de 1974 hasta
el dos de marzo de 1983, fecha en que se derogo por ef decreto No. 44.83 del Congreso de la
Reptiblica. Este decreto en realidad no constituia una nueva Ley de Servicio Municipal sinc que
dnicamente establecid que fa Oficina Nacional de Senvicio Civil asumiria las funciones que le
cotrespondian a la Oficina de Personal de las Municipatidades, por lo que se debia de disalver ésta,

al igual que ta Junta de Personal de la Municipalidades, 6rganos ambas creados por ia ley derogada.

Dicha ley constaba de noventa ¥ cuatro (94) articulos, su propdsito fundamental era la de
regular fas relaciones enfre las municipalidades y sus servidores con ocasién del trabaja y garantizar
la eficiencia administrativa. Para su aplicacidn se creaban como ¢érganos: a) La Junta de Personal.
que era el drgano maxime y tenia como funcién relevante investigar y resolver administrativamente
en apelacién las reclamaciones que surgleran sobre la aplicacién de dicha ley; y b} La Oficina de
Personal de las Municipalidades, que constituia ef érgana ejecutivo encargado de la aplicacion de
esa ley y de las disposiciones de la Junta de Personal de las Municipalidades.

. Regulaba materias como: Clasificacian del servicic municipal; clasificacién de puestos:
nombramientas, periodos de prueba, ascensos ¥ permutas; derechés. obligaciones y prohibiciones,
sobre esto es importante mencionar los derechos de los servidores municipaies, tales como:
permanencia de un puesto, a menos que se incurriera en causal de remocion, vacaciones, licencias
€on goce de salario, pago de gastos funerarios en caso de fallecimiento del servidor municipal
equivalente a un mes de salario e indemnizacién igual a un mes de salario par cada afio laborado
para los hijos de éste, su conyuge y demds familiares dependientes, aguinaldo, indemnizaciones por
supresién de pueste o remocion injustificada, pensiones, Jubilaciones y montepios de conformidad
con el Plan de Prestaciones del Empleada Municipal, subsidio familiar segin la capacidad financiera
de Ja Municipalidad, a un salario juste, derecho para ia mujer'de gozar de un descanso de treinta
dias antes del parto y cuarenta y cinco después, con goce de saiario y. por ditimo, Derecho de

Asociacién para fines profesionales, mutualista. cooperativa, saciales, culturales ¥ gremiales. Se
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contemplaba la prohibicién para los trabajadores de realizar huelga.

Otras regutaciones eran jornadas y descansos; régimen de salarios; evaluacion del trabajo;
régimen disciplinario; y, régimen de remocién.

B} £l 2 de marzo de 1983, se emite ef decreto No. 44-83 del Congreso de la reptiblica,
deragando a la anterior ley, estiputando como Yya se dljo inicialmente, que la Oficina Nacional de
Senvicio Civil asumirfa |as funclones de los organos creados por la primera ley. Tal decreto
linicamente estuvo vigente por espacio de casi cuatro afos, tiempe en que los trabajadores
estuvieron desprotegidos POT no contar can una ley de la materia,

C) Finalmente, se emite Ia actual ley de Senvicio Municipal, decreto No. 1-87 def Congreso
de la Repiblica, el que derogé el anterior decreto. "Per iniciativa de la Oficina Nacionaf de Servicio
Civil y per conducto del Ejecutivo se presents el anteproyecto de fey al Organismo Legislativa para
discusion y aprobacion”.(1)

El anteproyecio de Ley de Senvicio Municipal, decreto 1-87 estaba conformado por
doscientos articulos, fenja reguiacicnes novedosas en relacion a la primera Ley, tales como: La
Prescripeién, de seis meses para entablar acciones y ejercitar los derechos establecidos por fa
propia Ley; La reinstalacion del senvider municipal, pero generando una nueva relacion laboral.
salvando los derechos que no hubieran sido cubisrios; ¥ un régimen de impugnacion, contemplando
los recursos de Revocateria contra el tramite y resoluciones en materia de reclutamiento, ssleccién,
nombramiento, trastados, suspensiones, clasificaciones, el recurso de nulidad contra los actos y
resoluciones del procedimiento de despido v, finalmente el recurso de Apelacién en materda de
despidos y destituciones,

La Comisién revisora dat proyecic de lay en mencién al efectuar ef analisis correspondiente
estime reducir ef proysclo a setenta y seis artfculos, limitdndose a dictaminar que zlgunas
disposicicnes del anteproyecto infringfan Ia autonomia municipal, de tal forma que las anteriores
disposiciones no fueron reguladas en la nueva ley.

A nuestro parecer institucicnes como la prescripeion no faltan gerieralmente en todo
ordenamiento legal, sin embargo la misma no fue incluida, estimando gue no fue porque atentara

1 Ley de Servicio Municipal, Provecto de Ley, (Guatemala, 19/1 1/86)
Expediente No, 127-86. Archivo del Congresc de la Repablica,



contra fa autonomia municipal'sino por deseuido de téenicarjuridica dej legislador, en todo caso tal
omislén favorece al propio trabajador municipal. Respecte a 1a reinstalacién para mala fortuna del
servidor muricipal tampoce fue contemplada, sin decir valederamente que ésta afectara la
autenomia municipaf sing simplemente el legislador ro I tomé en cuenta. Finalmente, en materia
de impugnaciones sélo se regutd el recurso de revocaloria para determinadas situaciones no asi los
fecursos de nulidad y apelacién que tenjan que ver con i procedimiento de despido yenlosquela
intervencion de érganos como la Junta de Personal de ia WMunicipalidades por sus funciones,
supongo haber pensado el legislador, que violarian Ia auvionomia municipal por ser de raturaieza
administrativa y de conformacian politica no podfan ordenar ¢ pedir a las Municipalidades acatar
resoluciones o procedimientos o rendi informes ¢ pruebas, siuaciones que en {ado caso
procederian si viniesen de un brgano jurisdiccional.

2. NATURALEZA JURIDICA

La Ley de Servicio Muniicipal por las sujetos 3 quienes va dingida, o sea les Municipaidades
¥ sus servidores municipales, es de orden piblice. Asi ko indicaba la ley dercgada en su articuio 2,
la actual Ley preceptia en el ariculo 1 el cardcter de ta Ley, indicands que los derechos gue
establece son garantias minimas de los trabajadores, irrenunciales, susceptibles de ser mejoradas
conforme a l2s municipalidades. El relacionado articulo ne indica ef elemente que debe considerarse
para mejorar los derechos de los frabajadores, por lo que presumo que se refiere a fas posibilidades

financieras de as mismas, extremo en el que et legisiador se quedo corto af no indicario.

Se dice que una fvy es de orden pliblico cuando sus disposiciones son imperativas,
restringidas y contienen derechas irrenunciales, y sobre todo Que en sy aplicacion ef interés privado
debe ceder al interés social o colectivo,

Bada la raturaleza de las Municipalidades y 'as relaciones laborales con sus trabajadores
Que generan para éstos derechos, es consecuente que dicha Ley sea de orden Pablico.

3. SUJETOS DE LALEY

Son aquellos a quienes se les va aplicar fz ley, ¢ bien come dice ef iratadista Cabanellas:

5 {1INNE]
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“los que tienen la potestad de exigir su cumplimiento y los comp_rqn;iiglos,.gq,sys beneficios u

obligaciones por ella™ {2} "+

En el caso de la Ley de Servicio Municipal, la misma preceptda en el articulo 2 que: La
presente ley regula las relaciones enfre las municipalidades y sus servidores... . Es decir, que los
sujetos de la Ley son las Municipatidades y sus servidores y que el objetivo primordial de la Ley que
analizamos en este irébajo, es regular Ia_s relaciones de dichos sujetos,

De tal maneara que, nos interesa referirnos fundamentalmente a las relaciones laborales
entre la Municipalidad y sus servidores, como materia o campo de [a propia ley en mencién en
cuanto a éstos dos sujetos, EI Codigo Municipal en cuanto a la regulacion de este tipo de relaciones
nos remite a la Ley de Servicio Municipal, preceptuando ¢l articulo 69 que: Las relaciones laborales
entre la municipalidad y sus funcionarios y empleados se rige por la Ley de Servicio Civil Municipal,
y los reglamentos que sobre la materia emita la Corporacién Municipal.

Encontramos fa definicion legal det primer sujeto, o sea las Municipalidades, en el Cédigo
Municipal, articulo 6 que estipula: Municipalidad es fa corporacion autdnama integrada por el
alcalde y por los sindicos y concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio, de
conformidad con la ley de la materia, que ejerce el gobierno y la administracidn de los intereses del
municipio, v es el drgano superior deliberante v de decision de los asuntos municipales. La
Municipalidad, como bien se lee en la norma citada es el drganc que ejerce el gabierno v Ia
administracion del patrimonio e intereses del municipio, quien como tode drgana o entidad tiene un
representante, siendo éste el Alcalde. El articuto 60 del Cadigo en mencidn establece que: El alcalde
preside y representa a la Municipalidad, es el personero legal de la misma... Es ademas, el 6rgano
ejecutivo del gobierno y administracton municipal y jefe de los mismos.

Dentro de las atribuciones del Alcalde que le asigna el Cadigo Municipal en su articulo 61,
tenemos para los efectos de este trabajo las siguientes: a) Nombrar, aceptar la renuncia y remover
de conformidad con la ley, los empleades municipales, exceplo & Secretario, el Tesorero y el
Registrador Civil, que sélo podran ser nombradas o remevidos por Acuerdo de Ia Corporacicn
Municipal; y b) Mantener la disciplina enfre los empleades municipales a quienes podran sancionar

" de cenformidad con la ley de la materia.

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.
Tomo V. 1979, p.304



Ambas atribuciones se indica se deben sjercer de conformidad con la ley de [a materia, o
sea la Ley de Servicio Municipal. Para ello, e] articuto 17 de ésta (flima ley, regula que en materia
de nombramiento de trabajadores municipales son autaridades nonminadoras: a} La Carporacion
Muricipal, cuando se trate de nombramiento del Secretario y Tesorero Municipal, y del Registrador
Civil, de conforrmidad con el ya citade Cédigo Municipal; y, b) El Alcalde, tratindose dei demas
personal.

El segundo sujeto. de !a ley que se estudia, son los servidores municipales. La Ley de
Servicio Municipal en su articulo 4 define al trabajador municipal en los términos sigutentes: Para los
efectos de esta ley, se considera trabajador municipat, la persona individual que presta un servicio
remuneradao por el erario municipal en virtud de nombramiento, contrato o cualquier ofro vinculo
legalmente establecido, mediante el cual queda abligado a prestar sus senvicios o a ejecutatle una
obra fermalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia y direccidn inmediata o delegada de
una municipalidad o sus dépendencias.

4. ORGANOS PARA APLICACION DE LA LEY

No en todas las leyes se contempla directamente un érgano facultado para velar por la
aplicacién de las mismnas, normalmente son los 6rganos jurisdiccionales los que por su poiestad
constitucional de juzgar y promaver la ejecucién de la juzgado, les corresponde resclver cualquier
conflicto o violacién de normas juridicas, disponiendo fas propias leyes los mecanismos o

procedimientos y recurses para hacer efectiva la defensa de los derechos reconocidos en eflas.

En material laboral existen leyes como El Cédiga de Trabajo y La Ley de Servicio Civit que
contemplan érganes administrativos para velar por su aplicacién, ejemplo de ello son: La inspaccidn
General de frabajo y la Oficina Nacional de Servicio Civil, respectivamente en el sector privado y en
el publico. De tal manera que, en el caso de la inspeccién General, el articulo 278 del Cédigo de
Trabajo se estipula que la misma "por medio de su cuerpo de inspectores y trabajadores sociales,
debe velar porque patrones y frabajadores ¥ organizaciones sindicales, cumplan y respeten las
leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen las condigiones de trabajo y prevision social
en vigor o que se emitan en la future”. En cuanto a la Oficina Nacional de Servicio Civil, en el
articulo 21 de la Ley de Servicio Civil se establece que [2 misma: "es el drgano ejecutivo encargado
de 1a aplicacion de esta ley ...".

También la Ley de Servicio Municipal en el articulo 8 preceptfzé que para la aplicacién de




esta ley, se crea la Oficina Asesora de Recursos humanos de las Municipalidades. Esta oficina dificre
de tos drganos ya mencionados en el sentido que no esta dotada del cardcter de contralera o
ejecutiva de la ley, sino que es puramante asesora, Dentro de sus atiibuciones se establece que es
ta de: investigar, infarmar y proponer soluciones respecto a la aplicacion y efectos de fa presente ley

¥ sus reglamentos, a las municipalidades y ala Junta de Personal de las Municipalidades. (Art. 15,
incisa g,). ’

Supango que el iegislador le dic a ésta el caracter de asesora para respetar la autenornia
de las Municipalidades, sin embargo, dado ese caracter no cumpliria verdadsramente con velar por
la aplicacién de la ley, por no poseer realmente el cardcter de gjecutiva o contralora, come en el
caso de la Inspeccién General de Trabajo y la Oficina Nacional de Senvicia Civil. Es decir, que el
caracter de asesora no le da la fuerza o el peso que se requiere para hacer que se cumpla y se
respete la ley en mencién. La atribucion legal indicada, de la Oficina Asesora de las Municipafidades,
es por [o tanto incongruente con e articulo 8 de Ia citada ley.

Esimportante, hacer anotar que la creacién de la Oficina Asesora de las Municipalidades
nunca se dio, teniendo ya nueve afios de vigencia la mencionada ley, en consecuencia, tampoco la
Junta Mixta Congciliatoria de Personal, de Ia cual se dice en el articule 13 de la ley que es parte
integrante de la referida oficina. Eilo indudablemente hace ineficaz a la ley en cuanto a su
cumplimiento, pues no existe el érgano creado para velar por su aplicacién, con perjuicio para los
sujetos de fa misma, ya que aunque con el caracter de asesora brindaria a elos por lo menos
informacidn, conocimiento o interpretacion de la ley.

A pesar de que la misma ley contempla et financiamiento para la creacién y funcionamiento
de la Oficina Asesora de las Municipalidades, éste no se ha dade por la falta de iniciativa y unidad
politica y demanda de parte de las organizaciones llamadas a nombrar tanto al director y subdirector
de dicha oficina, como lo son la Asociacién Nacional de Municipalidades, |a Federacion Nacional de

Trabajadores Municipales v el Instituto de Fomento Municipal, de conformidad con &t articulo 12 de
Ia ley.

Considero gue aunque se diere el casc de existir la mencionada oficina, como va lo
indicamos no harfa pesible eficazmente el encargo de velar por !a aplicacién de la ley, debido a su
caracter de asesora; bien pudo darsele oiro carcter a ia referida Oficina, pues tratdndose de una
ley gue regula relaciones laborales, debe existir quien controle los actos que impliquen disminucidn,

supresion o tergiversacion o violaciones a los derachos [aborales reconccidos por la Constitucidn



Politica de la Repiiblica y por el derecho internacional de Trabajo, contra lo cual definitivamente no
podria alegar ninglin érgano o entidad sy calidad de auténomo, ya que por muy auténomo que sea
una entidad esta sujeta a que alguien la fiscalice, controle o asesore, esto para mantener el principio
de equilibrio y separacién de fas funciones publicas, y sobre tedo como dice Montesquieu: "la

separacién de pederes, iene come finalidad que un poder controle a otro poder, para evitar el abuso
de poder."{3)

En tal sentido, se dice que e! Municipio no obstante estar datado de Autonomia depende en
el aspecto financiero y en la emisidn de leyes, de otra entidad superior a él, el Estado, pues es de
tados conocido gue fos municipios no poseen recursos econdmicos y financieros suficientes y
desarrollan sus actividades poco satisfechas, debiendo el Ejecutivo trasladar de su Presupuesto
General de Ingresos Ordinarios, un porcentaje del 10% con destine exclusive para obras de
infragstructura y servicios publicos, de conformidad con el articulo 257 de la Constitucién Politica.
Esta define los Municipios, en su articulo 253, como instituciones auténomas, siendo sus elementos:
a) eleccion de las autoridades municipales; b} administracion propia del municipio; y ¢) patimonio
y finanzas propias. De le anterior entonces, notamos que no se dice nada de que pueda el municipio
emitir leyes ordinarias, ya que !a facultad de ernitir leyes estd reservada para el Congreso de [a
Replblica, de conformidad con el articulo 171 inciso a, de la Constitucion. £I Municipio sélo puede
entonces, emitir reglamentos auténomos y ordenanzas para regular su organizacion y sus
competencias. Es por eso, que afirmo qué el Municipio depende del Estado, por lo menos en lo
antes sefialado, y si denfro dei propio Estado existe separacion de funciones publicas y fimites a 1a
actuacién de &stas por medio de instituciones contraloras o fiscalizadoras o asesoras por mandato

legal, es 16gico que también lo hayan para el Municipio, para evitar que exista abusc de poder
municipal en sus actuaciones,

Con o anterior, pretendo dar a comprender que el legislador al propiciar a la referida oficina
un cardcter asesor y no otro eficaz para la abservancia o aplicacidn de fa ley, se quedo muy corto
en cuanto a la interpretacién de la autonomia municipal, pues en todo caso la conformacion de las
organizaciones facultadas para elegir al director y subdirector de tal Oficina tienen base municipal,
cuyos miembros integrantes pertenecen al Municipio o provienen de éste, pudiende en
consecuencia, ser la Oficina de las Municipalidades una entidad adecuada para velar por la
aplicacién de la ley, si a la misma por ejemplo, se le hubiera facultado para controlar que las

municipalidades y sus servidores cumplan y respeten los derechos y garantias reconocidos por la

ontesquiew, citado por Castillo Gonzilez, Jorge Mario, Derecho Administrativo.
uatemala: julio 1988}, pag. 122
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ley. Igualmente la conformacién de la Junta Mixta Conciliatoria de Personal, se presta para fal
propésito de la ley.

5. CONTENIDO LABORAL SUSTANTIVO Y PROCESAL

Las refaciones entre las municipalidades y sus sedvidares, reguladas por la Ley de Servicio
Municipat, son de carécter laboral. Al respecto. estipula el articulo 89, que: las relaciones laborales
entre la municipalidad y sus funcionarios y empleados se rige por la Ley de Servicio Civil Muricipal
[es sélo Municipal]... £n consecuencia, dicha ley es fundamentalmente de contenido [aboral.

1) PARTE SUSTANTIVA

NOMBRAMIENTO

En la administracién publica es comdn el término de Nombramiento para la farmalizacién
de la enfrada a prestar un servicio, realizar una obra o bien ocupar un piuesto dentro de las
dependencias del Estado o del Municipio. Aun cuando se ingrese al servicio municipal por planilla,
la mayoria de municipalidades lo formaliza por el acto de nornbramiento, haclenda Gnicamente la
designacion de categorfa de empleado municipal de planilfa. En cuanto af contrato de trabajo, en
el ambito municipal es poco usual su conceptc por el hecho mismo de las limitaciones
presupuestales que se dan en las municipalidades para su gastos de funcionamiento, siendo un
escaso namero de personal que presta sus senvicios por contrate en casos de surma necesidad para
la Municipalidad y para obras de infraesctructura.

Se entiende par nombramiento, de conformidad con el articulo 4 de la Ley de Servicio
Municipal, como el vinculo legal mediante el cual una persona individual queda obligada a prestar
a la Municipalidad sus servicios o a ejecutarle una cbra formalmente a cambio de un salario, bajo
la dependencia y direccién inmediata o delegada de ésta o sus dependencias.

Ur: efemplo de nombramiento es el siguiente: ACUERDO No. 2-29-2-1-1 "... Alcaldesa
Municipal y Autoridad Nominadora de la Municipalidad de Amatitlan, departamento de
Guatemala... POR TANTO: En uso de las facultades que le confiere los articulos 1-3-6-30-39-
60y 61 inciso e}, del Codigo Municipal y la Ley de Servicio Municipal al resolver ACUERDA:...



2) Para mejorar el servicio se nombra a la sefiorita .., en el puesto de oficial 5to. de Secretaria
Municipal y de Registro Civil™.(4)

CLASIFICACION DEL SERVICIO MUNICIPAL

El articulo 18 de la Ley que es objeto de estudio, establece que los puestos ai senvicio de
fas municipalidades se dividen en las categeorias siguientes: a) De confianza o de libre
nombramiento y rembcién; ¥, b} De carrera. No estan sujetos a las disposiciones de esta ley los
primercs, en lo que se refiere a materia de nombramiento y despido, y comprenden los compuestos
siguientes: a} Alcaldes Au;dliares, b} persanal por contrato, ¢) miembros de la Policia Municipal, d}
Directer y Subdirector de la Oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades, €)
empleados cuyas funciones sean declaradas de confianza conforme al reglamento respective y f)
personal que sirve ad-honorem.

La citada Ley, en el articulo 18, menciona la creacion de un Sisterna de Clasificacion de
Puestos comprendidos en el servicio municipal, agrupandolos en clases, y mantendrd al dia un
manual de especificaciones de clases y puestos que defina la naturaleza de las funciones,
atribuciones, requisitos minimos de preparacién y experiencia, asi como un reglamento que fijs [as
normas para fa administracién del sistema de clasificacion de puestos a efecto que las
municipalidades puedan tomarla en cuenta para la contratacién de su personal, Sin embargo, la
creacidn de los indicados instrumentos juridicos ne ha sido posible por la propia inexistencia de Ja
referida Qficina, devinlendo inaplicable esta norma, o cual no permite cumplir el propésito de la Ley
de garantizar la eficiencia y eficacia administrativa mediante la aplicacién de un Sistemna de

Administracion de Personal que fortalezca la carrera administrativa.

Los articulos 22, 23, 24 y 25, hacen relacién al objeto y contenido de la clasificacion de
puestos, autoridad y responsabilidad del Director de la Oficina Asesora de Recursos Humanos de
las Municipalidades, facultades de éste para clasificar y reclasificar cualguier puesto y notificacion
ceirespondiente a las autoridades nominadoras y a Iz Tesoreria Municipal. Dichos arficulos también
son inaplicables por el hecha de fa inexistencia de 1a Oficina aludida.

4 Municipalidad de Amatitlan, Acuerdos Municipales, (1991), Libre No.1,
Folios del 1 al 5.
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CONDICIONES PARA EL INGRESO AL SERVICIO DE CARRERA

Dentro de ellas, tenemos a los requisitos para ingresar al servicio de carrera, que dentro
de ofros se menciona el de: someterse a las pruebas, examenes o concursos que establezca
esta ley y sus reglamentos, pero sin embarge, se sabe de sobra que este requisito no se cumple
en la reafidad por el hecho de la influencia politica del partido que llega a ejercer gobierno dentro
de la entidad administrativa cualquiera que sea ésta, dando preferencia en el otorgamiento de

plazas ¢ puestos a aquélla gente que de alguna u otra forma se identificé con el esfuerzo del partido
triunfante.

En los articulos def 27 al 33 se trata lo relative a los examenes, en cuanto a que corresponde
a cada municipalidad la organizacién, convocatoria, direccién y ejecucion de las pruebas de ingreso
y ascensc de conformidad con esta Ley vy sus Reglamentos, y que para ese efecto, podran pedir la
asesoria de la Oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades. Definflivamente al
no existir la refetida Oficina, podemos afirmar que tampeco fas municipalidadss cuentan con esta
organizacion para calificar el recurse humano, ejemplo de ello es la municipalidad capitalina, que
siendo la m@s grande y con mejores recursos en todo aspecto, no manejan un sistema téenico de
evaluacion de personal. Parece ser ya, un fenémeno negativo 1a falta de evaluacian téenica de
personal denire de algunas dependencias estatales o burocraticas, ya que siblen es cierto que se
contrata o emplea personal, 1a seleccion del mismo obedece a fa recomendacion, compadrazgo
o influencia pelitica, o bien utiizando sistemnas informales o discrecionales de administracién de
personal. Las municipalidades siendo enfes administrativos limitados en recursos en fodo aspacto
y afeclados por la ingerencia politica partidaria, carecen en la realidad de sistemas de
modernizacién de administracién de persenal.

Se pudo constatar que las Municipalidades de Mixco, de San Miguel Petapa y la de San
Cristobal Acasaguastldn son las que cuentan con proyectos de un manual de organizacién
administrativa de personal, en los cuales alin se encuentran trabajando estudiantes de ingenieria
de la Universidad de San Carlos como parte de su EP$, que probablemente vendran a ser los
primeros adelantos en cuanto a un moderno sistema de administracién de persocnal con que
cuenten estas municipalidades y constituir un modelo para las restantes. En éstas municipalidades
los estudiantes mencionados ya han llsvado a cabo una primera evaluacién de los frabajadores
municipales. La idea del proyecto de estructuracidn administrativa serd la de crear una ficha laboral
del servidor municipal computarizada, y con ello establecer la carrera administrativa municipal,

‘siendo la Municipalidad de Mixco la mas préxima a contar con este sistema, pues ha brindado al
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apoyo necesario al estudiante encargado de este proyecto al expresar que una de los objetivos de

la comuna es convertirse en la mejor municipalidad del pais en los aspectos técnicos y
administrativos.

Los factores y causas anteriores, nos permiten sefialar que las condicicnes para el ingreso
al semwvicio de cafrera dentro de las municipalidades, en materia de exdmenes, seleccidn de
candidatos, nofificacién de resultados, registros de ingresos y ascensos de manera formal y tcnica,
tanto por parte de las municipalidades y los que establece la ley por parte de la Oficina. a la que nos

hemas venido refiriendo en este trabajo, no se cumplen par ahora, consecueniemente son
inaplicables los articulos citados.

_ En materia de nombramientos, fa ley establece que las municipalidades pueden requerir &
la oficina Asesora de Recursos Humanas una ndémina de todos los candidates elegibles para &l
puesto que se trate {Art. 36), pero por no existir esta oficing, las municipalidades efectdan
nombramientos de personal segin su potestad auténoma, cemo se observa en la parte conducente
del nombramiento que a continuacion se transcribe: "ACUERDO No, 2-28-1-91. POR LO TANTO:
En uso de las facultades que le confiere los articulos 1-3-6-30-60 y §1 inciso e), del Cadigo
Municipal v la Ley de Servicio Municipal, al resolver ACUERDA: 3) Las nombradas quedan
sujetas al periodo de prueba que es de 3 meses ..4) Se deja constancia que el presente
acuerdo es formal y no de emergencia, en vista de que hasta la fecha, no existe la Oficina de
Recursos Humanos que ordena la Ley de la Materia..."” (5)

La Ley que es objeto de andlisis en este trabajo, contempla nembramientos de caracter
provisional y de emergencia, facultando a las municipalidades para nombrar a cualquier persona
que tan s6lo relina los requisitos correspondientes, cuando fuese imposible llenar las vacantes,
conforme lo prescribe el articulo 37 de la Ley. En el ejemplo de nombramiento anterior, se nota 1a
aclaracion de no ser un nembramiento de emergencia sino formal aungue no exista la Oficina
Asesora de Recursos Humanos, con ello, se establece una vez mas que la falta de existencia de
la Oficina referida conlleva el problema de falta de aplicacion de certas normas vinculadas a la
misma, en este caso, lo tocante a nombramientos.

Finalmente, como condiciones para el ingreso al servicio de carrera, se dispone lo relativo
sobre ascensos, permutas y trasfados; se indica que las vacantes se cubriran preferentemente por

ascenso & base de mérito individual, de conformidad con el sistema de evaluacion ce desempefio

Ibid. pag. 9.
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que establezca fa Municipalidad respectiva. Tal sistema come se ya menciond no lo posee ni la
propia Municipalidad capitalina, sino mas que todo son registros informales cen los que las
municipalidades cuentan, que a la postre no permiten considerar los méritos individuales de los
senvideres, por efernplo, cito nuevamente el acuerdo municipal ya relacicnade que en la parte
conducente expone; "CONSIDERANDO: Que la sefiorita ..., no solamente tiene antigliedad sino
ha desempeiiado con eficiencia miltiples cargos dentro de esta empresa, algunas veces en
secretaria de Alcaldia y otras veces en Sala de oficiales de Secretaria Municipal y Registro
Civil, otras veces en Oficina de Obras, otras veces en Oficina de Aguas y asi sucesivamente
ha demostrado capacidad y eficiencia, pero aitimamente ignordndose motivos se e localiza
come Oficial 5to. de Secretaria Municipa! y Registro Civil con salario incompatible con su
capacidad”. '

El dnice motivo qiie pusda mencionarse del parqué fa servidora municipal, cuyo nombre se
omite por razones obvias en el anterior acuerdo, haya pasado por varios puestos dentro de la
municipalidad referida, es seguramente debido a los diferentes gobiemos municipales o a distintes
partidos que han llegado a ejercer gobierno municipal, quienes les dan preferencia a sy gente
colocandala en los mejores puestos, sin importar tener que hacer traslados de gante con mayor
antigliedad, como el case que se observa en ¢ anterior acuerdo municipal. Para que una persona
s& dé cuenta de un movimiento de puestos como el citado. es probablemente porgue conhoce z la
propia persona objeto de varios traslados y ha tenido a ta vista los acuerdos de nombramientos, o
bien tiene también antigitedad en el pueste que ostenta y por eso se ha dado cuenta de semejante
sfuacion, dicha persona suele ser cominmente el Secretario Municipal, quien redacta los acuerdos
municipales y en las municipalidades pequefias resuita ser un asesor del consejo municipal. Pero
de ninguna manera, puede afirmarse que la anterior siuacién de movimientos de puestos para una
misma persena, obedezca a la existencia de urn registro formal de ascensos o traslados o se haya

efeciuado con base a un sistemna de evaluacicn de desempefio de labores.

Podemos inferir, que si la prapia municipalidad capitalina no cuenta en |a realidad con un
sisterna de evaluacion técnica de personal, a pesar que su reglamento Jde personal data del afio
1978 y contempla que debe hacerse al personal dos evaluaciones: una cada afio y ofra al finafizar
el periodo de prueba, y establece cuatro métedos de evaluacion, en la practica no se cumple con
dicha evaluacion; tampoco las restantes municipalidades cuentan con esta clase de sistemas o
registros, a excepcion de la municipalidad de Mixco que ya tiene un proyecte en marcha. Los
fegistros de ascensos, traslados o permutas sélo pueden averiguarse mediante el archivo de
acuerdos de nombramientos en la totatidad de municipalidades del pais, a pesar de eso,
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establezco que los articulos 41,42y 43 relatives a tales registros, son observadoes de manera parcial

por los entes municipales, en cuanto a cumplirse solo por algunas razenes; come por ejemplo con

los traslados de persenal, que en muchos casaes no se dan \as razones justas para ello, obligando

al trabajader a oponerse a los mismos, pero sin establecerse los correspondientes registros.

DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES

DERECHOS

Los trabajadores municipales segan el articulo 44 de la ley, ademas de los derechos

reconocides por la Constitucion Politica de 1a Repliblica, tienen los derechos siguientes:

a)

b)

c}

A no ser removidos de sus puestos, a menes gue incurran en las causales de despido
debidamente comprobadas, previstas en esta ley.

A gozar de un periodo de vacaciones remuneradas por cada afio de senvicios continuos, en la
forma siguiente: a 20 dias habiles, después de un afio de senvicios continuos; a 25 dias hébiles,
después de 5 afios de servicios continuos. Las vacaciones ho son acumutables de aiio en afi¢
con el objeto de disfrutar posteriormente un pericdo mayor. ni son compensables en dinero,

salvo que al cesar la relacién de trabajo. por cualguier causa, ef servidor hubiere adquirido ef

derecho y no lo hubiere disfrutado, en cuyo caso tiene derecho a la compensacion en efectivo

de las que se hubiere omitido, hasta por un maximo de dos afios o la parte proporcional
correspondiente,

A disfrutar de licencia con o sin goce de salario, segin el caso; por enfermedad, gravidez,
accidente, duelo, becas. estudios, capacitacidn y adiestramiento en el servicio, de conformidad

con el Codigo Municipal y reglamentos de personal,

Esta licencia en la anterior Ie'y. o sea el decreto No. 62-73 det Congreso de la Repiiblica, era

remunerativa en cualquiera de los cases gque aqui se menciona, que fueran justificados.

d)

A enterarse de las calificaciones periddicas de sus servicios,

Este derecho dificiimente lo demande el trabajador municipal por las razones expuestas con
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anterioridad, respecto a la falta de un sistema técnico de evaluacién y registros formales de

ascensos, fraslados y permutas por parte de las municipalidades que determina la ley, y debido a
la inexistencia de la Oficina Asesora de Recursos Humanos.

e) A recibir indemnizacién por supresion de! puesto ¢ despido injustificade, equivalente a un mes
de salario por cada afo de seqvicios continuos, y si estos no alcanzaren a un afio, a parte
proporcional al iempo trabajado. Su importe debe calcularse conforme al promedio de fos
sueldos devengados durante los dltimos sels meses de la relacisn de trabaio, dicha prestacion
no excedera del equivalente a diez meses de salario.

Respecto a este derecho. ha habide inconfermidad en alguncs casos de despido cuanto
tenienda derecho el trabajador al mismo, su page se hace con considerable tardanzs, algunas
veces las municipalidades argumentan que es debido a falta de provision de fondos en el momeanto,
ofras veces es porque la anterior ley, el decreto No.62-73, establecia que las municipalidades
podian hacer efectivo dicho pago por mensualidades sucesivas hasta completar su monto, por lo
que por costumbre o practica asi lo hacen. La realidad es que la actual ley no lo determina de esa
forma ni tampaca estipula un tiempo por el que diche pago debs hacerse efectivo, el legislador sélo
censidero suficiente el hecho de establecer el goce de tal derecho. De igual manera, esta
centemplade en el Cédigo de Trabajo y en la propia Constitucién Politica de Ja Reptiblica, es decir,
sin fijar tiempo en que se verifique el pago. $in embarge, se debe atenerse supletoriamente a lo que
dispone el articulo 73 de la Ley Qrganica del Presupuesto, en cuanto que el pago de la
indemnizacién debera hacerse en su totalidad durante los treinta (30) dias habiles siguientes a 1a
fecha de fa resolucion que ordene el pago. En el sector privado es frecuente que con menocs
tardanza se haga el pago de la indemnizacién, al ocurrir el despido del trabajador.

) A recibir un aguinalde anual, igual al monts de un salario mensual, que se liquidara de la
siguiente forma: Un cincuenta por cienta en la primera quincena del mes de diciembre y el otro

cincuenta por ciento en la primera quincena del mes de enero de cada afio de conformidad
con la ley y reglamentos respectivos.

g) Agozar de pensiones, jubilaciones y montepios de conformidad con el Plan de Prestaciones
del Empleade Municipal y demds leyes especificas,

t) Al ascensc a un puesto de mayor jerarquia, previa comprobacién de eficiencia y méritos, de
confqrmidad con las normas de esta fey y sus reglamentos; (a la fecha no hay reglamento de
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la ley},

En la mayoria de casos, los trabajadores con antigliedad y otros con buena preparacion,
encuentran el obstéaculo o factor politico para gozar de este derecho, preblema que como ya
expUsimos anteriormente no ha permitido que las normas de la ley relativas a procurar un sistema

moderno y eficaz de administracién de perscnal, asf como los registros pertinentes, se obsarven por
las autoridades municipales.

i) A un salario justo que le permita una existencia decorosa de acuerdo a las funciones que
desempefie y a los méritos de su actividad personal y de acuerdo con las posibilidades
econdmicas de la municipalidad en cuestién.

i A recibir un trato justo y respetuoso a st dignidad personal en el ejercicio de su cargo.

k) La madre trabajadora gozara de un descanso forzoso retribuide con el cien por ciento de su

~ salario, durante los treinta dias que preceden al parto y los cuarenta y cinco dias siguientes.

Dicho descanso podra ampliarse dependiendo de las condiciones fisicas de ta madre, por
prescripcion médica.

Gon las reformas al Codigo de Trabajo, mediante "el decrete No. 64-92 del Congreso de
la Republica", {6) el periodo de descanso pos natal fue ampliade a cincuenta y cuatro dias, por lo
que para el ejercicio de este derecho, se debe de tomarse en cuenta el articulo 152 del citado
Cédigo, pues consfituye una fuente supletoriz para la apiicacién de la presente ley, situacion que
mas adelante desarrollaremos al referirnos a las fuentes supletorias de esta ley.

) La madre trabajadora tendré también dereche a un pericdo de lactancia, consistente en un
descanso de una hora diaria, para alimentar a su hijo. El periodo de lactancia se fija en seis

meses a pariir de la finalizacién del periodo pes natal, B! periodo de lactancia podra ampliarse
por prescripcion meédica.

Con ias reformas det articulo del Cadigo de Trabajo antes citado, el periodo de lactancia
se amplit a diez (10} meses. '

& Diario de Centro América, Decreto §4-92, Reformas al Cédigo de Trabajo,
(Publicado el 2 de diciembre de 1992), Tomo CCXLV. No.23

15

e = A



w1l

m) Los trabajadores fienen el derecho de ascciarse libremente para fines prefesicnales,
cooperativos, mutualistas, sociales o culturales. Es libre la sindicalizacién de los trabajadores
municipales, para la defensa de sus intereses econdmico-sociales. Se reconoce el derecho de
huelga de los trabajadores municipales, el cual Gnicamente pedra ejercitarse en [a forma que
preceptia ta ley y en ningin caso podra afectar la atencion de los servicios piiblicos esenciales,

La muestra de que en el departamento de Guatemala, 1a mayoria de Municipalidades cuenta
con organizacidn sindicat, indica que este derecho es ejercido con relativa libertad al promoverse
y crearse la organizacion, sin embargo ef desarrolio de la misma no ha side posible debido a
factores econémicos, sociales, politicos y raices de conformismao en ¢l sector laboral municipal. La
existencia débil y pobre de la Federacién Nacional de Trabajadores Municipales, la ha convertide
en una institucion sélo de nombre.

Ny A que en caso de muerte del servidor municipal, su familia tendré derecho al pago de los
funerales de este, pero su monte no podré exceder de dos meses de sueldo que devengaba
aquel.

En la ley derogada, (Art. 56, numeral 4.) este derecho se fimitaba a un mes de sueldo, pero
se estipulaba un indemnizacién en favor de los hijos menores o incapacitadas, del cényuge y de los
padres que dependieran del faltecido, equivalente a un mes de sueldo por cada afio de servicios
continuos o discontinues, hasta un méximo de cinco meses. Siendo un dereche adgquirido, con 1a
actual Ley se suprimid.

De los anteriores derechos, dnicamente el contenido en el literal a} no lo gozan los
trabajadores comprendidos dentro del servicio de confianza o de fibre nombramiento y remocicn
(Art. 45).

OBLIGACIONES

Son deberes de los trabajadores municipales, de conformidad con el articulo 48, los
siguientes:

a) Acatar las 6rdenes e instrucciones gue les imparien sus superiores jerarquicos de conformidad

" con la ley, cumpliende y desempefiandc con eficiencia las obligaciories inherentes a sus



B

c)

)

e)

9

h)

puestos, y en su case, responder de abuse de autoridad y de 1a ejecucion de las drdenes que
puedan impartir.

Guardar discrecion, alin después de haber cesado en el ejercicio de sus funciones o cargos,

en aquelles asuntos gue por su naturaleza o en virtud de leyes, reglamentos o instrucciones

especiales, se reqguiera reserva,

Observar dignidad y respeto en el desempefio de sus puestos hacia el publico, los jefes,
compafieros y subalterncs, cuidar su apaiiencia persenal y tramitar con oportunidad, eficiencia
e imparcialidad los asuntos de su competencia,

Evitar, dentro y fuera del servicio, la comisién de actos refiidos con a ley, la moral y las buenas
costumbres, que afecten el prestigic de la administracion municipal,

Asistir con puntualidad a sus labores,

Adoptar su iniciaiva e interés an beneficia de la dependencia en la que sirva y de Ia
Administracién Municipat en general,

Atender los requerimientos y presentar los documentes e informacién que fa autoridad
nominadora le solicite, para los efectos de esta ley,

Desempefiar el cargo para el que haya sido nombrado, en forma regular y con la dedicacion
y eficiencia que requiera la naturaieza de éste,

Todas las demas abligaciones que establezca esta ley y sus reglamentos.

PROHIBICIONES

El articulo 47 de 1a Ley, estipula que los frabajadores municipales tienen las probibiciones

siguientes: :

Hacer discriminaciones por motivo de orden politico, social, religioso, racial ¢ de sexo. gue

perjudiquen o favorezcan a los trabajadores municipales o aspirantes a ingresar en ¢! servicio

17
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municipal.

En la realidad, esta prohibicién se viola por las autoridades y empleados que asumen la

direccion del gobierno municipal, aprovechando su posicién consecuente del partido ganador en
las elecciones.

b)

c}

Ejercer actividades o hacer propaganda de indole politica partidista durante y en el lugar de
trakajo.

Usar su autoridad oficial para obligar o penmitir que se obligue a sus subalternos a actividades
poliicas o hacer propaganda dentro y fuera de sus funciones como trabajadores municipales,
en canfra o a favor de partido politico ¢ comité civico alguno.

Estes liltimos incisos, también son objeto de critica no solo de los trabajadores municipales

ajencs a tales situaciones sino también de la apinidn publica cuando en las instituciones del Estado
se da |a influencia partidaria para determinadas actividades,

d}

e)

Solicitar o recibir dédivas, regalos o recompensas de sus subalternos o de particulares, y
solicitar, dar o recibir dadivas de sus superiores o de particulares con el objeto de ejecutar,
abstenerse de ejecutar, o ejecutar con mayor estmero o retardo cualquier acto inherente o
relacionado con sus funciones.

Ejecutar cualquiera de los actos descritos en el inciso antetior, con el fin de obtener

nombramiento, aumento de salario, promocién u ofra ventaja andloga.

Estos dos incisos, en la realidad no se acatan debide a Ia generalizada corrupcion

burocratica de que adolece la administracion pablica de Guatemala,

e}

h}

Solicitar o recaudar, directa o indirectamente, contribuciones, suscripciones o cofizaciones de
otros servidores municipales.

Tomar en cuenta la filiacidn politica de los ciudadanos para atender sus gestiones,
favoreciéndoles o disctiminandolos.

Coartar, directa o indirectamente, la libertad de sufragio.

18



) Desempefiar mas de un empleo o cargo municipal. Se exceptitan aqueilos que presten

servicios en centros docentes e instituciones asistenciales, siempre que los horarios sean
compatibles.

i} Tramitar soiicitudes de empleo en forma distinta de las previstas en esta ley.
k) Sugerir o exigir. en algun cuestionario o formulatio relativo a materias de persenal, informacion
sobre la afiliacion u opinion polfica, social o religiosa de un soficitante de empleo, de un

candidato ya incluido en alguna lista o de un trabajador municipal.

1) Tomar represalias, en forma directa, conira quien haya ejercitado o tratado de ejercer los
derechos establecidos en esta ley y sus reglamentos.

m,

=

Percibir retribucidn alguna por labores efectuadas después del vencimiento del periodo de

prueha que correspondiere, a menos que sea declarado par la Autoridad Nominadora cemo
empleado regular del servicic municipal.

JORNADAS Y DESCANSOS

Establece el articulo 48 de a ley, que: la jornada ordinaria de frabajo no puede exceder
de ocho horas diarias, ni de cuarenta horas a la semana. Las municipalidades deberan fjar lo

relativo a la jornads diurna, nocturna, mixta y los sistemas de distribucién del iempo de trabajo que
tas circunstancias amerien.

Por la naturaleza de las instituciones del Estado y del Municipio dentro de la actividad
administrativa, |a jernada ordinaria de trabajo se computa de cinco dfas, de.lunes a viernes,
equivalents a cuarenta horas a la semana, con un descanso semanal de dos dias debidamente

remunerados, asi como los dias de asueto que concurran dentro de la semana faboral.

Dentre de la administracion pdblica, concretamente en el puro que hacer administrativo no
es aplicable la jornada nocturna y mixta, solo como lo estipula el articulo 48 que se establecerd en
circunstancias que lo ametiten. Para determinados puestos dentro la administracién pablica se hace
necesario 1a jornada nocturna; tal es el caso de las municipalidades, en cuanto al personal de
policia o vigilancia, encargados de bombas electricas de pozos de agua, de mercados, rastros,
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cementerios, salones de espectaculos. Se contempla también jornada extracrdinaria, en aquellos
casos de emergencia para mantener la regularidad de la prestacion de los servicios pablicos

esenciales, por trabajos de reparacion o mantenimiento.

Si bien es cierto que la norima antes citada no indica el tiempo u heras que abarca la jomada
nocturna y mixta, se debe atener a lo que al respecto determina la Censtitucién Pelitica de la
Repablica y al Codigo de Trabajo. este tltimo como ley supletoria.

En cuanto a los dias de asueto, a diferencia de los contemplados en el Cédigo de Trabajo,
se incluyen ademas el miércoles santo, el veinficinco de julic v el veinticuatro de diciembre
completa, (Art. 50)

REGIMEN DE SALARIOS

De conformidad con el articulo 51 de la ley, el régimen de salarios de los trabajadores
municipales, se rige por los principios generales sigulentes:

@) Todo servicio o frabajo deber ser equitativamente remunerado.
b) Igual salario por igual trabaje, prestade en igualdad de condicianes, eficiencia y antigliedad; y

¢} Sabre los salarios de los trabajadores municipales no podra hacerse mas descuentos o
embargos que lo autorizades por el interesado, por la ey o por resolucion de los Tribunales de
Justicia,

El articulo 52, dispone que con la asesorfa de la Oficina Asesora de Recursos Humanos de
las Municipalidades, cada municipalidad elaborara el plan de salarios para los empleados
comprendidos en el sefvicio de carrera, no asi para los empleados comprendidos en el servicic de
confianza cuyo plan lo elaboran libremente, informando Gnicamente del misime a dicha Oficina. Por
no existir la aludida Oficina, podemos inferir que las municipalidades no cuentan con un plan técnico
de salarios sino que vienen aplicando la Ley de Salarios de la Administracién Piiblica, decreto No.
11-73 del Gongreso de la Repiiblica, que data del afio 1573, en forma supletoria.

El articulo siguiente, se refiere a la aplicacion de las normas del plan administrativo de
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salarios y posterior comunicacidn por parte del Consejo Municipal, de su ejecucion a la Oficina
Asesora de Recursos Humanos, sin embargo como ya se dijo, dicho plan establecide por ey no lo

cuentan las propias municipalidades, por lo tanto, el articulo en mencién no es positivo.

Por Glime, en este régimen se contempla la promacién salariai, la cual tendré lugar cuando
Jos candidatos llenen los requisites fijados para tener derecho a ella de confermidad con el Sistema
de Evaluacién del Desempefo y el Plan de Administracion de Salarios, pudiendo off previamente
a la Oficina Asesora de Recurses Humanos de las Municipalidades (Art. 54). Esta norma estimo que
no se aplica de acuerde a su contenido, ya que las municipalidades no cuentan con los dos
instrumentos juridicos relacionadcs; en este caso, uno de ellos, el Sistema de Evaluacién, que dard
los resultados para que proceda la promocion. Por Jo que, si bien se da la promocién salarfial en

algunos casos, ello es a-puro criterio discrecional de 1as autoridades municipales.

EVALUACION DEL DESEMPERO

El titulo VIl de la ley, articulos 55 y 56, regula fo relative a la obligacién por parte de las
Autoridades Nominadoras de evatuar el desempefio de los rabajadores municipales, de acuerdo
cen el sistema de evaluacion del desempefio gue establezca la Corporacion Municipal con fa
asesoria de la Oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades.

Por estar establecido que ni la propia municipalidad capitalina posee en la realidad un
sisterna técnico de evaluacion de desempedio de labores, y que én igual situacién se encuentran
ias restantes municipalidades, a excepcidn de fa Municipalidad de Mixco gue actualmente fiene un
proyecto en marcha, segun se puda determinar en algunas de ellas gue cuentan con reglamentos
de personal pero gue en los Mismos no se regula le atinente a un sistema de evaluacion, considero
inaplicable este titulo.

Para aseverar lo anterior, cite &l articulo 13 del Reglamento de Personal de la Municipalidad
de Amatitian, que literalmente prescribe: ~Articulo 13. Funciones y atribuciones del Oficial
Mayor:

i Encargado del Control de Personal

a) Redaccion de acuerdos de nombramientos y remocién del personal municipal.
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b) Control de consultas de los trabajadores con el odontélogo municipal.
c) Llevar el sistema kardex por medio de ficha personal de los trabajadores municipales.

d) Atender cualguier orden del Secretario relacionada con el trabajo de Secretaria, Registro
Civil u otros trabajos urgentes”(7)

La Municipalidad de Mixco, no tiene aan un reglamento de personal, pero a la fecha se
encuentra elaborandolo, el cual consideramos que puede ser el mas completo juridicamente
hablando al incluir en el mismo un sistema moderne de organizacion administrativa de personal,

gracias al proyecto en desarrollo del estudiante de ingenieria de la USAC para implantar la carrera
administrativa municipal.

REGIMEN DE SANCIONES Y DE REMOCION

Este esta contenido en e Titulo 1X, capituto | de la ley que se analiza. Para garantizar la
buena disciplina de los trabajadores municipales, asi como para sancionar las viclaciones de las
disposiciones prohibitivas de esta ley y demés faltas en que se incusra durante el servicio, el articulo
57 establece tres clases de medidas disciplinarias:

a) Amonestacién verbal, que se aplicard por infracciones leves, segtn lo determinen los
reglamentos internos de cada municipalidad.

b} Amonestacidn escrita, gue se impondra cuando el trabajador haya merecido durante un
mismo mes calendario dos 0 mas amonestaciones verbales o en los demdas casos que
establezca los reglamentos internos de las municipalidades.

¢) Suspensidn en el trabajo sin goce de salario hasta por un maximo de ocho dias en un mes

calendario, en éste caso, debers ofrse previamente al interesado.

El articulo 58, determina los efectos de tas medidas disciplinarias, siendo estos las propias

censecuencias derivadas de su aplicacion y por lo tanto no implica pérdida de los derechos

7 Diario de Centro América, Realamento de Persanat de la Municipalidad de
Amatitlan, (Publicado et 26 de agosto 1992). Tomo CCXLIV. No.58
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otorgados por la presente ley, Las medidas se anotarén en ef prontuario y se archivaran los
documentos en el expediente personal del trabajador.

FALTAS

Son faltas todas las infracciones por accién u omisién que cometa cualquier trabajador

municipal contra las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos.

La calificacian de las faltas seran efectuadas por la Autoridad Nominadora respectiva,
atendiendo al grade de intencionalidad, gravedad, repercusién, temeridad, imprudencia, negligencia
o impericia utilizada en |a comisién de la falta.

El frabajador municipal que con ecasidn de acciones y omisiones Ycitas, poniendo en ellas

1a debida diligencia incurra en falta por mero accidente, no tizne responsabilidad alguna y por lo
tanto no debe ser sancionado (Art. 58).

REMOCION

Al respecto, establece el articulo 60 de |a ley, que los trabajadores municipales del servicio

de carrera solo pueden ser removidos de sus puestos siincurren en causal de despido debidamente
comprebada.

“Son causas justas que facultan a fa Autoridad Nominadora pafa remaver a los trabajadores
municipales del servicio de carrera sin responsabilidad de su parte:

a) Cuando el rabajador se conduzca durante sus fabares en forma abiertamente inmaral o acuda

a lz injuria, a la calumnia, o a las vias de hecho, contra su jefe, o los representantes de éste en
la direccién de las labores. ‘

b} Cuando el trabajador cemeta alguno de los actos enumerados en el incise anterior, conltra otro
. trabajador municipal, siempre que como consecuencia de elfo se altere gravemente fa discipiina
o interrumpan las labores de la dependencia. '

¢) Cuando el trabajader fuera del lugar donde se sjecutan las labores y en haras que no sean de
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e}

@

)

)
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trabajo, acuda a la injuria, a la calumnia ¢ a las vias de hecho conira su jefe o contra los
representantes de éste en ia direccién de las tabores, siempre gue dichos actos no hayan sido
pravocados y gue como conseclencia de ellos se haga imposible la convivencia y ammonia para

la realizacidn del trabajo.

Cuando el trabajador cometa algdn delito o falta contra 1a propiedad en perjuicio del patrimanio
municipal, del Estado, de alguno de sus compafieros de labores, ¢ en perjuicio de tercero en
el lugar de trabajo; asimismo, cuande cause intencicnalmente, por descuido, negligencia,
imprudencia o impericia, dafio material en el equipo, maquinas, herramientas, materiales,

productos y demas objetos relacionados con el trabajo.

Cuandg el trabajador deje de asistir al trabajo sin el correspondients permiso o sin causa
debidamente justificada, durante dos dias laborales, en un mismo mes calendario. La
justificacidn de la inasistencia debe hacerse en el momento de reanudar sus labores, sino lo

hubiere hecho anteriormente, por escrito ante el superior jerarquico.

Cuando el trabajador falte a la debida discrecidn segin la naturaleza de su cargo, asf como

cuando revele los secretos que conozea por razon del puesto que ocupe.

Cuando ¢l frabajador se niegue de manera manifiesta a adoptar las medidas preventivas o a
sequir los procedimientos indicados para evitar accidentes o enfermedades.

Cuando el trabajador viole las prehibiciones a que estd sujeto o 1as que se establezcan enlos

manuales o reglamentes internos de [as municipalidades en que presta sus senvicios, slempre
que se le aperciba una vez por escrito. Mo serd necesario el apercibimiento en los casos de
embriaguez o toxicomania, cuando, como consecuencia de ellas se ponga en peligro Ja vida
o la seguridad de [as personas o bienes del municipio.

Cuando el frabajador incurra en negligencia, mala conducta, insubordinacién, marcada

indisciplina, ebriedad consuetudinaria o toxicomania en ef desempefio de sus funciones.

Cuando el trabajader se niegue de manera manifiesta a acatar las normas, ordenes o
instrucciones que su jefe le indigue en la direccidn de los trabajos para oblener la mayor
eficiencia y rendimiento en las labores.

Cuando el trabajader sufra las penas de arresto, o se le imponga prisién por sentencia
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ejecutoriada,

) Cuando el frabajader incurra en actos que impliquen cualguier otra infraccion o falta grave de
estaley, sus reglamentos internos o manuales de la municipalidad en que preste sus servicios
y del Codigo Municipal.

La remocion justificada, basada en cualquiera de las causales establecidas en el articulo
anterior, hace perder al trabajador municipal el derecho de percibir indemnizacién por el tempo
laboradao.

Siempre que la remocion se funde en un hecho sancionado por ofras leyes ordinarias, queda
a salvo el derecho de la municipalidad para entablar las acciones correspondientes ante los
tribunales respectivos (Art. 61)".

De este régimen de sanciones y de remocidn, es importante mencionar que se establece
todo un orden consecuente de medidas disciplinarias para sancionar las violaciones a las
disposiciones prohibitivas de la ley y demas faltas en que incurran los trabajadores durante Ia
prestacion del senvicio, dentro de un d&mbite interno ¥ por supuestc mediante un procesoe puramente
administrativo gue culminard en casos concretos hasta la suspensién de! trabajador, dando
audiencia previa &l trabajador. Este extremo denota que en diche procedimiento se observara el
derecho de defensa del trabajador. Las medidas asi impuestas en ninglin caso representan para
el trabajador perdida de los derechos que le otorga la Ley de Senvicio Municipal. Tal procedimiento
se caracterizara por ser escrito a partir de que el trabajador se le haya amonestado dos veces en
un migme mes calendario, rapido, sencillo e inclusive oral cuando se deba aplicar una suspension.
De todo ello, se dice que formard un expedients personal del trabajador y que tales medidas que
se hayan aplicado se anotaran en un prontuario. En la practica se constaté que son pocas tas
municipalidades que cumplen con ese procedimiento en el sentido de Jimitarse a faccionar actas
cada vez que el servidor municipal incurra en faltas al servicio, concretamente las municipalidades
del departamenio de Guatemala, mientras que otras siendo mas drasticas o por indebida
calificacion de las faltas despiden de una vez al trabajador, debiendo éste acudir a los tribunzles de
trabajo a reclamar sus derechos.

En resurnen, este procedimiento para fa imposicién de medidas disciplinarias es observado

por los entes municipales de manera parcial, pues lo que pudiera ser una amonestacion verbal se
pasa directamente a una amonestacidn escrita o bien una suspensién en el trabajo, no cumpliendo
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can dar audiencia al trabajador afectado para que ejerza su derecho constifucional de defensa.

En lo que respecta al régimen de remocion, no obstante estipularse un procedimiento
administrativo conciliatorio en el articulo I3 de 1a Ley, no se da el mismo por falta de inexistencia de
los drganos competentes, par lo que se recurre a la via judiciat para el planteamiento de un conflicto
de despido o remecién par parte del trabajador afectado.

En caso de remocién justificada del trabajador, se sefiala la facultad de las Municipalidades
para despedir al mismo, sin responsabilidad de su parle, sin que el trabajador pueda alegar
indemnizacién alguna. Esto sin embargo, no quiere decir que el trabajader afectado no ejerza su
derecha de emplazar a la Municlpalidad para que ie pruebe la causa en que funda el despido,
principic de defensa inherente a toda persona humana y principio de la carga de !a prueba
cansagrado en el detecho laboral y aplicable por ende a las relaciones laborales municipales, en
vitud de la aplicacién supletoria de los principios fundamentales del Codige de Trabajo, de
conformidad con el articulo 5 de Ia ley objeto de estudio.

Aunque las avtoridades municipalidades para efectuar despidos se basen en causas como:
supresion de puestos por reduccién forzosa de servicios, falta de fondos o reduccién de personal
por reorganizacion, deberdn comnprobar tales causas para remaver a los trabajadores. segln lo
prescribe ta norma 62 de la Ley. De algunas de estas causales y de manera frecuente se han valido
arbitrariamente, segtn lo aseverado por las organizaciones sindicales municipales, las autoridades
de turno para despedir a los servidores municipales y con eflo dar preferencia de empleo a sus
seguidores partidarios; la norma antes citada considerg que deja abierta la posibilidad para los
trabajadores de defender su estzabilidad laboral cuando ¢l ente municipal na pruebe dichas causas,
pero indudablemente estamos de acuerdo que la misma es atentoria contra Ja estabilidad laboral
del servidor municipat y en consecuencia para la carrera administrativa, cuando efia sea bien
utilizada para los intereses de |as autoridades municipales de turno.

Cabe comentar, en relacion con la indemnizacién contemplada en el inciso ) del articulo
44 de la I2y, que al legislador le fue suficiente establecer diche derecho para el trabajador de
reclamar el mismo en caso de desacuerdo con la causa de despido imputada por la Municipalidad,
sin sefialar el iempo que puede utilizar gl trabajador para hacer efectiva tal reclamacién, por lo que
para el efecto, en materia de prescripcion se debera remitir a lo que dispone el Codige de Trabajo
como fuente supletoria de Ia Ley, aunque éste enfaticamente solamente sea aplicable en sus

principios fundamentales, pero para no defar desprotegido al trabajador municipal, las normas
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atinentes a prescripcidn en dicho Cadige se aplicarian supletoriamente.

En cuanto al pago de indemnizaciones y tiempo en que debe darse por parte del Estado y

sus entidades descentralizadas, ya se comento tal situacién en el punto relativo a Derechos del
trabajador.

Cuatro son los casos de cesacian definitiva de las funcicnes de los trabajaderes municipales
que contempla la Ley de Servicio Municipal, siendo ellos: a) Por renuncia del trabajador municipal;
b} por destitucidn o remocién; c} por invalidez, cuando fuere absoluta; y d) por jubilacion, de
conformidad con la Ley de materia (Art. 63).

Para resolver sea conflictos individuales o colectivos entre las municipalidades y sus
trabajadores, estipula el articulo 65 de Ia Ley en mencién, que serdn tramitados y resueltos de
conformidad con los procedimientos establecides en la presente Ley y el Codigo de Trabaje,
Referente a los procedimientos establecido en esta Ley, es el siguiente aspecto a anaiizar en el
tltulo denominado contenido procesal de la ley.

. PARTE PROCESAL

Esta comprende la organizacién y competencia de los érganos creados por la Ley para la
aplicacién de sus normas sustantivas, asf coma los principios ¥ normas generales y el procedimiento
a seguir para resolver en casos concretos.

OFICINA ASESORA DE RECURSOS HUMANOS DE LAS MUNICIPALIDADES

Si bien es clerto que la creacién de ésta Oficina esta contemplada en el articulo 8 de la Ley
de Senvicio Muricipal, para la aplicacién de la citada ley, dicha Oficina reiteramos no ha sido creada
a la fecha por falta de iniclativa, interés y voluntad de los partes llamadas 3 crearfa. La Oficina en
mencian, segdn el articulo 9 de fa Ley, debe estar integrada por un Director quien tendra la
representacion legal de la Oficing, un Sub-Director ¥ el demdas personal indispensable para su

funcionamiento en toda la Reptiblica. También padrén crearse las oficinas regionales que sean
necesarias.
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El nombramiento del Director y del Sub-Director de la Oficina Asesora de Recursos

Humanos de las Municipalidades, lo hardn de comin acuerdo, las Juntas Directivas de la

Asociacion Nacional de [a Municipalidades, de la Federacién Nacional de Trabajadores Municipales
y del Institute de Fomento Municipal (Art. 12).

DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR

o

b)

]

€)

g)

h)

Dirigir la actividad técnica y administrativa de la Oficina y supervisar a tode su personal.

Asesorar a la Municipalidades para la correcta aplicacion de la presente Ley y sus reglamentos,
organizando sistemas de administracién de recursos humanos al servicio de la administracion
municipal de acuerda con los principios establecidos en esta ley.

Nombrar ¥ remover al personal de la Oficina Asesora de Recursas Humaznos de la

Municipalidades de acuerdo con fo preceptuado en esta [ey.
Cuando tas municipalidades se lo soliciten por considerario conveniente, reclutar, seleccicnar
y proponer & los candidatos elegibles para integrar e} personal de las municipalidades

comprendidos en el servicio de carrera. de conformidad con los preceptos de esta lay.

Estabiecer y mantener un registro de todos les empleados municipales comprendidos en el
servicio de carrera.

Disefiar y coordinar juntamente con los centros de adiestramiento y capacitacién, programas
especificos para los frabajadores municipales.

Investigar, informar y preponer soluciones respecto a la aplicacion y efectos de [a presente Ley

_ysusreglamentos, a las municipalidades y a la Junta de Personal (debe entenderse se refiere
;a la Junta Mixta Conciliatoria de Personal) de las Municipalidades.

Resolver las consultas que se le formulen en relacién con la administracién de recursos

humanos de las municipalidades y la aplicacion de esta ley y sus reglamentos.

Resclver fedas aquelles consultas derivadas de !a aplicacién de |a presente ley que le hagan



las Municipalidades.
i} Creando se lo sclicite las Municipalidades, ¢laborar los proyectos de reglamentos que sean

necesarios para la ejecucion de esta ley.

Kk} Dictaminar sobre los proyecios de reglamentos de personal que sometan a sy consideracion
las Municipalidades de la Reptiblica. Estos reglamentos deben contener tnicamente las
disposiciones de ejecucién de caracter interno de cada municipalidad, para la aplicacién de la
presente ley.

) Losdemds deberes v atribuciones que e impone esta ey y sus reglamentos. (Art. 15)

Con relacién a las anteriores atribuciones del Director de ésta Oficina, se sefialo en el titulo
afinente a los érganos de aplicacion, que realmente dicha oficina no cumpliria eficazmente su
funcién de velar por la aplicacién de la ley. contenida en el articulo 8, en virtud de que en las
atribuciones fijadas al Director no se te designé Ia atribucidn idonea para tal propdsite, como lo seria
la de: Velar por que se cumpla y se respete la presente ley y su reglamento. Ello se debié
porque el legislador e definié a ésta oficina su cardcter de asesora, &N consecuencia, se puede
notar que en las atribuciones antes enumeradas, principalmente las contenidas en las literales b},
g) h} e ) que son congruentes con tal cardcter de la referida oficina, ne tienen 1a fuerza sjecutiva
sino asesora para resolver consultas, proponer soluciones a [a ley, y las demas estan definidas
hacia la actividad adminisirativa de  organizacién y direccion de recursos humanos de las
municipalidades. Para que tal Oficina, pudiera cumplir con el proposito furdamental para Ia que fue
creada, segdn el citado articulo 8, el legislador tendrfa que haberle fiado atribucicnes como:
conocer y resolver de las infracciones o viclaciones de la presente ley, y dar cuenta de ello
2 la Junta Mixta Conciliatoriza de Personal de las Municipalidades, en apelacién. Pero
indudablemente, como comenté también respecto a los drganos de aplicacion de fa ley, el
legislador considerd el no interferir con ta autonomia municipal al crear éstos 6rganos, sin poner

cuidado de 1a naturaleza e importancia del contenido puramente laborat de la ley.

ATRIBUCIONES DEL SUBDIRECTOR

a) Sustituir al Director de la Oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades, en
caso de licencia, enfermedad o ausencia temporai por cualquier causa.
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b) Coordinary supervisar juntamente con el Director las actividades técnicas y administrativas a
cargo de la oficina.

¢) Desempediar las funciones y atribuciones que Ie sean encargadas por e! Director de 1a Oficina.
(Art. 16}

JUNTA MIXTA CONCILIATORIA DE PERSONAL DE LAS MUNICIPALIDADES

Segtn lo estipula el articulo 13 de Ia ley, esta Junta es parle integrante de la Oficina Asesora
de Recursos Humanos de tas Municipalidades. $e integra de la forma siguiente: a) Un
representante nombrado por ta Junta Directiva de 1a Asociacion Nacional de Municipalidades; b) un
representante de los trabajadores municipales electo por la Federacion Nacional de Trabajadores
Municipales; y ¢) un representante designado por el Instituto de Farnento Municipal. La ley no regula

lo referente al periodo del cargo de Director de la Oficina ni tampaoco el articulo citado prescribe el
periode de funcicnes de ta Junta aludida,

Nos parece importtante, reflexionar lo comentado por el Licenciado Rafael Alvarez, en su
obra "Manual para la Administracién Municipal” (8), en cuanto al aspecte contradictorio existente en
la estructura de los drganos ejecutivos creados por esta ley, segln el criterio vertido de los alcaldes
y demés autoridades locales. Aungue el autor de dicha obra no entra en detalles sobre ese criterio
externado, sino se limita a indicar la necesidad de estudiar la ley y reformarla si el caso lo amerita,
estoy de acuerdo en el criteric externado, ya que al disponer &l articulo 13 de [a ley que Ia Junta
Mixta Conciliatoria de Personal es parte integrante de la Qficina Asesora de Recursos Humanos de
las Municipalidades, esta estableciando un orden jerarquico entre ambos 6rganos en donde Ja
llamada Junta ocuna una segunda posicitn, sin smbargo, eso resulta no ser asi, al comprobarse
que dentro de las atribuciones del Director de la Oficina en mencién, esta la de: Investigar,

" infenmar y proponer soluciones respecto a la aplicacién y efectos de Ia presente Ley y sus
reglamentos, a las Municipalidades y a la "JUNTA DE PERSONAL DE LAS MUNICIPALIDADES"
(9) (Art. 15 inciso g). Lo dispuesto aqui, nos hace inferir que dicha Junta ccupa en el orden
Jerdrquico creado por la propia ley una posicidn superior, en el entendido de que e} deber o

atribucion de la Oficina Asesera de Recursos Humanos de las Municipalidades de investigar,

8 Alvarez, Rafael C. Manual para la Administracion Municipal, (Guatemala:
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales ~FLACSO-, Primera edicién
{marzo 1991), pag.17

9 Se trata de la Junta Mixta Conciliatoria de Personal de las Municipalidades.
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informar y proponer a la Junta Mixta Conciliatotia de Personal de las Muricipafidades implica una
suberdinacidn de aquélla hacia esta titima. Criterio que se complementa con el articulo 13, que da
lugar a deducir que por la forma en que se integra la referida Junta, estd por encima de la
mencienada Oficina; indicando que se integraré por un representante nombrado por !a Junta
Directiva de la Asociacién Nacional de las Municipalidades; un representante de los trabajadores
municipales electo por la Federacion Naciona! de Trabajadores Municipales y un representante
designado por el Institute de Fomento Municipal. Organizada asi dicha Junta constituye un 6rganc
colegiado, cuyas decisiones mayoritarias se materializan en resoluciones o acuerdos. El citado
articulo estipula también, que el trabajador municipal que sea objeto de despido puede acudira ta
referida Junta y pedir su intervencicn, ésta una vez recibida las pruebas ofrecidas por las partes,
emitird recemendacion dentro de los fres dfas, resolviendo el conflicto.

Por aparte, el articulo 14 de la misma ley, se refiere a que dicha Junta funcionara de medo
permanente con el objeto de;

a) Rendir memoria anual de fas labores de [a Junta Mixta Conciliatoria, y los nformes que le sean
requeridos por la Asociacién Nacional de las Municipatidades; la Federacién Nacional de
Trabajadores Municipales; y el instituto de Fomento Municipal.

b) Adoptar normas para su organizacion y funcionamiento.
©) Emitir opinionss sobre las reclamaciones que surjan sabre [a aplicacion de esta ley: y,

d} Emitir opinién antes de su aprobacion sobre los proyectes de regiamentos de personal que
elabaren Jas municipalidades.

Sobre ésta (ltima atribucién de la Junta, podemaes apreciar en la enumeracién que se hizo
con anterloridad de las atribuciones de la mencionada Oficina (articulo 15 inciso k)), que ésta
tarmnbién la poses, con una redaccion distinta pero que en el fondo es la misma; por lo que exfste
una innecesaria duplicidad de esta atribucién entre ambaos érganos y por ende incongruente a
misma en relacién a la aludida Junts; pues objetivarnente esta atribucion le debe de corresponder
tnicamente a dicha Oficina por ser un drgana técnico y ejecutive en materia de recursos humanos.
Estimo que para la aludida Junta 1a atribucién quizé debid referirse a emitir opinidn sobre el
reglamento de [a presente ley antes de su aprobacién y no scbre los reglamentos elaborados por
las municipalidades. Creo que la tey que se analiza adolece de varios errores legislatives, de lo cual
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hasta ahora pademos darnos cuenta,

Lo anterior me hace concluir que el citado articulo 13 al sefialar que dicha Junta es parte
integrante de la aludida Oficina y la atribucidn de ésta contenida en el inciso g) del articolo 15, dan
lugar a una contradiccién en cuante al orden jerdrquico entre ambos 6rganes, creando un falta de
precision y claridad en cuanto a establecer quién realmente es el organo superior y ef érgana
ejecutive, respectivamente. Lo cual, segtn lo analizado de las narmas antes sefialadas, se puede
indicar a mi parecer gue la llamada Junta Mixta Conciliatorla de Personal es el érgano superior
respecto a la suscdicha oficina. Todos estos defectos de la Ley de Senvicio Municipal,
indudablemente se debieron al poca conocimiento del fegislador de los limites o alcances de Ia
autonomia municipal, que lo llevaron a emitir una tey con estas deficiencias, y con ello me induce
a pensar e su buena intencidn de ser del criterio de procurar respetar corectamente la autonomia
municipal en esta ley, con lo cual estoy de acuerdo no asi al criterio subjetivo y contradictorio
manifestado en ésta ley porque se aparta de |z objetividad juridica que se exige en la elabaracién
de las leyes.

PROGEDIMIENTO PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS
Habiéndonos ya referido acerca de jos drganos y sus atribuciones para la aplicacién de |a

ley, entre a considerar e! procedimiento que contiene la ley para la solucion de conflictos o
reclamaciones de derechos contenidos en la misma.

EN CASO DE DESPIDO O SANCION

A} PLANTEAMIENTO

Al respecto, esfipula el articulo 13 inciso b), que el trabajador municipal que sea sancionado o
despedido por cualquiera de as municipalidades del pals podré acudir ante la Junta Mixta

Conciligtoria de Personal y pedir su intervencion, o bien acudir directemente ante los Tribunales de
Trabajo y Previsién Social a sjercitar sus derechos.
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B} VIA CONCILIATORIA

La Junta Mixta Conciliatoria de Personal, cuando sea requerida, mediard en la via
conciliatorfa en les conflictos individuales que surjan entre cualquier trabajador municipal y su
respectiva municipalidad. AUDIENCIA: Para el efecto oiré al trabajador afectado y a la municipafidad
de que se trate por el término de tres dias mas el de 1a distancia,

C} PRUEBAS

Dentro de [os dos dias siguientes a la audiencia anterior, recibird las pruebas que hayan
ofrecido las partes.

D} RESCLUCION

Una vez recibida las pruebas, emitira recomendacién dentro de los siguientes tres dias,
resolviendo el conflicto. Cualesquiera de las partes que no esté de acuerdo con lo recomendado,
podra acudir a ejercitar sus derechos ante los Tribunales de Trabajo y Previsién Social. Mientras la
Junta Mixta Conciliatoria de Personal no haya emitido su recomendacién, no empezaran a correr
los términos de prescripcién (Como la tey no los indica, debe remitirse a fo gue al respecto dispone
el Codigo de Trabajo, Titulo octavo, capitulo primero, como ley supletoria).

Al analizar el procedimiento anterior, se establece que el mismo es sencillo, breve, e
inclusive oral, aungue no lo diga expresamente ia ley (articulo 13, inciso c}) pero se deduce que asf
es debido a la naturaleza del conflicte y del drgano que interviene y que propicia Lna via
conciliatoria a las partes del conflicte mediante una audiencia. Sin embargo al no existir tampoco

ésta Junta, en la actualidad los casos de despido se tramitan directamente en los Tribunales ds
Trabajo y Prevision Social.

La ley que se analiza, no nas dice nada sobre la solucién de conflictos colectivos, por lo que
.se debera aplicar en forma supletoria ef Cédigo de Trabajo, esto perque asi lo dispone el articulo
85 de !a ley, al estipular que: "Los conflictos entre las municipalidades y sus trabajadoeres, de
naturaleza Individual o colectiva, serdn tramitados y resueitos de confermidad con los
pracedimientos establecidos en fa presente tey y sl Cddigo de Trabajo”. Y ademas, por 1a Ley de
Sindicalizacion y Regulacién de |a Huelga de los trabajadores del Estado, leyes a las que nos
referiremos en el capitulo siguiente.
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CAPITULOH
FUENTES SUPLETORIAS

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LEYES

A} LEY DE SERVICIO MUNICIPAL

El articulo 5 de la de Servicio Municipal dispone que los casos no previstos en esta ley deben

ser resueltos de acuerdo con los principios fundamentales de la misma, del Cédigo Municipal,

de! Cédigo de Trabajo, de la Ley de Servicio Civil, de las leyes comunes y de los principios

generales del dereche. Los Principios Fundamentales de la ley de Servicio Municipal, contenidos
en el articulo 3 son:

a)

b)

<)

d)

Todo ciudadano guatemalteco tiene derecho a optar a los puestos municipales. Dichos puestos
deben otorgarse atendiendo Gnicamente a méritos de capacidad, preparacién, eficiencia y
honradez. Por lo tante, debe establecerse un procedimiento de oposicién para el otergamiento
ds puestos, instituyenda la carrera administrativa. Los puestos que por su naturaleza y fines
deben quedar fuera del proceso de oposicién deben ser sefialados por la ley.

Para el otorgamiente de puestos municipales no deben hacerse discriminacién por motivo de
raza, sexo, estado civil, religién, posicion sacial o econdmica u opiniones politicas. El defecto
fisico no es impedimento para ocupar un pussto mupicipal, siempre que no incapacite al
interesado para desempefiar el trabajo de que se frate.

Aigual trabaje en igualdad de condiciones, eficiencia y antigiledad debe corresponder igual
salario. En consecuencia los puestos ai servicio de las municipalidades deben ordenarse en el
Reglamento Interno de"cada municipalidad que tome en cuenta los requisitos y deberes de
cada puesto y las condiciones de trabajo, asignandoles una escala de salarios equitativa segun
las circunstancias econémicas propias de cada municipalidad.

Los trabajadores municipales deben estar garantizados contra sancicnes o despidos que no
tengan como fundamento una causa legal. También deben estar sujetos a normas adecuadas
de disciplina y recibir justas prestaciones scondmicas y sociales.
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Respecto a los primeros tres principios, me paréce importante consignar lo argumentado
por el sector laboral municipal en el sentido de que en la realidad tales principios nio se abservan
por fos entes municipales debido 3 la influencia politica partidaria para el otorgamiento de plazas
0 puestos que ejerce el gobierno municipal de furng, dando preferencia a sus afiliados o
simpatizantes de la camparia electoral. Esto par lo general, ocurre en foda la administracion pablica,
siendo en realidad un mal endémico que afecta para peder establecer la carrera administrativa en

el Estado y el Municipio. Sin embarge, estims que una vez que se acale la ley y sus reglamentos,
dicho problema ird desapareciendo.

En el caso por ejemplo, del principio contenido en la literal c}, en cuanio a que cada
reglamento de fas municipalidades debe contener una ordenacion de los puestos al seivicie de las
municipalidades que tome en cuenta los requisitos y deberes de cada puesto y condiciones de
trabajo, cabe mencionar que de los reglamentos de personal mencionados en este trabajo, como
el de la Municipalidad de la Capital, el de Amatitlan, no cumplen cabalmente cen lo estipulado en
este principio, eso se debe indudablemente a |z falta de un ente técnico y asesor en materia de
recursos humanas dispenibte para las municipalidades.

Con el principio indicado en 1a literat d), considero que sdlo se garantiza el derecho del
trabajador municipal a una indemnizacion en caso de despido injustificado o por las causas que
establace el articulo 62 en caso de supresién de puestos, pero no esté garantizada fa estabilidad
laberal del servidor municipal sobre todo en conflictos de cardster individual ¥ 6olecﬁvo, to que
repercute en que no se pueda instituir la carrera administrativa y mucho menos pretender que se
fortalezea fa misma. Lo que es més lamentable es que se suprimieron derechos a favor de los
trabajadores que ya estaban establecidos en la primera Ley de Servicic Municipal, decreto No. 62-
73 del Congreso, coma lo era el derecho de reinstatacién, en la que se preceptuaba que si seguido
el procedimiento de remocidn de un servidor municipal la causa de despido o remocién no era
demosfrada, la municipalidad debfa de reinstalar en sy puesto al trabajador. Literalmente el articulo _
76 de la citada ey, estipulaba: "Efectos de la Resolucién. Con respecto a fa remocidn la Junta
de Personal de las Municipalidades debe decidir sobre la procedencia o improcedencia de
la misma. En el primer caso, la Autoridad Nominadora debe ejecutar inmediatamente la
resolucién respectiva, si antes no ha ordenado la remocién del servider muntcipal, En el
segundo caso, fa Autoridad Nominadora debe acatar en definitiva y de inmediato lo resuelto
y restituir al servidor en su puesto, en uno igual, o proceder al pago de la indemnizacién
cerrespondiente.., En el case de que las decisiones hechas por la Oficina de Personal de las

Municipalidades o por la Junta de Personal da las Municipalidades sean favorables para el
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servidor municipal SUSPENSO O CESADO, se entenders restituido...

En Ja actual ley, el legislador sélo dispuso que la Junta Mixta Conciliatoria de Personal al
conocer un caso de despido, emitirda dnicamente una recomendacién al respeclo, dejando en
libertad a las partes de ejercitar sus derechos ante los tribunales de Trabajo y Previsién social, dicha
postura del legislador reiteramos, obedecié seguramente al temor de no contravenir la autonomia
municipal, restindole fuerza a la decision de la referida Junta al conferitle una facultad meramente
asesora y no decisoria, dejando consecuentemente ineficaz a dicho érgano, no obstante siendo
como ya lo sefialamos, superior a [a Oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipafidades.

B) CODIGO MUNICIPAL {Decreto No. 58-88 del Congresoe de la Republica)

De esta fey resulta dificit enconfrar taxativamente cusles son sus principios, pues del estudio
de la misma no se enuncian principios algunos, supongo que el legislador al indicar que serian
aplicables los principics fundamentates de este Cadige creyd que en el mismo se encentrarian
algunos. En todo caso, creo conveniente referirme a las disposicicnes generales y otras normas de
diche Codigo, ya que de ellas se pueden exiraer algunos principios conocidos en el dmbita del
erdenamiento juridico guatemalteco.

PRINCIFIOS

A} De Autonomia: Se encuentra contenido en el articulo 3 del citado Codigo, refiiéndose a la
AUTONOMIA MUNICIPAL, en el sentido de que el Municipio elige a sus autoridades ¥ ejerce
por medio de ellas, el gobierno y administracion de sus intereses. Tal autonomia comprende
ademads aspectos como: el obtener y disponer de sus recursos patrimeniales, atender los
senvicios piblicos locales, ef ordenamiento territorial de sy jurisdiccion, el fortalecimiento
econcmico y la emisidn de sus ordenanzas y reglamentos para el cumplimiento de sus fines
que fe son inherentes.

B) De Asociacion: El articulo 9 al respecto estipula: Las municipalidades podrén asaciarse para
la defensa de sus intereses y el sumplimiento de los distintos fines que garantiza la Constitucién

Politica de ta Republica, y en consecuencia, cetebrar acuerdos ¥y convenios para el desarrolio
coman.

C) De Legalidad: Esta contenido en ka norma 85, de esta forma: La obtencién y captacion de
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recursos para el fortalecimiento econdmico y desamolfo del municipio y para poder realizar las
obras y prestar los servicios que se necesiten, deben ajustarse a las necesidades de la
Municipalidad y a las posibilidades del vecindario, teniendo siempre en cuenta, el principio de
legalidad, que descansa, fundamentalmente, sobre 1a equidad v la justicia tributaria.

D) De Unidad Presupuestaria; En cuanto a este principio se regula en la norma 85, que el
prestpuesto municipal s uno, y en él deben figurar todos los ingresos previstos y los gastos
auterizados para el ejerciclo financiero.

E) De Solidaridad: En cuanto a la responsabilidad de tos miembros de [a Corporacion Municipal,

se estipula en la norma 103, que el gasto ilegal hace responsable solidariamente a todos ellos.

F} De Publicidad: Contenido en fa norma 109, se presciibe: Las oficinas, registros, documentos
y expedientes existentes an la Municipalidad son piblicos y pueden ser examinados o
consuitados por cuzlquier persona y obtener certificaciones en la farma prescrita por la ley.

Los anteriores principios Henen base constitucional por lo que se deberan tomar en cuenta
para resolver [os casos no previstos por la Ley de Servicio Municipat en el dmbito de la relaciones
laborales o bien en conflictos individuales o colectivos derivados de tales relaciones que induzcan
a invocar dichos principios.

En mi criterio, el Cédigo Municipai contiene normas fundamentales relativas a los sujetos
de la Ley de Servicio Municipal que por su contenido, alcances e interpretacidn que pueden tener
en et ambito de las relaciones laberales municipales se haria necesario su aplicacion supletoria,
dentro de estas encontramos [as disposiciones siguientes:

El articulo 6 de dicho crdenamiento legal contiene la definicion de la Municipalidad, la cual
como ya la citamos en el punto referente a los sujetos de la ley, no es necesario volverla a
mencienar, mas exiraer de tal definicidn solo a parte que dice que la Municipalidad es el érgano
superior deliberante y de decisién de los asuntos municipales, ejerce el gobierno y la
administracion de los intereses del municipio (asi también lo estipula e! articulo 39 dei citado
cddigo). Este Ultimo, de conformidad cen el articulo 2 del misme ordenamiento legal, como

Institucidn auténoma de derecho piblico, fiene personalidad y capacidad juridica, para adquirir
derechos y contraer obligaciones. '
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La representacion de la Municipalidad le corresponde de conformidad con el articulo 60 del
mencicnado Cédigo, al Alcalde, quien es el personero legal de la misma, y ademas ef drgano
ejecutivo del gobierno y administracién municipal y jefe de los mismos.

Dentro de las atribuciones del Alcalde relacionadas a los servidores municipales en el
articulo 62 del citado Cédigo, estan las siguientes:

a} Nombrar, aceptar 1a renuncia y remover de confermidad con la ley, a los empleados
municipales, excepto e Secretario, el tesorero y el Registrador Civil, que sélo podran ser
nombrados o remavides por Acuerdo de I3 Corporacion Municipal; y

b) Mantener la disciplina entre Ios empleades municipales a quienes podra sancicnar de
conformidad con la Jey de la materia.

En cuanto a los Sindicos v Concejales ademas de sus atribuciones y deberes como
miembros de la Corporacion Musicipal, estipula el articulo 63 |a de Representar a fa Municipalidad
cuando ésta asi lo disponga ante los Tribunales de justicia y oficinas administrativas, yen
tal concepto, tienen el caracter de mandatarios judiciales, debiendo ser autorizados
expresamente por la Corporacién Municipal para el ejercicio de facultades especiales de

.conformidad con la ley. Disposicion que estimo necesaria pues en esa forma se descentraliza ¥
descarga al Alcalde de dichas funciones.

El referido Cédigo, trata en el titulo V, capitulo |, lo relagionade con los Funcionarios ¥
empleados Municipales, indicando el articulo 69 que las relaciones laborales entre la
municipatidad y sus funcionarios y empleados se rige por la Ley de Servicio Civil Municipal (la
denominacion de civit es incorrecta), y los reglamentos que sobre la materia emita la Corporacién
Municipal. De esta disposicion se puede deducir que se estd excluyenda la aplicacion det Codigo
de Trabaje, sin embargo en la Ley de Servicie Municipal, articulo 65, se dispuso la aplicacién del

Cddige de Trabajo en lo que respecta al procedimiento para resolver los conflictos individuales o
colectivos.

El nombramignto de funcionarios municipales, le compete a la Corporacitn Municipal, de
las ternas que para cada cargo proponga ef Alcalde. {Art. 70).

Segln el articulo 71 del citado Cédigo, no podrén ser nombrados para un cargo sin
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oposicion:
a) Los parientes del Alcalde, de los sindicos o concejales, denfro del cuarto grade de
consanguinidad o segundo de afinidad.

b) Los contemplados en el articulo 43 de este cédigo (la norma se refiere a los que no pueden ser
alcatde, sindico o concejal).

¢) Los que hubieren manejado, recaudado, custodiado o administrado fondos, bienes y valores
del Estado o del Municipio, mientras no hubieren rendido cuentas y obtenido finiquite. Si al
tiempo del nombramiento, o posteriormente, el nombrado resultare incluido en cualquiera de
las prohibiciones contenidas en este articulo, se declarara vacante el cargo, y en su caso, se

le indemnizard de confermidad con la Ley.

La norma anterior es también aplicacion de los articulos 71 y 75 de la Ley Organica del
Presupuesto.

El capitulo 1 del mencionado titulo, define quienes son los funcionarics municipales; los
articulos 72 y 73 se refiere al Secretario y sus atribuciones, el 74 al Secretario, el 75 76 y 77 al
Tesorero, y el 79 al Registrader Civil. Y par dltimo, el capitulo {il, se refiere a los empleados
municipales, indicando el articulo 81, que los derechos, obligaciones, atribuciones y
responsabilidades de los empleados municipales, seran determinados por la ley de la materia, y los
reglamentos y disposiciones de la Corparacion Municipal.

C) CODIGO DE TRABAJO

Constituye la mayor fuente supletoria de la Ley de Servicio Municipal en materia laboral,
puesto que reine en mayor parte un conjunto de normas y principios formulados por el Derecho
del Trabajo y que al mismo se le ha venido dotanda de reformas legislativas como censecuencia
del desarroliio dej derecho del frabajo y de ios tratados internacionales sobre esta materia. El actual
Codigo decreto 1441 del Congreso de la Reptiblica data del afio 1981, su base lo constituye el
decreto 330 emitido en ef afic 1947, que fue el primer cadigo de trabajo, a partir de esa fecha éste
ha servido de fuente de inspiracion para otros cuerpos legales de cantenido laboral, inclusive a la
Ley de Servicio Municipal.
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De tal mansara, que los casos no previstos en la fey que venimos analizando y que se
refieran principalmente a tos sindicatos o conflictos colectivos, seran resueltos de conformidad a los
principies fundamentales del Cédige de trabajo, y aunque el legislador no se refirié a la aplicacién
supletorias de sus normas en el articulo 5 de la Ley de Servicio Municipal, estims que se deben
aplicar supletoriamente algunas normas con el tinice fin de no dejar desprotegidos juridicamente
a los trabajadores municipales y en virud de que el referido Codigo es unz fuente legal basta en
derecho laboral con que cuenta nuestro sistema juridico, supletoriedad que de todas formas exige
el articulo 65 de la Ley de Servicio Municipal, al disponer que los conflictos entre fas
municipalidades y sus trabajadores, de naturaleza individual o colectiva, serdn tramitados y resueltos
de conformidad con los procedimientos establecides en la presente ley y el Cadigo de Trabajo, en
consecuencta, a mi criterio tante principios fundamentales como normas procesales y algunas
normas sustantivas del Cédigo en mencién seran aplicables de manera supletoria en algunos casos
no previstos por la Ley de Senvicic Municipal.

LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL CODIGO DE TRABAJO, son indudablemente los
mencionados en el cuarto considerando de dicho Codigo conocidos como caracteristicas
ideoldgicas, es decir, los siguientes:

a} Principio Tutelar de los trabajadores: Que se enuncia en ¢! sentido de que el derecho de
frabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que frata de compensar la
desigualdad econdmica de éstos, otorgandoles una proteccion juridica preferente.

b} Principio de Minimum de Garantias Sociales, Protectoras e Irrenunciables: Conforme a
este principio se dice que el Derecho de trabajo en su conjunte constitiye normas minimas de
garantias saciales, protectoras, irrenunciables para los frabajadores y tendientes a desarrollarsa
en forma dinamica, en estricta posibilidad de cada empresa patronal, mediante al contratacion

individual o colectiva y, de manera muy especial por medic de los pactos coleciivos de
condiciones de trabajo.

¢} Principio de Imperatividad: Por éste se dice'que el Derecho de Trabajo es de apficacion
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley.

d} Principio Realista: Del Derecho de trabajo porque esta rama del derecho estudia al individuo

en su realidad social y considera que para resolver un caso determinado a base de una bien
entendida equidad, es indispensable enfocar, ante todo, la pesicidén econdmica de las partes.
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Principio Objetivo: En el Derecho de trabajo este principio erienta a resolver les diversos

preblemas gue con motivo de su aplicacidn surjan, con criterio social y a base de hechos
concretos y tangibles.

Principio del interés Publico: Se refiere a que el Derecho de Trabafo por ser una rama del

Derecho Publico, al ocurrir su aplicacién, el interés privade debe ceder ante el interés social o
colectivo;

Principio Democrético: Se dice por este principio que el Derecho de Trabajo es hondamente
democratice porque se ofienta a obtener la dignificacion econdmica y moral de los trabajadores,
que constituyen la mayoria de la poblacién, realizando asi una mayor armenia sccial, lo que
ne perjudica, sine que favorece los intereses justos de los patronos; y porque el Derecho de

Trabajo es el antecedente necesaric para que impere una efectiva libertad de contratacién.

Ademas de los anteriores principios, encontramas otros en el quinto y sexto considerando

det citado Cédigo, como los siguientes:

h}

Principio de claridad y sencillez: Por este principlo se dice que el conjunto de las normas
procesales del Cédigo de trabajo para su eficaz aplicacion estén provistas de claridad, sencillez
y desprovistas de mayores formalismos; en olras palabras, las normas procesales son de f4cil
comprensién y aplicacion para los sujetos de Ia ley.

Principio de Celeridad: Se refiere a que el conjunto de las normas procesales del citado
Cddige que organizan a las autoridades de trabajo permitirdn resolver con rapidez y acierto los
problemas que surjan con motivo de la aplicacian de la legislacion taborat.

Principio de Conciliacién: Por este principio se dice que las normas del Cédigo de Trabajo

son canciliatorias entre el capital y el trabajo y atenderan a todos los factores econdmicos y
sociales periinentes.

Estos principios de conformidad con el articulo 15 del Cddigo de Trabajo ocupan un primer

orden para resolver los casos no previstos por dicho ordenamiento. Seguramente el legistador les

dio tal orden en virtud de la importancia y reconocimiento del Derecho de Trabaje que ha alcanzado

en los paises civilizados, quienes los han incorporado a sus Constituciones, como o es el caso de

Guatemala, que fundamentalmente contempla en nuestra Carta Magna los principics de tutelaridad,
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De Garantias Minimas Sociales, Protectoras e Irrenunciables para los trabajadores y de
Conciliacién, en los articulos 102, 103y 108, respectivamente.

En La ley de Servicio Municipal en su articule 5, el legislador no determiné un orden de
aplicabilidad de sus fuentes supletonias, por lo tanto se puede recurrir a cualquiera de eltas o en
Su conjunto en casos concretos.

Por o ya comentado en este punto, sobre la necesidad de la aplicacion suplefotia de
algunas normas procesales y sustantivas del Cddigo de Trabajo por meramente proteccion
juridicamente hacla los trabajadores, exponge a continuacién algunas de las regulacionss del
mencionada Cédigo que mi juicio pueden ser objeto de aplicacidn supletoria para resolver casos
no previstos por la ley de Senvicio Municipal:

EL TIEMPO DE LAS RELACIONES LABORALES: Como no regula nada sobre esto la Ley de
Sendcio Municipal, se atendra a lo que eslipula el articulo 25 del Cédigo de trabajo, en cuanto a que
el contrato de trabajo, 0 nombramients o por planilla en este caso, puede ser: a) Por fiempo
indefinido, cuando no se aspecifica fecha; b) A plazo fijo, cuando si se especifica fecha para su
terminacion; y c) Para ¢bra determinada, cuando se ajusta g'ebalmente o en forma alzada el precio
de los servicios def trabajador desde que se inician tas labores hasta que éstas concluyan, tomando
en cuenta el resultado del trabajo, 0 sea, |a obra realizada.

PACTOS COLECTIVOS DE CONDICIONES DE TRABAJO: Se aplicara articulos 49,50,51 dltimo
pérrafo, 52,53,56 del Codigo de Trabajo, relacionados al concepto de pacto, alcances o fuerza de
ley del pacto para las partes, negociacion en la via ditecta, nimero de ejernplares, estipulaciones
y revisidn del Pacto, respectivamente; y las disposiciones del articulo 4 de la Ley de Sindicalizacisn
¥ Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estadg, otra de las fuentes supletorias a la cual
nas referiremes mas adelante. -

REGLAMENTQS DE TRABAJO: Debido a la inexistencia de [a Oficina Asesora de Recursos de las
Municipalidades para emitir dictatnen sobre los proyectos de personal que Jes sometan las
municipalidades, a mi parecer para todo proyecto de reglamento de perscnal debiera por lo menos
pedirse facultativamente dictamen al ejecutive, sea por conducto del Ministerio de Trabajeodela
Oficina de Servicio Civil ¢ del mismao Instituto de Fomento Municipal, con &l tnico propésito de
esludiarse el proyecto y determinar si el mismo no contiene viofaciones a las disposiciones a la Ley
de Servicio Municipal o del Cédigo de trabajo en esta matesia, y de esa manera hacer las
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recomendaciones del caso, ya que la mayoria de las municipalidades no cuentan con cuerpos
asesores en diversas dreas y las pocas que cuentan con reglamentos de personal los han
elaberado sin ningiin control por 6rgano competente en material laborai, para citar un ejemplo de
ello, la Municipalidad de Amatitlan, fa que en el "considerando quinto de su reglamenta interior de
trabajo”, le fue suficiente ampararse juridicamente citando ia norma siguiente: Que de conformidad
con el articulo 53 del Codigo Municipal, [a Corporaciéon Municipal emitira su propio
reglamento interior de organizacion y funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para
organizacién y funcionamienteo de sus oficinas y demdas disposiciones que garanticen la
buena marcha de la administracién municipal. (18) Por aparte, [a Municipalidad de Guatemala,
al elaborar su propio reglamento de trabajo pidié en su opertunidad !a aprebacion del Ejectdivo par
Acuerdo Gubernativo del Presidente de la Replblica de fecha 28 de julio de 1978, pues asi lo
establecia la primera ley de Servicic Municipal, ura vez que !a Junta de Personal de las
Municipalidades le diera su aprobacién al proyecto de reglamente de personal elaborade por la
Oficina de Personal de las Municipalidades {Art. 16, numeral 5). Eso creemos que significaba atin
una casi total dependencia del Eiecutivo ya que ni la propia Constitucion de 1865 reconocia con
amplitud la autonomia municipal sino la concretaba al aspacto técnico (Art. 235}, entendiendo que
iz situacién se debfa al escaso desarrollo del municipic. Esto ha cambiado con la actual
Constitucién y el cédigo Municipal, reconaciendo ampliamente la autonomia del municipio, sin
embargo eso no impide que existan entes estatales encargados de control o fiscalizacién en derlas
actividades objeto de proteccién del derecho, en este caso, derechos y garantias del derecho de
trabajo susceptibles de infringirse al elaborarse un reglamento de trabajo st no se tiene el
conacimiento y asesoria de la materia.

Lamentablemente para las municipalidades, no existe refteramos los drganos creados por
la Ley para suplir la asesoria para la administracion de personal, implantacién de la carrera
administrativa y para el conocimiento de los derechos y garantfas del derecho de Trabajo
contenidos en la ley especiat municipal, ni para velar por su cumplimiento. Ello deviene en
considerar en falta de positividad de Ja Ley de Senvicio Municipal.

Asi que, en materia de reglamentos internos de Personal supletoriamente se aplicara los
articulos 57,58,60 del Codiga de Trabajo. en lo tocante a sit concepto, |a necesidad del mismo, ef
contenido, en lo gue no contravinieren la autonomia municipal, y en relacién a su aprobacion es
facultad plena de las municipalidades emitirlos, sin que al mementc exista por lo menos un érgano
asesor para que pueda conocer y emitir dictamen sobre ello.
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OBLIGACIONES DE L.OS PATRONOS: Se aplicara supletoriamente para las autoridades
nominadoras, [as cbligaclones contempladas para los patronos por el articulo 61 del Cédigo de
trabajo, en to que no se contravengan sus facultades auténoinas, mencionande por ejemplo;

a) Lade proporcionar a los servidores municipales las hetramientas, (lles o materiales necesatios

b

o

para sjecutar el trabajo, de acuerdo a las posibilidades presupuestales de la municipalidad.

Pagar al trabajador municipal el salario correspondiente al tierpo que éste pierda cuando se
vea imposibilitado para trabajar por culpa de Ia municipalidad.

Deducir las cuotas ordinartas y extraordinarias que le coresponde pagar a su respectivo
sindicato o cooperativa, siempre que lo solicite el propio trabajador o a ofganizacién
legaimente constituida; d) Concader licencia con goce de salario de susldo a los frabajadores
en los siguientes casos::

Cuando ocurriere el fallecimiento del ¢ényuge o de la persona con la cual estuviere unida
de hecho el trabajador, o de los padres o hijo, tres (3) dias,

Cuando contrajera matrimonio, cinco (5) dias.
Par nacimiente de hijo, (2) dias.

Cuando el empleadar (o autoridad nominadora) autorice expresamente otros permisos o
licengias y haya indicado que éstos seran también retribuidos.

Para responder a citaciones judiciales por el iempo que tome 1a comparecencia y siempre
gue no exceda de medio dia dentro de la jurisdiccion y un dia fuera del departamento de
que se trate.

Por desempefio de una funcién sindical, slempre que ésta se limite a los miembros del
Comité Ejecutivo y nio exceda de seis dias en el mismo mes calendario, pata cada uno de
ellos. No obstante lo anterior, el patrono debera conceder licencia sin goce de salaiio a los
miernbros def referido Comité Ejecutivo que asi o soliciten por el tiempo necesario para
atender las atribuciones de su cargo.
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En todos los demds casos especificamente provistos en el cenvanio o pacto colectivo de
condiciones de trabajo.

PROHICIONES PARA LCS PATRONOS: Las contenidas en el articulo 82 del citado codige
yal caso de las

Autoridades Nominadoras:

a)

k)

)

d

e)

9

Exigir o aceptar dinero u otra compensacion de los trabajadores como gratificacién para
que se les admita en el trabajo o por cualquiera otra concesian o privilegio que se relacione
con la condiciones de trabajo en general.

Qbligar o intentar obligar a los trabajadores, cualquiera que sea el medio que se adopte,

a retirarse de los sindicatos o grupos legales a que pertenezcan o a ingresar Unos a otros.
Influir en sus decisiones politicas o convicciones religiosas.

Retener por su sola voluntad las herramientas u objetos del trabajador sea como garantia

o a tituto de indemnizacién o de cualquier ofro no traslativo de propiedad.

Hacer ¢ autorizar colectas o suscripciones obligatorias entre sus trabajadores, salvo que
se trate de [as impuestas por fa ley.

Dirigir © permitir que se dirijan os trabajos en estade de embriaguez o beje la influencia de
drogas estupefacientes o en cualquier otra condicién anarmal aniloga; y

Ejecutar cualquier ofro acte que restrinja los derechos que el trabajador tiene conforme la
ley. '

SUSPENSION DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO (o nombramientos): En relacién a esto
serian aplicable los articulos 65,66,67 68, inciscs a, y b, 69,70,71, incises a.yb. y e., 73,7475
del mencionade cédigo.

TERMINACION DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO (o de los nombramientos): Para este
aspecto, se recurrird a lo estipulado por los arficulos 76,78 que contiene el derecho del

trabajador de emplazar a! patrono ante los Tribunales de Trabajo y Previsidn Social por el
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término de ley (30 dias); cuando nos referimos al procedimiento de despide en la Ley de
Senvicio Muricipal establecimos que la misma no indicaba un plazo por el que trabajador debfa
de acudir a los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, en consecuencia se debers aplicarse
supletoriamente este articulo ylos referentes a la prescripcion en el citado Cadigo de Trabajo,
ademds el 79,80,81 segundo parrafo, 82,83,34,86 87, referentes a la conclusidn de los
contratos de trabajo, en lo que sean aplicables.

SALARIOQ: Al respecto, se aplicaran supletoriamente los articulos 90, forma de pago; 93,
tiempo de page; 94, pago personal ¢ a familiar del trabajador; 95, fugar de page; 96 y 100,
salarios inembargables; 97, limite de embargo; 88, inembargabilidad de instrumentos de
trabajo; 101, privilegios de los créditos por salarios no pagados o indemnizaciones debidas; en
lo que fueren aplicables y en cangruencia con lo dispueste en los articulos 37,39,40,72 de [a
Ley Orgdnica del Presupuesto, atinentes al pagoe de Salarios.

JORNADA DE TRABAJO: Se aplicara supletoriamente sismpre del citado codigo, los articulos
121,122, relativos a la jornada extraordinaria ¥ 2 lo contemplado en la nerma 45 de la Ley

Organica del Presupuesto 124, referente a los sujetos gue no esta semetidos a tas limitaciones
de !a jornada de trabajo.

VACACIONES: Se aplicaran los articulos 132, sefialamiento de la época en que deben
gozarse; 134, caleulo def pagoe de vacaciones; 135, no descuentos por faltas injustificadas de
asistencia al frabajo; 137, prueba de las vacaciones,

TRABAJO DE MUJERES: Se aplicard supletoriamente can respecto al frabajc de mujeres,
los asticulos 147, irabajo adecuado; 148 y 151, prohibiciones; 152, reglas para el periodo pre
Y post natal; 154, cdlculo del salario durante los periodes pre y post natal; 155,
acondicionamiento de lugar para lactancia,

HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO: Se recurmird a las normas que Gnicamente fuesen
aplicables, . -

FORMACION DE SINDICATOS: Necesariamente se aplicaran los articulos: 208, concepto y
fines; 207, principios democraticos: 208, prohibicienes; 210, benéficos de Ia personalidad

juridica; 211, bases para una la pelitica sindical; 212, condiciones para el ingreso a un sindicato;
213, penas imponibles a los sindicatos; 214, actividades de los sindicatos; 216,218,220 y 221,
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requisitos y procedimiento para la formacién de un sindicato; 217, necesidad de autorizacién
de la personalidad juridica para iniciar actividades y cuéles no son actividades de los sindicatos;
219, registro publico de inscripcion de Sindicatos; 222, atribuciones de la Asamblea General
de un Sindicato; 223, reglas para la integracién y funcionamiento det Comité Ejecutivo de un
sindicato; 224, Consejo Consultivo; 225, obligaciones de los sindicatos; 226 al 231 casos v
efectos de [a disclucion de los sindicatos; 232,233 y 234 fusién de sindicatos.

CONFLICTOS COLECTIVOS DE CARACTER ECONCMICO: Para resolver &stos se aplicardn
los articulos del citade cédigo: 239, definicion de huelga; 240, efecto de [a huelga legal; 241,
requisitos para su declaratoria; 242, huelga justa e injusta; 243, prohibicién de huelga; 244,
efectos de una huelga ilegal;, 245, paros, esta institucion no es propia de las instituciones
publicas, pero pedrian acontecer casos de fuerza mayor o de emergencia que conlleven el
cierre temporal de las instituciones, consecuentemente convertirse tal situacién en una causa
de suspensién colectiva total de los contratos de trabajos, sin responsabilidad para las partes
(713, 253 al 257, disposiciones comunes a la huelga y al paro, en io que fueren aplicables. Asi
como las disposiciones ve la Ley de Sindicalizacién y regulacién de la huelga de los
Trabajadores del Estado, decreto No. 71-86 del Congreso de [a Republica.

PRESCRIPCIONES, SANCIONES Y RESPONSABILIDADES: En lo que fuere aplicable,
supletoriamente se observardn las disposiclones sobre prescripciones, Sancicnes y
responsabllidades, siguientes: 238, definicién de prescripcién y caracter; 259, derecho del
patrono (autoridad nominadora) en qué tiempo despedir al trabajador; 260, iempo del
trabajador para reclamar sus derechos contra al patrene en los ¢asos de despido o contra las
correcciones disciplinarias; 261, iempo para el trabajador para dar por lerminada su relacién
de trabzjo con justa causa; 262, tiempo por el cual el patronc puede reclamar contra los
trabajadores que injustificadamente abandonen su puesto; 263, tiempo para reclamar los
derechos provenientes de contratos de {rabajo, pactos o convenios colectives de condiciones
de trabajo o del reglamento interior de trabajo; 264, plaze de prescripcidn de los derechos que
provengan de leyes de trabaje y previsién social; 266, casos de interrupcion de [a prescripcién;
268, efecto de la interrupcién de fa prescripcién; 269, faltas; 270, correcciones disciplinarias
impuéstas por las autoridades judiciales de trabajo por desobediencia a sus mandatos en la
tramitacion de un juicio; 271; reglas en materia de faitas de trabajo; 272, sancicnes; 273,
responsabilidades de funcionarios ¢ autoridades de frabajo.

JURISDICCION PRIVATIVA DE LOS TRIBUNALES DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL: Se
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observaran las disposiciones relativas a 1a jurisdiccién privativa de los Tribunales de Trabajo y
Previsién Social, en materia de organizacién y competencia, titulo décimo, capitules primero,
segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, del Cddigo de Trabajo, y lo preceptuado en articuic &
de la Ley de Sindicalizacion y regulacién de ta Huelga de los Trabajadores del Estado, tocante
a jurisdiccion y competencia.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO EN LOS JUICIOS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL:
Finalmente, se aplicardn las normas contenidas en el titulo undécimo, capitulos del primero al
décimo, relacionados a! procedimiento ordinario en los juicios de trabajo y prevision social: las
contenidas en el titulo ducdécimo, capitulos del primerc al cuarto, que tratan sobre el
procedimiento en la resolucion de los conflictos colectivas de cardcter econdmica-sacial; el
articulo y capitulo Gnico del titulo decimotercero, sobre e procedimiento en materia de prevision
social; las normas contenidas en el titulo decimocuarto, capitule Gnico, sobre el procedimiento
en ef juzgamiento de faltas contra las leyes de Trabajo o de Prevision Secial; las contenidas
en el fitulo decimoguinto, capitulo lnico, referente a ejecucién de sentencias; las contenidas
en el titulo decimesexto, capitulo fnico, relacionadas al recurso de respensabilidad; y el artfculo
¥ capitulo lnico det titulo decimoséptimo, referente 4 las afribuciones de la Corts Suprema de
Justicia en materia laboral.

D} LEY DE SERVICIO CIVIL (decreto No. 1748 del congreso de la Repiiblica)

Esta Ley regula las relaciones entre Ia Administracion Priblica ¥ sus servidores. Esta
vigente desde el afio de 1968 y estimo que sirvié de medelo para la elaboracién de la primera
Ley de Servicio Municipal, ya que es notoria fa semejanza al revisar el cuerpo legal de ambas.

En los casos no previstos por la Ley de Servicio Municipal, se aplicaran
supletosiamente los PRINCIPIOS FUNDAMENTALES de Ia Ley de Servicio Civil, enumerados
en el articulo 3o, los cuales son:

1. Todos los ciudadanos guatemaltecos tienen derecho a optar a los cargos publicos, y a
ninguno puede impedirsele el ejercicio de este derecha, si redne fos requisitos v calidades

que las leyes exigen. Dichos cargos deben oforgarse atendiendo Gnicamente a méritos de
capacidad, preparacidn, eficiencia y honradez,
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Para el oforgamianto de les cargos piblicos no debe hacerse ninguna diseriminacién por
motivo de raza, sexo, estado civil, religidn, nacimiento, posicién social o ecendmica u
opiniones politicas. El defecto fisico o dolencia de tipo psiconeurdtice no es dbice para
ocupar un cargo pliblico, siempre que estos estados no interfieran con la capacidad de
trabajo al cual sea destinado el solicitante a juicio de la Junta Naciohal de Servicio Civil:

El sistema nacional de Senvicio Civil debe fomentar la eficiencia de ia Administracién

Plblica y dar garantias a sus servidores para el ejetcicio y defensa de sus derechos.

Los puestos de la Administracion Publica deben adjudicarse con base enla capécidad,
preparacion y honradez de los aspirantes. Por lo tante, es necesario establecer un
procedimiento de oposicién para el otergamiento de los mismos, instituyendo la carrera
administrativa. Los puestos que por su naturaleza y fines deban quedar fuera del proceso
de oposicion, deben ser sefialados por la ley.

A igual frabajo prestado en igualdad de condicicnes, eficiencia y antigiiedad,
correspondera igual salario; en consecuencia, los cargos de la Administracion Publica
deben ordenarse en un plan de clasificacién y evaluacién que tome en cuenta los deberes,

responsabilidad y requisitos de cada puesto, asignéndoles una escala de salatios equitativa
y uniferme.

Los trabajaderes de la Administracion Puablica deben estar garantizados contra despidos
que no tengan como fundamento una causa legal. También deben estar sujetos a normas

adecladas de disciplina y recibir justas prestaciones econdmicas y scciales.

Los principios contenides en los numerales 1,2 y 5 tienen categoria constitucional,

y siende los mismos principios en la Ley de Servicio Municipal me merecen la misma critica,

en virtud de su inobservancia en la administracién publica debido a la influencia partidaria
politica.

Tanto la Ley de Servicio Civil coma la de Servicio Municipa!, tisnen regulaciones

como: principios fundamentales; organizacidn; autoridades nominadoras; clasificacién del

servicio; clasificacién de puestos; ingreso al servicio de carrera; examenes; nombramientos;

periodo de prueba; ascensos, permutas y traslados; derechos, obligaciones y prohibiciones de

los servidores; jornadas y descansos; régimen de salarios; régimen disciplinario; régimen de
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dsspido; y procedimientos, en esto la Ley de Servicio Municipal establece tnicamente la
revocacién de oficio de las resoluciones que se emitan por aplicacién de la Ley {art 64), dando
margen que los afectados puedan hacer uso del recursos de revocacién, mientras que en la
Ley de Servicio Civil se contempla los recursos de rectificacion {(Art.47) y apelacién (Arto. 19
numeral 8) en materia de examenes, reclutamiento, seleccidn, nombramientos, asignacion o
reasignacién de puestos, traslados, suspensiones, cesantias y destituciones,

Las normas de esta Ley no dispuso el legislador aplicarfas supletoriamente para
resolver los casos no previstos por la Ley de Servicio Municipal, sin embargo por la semejanza
entre ambas y por regular la Ley de Senvicio Civil ampliamente un procedimiento administrativo
para la solucién de conflictos laborales individuales cabe Ia posibifidad de darse una aplicacion,
sino supletoria, analdgica de esta tey. Por ejemplo, en cuestién de recursos o medios de
impugnacién en la via administrativa la Ley de Senvicio Civil contiene una regulacién amplia en
comparacion a la de la Ley de Servicio Municipal, por lo que si se tratase de reclamaciones
dentro de la esfera de recursos humanos se aplicaslan por analogia, slempre y cuando que fa
Oficina Asesora de Recurses Humanos y la Junta Mixta Conciliatoria de Personal de las
Municipalidades se les détase de otro caracter, e! procedimiente para !a reclamaciones
comprendidas en ef articulo 19, numeral 6 de la Ley de Servicio Civil, cuyos pasos estan
contemplados [os articulos 80 y 81 de Ia citada ley, de la forma siguiente:

a) el interesado debera interponer eserito de impugnactén ante el Director de la Oficina
Nacianal de Servicio Civil {en este caso setia ante el Director de la Oficina Asesora de
Recursos Humanos de las Municipalidades), dentro de un término de tres dias a partir de
la antificacion de la resolucian recurrida.

b} El Director dar4 cuenta inmediata a [a Junta Nacional de Servicio Civi (en este caso seria
a la Junta Mixta Conciliatoria de Personal de las Municipalidades}, la cual debera resolver . .
n un témino improrrogable de tres dias a partir de la recepcidn de las actuaciones; dando
audiencia al recurrente por 48 horas para que exprese los motivos de su inconformidad,

y mandando que se practiquen todas aquellas diligencias que se consideren indispensables
para un mejor juicio.

¢) Sila.Junta no emite la resolucisn dentro del término antes indicado, se tendra por agotada
la via administrativa, Unicamente en caso de despido, y por resuelta negativamente Ia

peticién, a efecto de que el apelante puseda acudir ante las Salas de Trabajo y Prevision
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Social.
En los deméas casos contemplados en esta ley, la Junta debera resolver todo
reclamo dentro del mismo término de treinta dias, peré las resoluciones dictadas tendrén el
caracter de definitivas e inapelables,

d) Efectos de la resolucién en caso de despido: La Junta Nacional de Senvicio Civil (en este
caso Junta Mixta Conciliateria de Personal) debe decidir sobre la procedencia o

improcedencia del mismo.

1. En caso de procedencia, la autoridad ncminadora debe ejecutar inmediatamente |a
resolucién respectiva, si antes no ha ordenado la suspensién del servidor pablico {
municipal).

2. En caso de improcedencia, 1a autoridad nominadora debe acatar en definifiva y de
inmediato lo resuelto, debiéndose restituir al servidor suspenso y pagar el salario
correspondiente al pericdo de suspenso, si fuere el case. La reinstalacién genera una
relacion nueva de trabajo, perc deja a salva los derechos adquirides con anterioridad
que no hubieren sido cubiertos conforme esta ley, se exceptian los despidos justos
(Art. 83)". Estos efectos, no los tiene la resolucion que pueda proferir la Junta Mixta
Conclliztoria de Personal, puesto que solo se le faculta dar recomendacidn del asunta,
dejando a las partes en libertad para someter el caso a los Tribunales de Trabajo y

- Prevision Soclal.

2) PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LAS LEYES COMUNES

Dentro del articula 5 de la Ley de Servicio Municipal el legistador incluy6 la
aplicacidn supletoria de los principios fundamentales de las leyes comunes, el problema
es deferminar con precisién cudles scn esos principios y leyes comunes. Sobre éstas
itimas, el Doctor De La Cueva, expresa que "son las que suponen un conjunto de
principios fundamentales que son aplicables a todas las ramas del Derecho, sea civil o
laboral™.{11) De acuerdo al criterio del citado tratadista, se puede afirmar que dentro de

nuestro sistema juridico guatemalteco existen leyes a las cuales se les ha dencminado

i1 Universidad de San Carlos de Guatemala, Revista de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, (Guatemala: julio-septiernbre 1879 No.3) pag. 51
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comunes por contaner regulaciones generales aplicables en el dmbito civil, administrativo,
etc., siendo éstas el Cédigo Civil, el Cédigo Procesal Civil ¥ Mercantil y la Ley de!
Organismo Judicial.

Las dos tltimas leyes anteriores, son de aplicacién supletoria por ejemplo
€n el derecho laboral guatemalteco, en los casos no previstos por el Codigo de Trabajo
se debe resolver en tiltimo témine de acuerdo a éstas leyes y a sus principios, siempre y
cuando ne contratien el texto de dicho Cadigo y si hubiere omisign de precedimiento en
el mismo (Artfculos 15 y 326 del Codigo de Trabajo). Contrario a lo que sehala la primera
de las normas indicadas, comenta el laboralista guatemaltteco Radl Chicas, "que en Ia
préctica los jueces de trabajo no acatan tal disposicién ¥a que recutren en primer término
a aplicar suptetoriamente al Cddigo Procesal Civil y Mercantil”. {12)

En cuanto a la aplicacién de tas fuentes supletorias de la Ley de Servicio
Municipal que se ha venido comentando, y como ya antes se sefialo, no se determing
ningdin orden de prelacion sino simplemente una lista de sus fuentes supleterias, en donde
el Derecho comtin o leyes comunes son las tiimas de la lista que contemplé e legisladar,
dandonos a entender que en dltima instancia éstas leyes pueden suplir fas deficiencias de
la Ley de Servicio Municipal,

Lo que si resulta diffcil precisar con amplitud en estas leyes dei Derecho
Comiin o Derecho Civil son los principios fundamentales de las mismas, ya que
doctrinariamente y jurisprudencialmente no se ha llegade a esbozar ni de manera general
tales principios. Las mismos se encuentran dispersos en las Jeyes denominadas comunes
y adoptados en dispasiciones de caracter internacional, por lo menos ain, nadie se ha
atrevide a formutar determinantemente upn panorama general de los mismos, quizs porque
serfa algo aventurado planteailo ¥ porque vienen a ser identificables con los mismos
Principios Generales del Derecho, de los cuales tampoco existe una enumeracion o
formulacion de los mismos en forma concreta, sino que la mayoria de juristas coinciden
que éstos deben buscarse en las normas fundamentales de todo sistemna juridico 0 en las
declaraciones de los Estados civilizados respecto a los derechos esenciales de! hombre.
8éle mediante un estudio acucioso ¥ paciente del Derecho Comiin y de las disposiciones
internacicnales podrian extraerse algunos principios. Sélo el fratadista Cabanellas en sy

Chicas Hernandez, Raqt Antonio, Apuntes del Derecho Procesal del Trabajo,

uatemala: Graficos P&L), pag. 25
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"Repertorio Juridica”{13) reiine un considerable nimero de principios jurldicos, pero sin
atribuirlos a una rama especial del Derecho sino en forma general, fos cuales me atrevo
a decir que de los que reune en sk repertario, son en su mayoria del Derecho civil.

Per aparte, una de las disposiciones de caracter internacional que contiene
regulaciones sobre derechos civiles del hombre es el Pacto de San José, suscrite en Costa
Rica el 22 de noviembre de 1869 y aprobado por ef Congresc de la Repiblica mediante
decreto No. 6-78, de fecha 30 de marzo de 1978 y ratificado por el Organismo Ejecutivo
el 27 de abril de 1978. En el Preambulo de dicha Convencion los Estados signatarios,
expresan que dicha Convencion contiene principios que han sido consagrados en la Carta
de la Organizacion de los Estados Amerficanos, en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracidn Universal de los Dereches Humanos
que han sido reafirmados y desarrallados en otros instrumentos internacionales, tante de
ambite universal como regional.'

Veamos algunos principios cenocidos en el Derecho Comin, de acuerdo
al mencionado Pacto y al repertorio juridice de Cabunellas:

a) Principic axioldgico de la persona: derecho a la vida, a la personalidad, a la seguridad.
(Articulos 10. y 516 del Codigo Civil, 3 de la Constitucion; 4 def Pacto de San José).

b) De Libertad e igualdad (Artos. 4 de la Constitucidn; 7, 17 y 24 del Pacto de San José;
1517, 1574, libertad contractual, 2¢. y 202 igualdad de derechos, del Codigo Civil).

¢) Primacia de la Ley: No se puede alegar ighorancia, desuso, costumbre o practica en
contrario centra la observancia de la ley (Art. 3 de la Ley de! Crganisme Judicial).

d) lmperio de la Ley: La ley se extiende a todos los habitantes de un territoric
determinado, con excepcidn de las normas internacionales adoptadas por cada Estado
{Artos. 153 de la Constitucion y So. de la Ley del Organismo Judicial).

e) De Befensa {de los derechos de una persona; Artos. 12 de la Constitucion y 16 de la
Ley del Organismo Judicial).

13 Cabanellas, Guillermo, Repertorio Juridice de Locuciones, Maximas y Aforismos
Latinos y Castellanos. Ediforial Heliasta.
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f) DelaAutonomia de la Voluntad (Artos. 1517, 1518 y 1574 del Cédigo Civil).

g) Primacia del Interés Social {Artos. 44 de la Consbtucién y 22 de la Ley del Organismo
Judicial).

h} De Buena Fe (Arfos. |7 de la Ley del Organismo Judicial; 622 del Cédigo Cvil; y 669
del Cédigo de Comercio).

i) De la Representacidn (Artos. 14 del Codigo Civil; 44 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil y i88 de la Ley del Organismo Judicial).

[y Principio de la Fuerza Mayor: que exime ef curnplimiento de Ia ley u obligacitn (Arto.
1426 del Cédigo Civil).

k} Principio de la Prescripcion: la cual es estricto derecho {Artos. 849,650 del Cédi
go Civil),

I} Principio de la Rebeldia no implica sumisién (Arto. 114 del Codigo Pracesal Civil y
Mercantil}.

3} PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

Denfro de estos principios vimos ya algunos que estdn inmersos en el
Derecho Comn. Estos se aplicaran siempre que no exista texto legal apiicable ¢ se
apreciara taguna legal, en caso concretos. Para los estudiosos del Derecha siempre ha
sido dificultad donde situar el origen de estos principios.

De mi parte, coincido con ottos tratadistas que en relacidn a estos
principios, se debe buscar su procedencia en las dectaraciones de derechos del hombre
o de los derechos humanos y en las Constituciones, Efectivamente, encontramos en
nuestra Constitucion Politica de la Repablica y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, aparie de los principios antes mencionades, los siguientes: De Accién o
expresién (Artos. 50,y 19, respectivamente); de Presuncidn de Inocencia y Publicidad det
Proceso (Arto. 14 dela Constitucian); de Irretroactividad de la Ley (Arto. I5); de Legalidad
{Artos. 17 y 239); de Preeminencia de! Derecho Internacional Humanitario sobre el
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derecho interno (Arto. 46 de la Constitucion); de No obligatoriedad de drdenes ilegales
{Arto. 156); de la Jerarquia Fundarnental o Constitucional (Arto. 175); de la Doble Instancia
en todo proceso (Ario. 211} y principio de la Capacidad de Pago (Arto. 243).

Qtros principios conocidos son los que mencionan los juristas "Julio Prat
y Befancourt Jaramillo”: {14) De Intangbilidad, que se refiere a los derechas adquiridos;
¢éste lo contempla el articulo 74 de l1a Ley de Servicio Municipal; y el de Paralefismo, que
se refiere a que un acto sélo pusde ser madificado o derogado por otro acto que emane
de {a misma auteridad, tal es el caso de la facultad de emitir y derogar leyes, principio
regutado en el articulo 8 de la Ley del Organismo Judicial.

Cabe mencionar en este punto, lo que el ratadista "Rivero attibuye como
caracleristicas de éstos principios, las siguientes:

a) Que tienen aplicacidn siempre que falte texto legal y reglamento, y su autoridad es
independiente de todo elemento formal.

b} No equivalen nise confunde con normas de costumbre, tradicién o de conseniimiento
de Ia opinién ptiblica;

¢) Su existencia es independiente de toda regla jurisprudencial. El juez no crea los
principios simplemente comprueba su existencia”.(15)

d) Para el tratadista Garcia Maynes, éstos piincipios son "normas supremas que le dan
forma al deracho”. {18} En tanto que Del vecchio dice, que son "apotegmas del
Sisterna Juridico consustanciado con el lugar y tiempo, de determinada comunidad
que obligan al juez & mantenerlos vivos y presentes en cada pronunciamiento )
judicial”.{17)

14 Castillo Gonzalez, Op. ¢it., pag. 10

15 Castillo Gonzalez, Op. cit., pag. 10

16 Gareia Maynes, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, Apuntes de Clase, (Guatemala: 1976) pag. 4
17 Ghersi, Carlos Alberto, Derecho Civil; Parte General, pag 75
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4) OTRAS FUENTES

LA LEY DE SINDICALIZACION Y REGULACION DE LA HUELGA DE LOs
TRABAJADORES DEL ESTADO{decreto No. 71-86 del Congreso de la Repdblica)

La deficiencia de la Ley de Servicio Municipal orienta sugerir otras leyes supletorias
de contenido laboral y de hormas generales de procedimiento {en juicios).

La primera de otras leyes supletorias, la constituye la Ley de Sindicalizacién y
Regutacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado. Esta vino a consttuir un
ordenamiento legal especial para regular el derecho de libre sindicalizacion y huelga de
los trabajadores del Estade, amparado por la Constitucién de Politica de fa Repliblica, por
lo que 1a agrego a mi juicio como una fuente mas de aplicacidn supletoria en los casos de
conflictes colectivos en las relaciones entre las Municipalidades y los servidores
municipales, en razdn de que la Ley de Servicio Municipal carece de disposiciones relativas
a cenflictos colectivos y a ta regulacisn del derecho de sindi¢alizacién.

Esta Ley contempla, en el articulo 4, el derecho de sindicalizacién para los
rabajadores del Estado, con las excepciones que respecto al Ejéreito de Guatemala yla
Policia Nacional establecen las normas tegales respectivas; en el articulo 2, |a
Constitucion, organizacién y funcionamiento de los sindicatos como lo dispene el
Cadige de Trabajo; en el articulo 3, las formas de orgarnizacién: &) por organismos, b)
por Ministerios, ¢} por entidad auténoma o descentralizada; d) por dependencia o gremios;
en el articulo 4, et procedimiento para el ejercicio del derecho de huelga, ademas del
procedimiento establecido en el Cadigo de Trabajo, se observaran las disposiciones
siguientes:

a) La via directa, tendra cardcter obligatetio, para tratar conciliatoriamente pactos o
convenios celectivos de condiciones de trabajo, o cualquier otro asunto contemplado
en la ley, teniendo siempre en cuenta para su solucién las posibilidades legales del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado o el de las entidades auténomas y
descentralizadas involucradas en el conflicto ecandmico-sacial, Dicha via se tendra
por agotada, si dentro del término de kreinta dias de presentada la solicitud por aparte
interesada no se hubiere establecido ningdtn acuerdo, a menos'que las partes
dispusieren ampliar dicho término. 7
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b}

<)

d)

e)

Los trabajadores podrén acudir a [a vfa de huelga tnicamente per reivindicaciones de
cardeter econdmico-social, después de agotada la via directa y de cumplir los
requisitos que Ia ley establece.

No podran realizarse huelga alguna, cuando con ella se pretende afectar los senvicios
esenciales a que se refiere el articulo 24 de| Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del
Congreso de la Republica y los demas que establezca la ley, asi cemo los que
disponga el Ejecutivo en cumplimiento de la Ley de Orden Pdblico.

Quedan terminantemente prohibidas las huelgas motivadas por solidaridad

intersindical o por intereses ajencs reivindicaciones econdmico-sociales; y

Los trabajadores y funcionarios que hubieren pariicipado en la huelga de heche o
declarada ilegal por los Tribunales de Trabajo y Prevision Social competentes, se
har&n acreedores a las sancicnes que establece ! articulo 244 del Codigo de Trabajo,
Decreto 1441 de! Congreso de la Repiiblica, sin perjuicic de 1as responsabilidades
penales y civiltes en que hubieren incurride.

El articulo 3, se refiere a los sujetos procesales:

a)

B)

En la via directa: por el Estado, los funcionarios que ejerzan la direccién de la entidad
de que se trate, y por los trabajadores, el sindicato o comité ad hoc, integrade en la
forma establecida en el articulo 374 del Cédigo de Trabajo. Pueden intervenir,
ademds, cualquiera ofros amigables componedores, tanto sindicales como perseneros
de la Oficina de Servicio Civil o del Ministerio Piblico; y

En la via jurisdiccional {conciliacion): E! Estado, sus entidades descentralizadas y
auténomas, la representacién sera ejercida por quien designe especificamente la
autoridad maxima del Ministerio Publico [ahora le corresponde a la Procuraduria
General de la Nacidn), pudiendo acudirse en consulta al Ministerio de Finanzas
Plblicas y a la Cficina de Servicio Civil y a ta dependencia afectada, por los
trabajadores, el sindicato respectivo, o el comité ad-hog, establacido conforme la ley.

El articulo &, estipula lo concerniente a la Jurisdiccién y Competencia: Son

competentes para conocer de los conflictos colectivos de caracter econémico-social, que
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se progduzcan entre trabajadores del Estado Y éste y sus entidades descentralizadas y
auténomas, los Tribunales de Trabajo y Prevision Social de la zona econdmica donde
tengan los trabajadores su princlpal centro de ejecucidn de sus labares. Si se trata de
conflicto de los trabajadores de Grganismo Judicial, conoceran en primera instancia las
Salas de Apelacién de Trabajo y Previsién Social ¥, en segunda instancia, la Corte
Suprema de Justicia, por su camara respectiva. Para los efectos correspondientes, el
Estado deberad formular sus listas de integrantes de los Tribunales de Conciliacion y
Arbitraje, haciéndolas llegar a la Corte Suprema de Justicia, en enero de cada afo, por
medio del Procurador General de ta Nacion.

La anterior ley esta vigente desde 1987, cuenta con apenas con diez articulos, de
los cuales hemos mencicnado los més irportantes.

EL CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL Y LA LEY DEL ORGANISMD JUDICIAL

Estas dos leyes del Derecha Comuan Guatemalteco, ¢l Cddigo de Trabajo las
admite como leyes supletorias, si se dan los presupuestos siguientes: a) que no contrarien
el texto ¥ los principios procesales que contiene dicho Cédigo; b) si hubiere omisién de
procedimiento en el citado Cédigo (Ar. 326).

Bada la deficiente normatividad procesal en la Ley de Servicio Municipai, conviene
considerar a mi juicio, aplicar supletoriamente dichos cuerpos legales en los casos no
previstos, concretamente en materia de disposiciones relativas al proceso ordinario y oral
¥ normas comunes a todos los procesocs, estipuladas en taies teyes, condicienando tal
aplicacién a no contrariar el texto y los Principios Fundamentales de la Ley de Servicio
Municipal,
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CAPITULO il
PROBLEMAS DE APLICACION DE LA LEY EN EL AMBITO DE LAS
RELACIONES LABORALES MUNICIPALES

1. IGNORANCIADE LA LEY

Efectuado un recormido per algunas Municipalidades del Departtamento de
Guatemala, inclusive la de Escuintla, y entrevistas con organizaciones sindicales de las
mismas, fue curioso saber que en municipalidades como la de ia Capital, Mixco, Amatitlan
y Vitla Nueva se tiene por parte de autoridades y sindicalistas escaso conocimiento de la
Ley de Senvicio Municipal; siendo las organizaciones sindicales las que ni siqguiera poseen
un ejemplar de esta ley, ya que segfin ellos para sus actividades les es suficiente conocer
y manejar el Cadigo de Trabajo.

Realmente si este escaso conocimiento, que concretamente se traduce en una
sencilla informacion de los entes municipales y entidades sindicales sobre la existencia de
una ley denominada Ley de Servicto Municipal que rige sus relaciones laborales, como
serd la situacidn de ignorancia de las restantes municipalidades del pais sobre todo
aquellas que en su mayoria son pequenas.

La propia Federacién Nacionai de Trabajadores Municipales con sede en la Capital,
sola ha podide aglufinar a los trabajadores representantes de las municipalidades en cases
de demanda colectiva de reindicaciones econamicas para hacer peticiones al gobierno,
por lo demas ni siquiera para la eleccién de nuevos representantes se ha logrado la
participacion da la mayoria de los {rabajadores representantes, en varias oportunidades
se ha tenido que reelegir a las mismas personas para desempefiar cargos en esa enfidad,
en [a dlima eleccion se procurd por los medios a su alcance invitar insistentermente a
representantes de municipalidades fuertes. logrando elegir de fres a cuatro nuevos, y con
sllo contar mds o mencs con una considerable representacion de las municipalidades del
péis. Sus dirigentes actuales se quejan de aspectos tan negativos como la apatfa, Ia falta
de recursos, participacién e interés en los trabajadores municipaies para un deseado
fncionamiento de la organizacion, aspectos que en el fondo son causados por la
influencia pofitica de los gobiernos municipales de turne, situacién que es preocupante

aducen ellos porque los perjudicados son la clase trabajadora municipaf al ne poder la
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Federacion difundir sus ideas, objetivas, luchas en pro de ellos, ni asimismeo contribuir con

el conocimiento de sus derechos contenidos en las leyes laborales.

Las autoridades nominadoras de las municipalidades del departamenic de
Guatamala no han contribuido a la difusidn de esta ley, por el hecho mismo que en sy
mayoria no cuentan con departamentos de personal debidamente organizados y con
asesorias juridicas, siendo comdn que las Secretarias municipales manejen y controlen
los asuntos municipales. Y como lo mencioné anietiormente, sdlo algunas pocas
municipalidades cuentan con reglamentos internos de personal, circunstancia que es
producto del hecho antes sefialade y que contribuye a la falta de desarrollo y ejecucion de
los preceptos de la Ley de Senvicio Municipal, provocando con ello que la Ley sea
desconocida para sus seividores.

2. FALTA DE UN ORGANO ADMINISTRATIVO COMPETENTE

El hecho real que los érganos creados por la propia ley falten o no exisian,
I6gicamente conlleva el problema de inaplicabilidad de sus preceptos, pues los sujetos de
la ley por si mismo no pueden voluntariamente decidir obedecer, respetar y cumplir los
mandatos de |2 l2y. El derecho mismo tiene como caracteristica: |a coercibilidad, pero para
ello necesita del 6rgano competente para hacer senfir 2 los sujetos la obligatoriedad o

fuerza de las normas juridicas, en especial las que contienen una sancion.

En el supuesto, que existiesen tanto ia Oficina Asesora de Recursos Humanos
como la Junta Mixta Conciliatoria de Personal de las municipalidades, por ef carédcter
asesor de una y 1a otra y por ende carecer de las facultades iddneas para velsr por la
aplicacién de la Ley, y por no determinar ésta con claridad y precisién la jerarquia entre

ambos érganos, éstos no serian eficaces y bien competentes para tal propésito.

3. RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES ELAMADAS A PONER EN
FUNCIONAMIENTO LOS ORGANOS CREADOS POR LA LEY -

La inexistencia de los drganos creades por la ley de Servicio Municipal ya quedo

establecida que se debe a la inactividad de las entidades encargadas para coordinar y
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poner en marcha a la Oficina Asesora de Recurses Humarnos y a la Junta Mixta
Conciliatoria de Personal de las Municipalidades, como lo son las Directivas de la
Asociacién Nacional de Municipalidades, de la Federacién Nacional de Trabajadores
Municipales y del Institute de Fomento Municipal. No obstante, establecerse en la propia
Ley el correspendiente financiamiento para su funcionamiento segln el artfeulo 68, en 1a
forma siguiente: Para sufragar los gastes de funcionamiento de la Oficina Asesora de
Recursos Humanos de las Municipalidades, el Organismo Ejecutivo, a través del
Ministerio Gobernacisn, aportara anualmente e} 35% del presupuesto de gastos de
los mismos. La Municipalidad de Guatemala aportara el 25% e! Instituto de Fomento
Municipal aportara el 15% ¥ las demas municipalidades, el restante 25% de
conformidad con la siguiente escala:... Aqui se enumeran porcentajes del 15,6,3y 1%
por categorias de Municipalidades, sin embargo esta clasificacion quedo derogada como
consecuencia de las reformas dltimas a la Gonstitucién Politica de 1a Replblica.

Segiin lo expuesto por éstas entidades Hamadas a hacer el nombramiento del
Director de la mencicnada Oficina, es que eso sdlo se ha quedado en intentos por reunirse,
pero no se llega a concretar la reunion por falta de integracién completas de las directivas
de dichas entidades o de designacién de representantes para integrar la Junta Mixta
Conciliatoria de Personal de las Municipalidades.

4. INSUFICIENCIA DE LA LEY

La verdad que el articulo 12 de Ia Ley de Senvicio Municipal estiputa de manera
escueta y carente de obligatoriedad el modo de nambrar al Director de la referida Cficina,
limitandese a indicar que serd de comtin acuerdo por las tales Directivas. El problema es
quién puede obligar a que tales directivas se convoquen para hacer ese nombramiento,
a pesar que la ley fijd un plazo de treinta dias a partir de (a vigencia de la ley para el
nombramiento {Art. 72}, no asf para que las Directivas se reunieran, a mi parecer podria
ser a instancia de un nimero de alcaldes o de trabajadores municipales afectados que
promuevan esta convocatoria si transcurrido cierto tiempe las Directivas de sus entidades
representativas mencionadas no lo hubiesen hecho. Otro problema serfa cdmao van a
nombrarlo, si la Ley solo sefala los requisitos para ser Director de dicha Oficina, no
menciona sl sera propueste por ejemplo de una terna de la cual pueda hacerse una
eleccidn, o bien por concurse de oposicion, qué tiempo durarg en sus funciones. Todas
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estas situaciones no las contemplo el legislador, consecuentemente hay insuficiencia de
la ley. Tampaco se puede exigir el financiamiento porque este sélo seria factible solicitarlo
al Ministerio de Gobernacion una vez que el Director fuere rombrado y éste se le
encomendara hacer las gestiones para cbienerlo y porer en marcha la Oficina Asesora
.de Recursos Humanos de las Municipalidades, entences diche Ministerio se veria obligado
a hacer la recaudacién y entrega de los fondos del financiamiento como  superior
jerarquico de las entidades aportadoras de los fondos como lo ordena la ley {(Arl. 68,
segundo parrafe). Por cierto, 1a frase de "superior jerarquice”, debié omitirla el legistador
porque va en contra de las autonomia de las municipalidades aportadoras de los fondos,
por lo tanto inconstitucienal esa parte. De todas maneras, &l articulo en mencion al ser

- afectado por las reformas a la Constitucion Politica en relacién a la eliminacion de fas
escalas de categorfas de Municipalidades, deviene en ser reformado.

8§ LAFALTADE UN REGLAMENTO DE LA LEY
La falta de! Reglamente de la Ley de Servicio Municipal, confribuye a que no se

pueda suplir la deficiencia de la Ley y a que no se dé el desarrolioc de sus normas,

especialmente [as relacionadas a materia de Recursos Humanos.
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CONCLUSIONES

La inexistencia de [a Oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades,
provoca que sean inaplicables un gran nimero de articulos de la Ley de Servicio
Municipal relacionados con dicha Oficina. con perjuicis de los trabajadores
municipates.

La falta de aplicacién de las normas de la Ley de Servicio Municipal no permite cumplir
uno de los objetivos de la ley, como lo es: garantizar la eficiencia y eficacia
administrativa mediante 1a aplicacién de un sisterna de administracién de personal que

fortalezca la carrera administrativa sin afectar la autonomia municipal,

La Ley de Sernvicio Municipal no define claramente ef arden jerdrquico que debe existir
entre la Oficina Asesora de Recursos Humanos y la Junta Mixta Conciliatoria de
Personal de las Municipalidades, lo que crea confusion y contradiccién en sus
respectivas atribuciones al estipular en el articulo 13 que el segundo de los arganos
aludidos farmara parte integrante del pimero, dando a entender con ello gue éste esta
por encima de aguél; mientras que en el mismo articuio establece la forma de
integracién e intervencidn y resolucién en los conflictos individuales laberales entre los
sujetos de la Ley, lo cual denota superloridad de la Junta, y mas aun el articulo 14
refiriéndose a sus atribuciones revela su nivel superior sobre la referida Oficina. Lo gue
objetivamente y Idgicamente asi debe ser.

Entre algunos de los problemas de aplicacion de la ley en el mbito de las relaciones
laborales municipales; se encuentra: ignorancia de la ley por parte de los servidores
municipales, falta de votuntad y conciencia de las autcridades municipales para
difundir el textc de la ley en su respectivo dmbito: inobservancia por parte de la
Asociacién Nacional de Municipalidades, de la Federacién Nacional de Trabajadores
Municipales y del Institute de Fomento Municipal, de las normas atinentes a ellas para
darle existencia y vida juridica a los Organos contemplados en la Ley para la aplicacion
de la misma; insuficiencia de las ley y defectos de claridad ¥ precisién de ciertas
normas que convierten a Ja ley en no positiva.

Del analisis del contenido sustantivo y procesal de la Ley, encontramos 43 articulos
relacionados con materia puramente laboral, de ellos 14 contienen derechos, deberes
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y garantias recenocidas por la Constitucion, el Cadigo de Trabajo, la Ley de Servicio
Civily la Ley del Grganismo Judicial, de plena observancia en el ambito laboral; pero

sin embargo en su mayoria no se cumplen por parte de las autoridades municipales.

Fara el establecimiento y proteccién de Ja carrera administrativa, en La Ley de Senvicio
Municipal no se contemplan normas relativas a un progedimiento de impugnaciones
en materia de seleccién, nombramiento, ascensos, fraslados. permutas,
suspensiones; para lo cual es necesaric establecer recursaos como el de rectificacién,
revocatoria v apelacién, ante la Oficina Asesora (o Técnica, sise le cambia nombre)
de Recursos Humanos de las Municipalidades y la Junta Mixta Conciliatoria de
Persanal de las Municipalidades, respectivamente.
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RECOMENDACIONES

Que a iniciafiva de trabajadores y autoridades municipales se propugne por la reforma
de la ley ante el Congrese, induciendo a 1a Asaciacién Nacional de Municipalidades
¥ a la Federacién Nacional de trabajadores Municipales para €] efecto.

Los articulos de la Ley de Servicio Municipal a ser objeto de reforma serian los
siguientes: 8. Organos, estableciendo un arden jerarguico entre ambos, por gjemplo:
a) Junta Mixta Concitiatoria de Persanal de las Municipalidades; y b) Oficina Técnica
de Recursos Humanos de las Municipalidades, a ésta ya no se le llamaria Oficina
Asesora, sina de esta forma, por considerar que tendria la misma funcién asesora en
matesia de recursos humanos pero con caracter técnico y ejecutiva en esta materia,
sin que por ello pueda de manera alguna infringirse la autonomia municipal, ya que
serfa un drgano que brindaria a las municipalidades asesoria en recursos humanos
y velarfa porque las municipalidades cumplieran las normas relativas a ello, por mera
proteccién de derechos laborales y por el establecimiento y fortalecimiento de la
carrera administrativa, La Junta Mixta Conciliatoda de Personal, vendria a ser el
érgano superior para conocer de cenflictos individuales y colectivos entre los sujetos
de fa Ley, y de resolver en apelacion [as resoluciones emitidas per la Oficina Técnica
de Recursos Humanos de las Municipalidades por reclamaciones en materia de
nombramientos, seleccion, ascensos, traslados, permutas, suspensiones. De esa
forma habria un instancia administrativa para tratar faltas o infracciones a la ley en
forma breve y sencilla, sin tener que ir de una vez a la via judicial a promover un
proceso que regularmente es dilatado. Agotada la via administrativa y siendo
desfavorable o no acatadas las rescluciones dictadas per [a Junta, os trabajadores
gozaran del derecho de plantear el caso o conflicto ante las Salas de Trabajo y
Previsién Social. El articulo en mencitn, implicaria reformar también los articulos
9,10,11,12,13,14, 15,16,17, relacionados a la Oficina Asesora de Recursos Humanos
¥ Ia Junta Mixta Conciliatoria de Personal de las Municipalidades para crear el orden
jerarquico entre ambos; dotando de facultades a la oficina Técnica de Recursos
Hurmnanes como de ejecutar las rescluciones de la Junta, de velar porque trabajadores
y municipalidades cumplan y respeten las disposiciones de la ley; el 68, debe
modificarse en el sentido de que la recaudacidn del financiamiento de la oficina .
asesora de Recursos Humanos, por un 25% en escala, que corresponde aportar por

paite del resto de las municipalidades, se haga por regiones departamentales, por
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gjempto: Municipalidades Region Metropolitana 4%, a excepcién de la Municipalidad
capitalina; Region Central 5%; Regién Norte 3%; Region Nororiente 3%; Regién
Surariente: 2%; Region Sureccidente 5%:; Region Noroccidente 2%; Regién Petén 1%.
Seran los gobernadores departamentales de las regiones quienes coordinaran y
recaudardn los porcentajes establecidos en forma proporcional a la capacidad
financiera de las Municipalidades de la regidn, utilizando los mecanismos
administrativos idéneas para su facil y rapida recaudacion; para luego enterar tales
porcentajes al Ministerio de Gobernacién para la entrega de los fondes a la Oficina
Asesora (Téchica, si se le cambia la denominacién) de Recursos Humanos de las
Municipafidades; el 69, debe estipular que al elaborarse el presupuesto de la Oficina
aludida, debe incluirse 1a partida o partidas para el funcionamiento de la Junta Mixta
Conciliataria de Personal de las Municipalidades, como 6rgano de caracter
permanente.

En tante no se reforme los articulos de la ey en lo que respecta a establecer
claramente 1a jerarquia de los érganos de la Ley y para suplir la insuficiencia de 1a
misma para darle vida juridica a la Oficina Asesora de Recurses Humanos yala
Junta Mixta Conciliatoria de Personal, vale la pena que frabajadores y autoridades
municipales exijan a sus entidades representativas como la Asaciacion Nacional de
Municipalidades (ANAM) y la Federacidn Nacional de Trabajadores Municipales,
reunitse a k& mavyor brevedad para elegir al Director de fa Oficina mencionada y a los
miembros de la Jurta referida, a efecto de que inicialmente se elabore un reglamento
de |a Ley y su aprobacidn por parte de la aludida Junta.

Al asignarsele atribuciones ejecutivas a la Cficina Técnica de Recursos Humanos las
mismas se fimitarian a velar eficazmente por la aplicacion de la ley, para el desarnrollo
y ejecucion de sus normas de contenido de administracién de personal y
mayoritariamente laboral, lo cual de ninguna forma afectarfa o resultara ingerencia en
la autonomia municipal, sino favoreceria al desarroilo de las Municipalidades para 1a
implantacion de un sisterna modermo de administracidn de personal y establecimiento
de la carrera administrativa municipal. Tal sistema asegurara la proteccién de los
derechos laborales de los servidores municipales y responderd fielmente a los
principios fundamentales que propugna la Ley, tal como el de: A igual trabajo en
igualdad de condiciones, eficiencia y antigliedad debe corresponder igual

salario. La autenomia municipal en lugar de afectarse se impondria, ya que la
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conformacién de los &rganos encargados de la aplicacién de la Ley proviene
precisamente de entidades que pertenecen a las Municipalidades, tales como ia
ANAM, el INFON y la FENATRAM, quienes no tienen mas limitaciones legales que las
de velar por los intereses municipales, a la defensa ¥ observancia de las derechos
laborales, respectivamente, De ssa forma, el Municipio con dichas entidades propias
para darle existencia real a la Oficina Asesora de Recursos Humanos y a la Junta
Mixta Conciliatoria de las Municipalidades, en el fondo, ests creandose sus propias
limitaciones y controles en materia de administracién de personal y régimen laboral,
a parte de [as leyes y drgancs competentes que el Estado crea para el respeto del
régimen de legalidad.
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