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Selor Decane:

Mentamente me dirijo a usted para informarle que en cumplimienlo de resolucién de
Decensto, procedi a asesorar 2l Bachiller Rodolfo Anibal Gercfa Hernandez, en su irabajo de
Tesis titulado IMPLICACIONES DE APLICACION DE POLTICAS ECOROMICAS DE CORTE KEOLIBERAL
EN EL ORDENAREENTO JURIDICO LABORAL GUATEMALTECQ

El trabajo es produclo de experiencia que e} ponenle ha tenido como diripente estudiantil
identificsdo con el sector tnborat, y como Vocal de Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje. B
lrabajo se divide en ocho capilulos: el primere y el segunde sobre Concepriones
Econdmico-Sncinles de lag corrientes polilicas, Nesliberslismo y Globalizacion; el tercero, ef
cuarto y el quinte sobre la relacién del Neoliberalismy ¥ el derecho, v ¢l sfecto inmediale
del Neoliberaiismo en la legislacion !aboral guatemalieca; el sexlo sobre la cormiente
Flexibilizadura del Liberalisme en €} derecho; ef seplima sobre Reflecciones Econdmicas de
Corte Neoliberal en la reguiacién lzhoral aclual, ¥ l& restriccién del ser del Derecho el
Trabajo; el Cepitule sctave contiene un Hamado a las personss vinculadas & la exislencia v
aplicacion del Derecho del Trabajo. sobre Ia preocupacién de los efectos nocivos de una
corriente econdmica que en 8y desarroile creard una mayor incisién social.

£l tema es de suye muy interesante. pees lome como punto de partida la globalizacion,
cuyo modelo econdmico ha cobrado un elto nivel de desarrollo en la poliliea mundial, y el
neoliberalizmo cuye modela de polilica estatal neeesariamente va ligado af desarrollo de ja
globalizacién. Lo cusl hace un teme de mucha actualidad e importancia,

Por fo anterior. considero que el irabajo llena los requisitos -exigidos por esa casa de
esiudios para esta clase de Lrabajo. y salve criterio del Revisor; pued ser aceptado para su
discucion en el examen piblico correspondiente. ¢ ;

Atentamenle,

— > Laya
T~ CATEDRATICO DERECHO DEL TRABAIO
=T g Relanify Exheverrid Moraleya
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Guatemala, diecinueve de junio de mil novecientos noventa

" ¥ siete.

Atentamente, pase al LIC, MARCO TULIO CASTILLO LUTIN,
.para que proceda a Revisar el trabajo de Tesis del Ba-
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DECANATO  DE LA ‘FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;
Guatemala, catorce de julio de mil ncveciantos mnovanta

¥ stete.mm—m

Con vista en los ﬁictémenes que anteceaen, se autoriza
la Impresidn del trabajo de Tesis del Bachiller RODOLFO
ANIBAL GARCIA HERNANDEZ intitulado "IMPLIGACIONES BE -\\
APLICACION DE POLITICAS ECONOMICAS DE CORTE NEDLIBERAL

EN EL  ORDENAMIENTO JURIDICO LAB
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INTRODUCCION

De- antemano se que el presente trabajo provocard diversas reacciones y

mentarios, algunos positivos, adhesivos y fortalecedores de Ia tesis que aqui se plantea
ofros reacios y criticos a la mr‘sma. '

Creo oportuno aclarar que no pretendo con el presente trabajo de fesis
wsentarme como un experto en materia econdrmica, habida cuenta de que en nuestra
‘witad ta economia, no tiene mayGr oportunidad de estudio, pero sobre todo, por lo
Tado y complejo de la misma, de tal manera que cualquier apreciacion errénea o mal
focada en cuanio al andlisis e interpretacidn de las diferentes categorias econdmicas,
\go dispensarlas de antemano.

Las razones por las due me ocupé de escribir sobre el neoliberalismo y sus
Wicaciones en ef Ordenamiento Jurldico Laboral gualemalteco son las siguientes:

La vigencia y supuesto absolufismo del planteamienio econdmico neoliberal en la
yorla de paises del globo terraqueo y mas especificamente en los paises
wamericanos, realidad de fa que no se sustrae nuestro pais y que con el actual
Nerno tome auges impredecibies.

La constante relacidn que tuve con diferentes comparieros trabajadores, jueces y
gistrados, oficiales de tribunales, representantes de patronos, dirigentes de
anizaciones sindicales, inspectores de trabajo, abogados patronales y de trahajadores,
fesionales del derecho en general, catedrélicos universitarios, estudiantes, efc. en e
ticio del cargo de Vocal Representante de Los frabajadores en ef Tribunal de
iciliacion y Arbitraje, en el Juzgado Sexto de Trabajo y Pravisién Social, durante afic ¥
to, me permitié percibir que generalmente prevalece ef empirismo en cuanto al enfoque
rgumentacion del neoliberalismo y sus posibles implicaciones en el Ordenamiento
dico Laboral guatematteco, aunado a un nivel preocupante de apatia e indiferencia en
nto a su andlisis y estudio. Pero también me permitié constalar, no solo, ia no aplicacicn
speto de nuestra ley Laboraf vigente sino también las intenciones y suspiros de muchos
onos, abogados patronales, jueces, y funcionarios del ramo Laboral, en cuanto a
nover la implantacion de la flexibilizacion y desregulacion de las relaciones laboraies en
stro pais en funcidn de la destutelandad de la Ley Laboral guatemalteca, para hacer
ble -dicen ellos- nuestra adaptacién a esta época de "globalizacién y de modernidad”

Por la estructura del tribunal en donde me correspondic hacer la defensa objetiva e
wrcial -no ciega- de los planteamientos de los trabajadores, {un Juez nombrado por la
e Suprema de Justicia, uno nombrado por el CACIF y quien escribe esta lesis en
esentacion de los trabajadores) poco pude hacer por un plene respeto y positividad de
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le lay laboral, queddndome la satisfaccion de haber dade mi mejor esfuerzo para‘a‘qj
eso asf fuera. : . N

Frecisamente por esa suerte de impotencia en la que se ve unc sumice cusnd
pusdie propiviar las soluciones més justas y ecudnimes, y lo que es pear cuando et
evidentc fa injusticia, fegalidad y mezquindad, imbuide ds e frase con Is que Fdu
Galeano presenta sus Venas Abiertas de América Lafina, gue dice: "HEMOS GUARD;
UN SILENCIC BASTANTE PARECIDO A LA ESTURIDEZ" un tanto para no caer ¢
silencio y ser complice decidi esforzarme y dedicarme a efecto de aportar éste trabaj
tesis, que pretende Gnicamente abrir una brecha de discusion abierta, objetiva, participe
amplia y cientifica, sobre las implicacionss que confleva fa FLEXIBILIZACIO
DESREGULACION DE LAS RELACIONES LABORALES que es uno de los postulado:
necliberalismo. o

La oporiunidad que fuve de ingresar & nuestra glorioss Universidad de San Ci
de Guatemala, siempre fa he considerado un privilegio, por lo que mi actuar ¢
estudiante y como dirigente estudiantil siempre estuvo marcada por esa constante, por
misme cuando lef en le sede de la Asociacion de Estudiantes "El Derecho” AED. un
que reza: “Blenvenidos a estudiar la Ciencia y la Técnicz para Transformar s Natural
hice mio ef contenido de ese frase y siempre he queride aportar en esa direct
convencido de que.para que la Justicia, la igualdad, la Libertad y la Paz sean posil
deben cambiar fas esfructuras de nuestra sociedad. Creo también firmemente en quE
guatemaftecos -en una actitud unitaria- debemos seguir trabajando en Ja reivindicacidi
nuestro derecho natural a una vida digna y mas humana. -

For imperativo constitucional nuestra Universidad debe aportar en la solucion de
problemas nacionales. Sin embargo, aunque no lo diera nuesira Constitucion
Sancarlistas, por ser parte del pueblo y porgue ef pueblo -a través del pago de
impuestos- es quien en (lfima instancia costea nuestro estudios, debemos tener clara
corresponderie 8 las grandes mayorias olvidadas, marginadas y explofadas de nue
2ais, mas que una obligacién constitucional s un deber gfico, revolucionario y hum
Estoy seguro que asi pensaron los grandes héroes y mértires universitarios que apork
+ SU vida y regaron con sangre el camino que recorremos hacia la construccion de ia ny
sociedad con que soifamos. A los que aun estamos con vida solo nos corresponde hi
que esas semillas germinen y den frutos.

Sea ef presente trabajo un Homenaje en su memora.



CAPITULO |

NEOLIBERALISMO

ANTECEDENTES;

*onsumo de Is riqueza”’ y Ia otra porgue

¥ _andamisje que hace posible el funciopamiento_de un determinado _sistema
rondmico-social_dentro del cual se desa

yoduccion y distribucion de .’a_ rigueza.

Las normas juridicas imperantes han sido Y son la expresién de la clase
lominante erigica en ley, en consecuencia es logico, natural y hasta normal, que
lependiendo de quien gjerza el poder economico, pofitico e ideoidgico de un estado, v
" nuestra época de un Planeta, ef mismo responda a los intereses de dicha clase, por
? que se puede afirmar que en cada una de las distintas etapas o €pocas de la
ociedad, invariablemente se forjaron leyes que las sustentaron, acondicionando ef
erecho a sus intereses econdmicos y politicos. . Sobre Ia certeza de Is afirmacién
nterior, en a época esclavista ef derecho garantizé Ja propiedad privada sobre los
redios de produccion e incluso sobre las personas, en Iz feudal a propledad total def
sftor feudal sobre Ia fierra ¥ par consiguiente la dominacién de los siervos de la gleba;

ondmico social como parte de Ia Supraestructura, y 2) porque el derecho durante su
sarrollo histdrico se_ha tenido, se tene Se tendrd gue adaptar a los intereses de
lenes delimiten y ejerzan el conirol politico_econdmico-sacial de un estada ¢ de
gstro globalizado mundo, ya sea que quienes promueven el nuevo orden logren sus
ketivos, o que los sectores. academicos, populares y progresistas a quienes
Tesponde hacer esfuerzos comunes y unitafios puedan generar una alternativa

Isorio, Manuel, Diccionaric de Ciencias Juridicas, Politicas ¥ Sociales. Pag. 27 )
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de los sectores poblacionales mds desposeidos, Iaméntab!emente in-crecendo, er
todos los paises y regiones que hemos cargado con €/ costo del "desarrolio” de ur
privilegiado grupo de paises que dominan la esfera politica, econdmica social a nive
" mundial. : :

Fara ef enfoque def presente trabajo de tesis es de vitaf importancia hacer fa
conexion Economia-Derecho y més especificamente Derecho Laboral-Neoiiberalismo.
Y es precisamente éste Uftimo término, el que debe ser analizado a fondo en cuanto a
$us antecedentes, sus origenes ¥ &l porqué de su supuesta vigencia y absolutismo.

¥ bases del fiberatisma {clasico, neocldsico etc.) que como politica econdmica tuvo
préctica y vigencia en fos afios 1750 a 1840, perdiendo fuerza en los primeros quince

aunque como se sostiene en el documento inddito de Ja Asociacion Para el Avance de
fas Ciencias Sociales en Guatemala -A VANCSO- ambos engan un sentido de
confinuidad bésica en tanfo tienen en comin tratar de legitimar econdmica - Yy
socialmente al Capitalismo. '

En buanfo a los anfecedentes propiamente, creo que es importante referirme
desde diferentes dnguios. '

* &) Histéricamente, algunos opinan que ef neoliberalismo surge en la crisis del hiberalismo
clasico después de Ja primera guarra mundial, (1914-1918} tratando de conslituir una

dictaduras militares, el autoritarismo yla consiguiente restriccion de los derechos civiles
¥ pofiticos). : :



stado y lodas fas conquistas sociales del estado de biensstar que surgio de ia

volucion Keynesiana y dei estado planificador v

structuralismo cepating.La Postura de Keynes, intervencionismo estatal ampliado (en
ras palabras, un papef destacado def ) i6 e

promotor def desarrofio, surgido de/

ADICAL AL NEOLIBERALISMO, dice: a Revolucion Keynesiana, fue una auténtica
volucion cientifica en la ciencia econdmica y produjo el surgimiento de una expenencia
eva en e capitafismo: la Teoria ¥ la préctica de una Economia Mixta, Keyries
unté que los dos grandes probiemas del capitalismo de fibre mercado son ef

nomistas dea Escuela de Chicago, de la Economia def facio de la Oferta (Feldstein,
or) de Ia "feoria de las expectativas racionales” (Sargent, Wallace) y de la "tecria de
0idn publica” {Buchanan) A ellos hay que afiadir los aportes intelectuales de F. A.

mour, Héctor. Citando a Reneé Vilareal en: Critica Radi
ra 124, del Instituto de Investigaciones Econémicas ¥
rsidad de San Carlos de Guaternalg, Pag. 118.

ical al Nesliberalismo, Publicade por la revista Economia,
Sociates, de la Facultad de Ciencias Econémicas,

d
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4 %
Hayek, R. Nozick, y de K. Popper para reconstruir los fundamentos del pensami;??‘tc
liberal que hoy se presenta como alternativa distinta def socialismo y del capitalismc
mercantifista™ '

Es este el fundamento puramente tedrico sobre el cual se yergue e
neoliberalismo, e que es utiizado por los organismos financieros infernacionales,
Banco Mundial y Fondo Monetario Infernacional como base de sus posiciones,
exigencias, y "sugerencias® las cuales encuentran campo fértil en Ja nueva derecha
latinoamericana, (v uno que otro populista descarado def momento, Cerezo, Serrano,
Perez, Salinas, Bucaram,) que sin tener la menor idea de lo que es la dignidad y
soberania de nuestros pueblos y en una posicidn antinacionalista, sin ma YOres reparos
adaptaron v siguen adaptando su politica econdmica no a la mano invisible del
mercado, de Smith, sinc a los cada dia més evidentes designios del gran capital, ef cual
en su caracter deshumano, avorazante y sin escripulos conduce a nuestros pueblos a
mayor misena, hambre y explotacién,

Para finalizar, es de suma importancia relacionar un componente de caracter
politico-ideoidgico fundamental, e cual es el agotamiento de fa teoria social-demdcrata
y el naufragio del socialismo real y revolucionario. El neciiberalismo se ha auto-
proclamado la ideologia triunfante y hegemanica, toda vez que a apertura de comercio,
fa liberalizacién del mercado, la privatizacion, la descentralizacion ¥ fa reduccicn de la
intervencion de/ estado <que son elementos que caractenzan al necliberalismo, se han
convertido en los principios rectores de la politica econdmica de la mayor parte de fos
gobiernos del munde. : :

No podemos negar la realidad ni tampoco vivir de utopias, pero es a partir de lo
bueno v malo de éstas experiencias que debemos construir fa alternativa al
neolibearalismo, en palabras del autor Antonio Elias, podemos decir que las nuevas
realidaces no se construyen sobre ja destruccin absoluta de fo anterior, sino
rescatando aquelios elementos valiosos ¥ dtiles para un modelo de sociedad orientado
por un nuevo horizonte valorativo y cultural que Supere tanto ai "neoliberalismo” como a!
“sociafismo real". :

Del estudio objetivo  de la realidad se infiere que ante el derrumbe def bloque
sovigtico y la europa del éste, la reunificacién alernana, la magra y abortada experiencia
sandinista, fa pésima actuacion de 12 mayoria de proyectos politicos sociafdemecratas,
que han resulfado ser los mas corruptos y descarados, la renuncia a Ia foma del poder
pofitico por medic de las armas ¥ fa incorparacion a los procesos politicos electorales y
fas democracias formales de la ma yoria de Guerrifias de! continenfe, incluida Ia nuestra,
pareciera ser que en efecto si hubo faf tiunfo del capitalismo sobre el sociafismo, Es
decir que ni siquiera la socialdemocracia pareciera tener cabida en ef esquema efectoral
latinoamericano, en el que dicho sea de Paso cuando ha ejercido el poder olvidando su
sustento ha resultado ser més derechista que la derecha, o como dice Agustin Cueva,

¥ ibld. Citando a Mario Vargas Liosa. Pag. 120



‘fa nueva derecha latinoamericana, con

ha impuesto su modelo devastador neoliberal en casi toda la regién y se ha empecinadol',
en borrar ain la esperanza de un Estado

legadio a éstas tisrras de infieles cercenada en su dimension social’®

UNDO"

Es la exposicicn anterior, la que nos permite tratar de contextualizar y definir al
TOLIBERALISMO.

:FINICION:

‘emandez, David. S.J. CHando a A

gustin Cueva, en ponencia Ei Actual Escenario Intemacional. En
liberales y Pobres, | pane, Pag, 88.

sallardo, Elio. citando a F. Fukuyan'f:a. en Cinco M
icado por Ja revista Economia nimero 123, del Insy
icultad de Economia de 1a Universidad de San Ca

itos en Tomo a la Crisis def Socialismo Histérico,

idutc de Investigaciones Econdmicas y Sociales, de
flos de Guatemala. P4g. 51.

ld. Pags. 52 y 53,

.

R
ducida por a ideclogia de Ig modernizacion, Tn o

de Bienestar. Masta la Secialdemocracia ha E*H ’
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Hasta el momento no hay unificacion de criterios, pero si elementos comunes

que caracterizan al neoliberalismo, los cuales hacen posible obtensr algunas

definiciones. - Lo .

El autor ANTONIO" ELIAS, . aunque admite la dificultad de definir en forma
exhaustiva al NEQLIBERALISMOQ, considera que e mismo, no es simplemente un
paquete de politicas econdmicas, sino que constituye una propuesta integra, un
paradigma que trala de producir una refundacion del capitalismo sobre nuevas bases.
Es un paradigma que tiene como nicleo ceniral ef supuesto del MERCADO EN
COMPETENCIA PERFECTA, y que considera que la accion del estado, para cormegir
fallas en el funcionamiento del mercado genera mayores perjuicios que beneficios.

El Investigador guatemafteco, JOSE DAVID TORRES, en su frabajo Los
Liberales Progresistas en Guatemala, publicado en la revista economia nimero 23,
dice, El liberalismo politico, econdmico, social e ideoldgice denominado Neoliberalismo,
es un discutir conceptos desde Ia vision del capital. Tiene como caracteristica general ef
racionalismo exacerbado, pretende el reino de la fibertad por diferentes caminos ¥
privilegia el aspecto negativo de la administracidn estatal.

Creo de importancia citar la hipblesis que plantea HECTOR SAMOUR en su
trabajo, CRITICA RADICAL AL NEOLIBERALISMO. El Neoliberalisma es un paradigma
con una estructura tedrica que comprende una concepcion de las clencias sociales, una
antropologia, una teoria de la sociedad y una teoria de la politica, que se presenta con
pretensiones cognocitives, universales y reduccionistas. Sus premisas, el individualismo
metodolégico, su naturafismo hobbesiano, su concepcion formal y negativa de fa
libertad, su modelo de ciencia posifivista, su idea de sociedad REDUGIDA AL
CONJUNTO DE INTERCAMBIOS ENTRE INDIVIDUOS, expresan su pecufiar y
axplicito desconocimianto de fa historia y de la variedad culfural ¥, por consiguienfe, su
dogmatismo tedrico y epistemoldgico, que niega toda posibilidad de critica o de
.propuesta alternativa. . : : '

Previo a dejar plasmada mi definicién sobre el tema, considero de suma
importancia presentar una definicion inlegrada de la lectura def frabajo del Dr.
Humberto G. Bedoy, quien en su ponencia PROYECTO SOCIOECONOMICO
NEOLIBERAL, (seminado NEOLIBERALES Y POBRES) expone lo siguiente: El
Neofiberalismo. es una doctrina econdmica, inspirada en el pensamiento de Miton
Friedman y de las escuelas de Chicago y Stanford, cuyos argumentos sirven de base a
las posiciones y exigencias de los organismos financieros intemacionales {Banco
Mundial y Fondo Monetario infernacional). Puede considerarse, al neoliberalismo, un
hijo legitimo del necconservadurismo y la nueva derecha, que crea seres .para el
consumo y, cuyas ideas bdsicas y medulares se recogieron v estructuraron en un
marco que sirve de guia para orentar los procesos socioecondmicos de Jos paises
desarrofiados, y que al mismo tiempo se convirlié en un conjunio de recetas de politica
economica, destinadas a aplicarse en los pafses del tercer mundo que enfrentan serios
problemas de endeudamiento externo con los paises ficos, asi como carencia
angustiante de divisas para su desarrofio. Desde Ia Perspectiva latinoamericana, puede
decirse que esta doctrina surgid como una critica a las politicas desarrollistas de i3



vartir de los afos setenta, cuya practica concreia
weciente acumulacion concentrada en
"ontribuyendo a una internacionalizacidn

, estd levando al parecer a una
pocas manos y en pocos sitios, y estd

cada vez mayor del capital, que se traduce en
Ina mayor dependencia respecto de las empresas transnacionales Y. en general del

\apital internacional (especificamente def capital norteamericanc} y en un prograsivo
impobrecimiento del sector campesino, laboral y de buena parte da las clases medias:

Por mi parts, opino, que el Neoliberalismo es: Una doctring econémica, que
ctualmente se encuentra en boga en Ia mayoria de paises def mundo, realidad de la
Ve 7o se sustrae nuestro pais, y que, sirve de base para que los organismos
nancieros internacionales {FMI-BM) impulsen, propongan y condicionen la aplicacion
& correctivos econdmicos de choque, que en fa practica s6lo han profundizado fas
Bsi ioecondmico-politicas en nuestra region. Por su fifosofia, Y sus
nplicaciones en la economia, la politica, la cuttura y en general en Ia vida de nuesiros
veblos, no sélo conducird a s agudizacion de la pobreza y paupernzacion de nuesira

adlica situacidn social, sino que fundamentalmente propiciara ia casi total pérdida de Iz

lentidad latinoamericana ¥ nacional en particular. Por ser ef MERCADO SIN
ARRERAS, su

maxima aspiracion, uno de sus objelivos fundamentales es Ia
DECUACION de |a legisiacion  (consiitucional, ordinaria, reglamentaria e
dividualizada) de cada uno de Jos paises A LOS INTERESES DEL GRAN CAPITAL
ansnacional, dentro de fo cual, bajo el lema de la FLEXIBILIZACION DE LAS
ELACIONES LABORALES, se pretende socavar y mutitar los derechos ¥ fogros de los
abajadores en general, que garantizan de una u ofra forma I3 mayoria de Cédigos de
abajo. Su dnico ménto, es gue ante su elftismo y su tendencia marcadamente
ipopular, y Io que es mas, su vigencia y préctica en la ma yoria de paises def mundo
Dpicia con carécter de urgencia la revision profunda, critica y objetiva del papsi y
cion de los sectores populares, estudianties, académicos, progresistas, de izquierda
incluso revolucionarios, en cada uno de sus paises, y flama a Ia unificacidn en Ia
nstruecion de fa alternativa coman frente a ese modelo economico.

ARACTERISTICAS, POSTULADOS Y BASES DEL NEOLIBERALISMO:

Existe unificado criterio en cuanto a considerar que el Neofiberalismo no es un _
erpo doctrinal homogénea, por o que no se puede plantear una caracterizacion
neral y uniforma del mismo, no obstanie preseénto un listado que recoge los criterios

diversos autores, que aunque con diversos enfoques plantean  similar
ractenzacion, denomindndofes unos rasgos . constitutivos, rasgos caracteristicos, -
igos comunes o simplemente caracteristicas. . '
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- Para HECTOR SAMOUR, el necliberalismo implica:

1) EL AJUSTE ESTRUCTURAL.

' 1.1 A nivel de paises industrializados

1.2 A nivel de Jos paises subdesarroliados

2} IDEOLOGIA CRITICA DEL INTERVENCIONISMO ESTATAL Y DEFENSORA DEL
MERCADQ Y LA LIBRE COMPETENCIA COMO CRITERIOS SUPREMQOS DE LA
QRGANIZACION ECONOMICO-SOCIAL. : _ .
3) PRIMACIA A LAS ACTUACIONES ECONOMICAS DE LOS AGENTES
INDIVIDUALES, PERSONALES Y DE EMPRESA PRIVADA.
4) LA ACCION DEL GOBIERNO SOBRE LA ECONOMIA A TRAVES DE LA
INSTANCIAS Y DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA, SEA LO
MENQS POSIBLE, ' :
5) CRITICA DEL ESTADO DE BIENESTAR.
6) ANTIESTATISMO METAFISICC
7) LA LIBERTAD DE MERCADO Y EL RETIRO DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.
{SE CONCRETA EN LA APERTURA DE LAS ECONOMIAS NACIONALES AL
EXTERIOR, EN LA PERSPECTIVA DE LA CONFIRMACION DE UN MERCADO
UNIVERSAL SIN BARRERAS O LIMITES)
8) FINALMENTE A NIVEL TEORICO MAS ELEVADO EL NEOLIBERALISMO
PROCLAMA EL AGOTAMIENTO DE LAS UTOPIAS Y EL ADVENIMIENTO DEL
FINAL DE LA HISTORIA. . :

Segtn-el Dr. HUMBERTO G. BEDQY: las caracleristicas principales de/
neofiberafismo, son: o : :

1) SE LE CONCIBE COMO UN INSTRUMENTO ANTINFLACIONARIO, ¥ SE LE
CONSIDERA COMO UN CUERPO INTEGRAL CAPAZ DE RESOLVER LA CRISIS
SOCIOECONOMICA Y DE REGULAR EL CRECIMIENTO EN EL LARGO PLAZO,

2) GUERRA AL ALTO INTERVENCIONISMO DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.

3} LA LIBERTAD EXIGIDA POR LA ECONOMIA Y LA COMPLETA APERTURA
NACIONAL HACIA EL EXTERIOR, FORMANDO UN MERCADO UNIVERSAL SIN
BARRERAS O LIMITES. - ' ' :
4 EL PROYECTO NEOLIBERAL ES . METROPOLITANO, CUPULAR
ANTIPOPULISTA, AUTORITARIO, ETC. ' :

Por su parte el aufor AN-TONIO ELIAS, dice que ef Neoliberalismo plantea:

1) LIBERALIZACION DE LOS MERCADOS FINANCIEROS
' 2) LIBERALIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR

3) DESREGULACION DE LOS MERCADOS INTERNOS Y FUNDAMENTALMENTE
EL MERCADO DE TRABAJO. '

4) DISMINUCION DEL. TAMANO DEL ESTADO
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3) PRIVATIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LOS SERVICIOS SOCIALES 1\" L
7) EL SUPUESTOQ DEL MERCADO EN COMPETENCIA PERFECTA. i
7} EL ANTIESTATISMO, o
' Y para finalizar, ef autor DAVID FERNANDEZ, S.J. en su ponencia EL. ACTUAL
ISCENARIO INTERNACICNAL,( dentro del saminario Neoliberales y Pobres) apunta
Jue 10s rasgos constitutivos def neoliberalismo son:

'} ADELGAZAMIENTO DEL ESTADO. REDUCCION EN LA PARTICIFACION
FCONOMICA.

) APERTURA DE-LAS ECONOMIAS Y DE LOS MERCADOS AL CAPITAL
XTRANJERO. * *.
l} AUMENTO DEL GRADO DE MONOPOLIO.

) FUERTE AUMENTO DE LA PLUSVALIA CON CAIDA DEL SALARIO REAL ¥
1A YOR TASA DE DESQCUPACION.

Ahora bien, sinfetizando la opinién de los autores citados, enumero primero, las

aracteristicas que son citadas por mas de un autor para concluir con las que son
eflaladas por algune en particular: '

}AJUSTE ESTRUCTLURAL -
: 1.1 ANIVEL DE PAISES INDUSTRIALIZADOS
1.2 ANIVEL DE PAISES SUBDESARROLLADOS

El AJUSTE ESTRUCTURAL es un conjunto de medidas econdmicas orientadas
reeslructurar los patrones de acumulacian ¥ de regulacién econdmica y social.

Esta definicion atiende e/ ajuste en su doble dirmensién, por un lado, el fendmeno
ol ajuste representa el intento de modificar ef modo de distibucion y reasignacion
stemaitica del producto social (régimen de acumuiacion) y por la otra se concibe cormo
1 esfuerzo para adecuar las instituciones sociales y estatales {inciuyendo sus normas y
stemas), de fal manera que se garantice su compatibilidad con el nuevo régimen de
umulacion. En Pocas palabras, se trata de modificar simulténea y coherentemente
§ estructuras y supraestructuras. El ajuste estructural, también hace referencia a un
oceso muy importante de reformas en las estructuras econdmicas de un delerminado

WS, pero que también implica un prceeso de ajuste social, sobre los lineamentos
Gricos de la doctrina econdmica Neoiiberal.

La practica Neofiberal en fa mayoria de paises def planeta ha impuesto diversas
rmas de gjuste, ya que por circunstancias obvias el ajuste no podria ser uniforme para
Jos los paises, de tal suerte que deben distinguirse dos niveles.

1) EL AJUSTE ESTRUCTURAL A NIVEL DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS:
Este se viene aplicando desde los aios sefenta, donde fa requiacién estatal

quiere ofras modalidades, y el estado de bienestar es reemplazado por nuevas
'mas de institucionalizacién de los procesos de produccion, distribucion y consumo. Si

ey == | Immm
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bien se fortalece el estado como garante Gifimo del sistema financiero, se debilit;
sus funciones tradicionales como Ja reactivacion de la demanda, ef suministro de i
servicios de educacion, salud ¥ bienestar, ef oforgamiento de subsidios y Ia participaci
directa en la produccion de bisnes Y servicios. j : '

No es necesario profundizar en el tema para darnos cuenta que Ia mayoria ¢
paises industrializacios o desarroliados han asumido una posicién acorde con ef ajus
estructural, limitando fundamentalmente los servicios que ef estado de bienest
garantiza adn hoy en dia, sin embargo, si bien es derto la ma yorla de paise
desarroliados han aplicado las Politicas econdmicas de corte Neoliberal también Io ¢
que cuando han sido extremas y aféctan a grupos o-sectores socigles muy organizade
e identificados, su apficacion no ha sido tan facil y préctica como parectera, o anterior 8
ha manifestatio de una u otra forma en todos los paises, pero merece especial mencio,
por su actualidad, impacto y trascendencia ef movimiento que generé en Francia €
intento gubemamental de cercenar los derechos laborales y de sequridad Y previsidi

social de los trabajadores de carreteras ¥ trenes, quienes paralizaron af pais por vario,
dias en defensa de sus derechos.

Asf mismo, vale la pena mencionar, ef caso estadounidense, en dondk
paulatinamente, desde la asuncién de Reagan af poder se dan cambios bruscos en I
politica econdmica-social domestica, y que en estos afios llega incluso a reflejarse cor
la dura e infizxible posicién de las autoridades estadounidenses en relacicn al tema de
los inmigrantes (principalmente de origen latino) y sus familias, a efecto de gue éstos
tengan el menor acceso posible a los Servicios que deberia garantizar ef estado s
Quienes en condiciones adversas ¥y desiguales, llegan a aportar sy fuerza de trabajo
barata, y su capacidad infelectual af desarrolio.de esa nacidn, arriesgando la vida y
hasta ef ditimo centavo, no como mero hooby sino como “iitima instancia Y por extrema

medida de necesidad" Y que en los dftimos dias fega a la posibiidad de deportacion
masiva. ' .

1.2) EL AJUSTE ESTRUCTURAL ANIVEL DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS:

Es una serie de politicas de ajuste “exrpfdas", que no. sugeridas, por los
organismos internacionales, especialmente a fos paises subdesarroflados, para safir de
Su aguda crisis econdmica y sus problemas de DEUDA EXTERNA, tratando de redefinic



drarndticos, como una “maldicion para el Tercer Mundo™ %y es que debido af nivel ¥ ‘}L
timensiones que ha tomado la deuda externa de los paises del tercer mundo pareciera,@x
que nunca vamos a salir de ella, sin embargo el objetivo primordial de los organismos® 1
Tnancieros internacionales y los paises hegemdnicos a nivel mundisl es recuperar sl
dinero “invertido” en nuestros paises, para lo cuat poco importa el método una verz se
#lcancen fos fines. (Al dia de hoy, 24-3-97, un spot televisivo oficial, anuncia que Ia
renta de Ja empresa de telecomunicaciones de Guatemala, -GUATEL- servird para
ragar nuestra deuda externa. Lo que no se dice, es que la venta de Guatel, servird para
Jue fos grandes ricos del pais y los caza-empresas estatales duefios del capital
nternacional inviertan sus millones de délares en los bienes que de ser patrimonio del
*stado pasan a ser patrimonio del gran capilal nacionaf e internacional, y lo que resulta
nds que elocuente, pero que también no se dice es el hecho de que quizds solo unas
!5 familias de Gualemala, puedan tener.acceso a la compra de las acciones de Ia
‘mpresa nacional en venta, Y es que en muchas de esas prvilegiadas familias, en I3
ictualidad, son los hijos y nietos, los que sueflan con comprar dichos bienes,
\araddjicamente, con el dinero que el ascendiente le robo al propio estado}.

Pero, el problema de la deuda externa, también tiene un componente de
ardcter élico, puesto que hay que cuestionarse sobre cuales fueron fas causas-que
Veron origen af problema de fa deuda, quien y en qué condiciones se faron los
Hereses c;ue ha generadp, cuales son los factores que han influido en su gigantesco
esarrollo,” y en el plano interno hay que cuestionarse sobre quienes en base al
espilfarro, la corrupcién y ia malversacion, se hicieron e hicieron miflonarios a sus
imilias con el dinero que debio haber sido invertido en beneficio dal puebio. Baste
3cordar, que militares; politicos de derecha ¥y opartunistas, ofigarcas y empresarios, son
uienes han gobemado nuestro pais de 1954 3 Ja fecha.

Para los tebricos neoliberales, ef pago de fa deuda externa solo se lograra
lediante ef ajuste estructural, no importa en Jo més minimo que los efectos los va yan a
ufrir y padecer los més pobres ¥ marginados, que se frunque Ia posibilidad de
2sarrolfo de los paises - subdesamoltados, se deteriore el nivel de vida de fas
ablaciones, aumente alarmantemente ef desempleo y su secuela de pobreza y
slincuencia, se destruyan los sistemas de salud, educacion, y seguridad social, se
Tvaficen los servicios publicos y Scciales, se deferioren las ciudades, se destruya
1esira ecologia, elc. Lo dnico-que importa es lograr ef gran objefivo, que consiste en ef
igo de nuestra deuda, aunque eso pueds significar incluso, nuestra propia muerte.

Hinkelamment, Franz J. La Deuda Externa de América Latina, Pag. 11. .

Cita Franz J. Hinkelammert, que "l problema de Ia deuda no se origina en los afos 70, sino en los afos 50. En
50 1a deuda externa de América Latina se elevaba aproximadamente a un tercio de las exportaciones de bienes; en
50 representaba 1.34 vecas y en 1570 llegd a 1.7 veces esas exportaciones. En 1984 superd en 3.5 veces ese
el.” Contintia manifestando Hinkelammert: "Entre 1950 ¥ 1970 la deuda extema subié mas de once veces, entre
'0 y 1984 auménto 14 veces. Entre 1960 ¥ 1970 la deuda externa subié de 12.6 mit millanes de dolares a 28.9 o
lones, lo que represerita un aumento del 230 %, en términos redles, equivale a un aumento del 208 % Desde 1074
ita 1884 subié de mil millones a 360 mil millones, lo que representa un aumenta d 620 % En términos reales,
ivale a un aumento def 280 % Franz J. Hinkelammert, * La deuda Externa de América Latina. Pag. 17.
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2) CRITICA Al INTERVENCIONISMO ESTATAL Y DEFENSA DEL MERCADQ Y Dt
LA LIBRE COMPETENCIA COMO CRITERIOS SUPREMOS DE LA ORGANIZAGIO!
ECONOMICO-SOCIAL, MERCADO EN COMPETENCIA FPERFECTA, MERCAD(
UNIVERSAL SIN BARRERAS O LIMITES. _ :
Estamos anfe la posicion necliberal que aspira a conformar una sociedat
eminenfemente consurnista, regida por la mano invisible el mercado. Recordemos que
ef consumo es una de las bases principales de la fogica capitalista. De ésta forma, e
estado adguiere visos de gendarme, de garantista, de celador, cuyo papet primordial es
- garantizar el funcionamignto en perfectas condiciones, de las relaciones econdmicas.
En ofras palabras, el estado con todo su aparato represivo y coercitivo debe vela;
porgue todos Ios factores de la prodiccidn funcionen de manera tal que, ef mercado nc
tenga trabas en su funcionamiento, af contrario, el estado se convierte en faciltador de:

fiore mercado, af que no debe ponerfe barreras, sean éstas financieras, arancelarias,
impositivas, fiscales, ete. : : ,

3} RETIRO DEL ESTADOQ EN LA ECONOMIA

En Ia linea de la caracleristica antetior ef estado debe dejar de participar en las
instancias y los instrumentos de politica econdmica, asi como en la puesta en préctica
Oe las politicas econdmicas. Ante ef fracaso de las economias planificadas. y
centraiizadas, debe darse paso a la no intervencién del estado en estos rubros. Para el
neciiberalismo, el subdesarrollo de fos paises pobres es résultado en gran medida de /a
apiicacion de falsas politicas que han fgnorade el mercado, al emprender la
industrializacién de soa_'édades agranas especiafizadas enh producir Ppara la exportacion
en vez de perfeccionar fos mecanismos del mercado: y fomentar e control de la
natalidad. Ef crecimiento exagerado del sector publico, que ha utilizado mucho-dinero en
forma ineficiente y corrupla, habria sido otro freno al desarrofio de estos paises.

4) APERTURA DE MERCADOS AL EXTERIOR

Con la apertura de mercados al exterior, se concreta Ia aspiracion de un
mercado universal sin barreras o limites. Las economias se orientan claramente hacia
las exportacion y hacia la incorporacion en e mercado internacional. For esfo exige ia
liberacién y la desreguiacion del comercio internacional (supresidn de barmeras
arancelanas, libertad cambiaria, fibertad de inversiones, estimulos y exenciones, eic)y
pide la MODERNIZACION TECNOLOGICA DE LOS PROCESQS DE PRODUCCION
PARA LOGRAR COMPETITIVIDAD.

 5) APERTURA FINANCIERA:

" La coyuntura nos presenta la existencia de un mercado financiero infernacional
que no tiene reglas y condiciond a los bancos centrales de cada uno de los palses, en
éste sentido es visible /a hegemonia del capital financiero que es a su vez Ja principal
resticeion para el desarrolio de una estructura productiva. Es ohvio que fos distintos



estados latinoamericanos tienen que adaptarse a la logica del capital financie
internacional, :

Ef grave riesgo que se corre relacionado con fa hegemonia del capital financiero
internacional es que el mismo se presenta sin regias ciaras y por lo tanto es susceptible

de ser acondicionado y adaptado a los infereses de las respectivas mekdpolis de
BCUsrdo a su conveniencia,

6} ANTIESTATISMO:

EJ objetivo neoliberal de descalificar al ente Estado, es curioso pero al mismo
jempo descarado y autoritario. En el ya conocido discurso neoliberal, aprovechandose
Jel descalabro de fa mayorfa de gobiernos del mundo, (prncipalmente de los paises
ercermundistas} en donde desde izquierdistas hasta derechistas, han hecho gala de
ina singular capacidad para hacer Io gue no se debe hacer (corrupcion, nepolismo,
rafico de influencias, aumenfo de la burocracia con correligionanios, fa mayoria de
reces mal preparados y sin ninguna capacidad), se apropian del sentido comuin que
revalece en la mayoria de paises en cuanto a tener una vision totaimente negativa def
sstado. Como dice Héclor Samour, refiiéndose al caso latinoamericano, este prncipio
e fortalece con la experiencia muy generalizada en América Latina Y que no carece de -
azon, de un estado administralivamente ineficiente Yy con un aifo grado de corrupcion.
IS curioso, porque quieren hacer parecer af Estada como malo, cuando los malos y
iésimos han sido los que han dirigido y han estado al frente del Estado, (seria como
Isegurar falaz y maliciosamente que o malo es la empresa, cuando ef ente como fal,
\ada tiene que ver con la ambicion desmedida y e dnimo ilimitado de fucro de la
nayoria de empresanios). Es descarado ef intento por deslegitimar al estado, porgue
wienes ahora se presentan como antiestatistas, fueron en la mayoria de casos los que
2 socavaron, y en el peor de fos casos hay que recordar que en el caso guatemalteco
n particular, ese esfado que los neofiberales pretenden satanizar, fue el que les
arantizb en base a la represion, (del movimiento social en sus demandas econdmico-
ociales) grandes privilegios y subsidios, exenciones fiscales Yy comerciales , y toda
fase de estimulos legales y no legales, su subsistencia como clase social, Y, para
nalizar diré que es autoritario, porque desfigura totalmente Ja funcién social del estado,
indamentalmente en o relacionado & velar por la prestacion de los servicios
senciales, transforméndolo en un estado gendarme que a fuerza de retorcer la ey y

fandir duro el garrote logra la implantacion de fas medidas econdmicas de corte
ecfiberal. ' '

) ADELGAZAMIENTO DEL ESTADO (DISMINUCION DEL TAMANO DEL ESTADO)

Este proceso consiste en Ia desincorporacion de las empresas de propiedad
statal con lo que se reduce el papel del estado como regulador de los mecanismos
zondmicos. En nuestra historia fas debilidades de los grupes economicos nativos fue
sstituicta por un intervencionismo estatal que permitia 1a creacion y ef fuerte desarrolfo
® un sector econdmico de cardcter publico . Este hecho en un principio contribuyé
Jsitivamente af surgimiento de una burguesia nacional, pero con ef paso del liempo se
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convirtié en el principal obstéculo para fa inversion privada, tanto nacional com;
extranjera. Esla funcion econdmica dal estado, junfo a la. pesada infraestructura socia
que genero, dio lugar a un aparato hiperatrofiado, dentro del cual Se presentarc
ademnas fuertes niveles de corrupcién. Con el adelgazamiento del estado puesto e
marcha, se vienen re-privatizando importanies seclores de la produccion ¥y alguna
ramas def sector de servicias. Especialmente, se ha vivido un corte en ef gasto social
un refiro paufating def estado en jos servicios de salud, edicacion, recreacion, elc. baj
el criterio de ser un gasto improductivo. :

8) PRIVATIZACION (SERVICIOS PUBLIC OS/SOCIALES)

£l concepto de privatizacion resulta con frecuencia algo impreciso en si
comprension y alcance: puede abarcar un enorme abanico de politicas econdmicas qui
van desde fa reduccidn de todas las formas de controf estatal sobre la asignacién de io
recursos, hasta la venta de activos total o parcialmente de propiedad publica. Existel
por /o tanfo diversas formas de desincorporacion: venta, fiquidacion, transferencia
fusion, concesién, de los activos en los que ef estado tiene intereses o acciones yenl
reduccion de su pape! en la presiacidn de los servicios publicos, ha esto hay que
agregarle ef encarecimiento de los servicios publicos y su consecuents inaccesibilidac
para la mayoria, asi como la desnaturalizacion Y tergiversacion de Ios objetivos de
seguridad social.

Lefinido lo anterior, sélo hemos de apuntar que el proceso de privatizacion es
uno de fos puntales de la doctrina Neoliberal

Para los Neofiberales privatizar implica:

a) Pagar con los fondos que ingresen de la venta de las
empresas eslalales, un buen porcentaje de la deuda externa.

L) Debido al consabido antiesistismo ¥ antiinfervencionismo neoliberal y que éste
pregona al fibre mercado y la fibre competencia como critenios supremos de fa
organizacion econémico-social, implica también, el iraslado de los bienes del estado a Ia
iniciativa privada para que a través del mercado se fogre la prestacion de mejores y
mas eficientes servicios. Aqui es importante mencionar que éste siempre va a resultar
un buen argumento mientras subsista ef tradicional estado ineficiente y corrupto actual:

¢) La ampliacién y mayor cobertura de los servicios esenciales como salud, caminos,
educacion, efc. : .

Ahora bien, en la prictica para Ia mayoria de paises la privatizacién ha
significado, el encarecimiento de los servicios publicos, la inaccesibilidad de fa poblacion
desposeida a los servicios esenciales, el enrquecimiento de los funcionarios corruptos
de ocasion, ef crecimiento de las cuentas de los duefios del capital Ia
fransnacionalizacion de nuestros riquezas y recursos, fa compra de empresas estatales



! precios de remafe, la pérdida todavia mayor de nuestra soberania, y e L
'ngrosamiento de las largas filas de desempleados y de fos trabajadores informales. ;‘4(\33
. ¥

) AUMENTO GRADO DE MONCPOLIQ.

De conformidad con el diccionario de Economia de Arthur Seidon y F. G.
‘ennance,” “el monopolio es &f control de una mercancia o servicio gor parte de un
Glo vendedor. £n la practica el monopolio se refiere al vendedor de una mercancia o

& un servicio que carece de unos sustitutos préximos™

Aunque la definicién anterior pareciera fimitarse Unicamente al 3mbito
strictamente mercantil, si nos sirve como referencia para adaptario y comprender los
fcances def fendmeno denominado monopolio. Sin embargo, para efectos del presente
abajo es importanle estudiar el fenémeno desde la perspectiva del aumento del grado
e monopolio de los grupos hegemodnicos mundisles y del capital financiero
ternacional, ya que en la realidad el procese de transnacionalizacion esta desplazando
's decisiones econdmicas estalales nacionales a los centros de gestién internacional ¥
s acuerdos regionales a las dreas de libre compstencia entre las grandes empresas o
s oligapofios. £l aumento def grado de monopolio de diversa indole es consecuencia
e la apertura del comercio, de la apertura financiera, del mercado y sobre fodo de la
rentacion politica e idecldgica del capital monopdlico internacional, siendo a su vez
na expresion mds del aumento del grado de monopolio en la actuaiidad, la
spendencia tecnoldgica e industrializada, fa cual es un hecho toda vez que las
mpresas oligopolicas inlernacionales ejercen una dominacion tecnoldgica en lo
fferente a patentes, disefio de los procesos de produccidn y caracleristicas de las
antas industriales, asi como, en el abastecimiento de maquinaria basica, piezas ds
\ouesto y malerias primas semielaboradas. Esto condiciona, que por encima de fa
ularidad legal de la propiedad de las acciones y de su distribucion entre capital focel y
ipital extranjero, en ciertas inversiones asociadas y en empresas estatales o privadas
famente dependientes en el 4mbito tecnoldgico, las empresas transnacionales son las
Je, en ia prdcfica, tienen la posesidn y el control efectivo de una serie de industrias
oductoras de insumas, maquinaria y/o bienes de consume final.

En ofras palabras podemos afirmar que la industrilizacion y Ia tecnologia
ntindan a nivel mundial subordinadas en grados diversos al aparato industrial ¥
lanciero de los paises centrales o hegeménicos y a las empresas transnacionales que
ine su base en ellos. '

Seidon, Arthur y Pennance F. G. Dioci&nario de Economia. Pags, 367, 368, 368 y 370.
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10) PRIMACIA A LAS ACTUACIONES ECONOMICAS DE LOS AGENTE
INDIVIDUALES, PERSONALES Y DE EMPRESA PR VADA,

Sobre la base de que el mercado es Ia instancia perfecta que coordina iz
acciones individuales de carédcter econdmico para conseguir un comulo de riquezz
mayor del que podria conseguirse con otros metodos para organizar la economi
{planificacidn, intervencion estatal, economia mixta), se consolida la idea mercantil de |
sociedad. El Neoliberalismo enfatiza en todo aguello que garantice la lipertad o
actuacion de los agentes individuales en la economia, en la propisdad privada de o
medios de produccion, en las ganancias ¥ en la defensa def patrimonio. Contrario sens
4 ias actuaciones colectivas y de solidaridad, el planteamiento neoliberal hace enfasi
en la persona individual, en ef fogro de los objetivos individuates, en la realizacio,
personal, sobre las acciones que podria asumir la sociedad organizada como enfi
colectivo. :

11) CRITIGA AL ESTADO DE BIENESTAR.

Este es uno de los ternas més repetidos por Ios neol:’bera!es._ For un lado por &
gasto pubfico que genera debido al financiamiento de la seguridad social, que absorbe
fos ahorros de famnilias y empresas, desvidndolos de usos mas eficientes, como seria f
inversion en actividades mds productivas, £/ otro aspecto que critican es que ef estadc
de bienesiar representa una amenaza para fa libertad individual, o por lo menos es ur
obstaculo para fa iniciativa privada, acestumbrando a los ciudadanos al paternalismo de
estado que , al garantizar una profeccion completa para las viscisitudes del trabaja
cotidiano, mina a los individuos el estimulo del trabajo, disminuyendo su capacidad para
enfrentar con éxito los resgos ¥ retos de una economia competitiva. Con relacion a
ésle criterio es importante dejar claro que si algo es rescatable en las sociedades
desarrolladas (Francia, Alemania, Estados Unidos, efc.) es precisamente la seguridad
social que hay para los menores, las mujeres, jovenes y ancianos, y si esto ha causado
algun estancamiento a la iniciativa de sus Cludadanos, son ellos los llamados a
corregirios, ahora bien esta critica af estado de bienestar no es aplicable a nuestros sub-
desarrollados pafses toda vez, gue nosotros ni siquisra a estado de bienestar flegamos,
basta con mencionar los cientos de miles de desempleados, fa cada dia més creciente
poblacién que se desempeiia en la economia informal, el gran porceniaje de
. analfabelismo, nuesto cadtico sistema de salud, nuestro inoperante sistema de
- segunidad sodial, los miles de nifios de la calle gque son estampa de nuestra cruda

reafidad, en suma la extrera pobreza de fa mayoria de nuestra poblacion. Aungue fa
eliminacin de tales estados de bienestar es objelivo de los neoliberales, ef argumento
Ccae por su peso pues a los pueblos latinoamernicanos nos quieren dejar sin fa posibilidag
de poder acceder tan siquiera, al més minimo estado de bienastar,

12) EL PROYECTO NEOLIBERAL ES METROPOLITANO, CUPULAR,
ANTIPOPULISTA, AUTORITARIO.

Se afirma que el proyecto Necliberal es metropolitano, foda vez que promueve y

Pl

da lugar a una orientacion politica e ideolégica del capitat monopdiico internacionalizado,
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que al incrementar o extender su control sobre mercados antiguos o nuevos y sobre ™\

las recientes o vigjas fuentes de materias primas, hace que disminuya la fuerza de lay\y

vlase obrera y de las fracciones menos desarrolladas Y concentradas de los capitales:)
nacionales. : '

La nueva divisién del trabajo, reemplaza ias metas de integracién nacional por
as de integracion internacional y somete més estrechaments las economias nacionales
3 los ciclos y vaivenes de los paises “metropolitanos.” El temor de fa metropolizacién es
igo real puesto que como ya o diimos anteriormente, serdn pocos empresarios
1acionales realmente ios que puedan compelir en un mundo cada vez mas
nternacionalizado y donde prevalece Ia tompetencia ¥ e capital, en consecuencia
ierdn fas cdpulas, grandes monopolios ¥ alga; tanto a nivel nacional e internacional las
jue determinen las reglas del juego, lo cual excluye a los empresarios incipientes

ocales, no digamos a las grandes masas desposeidas ¥ empobrecidas que apenas
wibsisten, I o o

Se dice también que ef Neoliberalismo es anlipopulista, pues considera que fa
ctitud paternafista def estado adormece ef esfuerzo individual ¥ propicia la ineficacia y
3 irresponsabilidad, rechaza al estado benefactor, y las igualdades sociales de los
lombres, pues considera que la igualacién de los hombres viola las diferencias
aturales y biofégicas de fos hombres y pueblos y eslorba el principio de fa seleccion de
3 mejores. Al respeclo, he de apuntar que lo anterior, sdlo confirma la ideciogia
wdividualista, egoista y antisolidaria del capitalismo. En cuanto al - paternalismo del
stado, de Ia historia hemos de aprender que ef exceso de éste recurso resulta siendo
erjudicial, sin embargo no hemos de perder de vista que ef estado es soberano por
elegacicn del pueblo y como consecuencia de eflo, debe cumplir una funcién social, en
eneficio ante fodo de los menos favorecidos: velando por ef cumplimiento y aplicacién
elaley, y propiciando ef respeto a la dignidad. ¥ calidad de personas htimanas de sus
iudadanos. Y, se concibe al estado neoliberal, como autoritario, toda vez que para la
plicacién de las medidas de choque y fa adecuacicn de la legislacion a sus intereses es
ecesario un estado fuerte, que uliizando fodo su poder coercitivo (fuerzas de
eguridad, aparato burocrético y financiero e incluso influencia en los fallos Judiciales, )
arantice la puesta en marcha y vigencia de tales medidas, que responden a los
Nereses de la clase dominante. '

3) DESREGULACION DE LOS MERCADOS INTERNOS Y FUNDAMENTALMENTE

L MERCADO DE TRABAJO (FLEXIBILIZACION DE LAS RELACIONES
ABORALES). : :

Un paso fundamental en ef esquema neoliberal es adaptar las legisiaciones a
s intereses def gran capital; es decir desregular fos mercados dejdndole libre de trabas
de barreras. Dentro de esle proceso, reviste vital importancia, la desregulacion del
ercado de trabajo. Al respetto diremos que se prelende a través del paradigma
2oliberal crear fas condiciones para recuperar Ia tasa de gahancia a fravés de un
ecanismo que és tan vigio como la historia misma del capitalismo: La reduccidn de
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los costos de capital, en particular ef mas flexible de los componentes: La retribudid
de la fuerza de trabajo. '

Ef paradigma neoliberal plantea una agresion a lo que han sido las conquists
historicas de los trabajadores a través de Ja desrequiacion de los derechos de I
Irabajadores. Este no es un procese gue sea exclusive de latincamérica, puesi que s
ha dado en todas partes del mundo e incluso en los paises desatrollados con ef obje
de producir un mayar nivel de rentabiiidad af capital. Este proceso de desregulaci
laboral presenta una nueva y fuerte contradiccidn entre capital y trabajo, Folo
consiguiente, evitar dicha desregulacién es sustancial a efecto de que pueda exist
mayor posibilidad de que los aciores scciveconémicos negocien en “pie de iguaidad”,

Es ésta la base principal, que inspira ¥ da paso &l terna de fa flexibilizacién de fa
relaciones laborales, que no es ofra cosa que el cercenamienfo, coartamientc
disminucién, . tergiversacion, y sacavamiento de los derechos laborales dz o
frabajadores, no importando si los mismos se encuentran garantizados incluso, por la:
Constituciones de cada pais. :

Para los neofiberales, para atraer capitales e inversidn extranjera hacia nuestro:
paises, las feyes laborales deben flexibilizarse Y adaptarse af mercado, .a efecto de n¢
poner barreras a Ia inversion (nacional Yy extranjera). Esta serd posible y se desarrolfard
siempre y cuando, los inversionistas, no tengan que sufnr grandes costos de capita
principaimente relacionados con fa retribucion de fa fuerza de trabajo. La flexibilidac
fambién debera permitir poder obtener mefores niveles de productividad ¥y compefenciz
a hajo costo. ' '

La flexibilizacidn, es entonces, un proceso de adapfacfdn de Ia legislacién Iab_oral
a los designios e’ intereses del gran  capital y los bloques hegembnicos
econdmicos.{nacionales e infernacionales). N '

14) FUERTE AUMENTO DE LA PLUSVALIA CON CAIDA DEL SALARIO REAL
Y MAYOR TASA DE DESOCUPACION.

Dentro del plano neofiberal, para Ja mayoria de economias latinoamericanas Jo
fundamental es exportar. Para esfo es fundamental lograr dptimas condiciones de
productividad y competitividad, o que es logico producird mejor y més ganancias, mayor
excedente, en términos més sencillos buena y-convenignte plusvalia. Es importante
anotar, gque para lograr condiciones dea competitividad internacional, los capitalistas
latinoamericanos han recurmido al abaratamiento de los costos de produccion, en
concreto de (s mano de obra, como principal mecanismo para exportar, ¥ ademsds para
atraer capital extranjero, Como resultado de fo anterfor, tenemos que, en los dlimos
ocho arios, ef salario real en ef subcontinente ha caido en mas del 27 por ciento.

Esta religidn exportadora ha dejado de lado los incentivos para la peq}.reﬁa y
mediana industnia, lo que se ha traducido en una impresionante reduccién del mercado
interno y, por supuesto, en el cierre de empresas y el desemplec creciente. Es de este
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nedo, como la economia informal ha crecido masivamente en nuestros paises, con |-

¥ consiguiente deterioro profundo de los mecanismos de seguridad social de los;
rebajadores y de la legisiacién faboral protectora de sus derechos. Ademés hay quel;
ecordar que en casi todos los paises latinoamericanos, la oferta de trabajo es mayor
1we la demanda lo que desplaza, al trabajador poco preparado, al vigjo, a la mujer, y al
lue persigue un salario justo y equitativo. Coma colofon, es importanie mencionar, que

¥ desempleo ha tornado forma de problema universal, derivado también del desarroffo
ecnologico y fa robolizacion de la produccion.

'5) EL NEQLIBERALISMO PROCLAMA EL AGOTAMIENTO DE LAS UTOPIAS Y EL
\DVENIMIENTO DEL FIN DE LA HISTORIA.

El neoliberalismo sostiene que el descalabro del socialismo representa, no
nicamente el fracaso de una opcicn econdmica, sino el fin de un mito ¥ de sus valores
sociados, especiaimente de aquelios que vinculaban fa lucha social con el progreso
istérico y sustentaban la superioridad del socialismo sobre ef capitalismo.

Sobre esta base, ef neoliberalismo sostiene: a) la imposibilidad de disefiar
royectos emancipatorios afternativos af capitalismo, en ofras palabras se afirma la
egemonia incuestionable del neoliberalismo y del Capitalismo; b) La inutifidad de las
wmas ideoldgicas y de las utopfas. En otras palabras se apunta hacia el fin del
peialismo y su propuesta de una sociedad sin explotacion; y ¢) La legitimacion del
apitalismo que se fundamenta en un homo economicus, sin trabas, que establece sus
slaciones sociales fiteraimente de individuo a individuo, con ef minimo de reglas, sdlo
s necesarias para poder mantener su capacidad para hacer lo que quiera sin dafiar a
adie. : ’ :

Especial comentario merece esta caracterfstica, foda vez Gue si bien es cigrto
adie puede negar ef derrumbe de los paises que en un momento determinado
vantaron la bandera socialista, también nadie puede negar Ia pobreza, marginacion,
xplofacion, y las condicicnes infrahumanas en que se debaten grandes porciones de
ares . humanos, sometlidos precisamente a sistemas capitafistas, es por eso que
valquier falsa supremacia que invoquen ios neoliberaies debiera ser vista sobre sus
"0pios fogros y sus propios alcances.

Farticularmente, creo que més temprano que tarde, hemos de elasborar Iz
opuesta alternafiva que cada dia se hace mas necesaria, por dos razones
ndamentales: 1} Porque no podemos mantenernos callados e indiferentes ¥ por que
Yy més que nunca se hace necesario ef debate, consenso y unificacion de criterios en
fno a objetivos comunes, y 2) Porque en fa préctica, estd demostrado que contrario a

que pregonan los tecricos neoliberales y sus voceros y servidores locales en cada
10 de nueslros pafses, ef neoliberalismo st creando situaciones politico-socisles
*sesperantes y de imprevisibles consecuencias (Ef caso Bucaram, es elocuents), ha
imentado la historica brecha que existe entre ricos y pobres, a mandado a las calles a
les de trabajadores, aumentando sin precedentes el nimero de desempleados, a
ndenado a los trabajadores del campo a una situacion jaboral de matices coloniales,
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lanza a miles de paisanos a la prictica de trabajos informales como uttima instanciz
lo cual implica el no acceso sunque sea a nuestra pirica seguiidad social-, |
cercenado los derechos fundamenitales de los lrabajadores en diversos pafse
propiciando fa inestabilidad y lesionando derechos gue hasts hace poco s
consideraban irrenunciables, (En cuanto al tema llama la atencidn gue en paises com
ISRAEL, y otros cuya situacion y caracteristica es muy diferente a ta nuestra, se ha ya
observado movimientos de trabajadores en defensa de las garantias laborales.} y qu
decir, de su cauds efico-sodial que es alarmante, pues anfe la carengia de valore
humanos, el consumismo, y ef individuafismo egoista que pregona, fa realidad nc
muestra sociedades sin identidad, con précticas delincuenciales hasta ahora n
profundizadas (el secuestro de personas como negocio y forma de hacer millones faci
el ya folciérico problema del narcolréfico, corrupcion a todo nivel, situacion gue se v
agravada por un inoperante sistema judicial. efc. :

Es por eso, que es indispensable crear nuestra propia afternativa que partferid
del anafisis y comprensién objetiva de nuestra realidad, sea un punto de referencia pan
lograr nuestra identidad y desarrofio. :

COYUNTURA LATINOAMERICANA:

Ningdn pais latinoamericano, con excepcion de la estoica perfa de las antifas
Cuba, puede presumir de no depender del financiarniento de fos organismos financiero:
intérmacionales (FONDQ MONETARIO INTERNACIONAL y BANCO MUNDIAL) ;3
especificamente del gran imperio norteamericano. Esa relacién de dependencia que he
marcado nuestra historia y la imposibilidad de poder irrumpir en e mundo comc
naciones desarrolladas, tiene que ver en cada uno de nuestros paises, invariablemente,
con nuestra dependencia politica, econémica, social e incluso cultural. Como paises
subdesarrofiados o en vias de desarrollo, nunca hemos sido capaces de crear nuesira
propia historia, en el pasado, porque el imperio ulilizé todo su poderic politica y
fundamentalmente  econdmico-militar para matar y destruir nuestras genuinas
aspiraciones {en 1954 en Guatemala, y en Ia Nicaragua de Ia revolucion Sandinista en
la década del 80, por citar sdlo dos efemplos extremos) y en el presente, es decir en
esta época de democracias futeladas, restnngidas, formales y de procesos
- democrélicos dinigidos, porque *voluntariamente® los latinoamericanos conducidos por
nuestra nueva derecha bajo el espejismo de fa globalizacion, det mercado sin barreras y
de una forma muy particular de entender ef conceplo de libertad, somos insertados en
el processo que conducird a nuesira region al progreso y desarroilo,

Djfo  Eduamdo Galeano, en referencia a Iz supuesta “categoria de potencia
mundial” de Espania en fa época de /a colonia, para ilustrar su falaz pederio, en cuanto
al destino del botin de Ja expiotacién, martirio y colonizacion de nuesiros pueblos, que
‘ESPANA TENIA LA VACA, PERO OTROS TOMABAN LA LECHE™ .  Ahora bien,

¥ Galeano, Eduardo, Las Venas Abiertas de América Latina. Pag. 33
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haciendo una parodia con esa misma vaca, los paises laﬁnoamen’canosg:; :

independlentes ya, def yugo espafiol, SOMOS DUENOS DE NUESTRA VACA, PERDI==

LA TENEMOS HIPOTECADA Y PAGAMOS INTERESES DE CASINO, por o que paraﬁ;"ﬂr ]
solucionar nuestra situacién en definitiva nuestro benevolente acreedor propone~
Comprarnos la vaca , para arrendarnola después. En fin, como patrio trasero del
mperio, zona de infiuencia y campo de expenimentacion desde tiempos inmemoriales,
shora debemos atender y cumplir las recetas neoliberales. £ costo social, ef hambre y
a misefia en que se hunden las grandes mayorias no importa en o absoluto, lo que
'ealmente importa es lo dfiles que resultemos ser para coadyuvar a sanear las grandes
sconomias de los paises hegeménicos y para aumentar las acciones, bonos y capitales
Jel cada dia menor nimero de ricos; tanto nacional cormo internacionalmente.”

Ahora bien cual es la coyuntura latinoamericana en Ja préctica neofiberal. Para
ratar el fema a mi juicio se deben distinguir dos épocas. La primera; La época de las
lictaduras militares, y la segunda: La instauracidn en la mayoria de paises
atinoamericanos de democracias formales y luleladas, con Ja complacencia
istadounidense, en donde supuestamente, quedan fuera del poder politico los mifitares.

Con relacion a la primera fase, es necesaric mencionar que es en Chile,
\rgentina y Uruguay -1973 y 1976 respectivamente- que se empiezan a poner en
wactica politicas econémicas de corte necliberal como lales, dado.que es ef gobierno
fe manc dura -dictadura- el sistema perfecio para su implantacion. Aqui merece
'special mencion el caso chileno,” por ser la carta de presentacion de los necliberales
' donde supuestamente han logrado sus ma yores logros. La publicidad del capital ha
-atado de evidenciar a Chile como ef pais efemplo a seguir, sin embargo fa realidad
hilena es preocupante y ha puesto en evidencia las fallas del neoliberalismo, esto se
iere de los datos aportados por Gonzato Arroyo, S.J. en su ponencia POBREZA Y
JESARROLLO (presentadia dentro del seminario Neoliberales ¥ Pobres) quien apunta:
luestro pais (&f es chileno) se encuentra en una encrucifada. No solo porque transita
© sin dificulfades, de un régimen autoritatio a una democracia que quisigramos
articipativa, sino porque estd embarcado en una estrategia econdmica de marcado
rigen neoliberal heredada del gobierno de Pincchet. Esta no ha logrado disminuir fa
obreza, Ja cual més bien a aumentado en comparacién con la existente en el periodo
emocratico anterior af régimen militar. Aunque aclara posterformente, en una posicion

* Bajo f titulo; "La Reforma Latinoamericana Mantiene Su Rumbo, Pese a fa Repercusion Social”. La publicacion
HE WALL STREET JOURNAL AMERICAS, ce fecha 6 de agosto de 1996, hace referencia y admite los altos
1stas sociales que implica ¢l trénsite hacia el neoliberalismo, parg 1as sociedades latinoamericanas, no sin cierta

ircialidad, pera el hecho importante es admitir que e neoliberalismo implica serios y dificiles costos sociales. Pagina
y2. :

' Cita Alejandre Foxex, que “el caso mds claro de un programa maonetarista de estabilizacion econémica que
eluciona luege hacia uma estrategia nedliberal radicalizada, Io proporciona la expeniencia vivida por Chile con
isterioridad a 1973, Lo ocumide en argenting y Uruguay en Iz década de los setenta configura tarsbién un conjunto
! politicas econdmicas m4s radicales que las aplicadas anteriormente en esos paises, Perc 1a version mas extrema,

1 duda corresponde a lo que se ha dado en llamar “El experimento de fa Escuela de Chicago” en Chile”.
tperimentos Meoliberales en América Latina, Pag. 10.
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ohjetiva, que su apreciacidn no trata de negar los éxitos econdmicos logracios a’ﬁ
fodo en ef ditimo lustro por la economia de libre mercado, mas adelante sefala qu
cifras oficiales chilenas recientes (fa ponencia fue presentada en 1984) no ocuitan qu
aun hay 5.200,000 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL) chilenos y chilenas pobre
{son en tolal 13.000,000) de los cuales 1.780,000 estan sufriendd lo que fos técnica
#aman exfrema pobreza. Comparativamente hablando y i nos afenemos a datos qu
80l toman como referencia ls situacion econdmica strictu-sensu , concluiremos que |
situacion chilena definitivamente es mejor que Is mayoria de pafses latinoamericano:
pero hay que recordar cual ha sido ef precio social que el pueblo chileno ha pagado pc
ese desarrollo imitado y que Chile como campo de experimentacion tuvo el apoy
econdmico de los Estados Unidos y fos Organismos financieros Internacionales a fod
nivel y fundamentalmente la situacién econdmica prevaleciente antes de |
implementacién de esas pofificas econdmicas ¥ los particufares factores culturales
educalivos, socigles y la riqueza natural y variada del pais chileno. De tal manera que
para opinar sobre ef proceso neoliberal, asi como sobre cualquier olro, hay que conoce
y entender cual es la condicién objetiva da cads uno de fos paises y las causas de es,
sttuacion. Seria acientifico equiparar fa situacion chilena con la ecuatoriana ok
guatemalteca, en particular, por giemplo, sin fomar en cuenta, las grandes diferencia
en cuanto a los respectivos niveles de educacion.

Para finalizar, creo oportuno mencionar que fa preccupacion en cuanfo. a lo.
fogros limitados dal Capitalisro Neofiberal, en Chile, son apunfalados incluso, por um
de los pericdicos capitalistas de mayor prestigio y renombre mundial’ gue en e
articulo fitulado "CHILE CRECIO, PERO NO RESOLVIO LA POBREZA a partir de
femor a una baja en el crecimiento econdmico de ese pais, plantea e aumento o
dificultades para enfrentar las desigualdades. En dicho articulo, se sostiene que Chil
habré alcanzado una especie de madurez econémica sin solucionar la abrurmador:
desigualdad en ef ingreso y la alta tasa de pobreza, esta situacién enviaria una sefis
desalentadora el resto de América Latina, recalcando ademéas que si Chile llegase ¢
tener menores tasas de crecimiento econdmico va a ser ain mas dificil enfrantar lo
desequilibrios sociales. A pesar del envidiable compariamiento macroecondmico, las
cifras muestran que los chilenos més pobres reciben una propercion cads vez meno,

del ingreso nacional, y citando a un sindicalista se afirma que muchisimos chilenos
sobraviven con una cifra patética”

He crefdo importante para el andlisis de la coyuntura neoliberal en
Latinoamérica hablar del caso chileno en particular, puesto que es un buen punfo da
referencia por sus caracteristica especizfes, ya que Ia sifuacidn de los restantes paises

citados (Argentina y Urtiguay) es més cercana y comin al resto de paises cuyo andlisis
S€ infentara en la segunda fase, C '

4
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Para hablar de la segunda fase es necesario recordar que con el agotamiento " - e
del conflicto éste-oeste, fa necesidad de los regimenes autoritarios y de mano dura )

vivladiores a los derechos humanos, ofigarcas y feudalistas desaparece y a los paise :

hegemonicos ya no les interesa més cuidarse ef patio trasero, sino hacerfo producir e
insertario en la competencia y el libre mercada, Véase por gfemplo, como los Estados
Unidos después de apoyar abiertamente ia lucha contrareveiucionara, de dar apoyo
logistico, econtmico y militar, entrenar ¥ condecorar a los mejores carniceros del
Continente en sus bases y escuelas militares, de aportar ef més sofisticado material
belico para exterminar a las guerniflas ‘comunistas”, de asilar cuando fue necesarno en
su territorio a asesinos de pelicula, (ef caso Donaldo Alvarez Ruiz, para citar sélo uno)
Je ayudar a desarticular el movimiento social ¥ popular de cada uno de nuestros paises,
Te explotar sin conmiseracion Y con la complacencia de nuestros gobernantes fa
nayoria de recursos naturales de nuestra region, y ante todo, citando fa célebre frase
fel gran Cardoza y Aragén, después de configurar las caricaturas de nacién gue ahora
enemos, efc. cual salvadores y mesias modernos, avalan ¥ propician la instauracion de
egimenes democréticos dirigidos, en la mayoria de pafses del continente, infentando
yacar del poder a sus stbditos militares ¥ oligarcas hasta ahora utiles Y sewviciales. Y
nuy a fa par de éste proceso, dando un o impresionante, pasan a formar parte del
wupo de paises amigos, que impulsaron ia pacificacin de la regién, siendo esta Ia
nuestra inequivoca de que al gran capital le interesa una region estable politica y
ocialmenis, en donde pueda circuiar e invertirse ef capital con garantia Yy en
ondiciones seguras y favorables. Probablemente, a lvs palses hegemonicos no les
neresaba fanto que cesara la muerte ¥ dolor de nuestros pueblos, sino que pudicra
aranfizarse que de la mano de las nuevas fuerzas poliicas latinoamericanas en un
lano estable y supuestamente pacifico feual? si un pueblo con hambre es un puebio
in Paz) se llegasen a desarrollar las condiciones dplimas para la construccién de ese
1ercado mundial sin barreras con que suefian fos tedricos neoliberales. En relacion con
) apuntado es a la izquierda latinoamericana, a la que corresponde jugar su papel y
ner en ef momento oportiino, tan siquiera una pizca de memoria historica,

Creo que es necesario, relacionar lo anterior en vitud de que no hay pais
incamericano que se escape de Ja influencia de los Estados Unidos. Pero, para ef
350 concreto del andlisis de la coyuntura latinoamericano frente al neoliberalismo, he
& empezar par considerar que la diferencia estriba en el nivel de apficacion de esas
ledidas. Argentina ha sido con ef Gobierno de Menem, cuna de Ia aplicacion de
ledidas neoliberales a lo moderno en el cono sur. £l Pertj con Fujimori, es una caso
special, toda vez que conjugado con un estado autoritario y militarizado se apfica un
an de tipico corte neoliberal. Caso especial, es el de la Republica de Ecuador, toda
2z que ef experimente sirvié para demostrar a que extremos de desesperacion social
Jede flegar un pueblo ante ef autoritarismo de un gobernante, y el sojuzgamiento por
s politicas extremas de shock que ignoran la realidad de los pueblos y &l consanso
xial.(Recordemos nuevamente af depuesto Bucaram). En Bolivia, también la
spuesta social no se ha hecho esperar debido a que tambien se ha dado paso a fa
Wicacion de las poliicas neofiberates. Mencién especial, tambign merece, el caso de
:nezuela, que se ha convertido en el pais del cono sur inestable por excelencia, y en
que la pobreza y el desempleo han alcanzado al igual que en Guatemala, nivelas de
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pavor. Precisamente, hace pocos meses /a famosa AGENDA VENEZUE \d
presidente Rafael Caldera que contiene medidas necliberafes, provocd nuevamente |
agitacion de la sociedad venezolana. (NOTISIETE, edicién nocturna, 7-3-87),
En ef caso concreto de Cenfro américa ¥ Panama, ninguin pals se ha salvado ¢
12 ofa necfiberal puesto que en todos se han aplicado estas medidas, con su secuela g
privatizacién de los servicios publicos, venta de activos Y empresas estafales, d
aumento a impuestos indirectos como el IVA, de reformas a las leyes laborales (n
precisamente para aumentar los minimos irmenunciables) sina cercenando ios alicaido
e inaplicados derechos de los trabajadores. efc. Evidentemente, no hay pai
centroamericano que pueda ser la excapeidn, come ninguno 1o es en relacidn al
aumenio de la pobreza, ef desempleo ¥ el aumento del coste de vida, Ia delincuenciz
ef narcotréfico, y demés males comunes.

En cuanto a México, el gran gigante latinoamericano del norte, solo cab
mencionar que los mexicanos tuvieron un triste despertar, toda vez gue las
ecidas econdmicas neoliberales, sélo han hecho reaccionar & un seclor fuerte de |,
pobiacion que permanecia callado ignerado, y que a evidenciado frente al mundo qis
conltrario & fo que dicen y piensan algunos mexicanos, México se parece més :
Latinoamérica que a los Estados Unidos. Y es que e caso de México tien:
componentes especiales, ya que la mentirosa recuperacion economica que propald ¢
ios cuatro vientos Salinas de Gortari, s6io ha dejado sumida a la sociedad mexicana er
Ia incertidumbre y el estupor, al comprobar los niveles de corrupcion que se dieron en k
compraventa de la mayoria de empresas estatales ¥ que la tan cacareada recuperacior
econdmica, modernizacion y desamolio rio es real, toda vez, que cada difa, son mayores
las masas poblacionales marginadas ¥ empobrecidas, que se encuentran en plens
efapa de sobrevivencia, gracias a las genialidades de sus nuevos ricos. Sin dejar de

mencionar fos escandalos politicos, protagonizados por la clase politica mexicana en los
offimos tiempos.

En conclusion, podemos afirmar que, toda Lalinoamérica ha entrado an la Srbita
globalizante y neolfiberal, inspirada y dirigida por los designios del gran capital, del
mercado y de /a competencia, siendo Ja diferencia concreta el nivel de aplicacién de
tales medidas. Es entonces, a partir del estudio critico y autoeritico, det hecho mismo de
no desconocer o tratar de minimizar fa presencia neofiberal, y de fa refundacién de
nuestra identidad latincamericana, que se hace urgente y necesario, elaborar ntiestra
ALTERNATIVA LATINOAMERICANA FRENTE AL NEOLIBERALISMO.

COYUNTURA NACIONAL:

Al titular este tema con tan atrevido titulo, no-he pretendido presentarme como
un experto analista de la realidad nacional, més bien, quiero compartir un esfuerzo de
anafisis de las circunstancias que reviste la realidad guatemalteca, a partir dal hecho
concreto de la moda neoliberal. Creo indispensable, referirme a nussiro pais como un
pais dependiente y tercermundista, en ofras palabras subdesarrollado, marginal ¥
alrasado, en donde como reflejo de lo anterior Ia Mmayoria de la poblacién (un 80 por
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iento) se encuentra en condiciones de pobreza y subsistencia, persiste una de jas - s
1ayores tasas de analfabetismo del continents, el desempleo aumenta en tSrminds .-
larmantes, el sector informal se agiganta, los nifios de la calle se han vuelio parte del \:i()
Wclore, los niveles de corrupcion administrativa estatal {funcionarios ¥ empleados) han” )
asado a formar parte de nuestra culfura, fa impunidad es parte de nussira vida diaria, -

, Bquivocadamenie se e enfoca tinicamente en funcién del derecho ‘benal, ignorando

IS graves consecuencias de la impunidad laboral la clase politica y los grupos
ociales de presion en general, no consiguen siguiera lograr la minima credibilidad enfa
oblacién, efe. y que, como corolario de lo anterior, las grandes masas poblacionales se
ncuentran sumidas en ef consumismo, el marasmo, la desesperanza y sobre lfodo, 1a
diferencia. Aunque parezca frégico, esa.es nuestra realidad y sobre elia es que hay

ue tratar de rescatar a nuestro pais. h '

Somos un pais de grandes contradicciones; herederos de una raza que con su
encia y cultura se hizo valer ante ef mundo, pero que algunos quisieran ighiorarla, y a
1yos descendientes mds cercanos y naturales ha comespondido cargar con la
justicia, la marginacion y /a discriminacién. Ricos en cultura, costumbres y tradiciones,
2ro. carentes de identidad y orgulio nacional, y en donde los costumbrismas. y
adicionalismos en vez de impulsaros nos han adormecido. Somos un pais que
#mind. un proceso de negociacion de Paz que causd algarabia en &l mundo enterg,
8ro que en su suelo no causd el més minimo festejo, a no ser de los protagonistas.
omos un pais que ha dado al mundo al escritor def cuento més corto del munds, pero
+e todavia no termina ef suyo. Y somos, el pais del contraste de fa Paz, puesto que ia
Aminacion del proceso de negociacién nos ha traido fa Paz de papel, pero no la paz
e estédmago y del espiriu.

Pero, cual es en concrelo fa coyuntura nacional frente al neofiberalismo?. Quise
ferirme a nuestras caracteristicas como pais y a nuestras grandes contradiccionzs
Jrque esta es la constante que ha marcedo el desarollo de nuestra historia. A o larga
2 la misma, Guatemala se ha debatido enfre el autontarismo y la imposicin.
ircunscribiendonos a la época de 1954 para acd, primero fueron los regimenes
Witares, asesinos, represivos y de mano dura los que no s6lo socavaron el estado, sing
e huridieron a éste pals en la més negra pdgina de terror de su histonia, claro ests
n la venia de los grupos de poder econdmico, latifundistas, oligarcas y grandes
dustriales y empresarios, quienes se sirvieron del estado, no solo para acallar y
iminar a los grupos sociales adversos y por consiguiente garantizar su subsistencia
xmo clase, sino que también, a costa de la actuacion del estado y su indiferencia en
ros casos, por medio de la corrupcion, el trdfico de influencias, el nepotismo y el
ympadrazgo, aumentar sus ganancias, obtener exenciones y condonaciones de todo
Yo, subsidios cuando fuere necesaric, evadir impuestos a diestra y siniestra, legitimar ef
nfrabando, fa explotacion descarada tanto de los trabajadores del campo como de la
wdad, y en fin todo tipo de injusticias y negocios sucios que les permitieron aumentar

“limpio, sudado y fegitimo capital” que hoy ostentan luego de muchos sacnficios
alizados en /a vida, . : , ' '
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Pero en 1385, ante el agotamiento del modelo autontario militar, el peligro T
esto representaba, y ante el hecho de que los miilitares, (aftos oficiales) de cefadores d
capital pasaron a accionistas y propietarios, ¥ en consonancia con las nuevas politics
de Washington, en cuanto a Ia instauracion de democracias restringidas y tuteladias ¢
la region, se da paso a ésta época que falazmente se fe ha denominado def proces
democratizador, per medio del cual supuestamente quedaban fuera def poder politic
los mijitares y eran gobiernos civiles, popular ¥ democraticaments electos a quiene
competia ef ejercicio def poder. Todo esta mascarada que Unicamente ha representac
la vigencia de una democracia restringida y formal, nos ha legado a Iz fecha
presidentes, 2 abogados, un ingeniero y predicador evangélico y un sefior bachill
quienes han probado las mieles def poder apoyados por diferentes partidos, ¢t
diferentes discursos y rodeados por diferentes circunstancias, pero siempre, avalados
condicionados por ef sector empresarial y oligarca de nuestropais y los militares, lo cth
se ha refigjado ya en el ejercicio del poder. {Recuerdese ls intentonas de golpe d
estado contra Cerezo, el auto-goipe de semano, la supuesta depuracion de De Led
Carpio, el caso Moreno, donde caen todos menos el resto de empresaria
contrabandistas y evasores de impuestos, ¥ Ios altos oficiales implicados, efc)

No es objetivo de este trabajo, hacér referencia, a cada uno de los gobiernos d
ésta era democrdtica en particular, los cuales sobresalieron mas_ por su incapacidac
sus fracasos, errores, falfa de valor ¥ de mando, asi come por su carencia de voluntay
politica, que por sus aciertos o éxitos, Coyunturalmente es el gobiemo actual, el de
bachifter Arzii Ingoyen el que merece ser analizado, dada su vigencia y pleno desarrollo

La llegada de Arzi af poder reviste caracteristicas especiales:

a) L.a primera, es que a ralz de las elecciones generales de 1995 que concluyeron e
1996, dos candidatos impulsados por partidos de derecha y conservadores, nuevos er
cuanto a si formacion pero vigjos en cuento a sus integrantes, se pelearon voto a votc
la hegemonia pofiica ds/ pais, habiendo logrado el PAN por minima diferencia
convertirse no sélo en Iz primera fuerza politica sino que instalar a su méximo dirigente,
e/ bachiller Alvare Arzti en Ja siffa presidencial. Singufar importancia tiene el hecho, de
que en éstas elecciones los vigios partidos de derecha ¥ cenlro derecha y Jos que
alguna vez tuvieron el valor de denominarse sotialcristianos, fueron practicaments
sacados del espectro electoral por ef voto popular, a pesar de que aigunos muy
recientemente estuvieron en el pleno ejercicio del poder. De igual forma, también es
destacable ef espacio que se abrid para un nuevo parfido de izquierda, la cual desde
hacia tiempo voluntaria o in voluntariamente, no participaba en los Procesos efectorales,
Y aunque ef resultada que obtuvo no fue malo, fampoco se puede considerar como
bueno, porque hay que tomar en cuents fa pfesencia del voto discipfinado 'y las
posibilidades reales de crecimiento del proyecto de izquierda en el futuro, partiendo de
la base de que se es Ia tercera fuerza politica del pais, pero muy lejos de las dos
fuerzas de vanguardia. Y el oiro factor, que merece comentario espedial, fue que ni
Siquiera fa parficipacién de la izquierda motivo a un gran porcentaje de poblacion, fa cual

prefirié no participar en ef proceso electoral, habiéndose presentado un gran porcentaje
de abstencionismo,



b} La segunda, es el carédcter incuestionable del
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representan a la NUEVA DERECHA latinoamenicana, y sus tendencias neoliberales enf.
el primer aflo de gobierno. )

“Esta afirmacion no admite la més minima distusion. Es obvio e incuestionable
que ef PAN es un partido de los que conforma ef esquema de la Nueva Derecha
Latincamericana " del estilo ¥ cardcter de Arena-en ef Salvador ¥ el Partido Liberal en
Nicaragua, por ejempio) que conformado Ror empresarios supuestamente jovenes, con
nclinaciones marcadamente necliberales Y aprovechando las pésimas gestiones de
jobiernos populistas como ef encabezado por Cerezo Arévalo y Serrano Elias,
espectivamente (el de Ramiro de Leén no vale Ja pena siquiera mencionarlo) con una
fision muy particular del estado ¥ con un animo antisindical y anti-movimiento popular
:n general, se plantea intefigentemente como primer y maximo objetivo de gobierno,
ograr la culminacion del proceso de Negociacion de fa Paz Firme ¥ Duradera con fa
Jnidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, objetivo que logra alcanzar en un aflo.
zste hecho debe ser reconocido como mérnito -del gobierno aclual, ya. que se puso de
nanifiesto el interés y voluntad pofitica real, ausente en anteriores administraciones. Sin
'mbargo, solo el tiempo demostrars si ef PAN aceleré Y firmo fa Paz con ef objefivo de
letener el desangramiento de nuestro pueble, reconocer sus justas demandas ¥y
eivindicaciones, y con el espinitu de construir una Guatemala diferente, sobre la base
e la vigencia de un auténtico estado de derecho Y la plena vigencia y respeto de los
lerechos humanos, o si por ef contrario, su eslralegia estaba enmarcada, en el objetivo
& quitar y agotar con la firma de la Paz, la unica posibilidad de oposicion real que le
uedaba, que era la presencia de la guerrila en las montarias. Este aspecto es
indamental, y se tendré que reflejar a corfo plazo. Pero en ef primer afio de gobferr;o
el PAN, paralelo al proceso de negociacion de la firma de la Paz, el gobierno empezd a
oner en marcha su plan de trabajo. (En este aspeclo, también debe feconocerse, que
| plataforma del PAN si fue en ese sentido clara, puesto que todo mundo, al menos &/
ector privilegiado que liene capacidad de andlisis ¥ percepcidn-a este nivel, sabia y
ntendia que el proyecto panista era un proyecto neofiberal. Pero ese no es ef
roblema. £ problema raclica, en que nuestro pueblo, escasamente affabeta, ignorante
absorto en un proceso efectoral en donde el dinero ¥ la publicidad fo es todo, no tiene
n estos momentos, me atreveria a asegurar que incluso en los sectores universitarios,

El licenciado José David Terres, plantea gue "ia Nueva Derecha es fa estructuracién de un sector de la clase
minante y la reaccion a la crisis del sisterna de dominacién ¥ como en todo Centro América, estd condicionada por
apoyo norteamericane. Es visualizada:como un nueve socio que se desamolia en coincidencia con la ofensiva
oconservadora de los estados Unidos, y fa politica de bisqueda de nuevos aliados-de la A LD, la maduracion del
yecto politico de Ja nueva derecha se retarda por la crisis socio-politica y a pesar de tener una clara tendencia
ciz fa modernizacion capitalista, mantienen posiciones peliticas & idecidgicas conservadoras. Dice también que, es
identificacién poiltica e ideolgica entre el sector empresarial y el estado. en donde los empresarios buscan
nsfonmarse de clase dominante en clasé politica.y dirigente al mismo tiempo® . Trabajo “Los Liberales Progresistas
Guatemala, Revista Economia nimero: 123, del Insttuto de Investigaciones Econdmicas y Sociales, de la Facultad

Clencias Econdmicas, de la Universidad de San Carlos de Guatemala Pags. 94 y 95 (aunque o fema es

ordado desde la perspectiva centroamericana, si nos sirve como referencia para conceptualizar a fa Nyeva Derecha
fnoamericana) :
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e i z &Ia capacidad para distinguir un plan neoliberal, de ur plan afterno al mismo. A e$
debe unirse, el hecho de que Ia izquierda que por principios representaba la alternath
viable, jamas tuvo la capacidad de penetrar en las grandes masas poblacionales yp
consiguiente, desbaratar con metodos innovadores, senicillos, dindmicos y audaces
necliberalismo). :

Dicho plan de gobierno, empezé a refucir su rostro neoliberal, desde el principi
reflejdndose en todas las actuaciones def actual gobierno. Pero, podemos citar tre
efemplos concrefos. o . _ . :

1} Conocidas las infenciones privatizadoras del gobierno actual, desde ef inicio de s
gestidn, se propicia ef debate sobre la privatizacion de los bienes ¥ empresas d
estado, siendo los medics de comunicacion social los encargadios de apunialar es|
debate. Concrefdndose en aigunos casos especificos, como ef de FEGUA y ofre
insfituciones;fa preparacion y ejecucion del proceso privatizador. De igual forma, en u
servicio esencial como la educacién, se propicia ef cierre de establecimientos educativc
“conflictivos” y de aquellos que representan una erogacion exagerada {iii la educacios
para el estado. El caso, de las escuelas normales experimentales de estudiante
becados def pais, que tanto material humano altamente calificade han aportado
magisterio nacional, es elocuente. De fa mano de lo anterior, el aumento de las fanfs
de algunos servicios esenciales y fundamentalmente el pretendido aumento a |
Energia Eiécirica, son una clara muestra de la aplicacién de métodos de gjuste. igui
mencién merece, ef caso de miles de trabajadores dsl estado que, o0 se acogieron
plan de refiro voluntario propiciado por ef estado, o vieron como se planteaban-ante lo
tribunales, los respectivos incidentes de terminacion de sus respectivos conlratos d
trabajo, cuando existia vigente emplazamiento que era el mejor de los casos. Est
medida neoliberal, va en consonancia con e/ adelgazamiento y disminucicn def tamafi
del estado. : '

2) También llamé Ia atencion en el primer afio de gobierno panista el aumento de |
carga impositiva. Todos recordamos como el IVA aumento del 7% al 10% (a est
incremente se fe lfamé de la Paz). Dicho sea de paso, el IVA es el impuesto indirecto pc
excelencia, en virfud. de que siempre Io Paga el consumidor final. También se debi
recordar que en el afio de 1996, se aprobd el impuesto de sofidaridad (el cual disfrazadk
. de directo,” fermina siendo en la prictica indirecto). La puesta en marcha ds ést
aumento a la carga impositiva, denofaron nuevamente la aplicacion de politica:
neoliberales de ajuste, que nuevamente perjudicaron a las grandes masat
poblacionales més empobrecidas ¥ marginadas. Y siempre en relacién a la actitud de
gobierno en cuanto a su poiitica fiscal ¥ tributaria, merece'especial mencin, ef hechs de
que a pesar de 2 cantalela gubernamental de no conceder privilegios y aplicar Ja fey
por igual, a pesar de haber promovido reformas al €o0igo tibutano, supuestamente
para lograr su pesitividad, en una actitud condescendiente con el sector econdmice
pudienfe al que representa, condona ¥ exonera, de un porcentaje altamente
representativo def IVA (300 miliones de quetzales publict fa prensa en esa fecha) a fos
Mmorosos en el pago def mismo. Esta descarada medida guberamental, que favorecic
fundamentalmente a los empresarios y comérciantes, definitivamente se vistio de azul ¥
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agradecimiento y pago por el apoye brindade.al PAN (en dinero, milonario por cierto) enfTa—"

amarillo, porque no se puede interpretar més que como una achiud

gl proceso efectoral, (f,
3) La aprobacién de leyes en ef congreso, en donde sl PAN cuenta con mayoria
sbsoluta. £ affo de 1996, se caractenzd por ser projifico en cuanto a la creacion de
eyes y reformas a las ya vigentes, algunas necesarias y otras convenientes. Pero el
Yecreto que mds ilamé la atencion, por su vinculacién directa con el dereche laboral ¥
fue en concrefo, es la primera medida relacionada con ef ansiado procese de
fexibilizacion de las refaciones laborales, fue el decreto 3596, que contiene reformas a
8 ley de Sindicalizacion y Regulacidn de fa Huelga de los Trabgjadores del Estado, que
ie encuentra en vigencia desde e/ 28 de mayo de 1996, Este, es el primer pulsc del
1obierno con ef sector faboral y sindical Y &l parecer lo ha ganado. Debido a su

nportancia, al andiisis del citado decreto, dedico més adelante un capitulo en Ja
resente tesis, _ '

997, PRIMERANO DELAPAZ.. Y DE LOS CONTRAS TES:

Con ef titulo de contrastes, Ia revista Noticias de Guaternala en su editorial de
181z0 del affo corriente, lama a Ia reflexion, y al mismo tiempo refleja ia preccupacion y
I desencanto sobre la situacion econémico-social de nuesiro pais, luego de fa firma
e la Paz. El citado editorial, dice textualmente: "Cuando el pueblo de Guatemala,
odria tener algin nivel de expectativa en cuanto a fa mejora de sus condiciones de
ida, debido a que estamos en plena etapa de cumplimiento de los acuerdes de Paz, de
18 que se ha dicho pueden modernizar nuestro modelo econdmico ¥ politico, lo que
iene ocurriendo es todo lo contrario. Ef ciudadano comin no ve por donde estan los
ssultados concretos de lo que se ha pregonatio con bombos y platilos™ ™

He creido oportuno, citar esa parte del texto que contiene dicho editorial, porque
"e0 sintetiza ef nivel de desencanio, preccupacién y hasta cierto punto temor, que &s
amun a todos los sectores de la sociedad, por fa critica situacidn que atraviesa nuestro
gis, luego de firmada la Paz. Las alzas paulatinas en ef valor de los articuios de
ansumo basico, un nuevo intento de aumento al servicio de la energia eléctrica, ef
crememnto consuriado en el servicic del transporte urbano, el incremento de Ia farifa
vefonica, que dnicamente favorece a la banca, al sector financiero, los exportadores, y
n general a quienes utifizan mas el servicio exterior de telefonia, que son los sectores
& mayor capacidad econdmica (la falacia de que los que tenemos familiares en los
stados Unidos nos veremos favorecidos, cae QOr su peso, porque en la practica fa
snerafidad lama por cobrar y con fines estrictamente familiares. no comerciales} y que
‘ecta fundamentalmente af pequerio usuario local. son signos de la consabida posicién
2oliberal del gobierno. Pero el hecho, que viene a porer el dedo en Ia flaga, es fa
tencion gubernamenial de dar paso en sero, af proceso de privatizacion y
'odernizacitn del estado, coma ellos le han denominado, siendo la reforma de la ley de

Noticias de Guatemala, Nimera 240, marzo 1997. Pag. 3.
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contrataciones del estado, y ef nombramiento de un comisionado especial
gobierno para ilevar & cabo dicho plan, puntales para su operativizacion ¥ realizacion,

O

Y es que pereciere ser, que las infenciones de! gobierno de dar paso a |
aplicacion de medidas econdmicas de corte neoliberal a fondo, han pasado, de kk
simpics infenciohes a los hechos concrelos.

Para efectos de la presente fesis, y enmarcéndome dentro de I3 rama o
derecho por la que me he inclinada, ereo que Iz existencia de un proyectc de reforme
al codigo de trabajo, (tanto en la parte substantiva como adjefive) que se wvier,
discutiendo desde hace muchc tiempo en una comisidn bipartita de trabajadores
empresarios formada a instencias def CACIF, es ef mecanismoe que en su momenk
gobierrtc y empresarios uliizaran parz intentar Gar paso al afiorado PROCESC D
FLEXIBILIZACION DE LAS RELACIONES LABORALES, fundamentalmente en
honzonte de ls DESTUTELARIDAD DE LA LEY LABORAL. Este procese, que ng e
nueve pare Ameércs Lating y muchios paises en ef mundo, "URGE" en términcs o
muchos empresarios € incluso jueces y funcionarios de gobierno, pars logre
insertarnos no sdlo en ef proceso globalizador v atraer al inversionists extranjgro, sin
para "MODERNIZAR NUESTRC ARCAICO DERECHO LABORAL" En Guatemal:
dicha Infencion no es nueva y ha sidu sistemdticamente sugerda y propiciada  pc
diversos sectores, por ejemple, baste recordar el contenids del CEMpPG pagadoc ok
Ceniro de Estudios Econémico-Sociales, publicads en fecha 16 de enero dz 1956, en ¢
pericdice Siglo Veintiuno, pdg 26, en el cuai se planteaba, entre olras cosas en’lo
puntos cualro y cinco, elgunas medidas de corte necliberal en funcion de |
desregufacion y flexibilizacién de Iz relaciones laborales, y més recientemente ¢
CONGRESO DE DERECHC LABORAL, organizado por un grupo de abogado.
pafronalistas, que no hizc mas que desnudar la posicion neokiberal de la mayoria o
abogados patronalistas ¢ de empresas Crec cportuno mencioner el un docrefe recient:
por medio del cual e! Congreso de fa Republica a pelicién de Ja Corte Sugrems d
Juslicia, en vez de seguir impufsando la permanenciz de los vocales representante
tanto de fa parte palronai como lzboral en los tribunales de Conciliacion y Arbitraje, hi
optadd por flamailes nuevamente de acuerdo con los fistados que presernten la
organizaciones, volviendc al sisterha antenior ¥ por supuesfo quedandc expuestos :
todas /as dificultades que esa implica. De tal maners que solo es cueslion de tiempo
para que gobierno y empresarios, lancen su propuesia de FLEXIBILIZACION DE LAS
RELACIONES LABORALES Y DESTUTELARIDAD DEL DERECHO LABORAL,

Es por el hecko, de que el Estudio def derecho y especificamente del derechc
faboral, no puede ser sino dentrc del contexte de la realidad economice-politico-socia
de nuestros paises, que he desarroliado ef presente capitulo, .y fundamentalmente
porque, para entender fas implicaciones del neoliberalismo en ef Derecho Labdoral,
" pamerc hay que tener una idea clara de o que &s el neoliberalismo, a efecto de

confextualizario, infentar definirio y caracterizaro, a partir de sus antecedentes, sus
origenes y sus alcances. ‘
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La vigancia def planteamiento  neofiberal es un hecho, y como el L
desde mi perspectiva afecta a los sectores mayoritarios de nuesira poblacién  en “tyrm—s
Jesmedro de su ya paupériima condicidn, aumentando las desigualdades socialest&i)
Yejando a su suerte” al menos favorecido y, afectard a millones de trabajadores” )
#salariados tanta del campo come de fa ciudad, que cada dia ven como pareciera morir
a esperanza de  una vidas més digna, para ellos y sus farilias, creo se hace
ndispensable aportar en [a construecion de unia sociedad.- en palabras del gran Mario
“ayeras - ‘que sea capaz de levantar ofra vez, sobre las ruinas de la teoria y dal
locialismo burocrético, el ideal de una sociedad emancipada, democrética, pacifica,
wlectivista, ambientafista, donde lenga cabida la iniciativa econdmica individual pero
\nmaircada en valores de sérvicio a la coigctividad, y que retome las mejores
Xperiencias de la humanidad creadora y combatiente” -

Si‘en algo aporto con este trabajo, al logro de ese ideal, sentiré retribuido mi
sfuerzo.”

El Periddico, suplemnento cultural ef Acordedn, artic

ulo: "Payeras desde ia Zona Reina" Domingo 23 de febrero de
1. Pag. 15.
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CAPITULO If

GLOBALIZACION
DEFINICION:

De iguaf forma que a necliberalismo, previo a citar las cefiniciones de algunos
avtores y dejar plasmada la propia, creo de singular importancia aclarar que ssle lipo de
procesos resulta dificil definir, toda vez que Jdepends de nuestra experiencia real y
obfetiva el enfoque que 2 demos al tema. Sin embargo, haré el intento de definir fa
globalizacidn, de la manera mas profesional y academicamente posibie. Panamos
entorices dsl criterio, crep acepteda por todos, de que al igual que para of caso de!
necliberalismo, no existe un cuerpo doctinal ko

mogeneo af raspecto. Dicho lo anterior
J8s0 a citar algunas definiciones sobre ia globaiizacion,

£n el bolstin ndmero 28 def Centro de Estudios Urbanos ¥ Regionales -CEUR-

Ye la Universidadt de San Carios de Guatemala, correspondisnte al mes de marzo de

1996, se dice de Iz globalizacion, Io siguiente: "Ests férmino se reflere al patrér
Bpitalista de desarrolip, que prncipia & conformarse a finsles de la segunda guera

nendial y que en fos Uitimes quince afios ha adquirido gran celeridad En sste los

Cidn  de mercancias cads vez esld
1encs asociada a un pals en particular. La intensificacion ue fa internacionaiizacion del
apital impacta por una parte, en la reorganizacion de fas fuerzas productivas y fa
Speciglizacidn des la divisicn internacionat dal trabajo;

por olra parte reduce iz
apacidad de fos estados nacionales para ajustarse a los requerimientos y efectos del
"0cesn” )

Por su parte e autor JORGE DALY, dice gue: ‘se enfiende por economia
obalizada la situacicn por fa-cual atraviesa /a economia mundial en la actualidag:
neculos econdmicos inimamente relacionados entre Ios paises. Severos efectos de
percusion en una economia munclial Que se ha tornado multipolar Y por dfimo g
sciente libertad de trénsito de que gozan [os factores productivos. Estas fendsncias se

N dramalizado en los ultimos veinte afios y es muy posible Gue se acentuen en los
os venideros’

Aunque las dafiniciones transcritas hacen énfasis en el fenémena glabaliza
sde ef punto de vista 8CONSINICo, preciso as anolar que si bien 23 cierto es
*¢ especial incidencia en el dmbito ecenomico,
iticos, sociales, sconémicos

rargard de svidenciar.

dor
e proceso
el mismo también reviste perfiles
culturales y mas, que seguraments ef tiempo se

Daly, Jorge. Muitinational Corporations, en analysis by the AFL-CIQ Economi

c Research departament, noviembra
891, Traduccién ce Angélica Pefia AIFLO-CHILE. pag. 1.
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En consecuencia, considero que: la globalizacién es un proceso“‘iaﬁ
implicaciones econGmicas, politicas, sociales y culturales, que determina el desarroli
de nuestro mundo hoy en dia, y que se sustenta en fa doctrina econdmica neoliberafl ¢
mismo propicia la mundializacion, transnacionalizacion Yy universalizacion de todas |
cada una de las actividades del quehacer humano, intensificando Ia hegemoni;
econdmica, politica, social y culfural daf grupo de naciones desarrofladas y del capita
transnacional que representan, acentuando Ia dependencia de  nuestro:
subdesarrolfados y marginales paises, cuyas consecuencias serén, para algunos k
incorporacion por fin de milones de seres humanos al desarrolio y para ofros, I:
acentuacion de la pobreza y la misenia. : .

RELACION NEOUEERAUSMO—GLOBALIZACION:

Existe una relacién indisoluble ertre el neoliberalismo y la globafizacion. La
globalizacién se enmarca dentro del neoliberalismo. En ofras palabras, este proceso ne
podria ser como es, ni realizarse sino es dentro del neoliberafismo. En consecusncia e
neofiberalismo es la doctrina econémica que sustenta a la globalizacion. La aperfura
comercial, la apertura financiera, la desregulacion det mercado, incluido ef laboral, Ja
tendencia de fa mayoria de gobiernos a fa.desintervencisn def estado, la privatizacién y
venta de activos estatales, fa conformacion de bloques econdmicos a través de I3 firma
de tratados de libre comercio, ya 1o son actitudes o procesos que se den en un solo
pais o regidn, sinc que adquieren dimensiones mundiales. Es entonces, el momenio en
que los paises hegemonicos a nivel mundial, en esta nueva fase de la humanidad, en
consonancia con ios postulados neofiberales, Y para lograr la supremacia def libre
mercado hacen suyo el impresionante avance tecnoidgico logrado en ef mundo en fos
ultimos afios (informética, robética, complejos sistemas. de comunicaciones, por
efempio) para sustentar y hacer posible Ia globalizacion o mundializacion de fas diversas
actividades del hombre, configurando un mundo en donde claramente los Estados
Unidos, la Comunidad Econémica Europea y Japén ejercen su hegemonia, de Ja cual
dificiimente se pueda sustraer un pais en particular. Esta situacion no podria ser fuera
de la vigencia y prdctica neoliberal, Y para remarcar lo anteriormente expuesto, baste
recordar la sifuacion geografica-politica del mundo en Ia década de los ochentas, la cual
presenfaba un mundo précticamente partido en dos, en ef cual desde la dptica socialista
no hubigra sido  posible ni por asomo Ia préctica del libre mercado. Sin embargo, los
Impresionantes cambios; inimaginables e inconcebibles para muchos, de los cuales la
historia ha queride que fuésemos testigos, y la consecuente incorporacion de fa mayoria
Oe paises ex-socialistas a la economia de fibre mercado, solo confirman, que es Ia casi
totalidad del globo la que a acogido al neofiberalismo, y consecuentemente Ia carga
ideolbgica, politica, social, cultural y fundamentalmenie econémica de éste proceso de
globalizacion, def que para muchos, no podemos quedar fuera, So-pena de no abordar
el famoso "tren de la historia”, '



5

'OYUNTURA LATINOAMERICANA FRENTE A LA GLOBALIZACION: W o
ista preparada latinoamérica para insertarse en ef proceso globalizador? %' .

‘ara abordar este tema, deben considerarse diversos aspectos: .
) Cual ha sido ef papef que nos ha correspondido en ef desarrolio de fa historia,
) La situacién objetiva y concreta de cada uno de los paises de nuestra regidn,

ansiderando nuestra grandes diferencias. ¢) E/ papel que se pretende deSempefiemos,
n éste proceso. '

América, conquistada por esparioies, franceses, portugueses e ingleses, no fue
no hasta hace un per de siglos que logra su “independencia® de las respectivas
etropolis, cordendo suerfe muy distinta por razanes que no es ef objefo de esta tesis
encionar, la regién ubicada en ef extremo norte (Estados Unidos y Canad3) y ef resto

2 fa regién ubicada en ef extremo sur, es decir de méxico hacia el resto del continente
ef caribe.

Pero es a la regidn de poblacion de ascendencia latina a la que e correspondid
peor suerte. Si bien es cierto se logra la emancipacion politica, este proceso jsmés
gnificé ef alcance de fa libertad y desarrolio para /3 mayoria de la pobiacion,
incipalmente para el incipiente grupc de ladinos y meslizos pobres vy
ndamentaimente para la mayoritania poblacion indigena. En Latinoamérica, fue
nfomnatico el hecho de que a la caida de las autoridades coloniales, sucedieron
»biernos criollos y elitistas que desde un principio fueron configurando el sistema
\pitalista de produccidn que hoy nos rige. Nétese gue fue una nueva clase dominante
que se apropio del poder politico-econdmico, sdlo que ahora conformada por
lelectuales de fa épaca, politicos pudientes, curas y militares, en su mayoria ladinos,
va caracteristica comin era ser criollos. A partir de alli, /a historia nos marcé con esa
'ga y profunda pelea entre conservadores y liberales por el gfercicio del poder, a lo
go de todo ef continente, sin embargo, si bien es dichos grupos fueron antagénicos
nbos tenian una caracteristica comun: (entre otras) No existic en ninguno de fos dos
Indos ni representacion del mestizo y fadino pobre, mucho menos del indigena, en
nsecuencia, nunca dichos grupos representaron los intereses de fos sectores
arginados.

'Es enforices, a partir de nuestra estructura colonial feudal y nuestra época post-
lependentista que se tornd efiista v excluyente, que se empiezan a configurar las
ormes desigualdades sociales entre Ia poblacion latinoamericana, gue subsisten
sta nuestros dias. En virtud de que no se ha logrado capitafizar un movimiento social
' raigambre eminentemente popular (con honrosas y dignas excepciones, pos
puesto: £l México zapatista, la revolucion de octubre de 1944 en nuestro pais, y
ncipalmente la lucha del pueblo cubano), ef modelo econdmico imperante en nuestra
jion, sobre las bases del. capitalismo, mira ahora hacia su profundizacion y
nsolidacion. :

-35
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Dependientes y marginales, tercermundistas ¥ subdesarrofiados, el papef
los fafinoamericanos en e dasarrofio de Ia humanidzad, ante e grupo de pail
hegemanicos, en diferentes épocas y ante diferentes amos, fundamenialmente ha si

a} Proveer de materia prima a los palses desarroliados, y b proveer de mano de o
barata. o :

Ahora bien, para.opinar sobre cual es la situacién chjetiva y concreta de cz
uno de los paises de la regién, hay que admitir primero ia dificuitad que existe en cual
& determinar en.un trabajo de tesis cuyo objetivo principal no es ese, cual es Ia situac
Oe cada uno de.los paises latinoamericanos, - sin embargo, si se puede hacer
caracterizacion de la region en general, en consecuencia tendremos que fa hegemo
politica-econdmica de una clase privilegiada, en nuestra region, que cual marionetas
impuesto gobiernos civiles y militares a su antojo, con la ayuda Y complacencia de |
paises hegemdnicos, nos ha legado la iatincamsérica actual: pobre, marginal, can all
indices de defincuencia, con nifios. de Ja calle; analfabetismo, narcotrafico, céle
inchgencia, asentamientos humanos, una impagable deuda exierna, desemple
eslados corruptos e ineficaces, clase poliica descreditada, clase empresarial egois

aborazadora y antinacionalista, trabajadores poco calificados, boca o .nuia respues
del movimiento social, etc, : ) -

Este es el thagndstico de nuestra region. £ hecho preocupante es que al hurg
sobre las condiciones de nuestra region y enfrentarnos a la cruda reafidad. cal
preguntarnos sobre que fan preparados estamos para insertarnos a esfe mun
modsmo, si siempre hemos estado afrasados en relacion al desarrolio de fos paises d
primer mundo. Creo compartir ef cniterio del autor JUNG MO SUNG, quien en su lib,
Neoiiberalismo y Pobreza, {pdg. 43) advierte: "En tanio América Lafina y el Cart
vivieron su década perdida ¥ perdieron fa capacidad de in version, el primer mundo viv
1a revolucion tecnoldgica™ “Esa revoiucion tecnologica, cuyo nicleo o facor clave es,
informdtica v Ia glecténica, v que abarca el seclor de los nuevos matenales ¥
biotecnologia, estd modificando el propio proceso de produccién dentro de Is
empresas. Esta swrgiendo un nuevo paradigma de produccion” Y sigue diciendo, "
primera revolucion industrial (1 769-1830) se basé en ef sactor lextil, mientras que |
segunda (1870-1890) fue la del acero, la quimica, la electicidad, los nuevos bienes d
capital, &l petréieo y el motor de combustion interna. A Brasil, por ejemplo, e tomé cie
afios (1830-1930} el imitar la innovacién fundamental de Ia primera revolucidn industria
y noventa arios (1890-1980) ef copiar los avances de fa segunda. Ahora cuand
nuestros paises, viven una de las mayores crisis de su historia, acontece la fercen

® JUNG MO SUNG, en su libro Neoliberalismo y pobraza, considers quer "la primer y principal gran érea g
innovacion tecnologica de los Gltimos tiempos es la microelectronica y ia informitica, que conflevan la fobotizacion |
automatizacion; identifica también como otro de log seclores de la revolucion industrial tecnalogica a el de los nueviy,
materiales, fos que fabricatios con alta tecnologia 2 partr de materiag primas tradicionales, propiciaran Iz caida de
precio de nuestras materias grimas, y haran que exporiemics las mismas a bajo precio y resompremos materia
Procesade & precio muchs ms alto, Aparte de la perdica de divisas en esa transacciin, advierte también sobre e

problema de la ulilizacién de nuestra mano de obra. Parz finzlizar, apunta que Ia tercera Gran &rea de esta revoluciér
tecnoldgica, lo constituye ta biotecnalogia”. Pags. 44, 45 y 45,
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revolucion" L.a pregunta que se infiere oo Ja lectura del fexto artterior, es: cudnto~."

En virtud de fo anterior, maf hariamos en generalizar 12 sifuacion de los paises

atinoamericanos frente al proceso de globaﬁzacfén, ¥ homogenizar sus. posibles

calificacion de su mano de obra tambien es un aspecto a considerar Creo que ef
tado profesional es contundente cuando, refiiéndose al blogueo, en base a Ia
egunta: cual es ef temor de que Cuba opere libremente frente a los demas paises de
métrica Latina? argumenta: ‘que es sin fugar a dudas por la capacidad competitiva yla
*bil oposicién que los demés paises del continente pueden presentarle. Y coincidimos,
! cuanto, a que la afirmacién anterior no es de igual magnitud entre los diversos

pecialments en o educativo, o que viene a determinar la cafidad y cafificacicn de /a

*za de trabajo. Esto es de por si un serio problema que destaca y remarca el proceso
-globaiizacion” o

Un hecho concreto, es que el proceso de globalizacidn sigue su marcha,
Ipliandose cada dia més, Y aungue se nota que el mismo. es visto con cautela y no
-muchas reservas, Iz mayoria comparte lo que difo el ex-presidente de Ja republica

' Ecuador, Rodrigo Boifa Aria, al respecio: LA GLOBALIZACION ES INE VITABLE,
RO TAMBIEN ES FEROZ: o .

‘Revista Economia, nimers 125, Instituto de Investgaziones Econdminas

Yy Socizies. Faruliad de Ciencizs
micas, de la Universidad de San Caros de Guatemaia.
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Por ulfimo, hay que preguntarse sobre cual es ef papel que las grand,
metropolis quieren que desarrollemos, en ef marco de la globalizacion. O somu
naciones a fas que se pretende insertar en ef desamollo, o somos simples sufetos ik
para la consolidacion del libre mercacio. . )

Es el fiempo ef que tendrd Ia ultima palabra.,

COYUNTURA NACIONAL:

Esta preparado nuestro pais para insertarse en el proceso globalizador?
Al igual que para el caso latinoamericano el presente andlisis debemos hacer,
cuestionandonas en refacion alos siggfentes aspectos:

a) cual ha sido nuestro papel a o largo de a historia.
b} La situacion real y concreta de nuestro pars.
c} El papel que se pretende desarroifemos.

En relacion al primer cuestionamiento, preciso es anotar que a nuestro pais a l
fargo y ancho de la historia le ha correspondido jugar ef mismo papel gue af resto d
paises latinoamericanos, con caracteristicas propias Por supuesto, pero en general h
sido fa misma, por lo que habiendo desarroliado éste tema con anterioridad y temiend
claro fo comun del rol de los paises latinoamericanos ante la historia, creo mé
importante, analizar cual es la situacién real y concreta de nuestro pais, frente i
proceso globalizador, : .

En cuanto a esto, creo oportuno refenr o siguiente:

En nusstro pais, la vigencia de un sistema politico-econémico, excluyente
marginal y que dada nuestra conformacion étnica, deviene discriminatorio, nos h
ubicado como uno de los paises mas pobres del continente, lo cual contrasta con la
encrmes, vanadas y envidiadas riquezas naturales de que gozamos como nacién,

Importante es resaltar, que somos un pais eminentemente agricola, en dond
coexiste el fenomeno latifundio-minifundio. Este es un esquema que se ha reproducidi
dasde épocas coloniales y que se mantiene vigente hoy en dia, lo cual entre olra
cosas ha provocado que grandes masas de campesinos (ladinos, mestizos pobres |
fundamentalmente indigenas) tengan que prestar su mano de obra a los grande;
terratenientes del pals, ya que éste trabajo constituye su tnico medio de subsistencia,
(en la época de zafra en la costa sur, en el corte de café en las fincas cafefaleras, en |,
recoleccion def algoddn, en la cosecha del banano, et ) Con relacién a lo anterior, e
importante hacer notar, que esos millones. de campesings, son en su mayori;
analfabetos y carenles de calificacion laboral, lo cual fe caracteriza como una fuerz:
laboral paupémima y sin ningun nivel de preparacion, ya que dadas las condiciones de
agro guatemalteco, para el ejercicio de éste irabajo basta y sobra la fuerza fisica. Otrt
factor que caractenza al irabajador agricola es su temporaiidad, fo cual implica no goza
de las prestaciones y beneficios comunes a ofro tipo de actividad econdmica. De igua
forma es importante mencionar el nivel salarial de los trabajadores agricolas, dados fo:
sistemas que se utilizan para su remuneracion, en ese senfido tendremos que en [



ayoria de casos el trabajo agricola es pagado por tarea o precio alzado, (por

terda, por quintal, por aroba, por fibra, efc.) y por dia. £ primero de los sistemas hace |
te el trabajador del campo esté expuesto a su capacidad de producir, Y con relacion ai
wajo por dia, debo mencionar el hecho de que Ia mayoria de trabajadores gana ef
Mario rinimo para la actividad economica agricola que es de Q15.95 quetzales
anos. (sf tomamos como referencia, e tipo de cambio sobre fa base de 6 quetzales por
dolar, tendriamos que el salaric minimo para el trabajador def campo equivaldria a
65 dolar al dia) Es con éste magro y risible salario, que el trabajador guatemalteco. del
mpo y su famila, deben alimentarse, vestirse, alender sus protlemas de salud,

crearse, efc. Esla es fa situacion real de los trabajadores agricolas de nuestro pais, y
a realidad nadie la puede negar.

Otro aspecto que nos caracteriza Y que debe tomarse en cuenta, es ef aspecto
ucativo. Nuestro sistema educativo es obsoleto y caduco, pero a esto hay que
regar que nuestro pais se sigue dando el lujo de mantener un VErganzoso y revelador
gundo lugar a nivel latinoamericano en analfabelismo. Esto confleva, que nuestra
wza laboral sea paupérima ¥ descalificada, problema que no es comdan a un
ferminado grupo de frabajadores, puesto que debido a la forma en que se ha
nfigurado nuestro sistema educativo, ef mismo se reproduce en que tengamos mijes y
es de maestros, perifos contadores, bachifieres de toda clase, sin ninguna
iparacion técnica lo que les hace quedar fuera del mercado laboral.  Ante ef
omeno globalizader, nuestra carencia de mano de obra calificada, nos condena,

8 una fuerza laboral sin educacion ni tecnificacion quedard excluida ante éste
KeSs0.

Otro aspecto que cabe mencionar, es que somos el pafs mas poblado del drea
froamericana. Esta explosion demogréfica va de la mano con el hecho concreto de
el 80% de ésta poblacion se encuentra en condiciones de pobreza v extrema
weza, flegando en muchos casos a condiciones de sobrevivencia.

Nuestro bajisimo ingreso per-capita es ofro factor que nos caracteriza. Este nivel
3 de ingresos per-capita es fruto def bajo nivel salarial, que reduce la capacidad
wisifiva del salanio, condenando a fa paupenzacion a la mayoria de la poblacion.

Por si fuera poco otro aspecto reat ¥ colidiang es nuestro altc nivel de desempleo
# trabajadores informales. Existe un alto porcentaje de poblacion en edad de producir
no goza de un empleo, no porgue ro quiera frabajar sino porque no existe dicha
bilidad. Este exceso. en Iz demands de trabajo hz sido aprovechado por quienss
frolan fa oferta para pagar salarios bajos y sobre-explotar al trabajador, y de igual
1a ha enviadc a miles, af tesemperiac de actividades informales.

No es que quiera hacer gala de un pesimismo enfermo, pero ef factor que mas
tard a nuestro pais frente al proceso globalizador, y que es parte de nuestrs
dad es el siguiente: La ausencia de una infraestructura indystrial ¥ fecnolégica, asi
0 de proyectos de investigacion cientifica. Lo primero se explica porque Guatemala
sa ha sido un pais industrializado o Cuya base de desarrolio haya sido o sea la



40 :
inclustria, consecuentemente nuestro nivel tecnolbgico es infaniil Pero o

an\E
foma perfies de terror cuando nos damos cuenta que ni fas empresas, ni los gobier:

Y i siquiera las universigades, Propician, i mucho menos invierten, en procesos
invesngac.-'én cientifica tecnologica-industral, la cuay practicamente no existe.

Y un aspecto que es fundamental es considerar Ia histdrica actifud de la of;
econdmica deminante en nuestro pais, frenle 3 los problemas y condiciones
Subsistencia cada dia peores de la mayoria de Ja poblacidn. Para emprasar
ierratenientes, comerciantes, industiiales. ete. lo dnico que a contado, es su nivel
ganancias, su nivel de lucro Y de provecho, su enriguecimisnfo desmeoﬁtio; Cr
compartir, las palabras del autor Aquiles Montoya, que en St trabajo Globalizacion,
nada mas? refiiéndose 3 las Posibles implicaciones de 1z globalizacién en los seclor
mas desposeidos, dice: "El gran problema, radica en Gue no es posible concrei
mejores condiciones de vida pars Ia mayoria de [a poblacion, para jos pobres p
ejemplo, a costa de disminuir 25 ganancias de los Smpresarios capitalistas, ya g
stas no son negociables. Los acuerdos de Paz, (refiiéndose a los acterdos de P
firmados en ei Salvador) son un buan glemplo, se negociaron muchos aspsci;
Supraestructurales, incluse /3 fuerza armada, pero a duras penas se hablo daf ten,
econdmico” ¥ coincidgntemente, fo mismo sucedio en Guatemala en rélacion al tem,
BCONGITHCO en fa discusion de fos acuerdos de Paz, sino véase of téhbil y escue
contenido dsf Acuerdo Sociseconsmico ¥ Agrario, suscrito por ef Gobierno y URNG.

Ante sstas Perspectivas, que nos depara of futuro Y cual va ser nuastro papel g
&l proceso globalizador Y ante la fercera revolucidn industrial?

En conclusitn, podemos afirmar que nuestro stibdesarrolio se reflefa a fook
nivel v que nuestra historica dependencia [ o alianza, para quienes ofance of términe
aniterior) con & gigante def norte, nos ha legado més bobreza y misenia, que brogreso,

Son Ias realidades enumeradas y ofras que quizas no he tenidp la oportunidad de
adveriir, fas que configuran a nuestro pais.

Ellas mismas, son fag que causan preocupacion, cuando advertimos e
entusiasmo de !a ma yoria de pudientes Y un o menor grupo de ignorantes, que ante of
discurso de modernidad ¥ tesarrollo creen qUe no se debe esparar mas fiempo para
&brfe los brazos af Proceso giobafizador. Crep oportunisimo  acvertir que del discurso
al hecho hay mucho trecho, y que si un pais corre Jrandes y numerosas posibilicades
de africanizarse as of Nuestro. Esto rfebido 3 nestra situacion real ¥ obfeliva y
considerando nussiro nivel cultural ¥ educativo. Eslo por Supussfo no es culpa de fas
grandes masas marginacdas, xpiotadas, discriminadas, anaifabetas e gnorantes de
nuestio pusbio, sing rus ag !y herencia que asts sistarna Scondmico-politico injusto nos
ha ggjado, y 25 también ta 3ecuela de nuestra historica dependencia,

" Revista ESTUDIOS CENTROAMERICANDS, £CA, 570 Pag.
Montoya.

204 Articula Globalizacion... ¥ hada mas? Aquiles
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Este es el pais, que hasta Ia fecha, ha logrado construir el grupo de poder

némico-politico que invariablemente ha ejercido ef poder en diferentes épocas. iy
En este contexto, cual es ef papel que le corresponde jugar dentro del fendémeno
balizador a paises como Gualemala, Algunos opinan que por obra y gracia dei
Jiberafismo, la globalizacion y ef libre mercado, por fin accederemos a la modernidad _
jue seremos vivos aclores del desarroflo. Otros, dicen que siendo creativos Y
laces, y manteniendo nuestra ‘identidad, podemos revertir el impacio de la
balizacion y sacarte provecho, pero, existen los mas escépticos los cuales opinan
? nuestro papel no existe en el futuro, pues los paises que no representen ningun
és para el mercado y que no tengan incidencia en el mismo, tenderdn a su
rginalidad total. )

Es éste ef reto due nos presehta el fenomeno globalizador. Qué significars pa'ra'
ses como Guatemala. Solo el tiempo lo dird.

Lo cierto del caso, es que mientras no se propicie un auléntico cambio de
ructuras, una reforma educativa-cultural-infegral, y no se asuma una posicion digna y
ficada de los paises latinoamericanos frente a los paises hegemdnicos, sobre la base

ideal bolivariano, martiista y guevarista, nunca podremos acceder al desarrolio ¥
aremos condenados a nuestro . tercermundismo inveterado, ya que en las
iiciones acluales no podemos ni siquiera aspirar al desarrofio.

: = T







CAPITULO -
RELACION NEOLIBERALISMO-DERECHO }/’Lk
IEOLIBERALISMO-DERECHO EN GENERAL

Sea cual sea nuestra definicion de! Derecho, indefectiblemente este hard
sferencia & un conjunic de normas o reglas, gue regulan las diversas formas de
2facidn que se dan dentro de un conglomerado social. Asi, cuando Karl Marx, emitic su
rillante y aun vigente definicion del derecho, diciendo que ef mismo es ls expresion de
1 clase dominante erigida en ley, entendia que ef mismo necesariamente tendrs qgue
sxpresarse” a través de un medio y ese medio es urs orden u ordenamiento Jjuridico,
readc o impuestc por un enle especifico, {6/ sefor feudal, el esclavista, ef rey, ef
waon, el jefe supremoc, el emperador, ef papa. el senadc, Ia cémara de representantes,
{ congresc, Iz asambicz nacional constituyenteefc.) basta entonces, con mirar
slrospectivamente nuestrz historia pars damos cueniz que en efecto ha sido Iz clase
ominante, (independienfemente de su posicicn ideclogico-politica) la que crea,
rochifice, suprime, abroga, deroga, ese ordenamientc juridico a efecic de adaptar a sus
‘ereses de clase el derecho contenido en éf.

Veamos elgunas definiciones de fo que es ef Derechio: ef fcenciado Sentiago
Opez Aguitar, en su Iibro de texto introduccién af Estudic del Derechio I ipégs. 12y 13}
efite & derecho desde dos posiciones ideoldgicas. Yo he creido que por
esenvolvernos er: una sociedad de corte capitalists, es importante citar Iz definicién
ue cita ef extinto gran profesional fomando como base ef derechc que garantiza el
sgimen de propiedad privada y explotacion. Desde esta perspectiva, dice e! citadc
utor que, el derechec es el instrumentc de cumplimicnic obligatorio, generade por ef
slade para conformar Iz conducta externa de Iz sociedad para ls cusl se emite, con ef
bjeto de conservar el régimen de propiedad privada y Is explotacion def hombre por ef
ambre, en beneficio de fa clase social dominante, dnica propietana de los medios de
roduccion,

En ese mismo frabajo cita la definicion de la autors Ana Virginia Mont Arriaga,
sien sostiene que el derechio es un proceso social sobreestructural, expresaco en un
stema normativo tendiente a regular relaciones humanas, cosrcitivamente impuesto
el aparafo organizado de poder, que lo crea referido a los valores sociales

Mariuet Ossorio, en su diccioranc de ciencias juridicas politcss y socizgfes define af orden juridice asi. *conjunto
normzs positivas vigentes entre si v escaipnazas ¢ jerarcuzades, que figen en cada momento fa vidz v las
tituciones de toda clase dentro de Lna necon determinats Ssa normas en opmign de muchas jusfissofog, han de
narse en Ui sentido ampko. va que estan formadas no sdio por l2 Constilucion y las leyes, sing tampién por los
jlarentos, por lag dispeswiones de las autordades adminisirativas, por las sentencizs judicizies, por las
stumbres y hasta por los contrates en cuanto fesuian ias re;aciones entre ies partes contratantes Lz wmponanciz
cada una de esas nofras es diferente ¥ ¥& dE meyQr @ manof. par o cug! las mferores toman sy fundamento en
-inmeciatamente superioree. A as3 jerarquzzoda ez io nue Markd ¥ Keiser denomunaron “prdmat juridice”. £
le juridico es tan esencial para ia existenca e un pais que sin el A0 se conoide fa wida socal’  Pag 517,
miparto el crilerio de que ei ordzn wuridics comorer Je mas 244 de la Constrtucion ¥ las leyes Gricamente
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abstractos, especificos en of tiempo y en el espacio, cu ye desarrolio estd determin

por el desenvolvimiento de las contradicciones fundamentsles de la sociedad y
funcion de fas mismas.

Castdn Tobedas dice que el derecho: “es el sistema de normas fundadas
pANCipios éticos susceptibles de sancidn coercitiva que regulan la organizacion de
sociedad y las reacciones de los individuos y agrupaciones que viven dentro de e

£ara asegurar en fa misma la consecucion armonica de los fines individuales
colectivos. .

De tal suerte que el derecho es, independientermente de nuestra posici
ideoldgica, un cuerpo normativo, impuesto por ef aparalo  politico-econdmic

dominante, que garantiza el mantenimiento y desarrollo de una determinada forr
de refacidn social, :

En ef trabajo ya citado def licenciado Ldpez Aguilar plantea que Norma Jurichi

es: “la disposicion legal que regula ia conducta de las personas con caracter atributiva
de cumplimiento obligatorio” -

En consecuencia, el papel de Ia nom’fa Juridica es impdrtantisfmo toda vez qu
s por medio de ella que principalmente se expresa ef derecho.

Con lo apuntade antericrmente, creo  suficientemente sustentadas Iz
definiciones de derecho ¥ norma juridica que aqui.se han plasmado. Fsa adecuacid
del derecho a los intereses de un determinado grupo de poder o una clase soci
determinada, ha sido una constante en ef desarrollo histdrico de Ja humanidad, realida
de la que por supuests, no se sustrae nuestro pais. Estd claro y es incuestionable qu

el derecho ha sido el instrumento ideal para garantizar la conservacion de un sistem
Politico-econdmico deferminado.

Ahora bien, crei importante referirme a lo que se entiende por derscho o norm,
Jjuridica, porgue siendo ef orden juridico de un pais el que determina io permitido y lo m
permitido, resulfa sisndo ese orden Jjuriciico, el conientive del derecho que deber,

adaptarse a los criterios, ideoicgia y necesidades del grupo que gjerza el poder en uni
determinada época.

En el caso concreto, de Guatemala, reitero que ef partido polftico gobernante e
uno mas de los que conforman la nueva derecha latincamericana, cuyos argumentos ¢
infenciones son marcada y decididamente neoliberales. Resuita ob vio y idgice
entonces, que para promover su implantacion, implementacion ¥ vigencia tofal debar
-adaptar el orden juridico actual a sus criterios v necesidades.

" Lépez Aguilar, $Santiago. Intreduccion al Estudio del Derecho, Pag. 43.



45 -

Una muestra indefectible de Io anterior, es el hecho de que parte de la sy ..
roduccion legislativa. realizada por el Congreso de la Republica, -en donde dicho sea (i
& paso el partido gobernante cuanta con mayoria absoluta-, en 1996 ylogue vade¥
997, ha sido aprobada en consonancia con la aplicacidn e implementacion de
redidas necliberales; y para evidenciar lo anterior he de citar algunos - ejemplos
oncretos. Fara empezar he de mencionar Is aprobacion del decreto 35-96 que
ontiene reformas a la Ley de Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de los
rabajaciores del Estado, el cual fue aprobado ef 23 de mayo de 1996, publicado el 27
e ese mismo mes en el diario oficial y que entrara en vigencia ef dia 28 de ese mismo
s y afio; de igual forma, merece mencidn el decreto 93-96 Ley General de
Tectricidad, -el cual fue aprobado el 16 de octubre de 1996, publicado el 15 de
oviembre de 1996 y que entrara en vigencia es mismo dia; también debe mencionarse
/ decreto 94-96 "Ley General de Telecomunicaciones” ef cual fue aprobado el 17 de
ctubre, publicado el 18 de noviembre, entrando en vigencia el 18 de diciembre, fechas
orrespondientes fodas & 1996; y ain dentro de la actividad legisiativa de 1996 debe
tencionarse ia "Nueva Ley Forestal” decreto 101-96 que fue aprobada ef 31 de octubre
e 1996, publicada e 4 de diciembre de ese mismo affo y que entré en vigencia el 12 de
iciembre. del afio ya citado. Cada uno de Ios decretos mencionados anteriormente,
fgunos muy veladamente, pero otros en forma concreta, flevan implicitos Objetivos
eoliberales, pero indudablemente, la muestra mds contundente de adacuacion y
sformulacion de la ley guatemalteca en funcidn de la aplicacion a fondo de una de jas
1edlidas forales de la neoliberafismo, -la privatizacion, (venta de bienes del estado) & la
ve ef gobierno demagdgicamente lfama desincorporacion- es la aprobacion el 4 de
1arzo de 1997, def decreto 20-97 que contiene reformas a la Ley de Contrataciones del
Stado, ef cual fue publicado el dia 7 de abril de 1997 y vigente desde el siete de abril
e 1997. De suma imporfancia es anotar que ésta ley, ha sido objeto de . sendos
3cursos de inconstitucionalidad interpuestos por un partido politico de la oposicién y
vestra Universidad Nacional, los cuales se encuentran pendientes de resolver, a la
xcha.(abnl de 1997) R S '

Invariablemente, cada una de las nuevas leyes o Oe fas reformas a las ya
genles, persiguen, -aunque cada una con sus particularidades- aflanar ef camino Yy
acer real la operativizacion y vigencia real de distintos postulados neoliberales, entre
los, fa privatizacién, la flexibilizacion y disminucion de los derechos laborales
vistentes, el anti-intervencionismo estatal, ef alejarmiento del estado-en la economia, el
delgazamiento del estado, el fibre mercadio, stc. :

Esta nueva clase dominante (empresarios jovenes y nuevos politicos,) con sus
xciones han agigantado Ia visibn marxista del derecho y le dan vigencia real pues
isulta innegable gue ese proceso de adaplacion del derecho a sus infereses. al
nvertirse en normas juridicas y leyes vigentes del pafs, resuifan siendo fief expresién -
2 su voluntad de clase dominante. .

En consecuencia, es de esperarse que Iz clase politica que nos gobierna,
Hutinada en diferentes partidos, si es necesario pisotee nuestra propia carta magna,
vmoviende reformas coistitucionales y a las leyes ordinanias.y reglamentanas gue se
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les opongan, con tal de Iograf Sus particulares objetivos y adaptar ef derecho a s
intereses de clase. - -

FPor lo expuesto, percibo una relacién de sub-ordinacion del derecho haciz
neoliberafismo, ya que el mismo se debe adaptar a las nuevas lendencias ¢
promueven e imponen quisnes ejercen el poder politico-econdmico-social, foca
internacionalmente, demas ests decir que los efectos del neoliberalismo no se senti
en una rama juridica especificamente, sino que repercutirdn en todas aquellas que s
necesario adecuar. o . : : '

De tal manera quie ningt]h ambito o rarha Jjurldica queda exenta de adecuacio

tnicamente en nuestro pais, sino que es un fenémeno que se estd dando & niv
latinoamericano, y mundial inclusive. : : i

Reitero entonces que ef neoliberalismo establece una relacién estrecha con
derecho en general, pues ef mismo mediante su adecuacion, debe hacer posible
Cperativizacion y vigencia de sus postulados centrales, claro ests, de ésta realidad noi
Sustrae la rama del derecho que sustenta y orienta ésta lesis que ‘es el denominat
erecho social, obrero, del trabajo 0 laboral, indistintaments, es méas, es nuestra ran

_ Juridica una de las que mas se €Xpone & mayores cambios y repercusiones. Evidenci
esto es ef objeto central de ésta tesis. - S . :

NEOLIBERALISMO- DERECHO LABORAL

El derecho laboral o derecho del trabajo, indistintamente, ha sido. definido-c
diversas formas, pero en la mayoria de casos, se referird a un conjunto de norma
Jjuridicas, principios e instituciones que regulan Ja relacién que se da entre los diversg
elementos del proceso de Ja produccion y fa forma en que interviene el esfado en es
mismo proceso. Sea dentro de una sociedad dividida en clases socigles o no.

Vearnos algunas de elias:

Trueba Urbina, considera que ef derecho del Trabajo: "Es. ef confunto ¢
PANCIpIOS, normas e instituciones que protegen; dignifican y tienden a reivindicar a fodo;
los que viven de sus esfuerzos maleriales o infefectuales, para
destino historico: socializar la vida humana®

For su parte el Doctor Mario de Ia Cueva, considera que "El nuevo derecho es Iz

nerma que se propone realizar la justicia social en ef equilibrio de las relaciones entre e
trabajo y el capital ' R _ )

Pérez Botjja, dice: "Fs ef conjunio de principios y normas que regulfan las
refaciones de empresarios y trabajadlores, y de ambos con ef estado, a los efecios de I
proteccion y tutela del frabajador” S :



Guillermo Cabanelias, propone la siquiente definicion: "Aquel que tiene por '
vincipal finalidad la regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios yi™
‘abajadores, y de unos y ofros con ef estado, en fo referente al trabajo subordinado, y
N cuanlo atafle a las profesiones y a la forma de prestacicn de los servicios, y también
n lo relalivo a las consecuencias juridicas mediatas e nmediatas de Ja actividad
iboral” . I

Vemos entonces que a nivel general, casi todos coinciden en Ia apreciacion de lo
ue es el derecho laboral, C . : -

En sintesis, lenemos que apreciar que el Derecho Laborsl, es un derecho que
lempre $e va a dasarrollar dentro del campo especifico de la relacidn obrero-patrono,
stado-trabajador, y en el marco general del proceso de produccion o prestacion de
ervicios. En consecuencia, su deq‘nicién dependeré del sistema politico-econdémico-
ocial, en que nos desenvolvamos, es decir de las relaciones sociales de produccion
ancretas. De tal suerfe que en una sociedad de cardcter socialista se definird al
erecho laboral de una forma, en virtud de las caracteristicas de ése régimen, mieniras
we en una sociedad capitalista -como fa nuestra- el mismo ‘adguiere ofros perfiles,
BIo en las dos siempre se referird a los derechos-obligaciones Y garantias inherentes a
s frabajadores. : :

Por su naturaleza juridica, por su finalidad, por sus principios, etc. ef derecho del
abajo no puede ser sino ef mecanismo legal por medio del cual se plasman Y
sstenfan fos derechos y garantias inherentes a la clase lrabajadora. He alli su
sscendencia e importancia. :

hora bien, de que manera se relaciona el derecho laboral con el neofiberalismo.

He sostenido a o largo del presente trabajo de fesis, especificamente en el
imer capitulo, que uno de fos postulados o principios que caractenzan af
wiberalismo, es la pretendida FLEXIBILIZACION DE LAS RELACIONES
\BORALES, de manera que, tal como lo demuestra /g praxis en latinoameérica,
luelios principios y postuladas que sustentan y dan razén de ser af derecho laboral
iben adaplarse a fos intereses del necliberalismo ¥ de la globalizacidn. Reiterativo
sulta afirmar que ef proceso de adaptacidn del derecho en general & los infereses de
lienes promueven este nueve orden mundial comprende fodas ias ramas juridicas,
YO uno de 1as ramas que més se encuentra expuesta a cambios es la del derecho
oral, : : '

El autor salvadoredio JOSE ANTONIO CANDRAY ALVARADO afirma que "ef
xeso de flexibilizacion del mundo de Irabajo es muy emplio pues, abarca las técnicas
3 Organizacion laboral, ef iempo de trabajo v los salarios. las formas de emplec y la
Meccion social, es decir Ia representacion def personal Y las cargas sociales. Desde ef
nto de vista de fos principales mercados de frabajo se habla de flexibiidad interna ¥
ermna, dependiendo si se trata del mercado interno o externo de frabajo. La primera
refiere a la agilidad de la organizacicn productiva de la empresa, a la aptitud de los
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trabafadores para asumir un papel polivalente en fa produccion y en fa rofacidn en |
buestos de trabajo, a una mayor sinergia de las funciones ¥ de los servicics y de
organizacion del iempo de frabajo. Por su parte fa MOVILIDAD EXTERNA TIEN
. RELACION CON [A DIVERSIFICACION DE LAS FORMAS DE EMPLEQ, |
RESTAURACION DE LAS LEYES DEL MERCADO PARA LA FIJACION DE LC
SALARICS, LAS MAS AMPLIAS LIBERTADES CONFERIDAS AL EMPLEADOR PAF
CONTRATAR, REMUNERAR Y DESPEDIR A LOS TRABAJADORES. *

P

+ Anota también que la flexibilidad se puede analizar a partir de las formas en qu
se manifiesta, que pueden ser econdmicas, técnicas o socialgs, y que las dos primera
son propias de la organizacion empresarnal, pero fa flexibiidad social se refiere a.
forma en que se administran 0 gestionan los recursos humanos de la empres

- @sociando la fiexibilizacién de los mercados internos y externos, combinando ia previsic
¥ la adaptacidn, la individualizacién con fa integracion de los lrabajadores.

M3s. adelante afirma que “la ley laboral como ios contratos colectivos -segtin i
patronales convertidas en apbstoles de Ja flexibilidad- conflevan distorsiones que afects
&l mercado de trabajo y atan de manos a los empleadores para poder DISFONES CO
LA MAS AMPLIA LIBERTAD DEL RECURSO HUMANO EN EL DESARROLLO DE
FRCCESO PRODUCTIVO"™ :

Es fécil inferir que éste proceso de flexibilizacién de las relaciones laborale
confleva la destutelaridad, tergiversacion Y disminucion de los derechos de. fo
trabajadores y este proceso solo es posible mediante la reforma de la Ley Labora
puesto que para hacer posible que el patrono tenga mayores mérgenes de libertad par
administrar los recursos humanos, es decir que el patrono pueda establece
unilateralmente las condiciones de trabajo y fa forma en que se' desarroflardn esa
relaciones laborales, adecuar a su conveniencia la organizacion del trabajo, fomz
decisiones unilaterales sobre contrataciones, salarios y despido de trabajadores, debe.
reformarse desde la Constitucidn Politica de Ia Republica de Guatemala, pasando pc
las leyes ordinarias, regiamentos, pactos y convenios, contratos de trabajo e inclus:
cenvenios internacionales de trabajo.

-Ahora bien ef proceso de adaptacion del derecho laboral a los intereses de ui
.grupo o ciase dominante no es nuevo. Esta actitud, ha sido una constante en el deveni
de I historia nacionai, :

En fa época de fa colonia, por haber sido sometidos los indigenas al trabaj
forzado, a la encomienda y ef repartimiento, en otras Palabras a la esclavitud, result:

; Candray Alvarado, José Anfonio. La Flexibéiizécibn en.el-Munda del Trabajo. Anctaciones Parg e Cast

Satvadorefio. Faros PUNTO ABIERTO 96. Universidad de San Carlos, de Guatemala, Direccion General de Extensigy
y Fundacign FRIEDRICH EBERT. - :



woherente hablar de derecho laboral, ya que como dice el licenciade Mario Lopez - -
arrave: “Esclavitud y derecho laboral no son compatibles”®

g

Posteriormente, a la independencia palitica no existié mayor preocupacion por fa
\gulacion del trabajo, aunque va en fa época liberal merece mencion e famoso
eglamento de Jornaferos, que no fue mas que el cuerpo legal que utilzaron Jos
igarcas y terratenjentss de la €poca, para garantizarse el trabajo forzado del indigena
1 &l cultivo del café. (negocio de Ia épaca)

Sin embargo, debe reconocerse que hubo intentos por legislar las relaciones
borales, existiendo algunos Curpos normativos que datan de inicios de siglo, como fa
Yy Frotectora del Obrero, de 1906 y fa Convencién Centroamericana Para Unificar las
'yes Protectoras de Obreros y Trabajadores def mes de febrero de 1 923, pero, fue
1sta 1926, que aparece Ia Ley Gensral del Trabajo, decreto legistativo 1434, de fecha
! de abril de 1926, el cual por su conlenido y extension se puede considerar el
fecedente mds serio e imporiante del codigo de trabajo, pero como explica el
enciado Ldpez Larrave, “la escasa aplicabilidad de 1a Ley def Trabajo, obtiene su
finitiva sepuitura con el advenimiento de! general Jorge Ubico, -en 1931- en donde el
partamento Nacional def Trabajo pasé a ser dependencia de la Policia Nacional,
Janismo de represion gue durante los casi 14 afios que durd la dictadura blandiendo

fantasma del comunismo persiguid-a los dingentes obreros y ahogo todo atisbo de
iskacion laboraf * :

Es enfonces ia Constitucion Politica de la Reptblica de- Guatemala de 1945 vel

nigo de trabajo, de 1947, os cuerpos legales que marcan el verdadero inicie def
reche labaral en Guatemala. :

Comparto ef criferio de nuesiro ex-decano en el sentido de que ef derecho
oral, en Guatemala, en sus grandes dimensiones, nacié de la mano de ia revolucion
octubre de 1944, como expresicn def profundo sentido de justicia social democracia,
sonalismo y defensa de los intereses de los obreros y campesinos en general, que
stentaron a dicho movimiento revolucionario democratico-burgues.

Esta fegislacion por sus alcances Y su hondo contenido reivindicativo de los
Wariados, también se constituye al tiunfo de fa contra-revolucion en una de las
neras leyes que sufren profundas reformas. De tal manera que el cadigo vigenie,
reto 1441 que data de 1961, es ya una versicn tergiversada de! Codigo de Trabajo
inal de 1947, A pesar de todo, con sus trabas y limitaciones, en la actualidad tanio i3
wtitucion Politica de fa Repibiica de Guatemala como el Cédigo ge Trabai, son
18 que desarroflan normas y principios tuteladores, garantistas Y proteccionistas de

Opez Larréve, Mario. Cerecho Latinpamericano del Trabajo. Capitulo Unico. Pag. 821,

BID. Pags, 825y 826.
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fos trabajadores guatemaltecos, pero tambidn debemoas tener claro, que a pesar
su vigencia, dichas leyes no han alcanzado un afto grado de positividad toda vez |
empresarios inconscientes, antinacionafistas y ambiciosos, finqueros de igual catega

jueces venales y corruptos, y funcionarios del ramo servilistas, se han encargado
hacer hasta lo imposible para lograr su inapﬁca_biﬁdad. S

Pero han sido todas las leyes contentivas de derecho Jaboral las que se |

tenido que adaptar a los intersses y conveniencia de quienes han ejercido el con

- politico-econémico-social en nuestro pais. Para no ir tan lejos debe mencionarss fa |
de Compensacion Econdémica por Tlempo de Servicio, aprobada en fos ultimos mes

dei gobierno democratacristiano (1 985-1990) que tuvo una fugaz vigencia, toda vez g

PO 1O convenir a los intereses del CACIE fue derogada obedienternente, por el -mis)

ente que la habia creado, es degir ef Congreso de Ia Repiblica, yaen la época de Jor
Serrano Elias. o

En la era Panista, es el decreto 35-96 que contiene reformas a la Ley .
Sindicalizacion y Reguiacion de Ia Huelga de los Trabajadores def Estado, la mejoi
‘mas contundente musestra de adaptacion de la ley laboral a intereses politicos
eCcoNOmICos concrefos. Mas delante dedico un capitufo al estudio Y critica de es
decreto, en pariicular. :

Es decir que ha sido una constante cierta y real de fa clase dominante en
transcurso de nuestra histona, transformar y adecuar e Derecho a sus inferase
Consecuentemente la reformulacion, la readecuacion, el acomodamiento de un cuery
Juridico como el Cédigo de Trabajo a los intereses del mercado ¥ del gran capital, ¢
Scio una de fas fases que comprende Ia operatividad, vigencia y préctica neofiberal. i
pregonada  felxibilizacion de las relaciones laborales  dentro del marco o
neoliberalismo y la globalizacién, si se ftorna tergiversadora, renunciadora
destuteladora de nuestro derecho solo significara ef coartamiento ¥ socavamienio ¢
histéricos derechos inherentes a los irabajadores. : :

Aclaro que en ésfe capitulo no se desarrolian las implicaciones concretas qu
confleva gste proceso, pues esto serd abordado mas adelante, por ef momento m
conforme con apuntar que la relacién dei Derecho-Laboral con ef nealiberalismo ¢
fundamental, toda vez que ef Derecho que reguia las condiciones en que se deb
fealizar Is explotacion de Ia mano de obra del trabajador y fa prestacién de fos servicio
es el Derecho Laboral, y siendo que deniro de las tendencias del neoliberalismo s
encuentra fa flexibilizacidn de las refaciones laborafes en direccion del abaratamiento d
los costos de capital, fundamentaimente de /a mano de obra, Ia no fimitacidn d
Jornadas, nuevas formas de retrbucidn Sajarial, freno a la negociacion colectivs
truncamiento de la organizacion sindical, libertad patronal para contratar y despedi
iqualdad en ef trato procesal es decir ignorar el printipio de realidad ¥ objetividac
disminucion y tergiversacidn de losg derechos laborales, etc. /3 practica neclibers
impiicaria la desnaturafizacion de los priricipios def Derecho Laboral ¥ por ende |;
desfiguracion de la nuestra Le v Laboral
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La realidad nos ubica frenfe a un proceso de defensa de las normas,
incipios e instituciones que conliene nuestra actual legisiacion laboral, que pensamosid -
2 podia seguir desarroliando y perfeccionando, pero el hecho es que ef poder politico-S 1
sonemico local e internacional, practicantes del neoliberalismo y Ia globalizacién nos io
relenden mutilar y despojar.

Conciuyo este capifuio planteando que ante la avalancha neoliberal, reformista,
sstuteladora, y desnaturalizadora del derecho laboral en América Latina y en
uatemala, comparto el criterio contenido en la conclusion de la primera comisién de
abajo, del SEGUNDO ENCUENTRO INTERAMERICANQ DEL DERECHO LABORAL
SEGURIDAD SCCIAL, realizado en la Habana, Cuba en los dias 8 y 10 de julio de
296, en &l cual se desarrolic el lemarnio LOS EFECTOS DE LA GLGBALIZACION Y LA
ITEGRACION REGIONAL EN EL DERECHQ LABORAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL,
‘cual planteo que: ... " Al tratar ef tema de la globalizacion, se evidencié &l peligro que
Wrafia la penelracion de las muliinacionales y la existencia de numeroscs estados que
*eplan la intervencion exiranjera sin ninguna condicion. Aunque fue sugerda una
ipuesta readaptacion del Derecho Laboral a los esquemas de la globalizacion, tal
Jstura fue rechazada en nombre de los prinGipics rectores de ésta rama del derecho )%
Je de conformidad a inferpolaciones de los concurrentes. queds demosirado una vez
&s gue son conformadores de su esencia y naturaleza juridica...”’

Informe det H ENCUENTRG INTERAMERICANC DE DERECHO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL Publicado

la Revista de la Asociacion Amencana de Juristas, afio 6, No -~ 2. diciembre ce 1955 Repablica del PerG. Pags. de
lalad. .






CAPITULO IV

.EL DERECHO LABORAL GUATEMALTECO

RINCIPIOS INFORMATIVOS DEL DERECHO DEL TRABAJO
'CARACTERISTICAS IDEOLOGICAS :

Principio es aguello que da crigen, fundamento o razén de ser a algo. Es una
dxima, una norma, una gufa. :

Caracteristica por su parte es cada una de las cuafidades esencigles y
ferenciadoras de los seres o fas cosas, su nota genuina, confunto de particularidades.
B manera que fo caracteristico es lo propio, Io genuino, especial, privativo, esencial y
ferenciador. : '

Apuntado lo anterfor, creo importante relacionar que no existe unificacion de
iferios en cuanto a considerar si debidsemos hablar de principios o caracteristicas
sofdgicas del derecho del trabajo. Existen quienes argumentan, que no debe
momindrseles principios foda vez que ni la Constitucion Politica en ef articulado
wrespondiente al trabajo, nf ef Cddigo de Trabajo, se refieren a tal conceplo, y i a
wacteristicas ideolégicas del derecho def trabajs éste tiltimo. Aungue también existen
flenes opinan que los principios, aparecen cuando se aplican las caracteristicas
solégicas, es decir cuando se adjetivan dichas caracteristicas. Algunos patronalistas
dicales incluso han negado la existencia de dichos principios o caracieristicas
soldgicas, aduciendo que por estar contenidos en la parte considerativa y no esfar
rmtempiados en . el articulado especifico de nuestro codigo los mismos no son
Migatorios, ~ ésta malsana intencion carece de fundamento toda vez que sin esos
incipios o caracteristicas, nuestro derecho seria cualquier cosa menos derecho
soral. Afortunadamente, nuestra Constitucion se encarga de aclarar las dudas que
dieran existir al respecito, en la seccion en la que dasarralla o relacionado al trabajo.

Por mi parte, creo que puede denomindrseles indistintamente, puesio que
1hos términos se encuentran intimamente relacionados ¥y se complementan entre si,
r ejemplo: Si hablamos de principios y atendiendo a la definicion que en el
cabezado del presente capitulo quedd establecida, puede decirse con toda certeza
e ef derecho ol trabajo no fendiia razén de ser si no hubiasen frabajadores y
ndiciones de trabsfo-que proteger y regular, y que fue precisamente para lograr ese
fetivo que nacid ef derecho del trabajo, pero también tenemos que considerar que
ra ef logro de ess cbjefivo tendria que crearss un derecho gue respondiera a esas
vesidades, de fal ‘suerte que reuniers cualidades y notas genuinas que i
srenciaran de las demés ramas del derecho, es decir caracteristicas especiales
pias y muy particulares. Recuérdese que por gfemplo una de Ias causas que dieron
yen a nueslro derecho, fue e hecho de apartarle de los criterios civilistas gue
ircaban la relacién laboral como ef que planteaba que la relacion laboral significaba
contrato perfecto, en vitud del cual ambas partes eran absolutamente fibres en
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gjercicio de su fibre advedrio en pactar o convenir condiciones de trabsjo, (1,

crterio de que la relacicn laboral era un arrendamiento de servicios, por efemplo.

-
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En conclusién creo que son Jos Principios ¢ caracteristicas ideologicas
derecho laboral ios que fe dan vida ¥ sustento, diferencidndoio de las demds ramas
gerecho, constituyendo su fundamento fitosdhico. : '

Partiendo del anélfisis anterior, Paso a enumerar Ios principios o caracteristi
rieolégicas que informan a nuestro derecho. : :

TUTELARIDAD:

Si tuvigramos que ferarquizar los principios o caracleristicas ideoldgic
tendriamos gue ubicar a éste principio en la cima. Nuestro oédigo establece que &
principio cobra vida, cuando &f derecho laboral compensa a desigualdad econém
Gue existe entre las partes de /a relacion laboral, olorgandole a los trabajadores u
groteccion juridica preferente. Sin embargo, yo creo que fa tutela especial de que hal
nuestrc ordenamiento juridico, gue incluso tiene asidero constitucional, al tenor de
Gue establece ef articulo 103, de nuestra carta magna, no solo protege al trabajador ¢
ser la parte de la relacidn laboral economicamente débil, sino que, fambién [
encontrarse en desventaja frente af patrono, en los aspectos politico, social ycullura
110 en pocas veces incluso éfnicamente hablando, .

Para sustentar o anterior, basta con mirar a nuestro alrededor y darnos cuen
"que el mayor porcentaje de trabajadores del campo son analfabetas ¥ se encuentran ¢
ccndiciones de sobrevivencia, ef ‘mayor porcentaje de empleadas domésticas -
condiciones de servidumbre- se encuentra constituida por indigenas, Ia mavyorfa ¢
empleados de maquila y obreros de la ciudad son personas cuyo nivel educativo ¢
fuy bajo, la impunidad laboral de que hacen gala la mayoria de auloridades de traba
¥ funcionarios judiciales, 1a inveterada actifud de incumpiimiento de fa ley laboral p:
pane de los patrones, etc, :

Tambign justifica fa tutelaridad e hecho de que el trabajador Unicamente pose
su fuerza maferal o intelectual de trabajo, en tanto ef patrono tiene a su alcance Ic
medios de produccion, fa fiqueza, el capital, el Sistema, efc. :

Del estudio y andlisis de/ codigo laboral, encontramos expresiones de fulelarida
a o largo y ancha de nuestro codigo de trabajo, por ejemglo, los articulos: 30, 78, 13

131 incisos ¢ y e. 56 segundo parrafo, 380, etc. y el 103 de i3 Constitucion Poiftica de |
Republica, que le eleva a ese rivel :

Para finalizar, he de apuntar que dentro del proyecto de flexibiizacion de Ja.
rélaciones laborales Hene. especial significancia la destutelaridad del derecho fabora

Paro es mas adelante en donde enfocaré ef proyecto de destutelaridad del derech
labaral, en ciernes, ' ' ' .



RINCIPIO DE GARANTIAS MINIMAS:

La fey laboral contiene las condiciones minimas a que debe cefiirse una relacic A
Joral, en otras palabras establece lo menocs que el estado puede garantizar. Sorv
wmas profectoras del trabajador en virtud de su fundamento flosdfico tutelar ¥ son
enunciables porque pueden pactarse y desarrollarse més y mejores condiciones que
3 establecidas en fa ley, pero nunca menocs. De igual forma, cualquier acto que
pligue tergiversacién y disminucion del derecho laboral es nuio de plenc derecho, af
nor de lo que concretamente preceptia el articulo 106 de la Constitucion Politica de fa'
spublica, y el Codigo de Trabajo en su considerando cuarto inciso b, y articulo 12 def
smo cuerpo legal Ofros ejemplos de garantias minimas e irenuncisbles o
nstituyen los articulos 22, 91, 116, 130 del nuestro texio legal laboral. -

Al igual que Ja tutelaridad, éste es un principio que es visto como obstaculo por el
wimiento de flexiblizacion de las relaciones laborales como ya quedd apuniado
teriormente. : . .

. bERECHO DEL TRABAJO ES NECESARIOE IMPERATIVO:

Este principio posibifita que Iz ley Iaboral ademss de ser vigente, sea postiiva. La
veratividad es oponible ERGA OMNES, de tal suerte que ef derecho laboral contrario
nsu a fa autonomia de Iz voluntad, que asiste af derecho comun, establece y forja
a lmitacion a tal aufonomia, pues no se podria garantizar de otra forma el
mplimiento de fa ley laboral. El cumplimiento de éste principio, permite que los
rechos de fos trabajadores no sean coartados, restringidos o fergiversados, mediante
fo tipo de subterfugios que pueden ensayar los patronos.

En la realidad no se cumpie,' pues el estado no juega su papel, y no hace
scendental y eficaz la.imperatividad de las normas laborales.

Podemos decir que éste principio es un limite a la discrecionalidad y arbitraniedad
'patrono, que en un momento dado, ante-la necesidad de empleo, la grave sifuacion
némica por la que atraviesa fa mayoria de la poblacion, etc. pueda aprovecharse y
Wratar a sus frabajadores en condiciones adversas y sin respetar los minimos que
fala Ia ley. ' L

DERECHO DEL TRABAJO ES REALISTA Y OBJETIVO:

Nuestra rama del derechc. si bien es cierto, para ia solucion de los diversos
Wlictos que se le presentan, debe fundamentaimente atendier 13 jz v, o debe limitarse
camenie a ello, sino que debe tomar en cuenta Jas condiciones objetivas y el
oo social del confiicto, para procurar ante todo solucionss justas & dichos
licios.

Prudente es recordar que unc de los fines que persigue el Derecho Laboral
ide sus origenes es Ja justicia social, sobre la base de la dignificacion moral, matenal
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y escirntual de fos trabajadores, por lo que debe procurar dicha justicia. £ probfe
radica en o que cada persona percibe como justo, es decir nuestra valoracion sobr
Jjusiicia, puesto que para un patrono justo seré obtener buenas ganancias, mientras
para un trabafador justo es obtener un buen salario.

Este principio de realismo y objetividad, lo recoge nuestro Cédigo de Trabajt
mi juicto, fundamenitalmente en fa activdad ¥ funciones que asigna a los tribunales
concifiacion 'y arbitraje, cuando establece que éslos deben propiciar soluciol
equitativas y justas a los conflictos laborales en base a su conciencia, Y tratando
mantener un justiciero equilibrio entre e capital y ef trabajo.

A esto habria que agregar que éstas soluciones a los conflictos, deberian
darse en base al andlisis profundo, serio, responsable e imparcial de Ia coyuntur:

condicicnes cbjetivas y reales, en que se desarrofla un confiicto determinado,a fin
propiciar ante todo soluciones justas. .

EL DERECHO DEL TRABAJO ES UNA RAMA DEL DERECHO PUBLICO:

Esta caracteristica s& resume en el hecho de que en la aplicacién de las norm
laborales, el interés privado o particular debe ceder ante &l interés social o colectivo,

De gual forma, debe tomarse en cuenta que el derecho laboral se impone £
voluntad del estado, no por voluntad de las partes. £l Estado debe velar porque asi se
utiizando incluso st poder coercitivo. .

EL DERECHO DEL TRABAJO ES HONDAMENTE DEMOCRATICO:

Si entendemos la democracia como ef gobierno de! puebio o ef ejercicio ¢
poder por ef pueblo, y entendemos también que las grandes masas de trabajadores q
campo y de la ciudad, obreros, campesinos, artesanos e incluso fa creciente poblach
de trabajadores informales son la més fel ¥ genuina representacién de nuestro puebi
caeriamos en la cuenta de que los principales actores de esta flamante democrac
ceberian ser ios trabsjadores. Esa verdad Ja recogieron fos legisladores de
revolucion de 1944, y quisieron gue se plasmara en nuestra legislacidn laboral Es fel
€s0 que nuestro derecho faboral pretende ser demacrético, puesto que su razén ae s
s0n las grandes mayorfas de nuastro pais. For eso mismo, nuesiro derecho laboral r
puede ser anli- frabajador o ceder ante la presion de intereses particulares locales
extranjeros, pues perderia su mistica.

Por muchas razones nuesira historia ha sido anlidemocrética, y de esa realida
10 se ha substraido nuestro derecho laboral, por lo que éste enunciado en la practic
1o ha aleanzado positividad, . .
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L DERECHO DEL TRABAJO ES ESENCIALMENTE CONCILIADOR ENTRE EL‘:f" lone
AFITAL Y EL. TRABAJO: _ _ LA

| (%
Con la claridad que fe asiste a cada una de las exposiciones de! exiino

enciado, Mano Lopez Larrave, dice que esta caracteristica ideoidgica del Derecho del

abajo, existe para aminorar un poco la fuerza de /a tutelaridad (Derecho

incamericano del Trabajo, pég. 8§42). Yo participo de ésta idea, y agrego que éste

ncipio es incoherente también con la imperatividad ¥ las garantias minimas, toda vez

'e se entiende que los derechas faborafes son irenunciables Y que en la préctica se

Hergiversado el fin conciliador def derecho laboral, en perjuitio de ios trabajadores.

Cabe preguntarse, scbre cémo es posible que tenga el trabajador que negociar
n-el caso de los juicios ordinarios por despido infjustificado- ef monfo de las
sstaciones ya adquiridas, indemnizacién y dafios ¥ perjuicios que por ley le
fresponden? so pena def aletargamiento y burocratizacién del juicio, fo cual es
ictica y realidad vivienfe en nuestro medio. . '

Desde mi perspectiva, deben analizarse y redefinirse los niveles de conciliacion,
es aceplo como vélida la conciliacion en una negociacion colectiva, en donde se
cute la creacion de nuevos derechos, v se podrian considerar factores comao el éxifo
una empresa, la armonia de las relaciones laborales Y &l acaecimiento de mejoras
onGmico-sociales, para dar paso a la negociacién y el consenso sobre /a base de I3
ticia y la equidad, pero no en una reclamacion de carécter ordinaria individual, en
nde Jo que se estdn reclamando son derechos ya adquiridos y plenamente
onocidos porla ley. '

Lamentablemente, fa realidad nos pone ante una opoion conciliafonia en éstos
sos, todla vez, que el trabajador ante fa dificil situacidn economica, sus necesidades
rsonales y familiares, el fortuguismo, burocratizacion ¥ posibles argucias de la parte
ronal dentro del juicio, cede en la reclamaciéon de sus derechos y se conforma con ef
rgamiento de parte de ellos, ya que fa distancia de Ja posibilidad de justicia, hace
Widad la frase que sustentan cinicamente muchos abogados patronalistas, en el
ido de que para elios en Ia tardanza ests fa ganancia, perc que con mas justeza y
sin desafiento, decia el lic. Ldpez Larrave, en ef sentido de que para los trabajadores
chas veces &l hambre flega antes que la justicia.

'NTEXTO DE LAS RELACIONES OBRERO PATRONALES EN NUESTRO PAISY
UACION REAL DEL DERECHO LABORAL. :

Nuestro llempo se encusnira marcado por ef fin del enfrentamiento armado en
Istro pais.

Cada uno de nosotros, en diferentes circunstancias ha sido testigo fiel, del fin de
¥ proceso, pero tembign aclcr de nuestra realidad, la que ros pone anfe una paz
nal, pero no real. Y consabido es, que quisnes mas resienten la ausencia de
rtunidades, de justicia y de una vida digna y humana, son precisamente fas grandes
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masas de lrabajadores y trabajadoras, cuya situacion econdmica se ha torn:
dramadtica. .

Ahora bien, porqué las relaciones obrero patronales y la situacién real
Derecho Laboral deben analizarse desde /a perspectiva de la coyuntfura nacion
Simple y sencillamente porque lrabsjedores v patroncs en una sociedad - como
Auestra. capialista dependiente- son actores e primera finea, y porque la ley labc
es la que reguia las relaciones de éstos dos eiementas de a produccion,

Otro factor a considerar, es que la lucha por transformar lag estructuras injusta;
desiguales de nuestra sociedad, tuvo -y tiene, pues entiendo gue lo Unice que
cambiado es el método- como uno de sus principales protagonistas a la cla
trabajadora y, la defensa del régimen capitalista de produecion corrid -y corre- a car,
de los finqueros, terratenientes, empresarios e industriales, quienes no solo defendier
su condicién de clase, sino que ulilizaron al propio estado y las condiciones creadas I

‘a guerra, para hacer descarada su acumulacién de capital y por consiguiente
aurmento de sus ganancias y plusvalia.

Para fundamentar lo arterjor, recugrdese gque la clase politica-econdmi
pudiente, a través del estado utilizé ef pretexte de la guerra para reprimir cualqui
demanda -individual o colecliva- de ios trabajadores, tanto del estado como de
infciativa privada, involucrando con fa guerrilla & cualquier ciudadanc que enarbolara
bandera de la lucha por Ja defensa ¥ cumplimiento de la Ley Laboral, Ofro-aspec
importante a considerar, es que ef estado como institucion encargada de velar por
cumplirmiento de la ley laboral nunca Jugo su paped, pues los funcionarios adrministrative
y judiciales, con sus excepciones, no sdlo hicieron una realidad la impunidad labor:
8§10 que a base de corrupcion y compadrazgos desnaturalizaron ef derecho fabor:
poniéndole de roditas al servicio del poder econémico-politico. Lamentablemente, ési
ditmo aspecta sigue siendo realidad, con menos intensidad que en épocas pasada,
pero con el mismo descaro de siempre,

Ef tercer aspecto, es que ha sido el propio estado a fravés de sus inslituciones ¢
que no ha respetadc os derechos laborales de sus propios trabajadores, negandole
su legitimo derecho a sus reivindicaciones econdmico-sociales, lo relacionada obligd .

rmuchos trabajadores a radicalizar sus posiciones y defender por cualquier medio su
-Gerechos.

Un aspecto que debe considerarse es ef grado de aplicabiidad y cumplimient
e la ley laboral. : . :

Personalmente considero, que /a ley faboral no se.cumple, pues las pafrono,
particulares, el estado, sus instituciones autonomas y descentralizadas -incluyends
nuestra universidad- mantienen posiciones contranas a la positividad de las normas
iaborales. A esto, debe agregarse que los jueces, mantienen criterios civilistas af aplica.
fa iey laboral. con lo cual Ia desnaturalizan, no por casuatidad ¥ desconacimiento, sinc
intencionalmente, Esto se complementa, en perjuicio del trabajador, con ef tortuguism
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cortupeion latente en los tibunales de Justicia, en donde adguieren perfies de T

sroes quienes no han caido en fas garras de la corrupcion. Al respecto creo que es i}
Migacion denunciar que existen jueces, que consideran reaccionario, espuric y!=
trégado a nuestro derecho laboral, y que incluso se satisfacen y complacen por la”
sstutelaridad de les leyes laborales que se ha puesto de moda en otros paises.

En sintesis, creo que las relacionss obrerc-patronales se encuentran inmersas
wniro de una culfura de confrontacion, heredada del confiicio armado vy de Iz histonca
titud de la clase patronal y el estado guatemalteco, de no cumplir con la ley laboral,
cumplimiento gue se ha torrado institucional, :

Las mismas también se caracterizen por una inefectiva funcion estatal af velar
w el cumplimiento de las jeyes iaborales.

Lo anteror redunda, en desconfianza por parte de los frabajadores en las
toridades administrativas de trabajo y fundamentalmente en los encargados de
Micar Ia ley, que han hecho méritos de sobra, para que esto asi sea. Aclaro que no
\be generalizarse éste comentario, pOr cuanto reconozeo la existencia de excepciones
nas del reconocimiento y admiracion.

Estas condiciones persistirdn y se agudizarén en la medida que -ef esfado
atemalteco y la cdpula econdmica- politica manfengan sus intencionss de
snalturalizar la ley laboral - a fravés de las pretendidas reformas necliberales
xibilizadoras de nuestro derecho, que se explican en capitulos subsiguientes.

Para finalizar, considero de vital importancia expresar que el derecho laboral se
cuentra expuesto a profundas reformas gue e quitarian su mistica y razon de ser. La
figacion de los trabajadores, sindicalizados o no, dirigentes sindicales, asesores
orales, académicos, intelectuales, profesores universitarios, estudiantes de derecho,
. es ANALIZAR y CRITICAR ABIERTA y OBJETIVAMENTE, pero ante todo con
TURA ACADEMICA, tal situacidn, pero a la vez, PROPONER SOLUGCIONES
INCRETAS, innovando nuestros métodos de convocatoria y practica pofitica, foda
2 que no podemos sequir siendo los eternos confestatarios que no proponen, y
1cho menos  utitizando los métodes tradicionales, pues ya nos hemos encargado de
dlerios y han cumplido su cometido. Debemos ser entonces, sin defar por un lado
2strus principios, creativos, audaces e innovadores.

Me permito terminar éste capitulo con fa siguiente pregunta: si con la actual -
islacion laboral, que es fuleladora, contertiva de minimos irrenynciables, de
piracion democrética, sencilfa, informal, practica, elc. no s ha fogrado su pasitividad
u gran cometido, que es la justicia faboral: qué se puede esperar con un derecho

ible y destutelado, totalmente desnaturafizado y desprotector de los trabajadores?

Esta es la gran disyuntiva para los trabajadores. O dejamos que nos quiten
istros heroicos e histéicos derechos o buscamos formas mucho més dignas y
nanas de relaciones laborales. :

- — T T
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Reitero. que nuestro derecho séio tiene razon de ser en la medida que cot
vigencia y posiividad los principios que inspiran ¥ dan vida af mismo.



CAPITULO V S N
ECRETO 3596 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA -
EFORMAS A LA LEY DE SINDICALIZACION Y REGULACION DE LA HUELGA D&

DS TRABAJADORES DEL ESTADO. |

FECTOS EN LA LEGISLACION LABORAL GUATEMALTECA.

NTECEDENTES:

La huelga es el instrumento de lucha ¥ de presién comun a los trabajadores, por
edio def cual hacen valer sus derechos ¥ reivindicaciones econdmico-sociales frente a
' patrono, mediante la inaccién laboral colectiva, :

Nuestra historica dependencia econdmica, la. desigual distribucion de fa riqueza,
profundizacién de la pobreza ¥ la miseria, la evidenfe injusticia social, el no
mplimienio de fa ley laboral, ef estancamiento del nivel de salarios, Iz ausencia de
ndiciones de vida dignas para ios trabajadores y sus familias, y fundamentalmente la
fa de voluntad politica de parte de los patronos para solucionar los conflictos laborales
wiante el didlogo y negociacién, males que se han generalizado en nuestro pais,

cen de la institucidn denominada huelga un instrumento vigente, posibie y practible
vendia. : :

Aclaro, gue por cuestiones de espacio y tiempo y porque ef decreto 35-96, tiene
fdencia directa unicamente sobre el sector de trabajadores estatales debido a las
tricciones decretadas y a las garantias violentadas, el estudio, analisis y critica de Io

2 es la negociacion colectiva y la huelga, lo circunscribo a éste sector de lrabajadores
identificado.

- Y, es que en el caso especifico de los trabajadores del estado, fa ausencia de
1 verdadera politica laboral del estado, clara, objetiva, justa y equitativa. sumado a Ja
stabilidad laboral, y /a prepotencia, nepotismo, arbitraniedad v mala interpretacion y
cacion de la ley Iaboraf por parte de 12 mayoria de funcionarios gubernamentales, ha
dido tambidn en que éste sector da trabajadores. tenga que recurrir al plantearmiento
conflictos colectivos, ya sea via sindicatos o grupos coaligados, como el tnice medio
a fograr ciertas mejoras economico-sociales, consecuentemente, a utitzar ol recurso -

la huelga como una medida de presion a efecto de  poder conseguir mefjoras
rales. ' .

.De alii que fue una modalidad, 'que casi todas las entidades del estado ¥ Sus
irsas depencencias, enfes. autonomos y descentralizados, se encueniren o se hayan
ontrado emplazados.

Pero, cual es el asidero qgue ieéalmente ta vida a fa huelga como instrumento de
a de fa clase trabajadora en nuestro pais.
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Para empezar hemos de decir que constitucionalmente, es ef articulo 34 %
Constitucion Folitica de la Repibiica de Guatemala, el que garantiza fa libertad
asociacion, dicho articulo dice tajantemente: "Se reconoce 1a libertad de asociacion...!

Para analizar el presente tema es importante conocer ef citado articulo, toda
que como ya hemos apuntado, una de las caracteristicas de fa huelga es que es 1
&CCiOn colectiva, sin dejar por un lado &l hecho de que tanto el sindicato como |
Grupos coaligados surgen de la conjuncidn o asociacion de trabajadores.

Concretamente, es la seccion octava de nuestra Constitucion Polftica, -dedica
al trabajo especificamente-, la que contiene la’normativa de cardcter constitucional q
sustenta af derecho del trabajo guaternafieco en general, mientras que la  secc
novena reguia, especificamente, lo relacionade con los trabajadlores del estado ¥ s
entidades auténomas y descentralizadas.

Especificamente, el derecho de fibre sindlicalizacion, lo encantramos garantiza
por el inciso “q" del articulo 102, de nuestra Carta Magna, dentro de la seccién q
coniieneg los derechos sociales minimos de la legisiacion del trabajo. : :

Més adelante encontraremos en e articulo 104 garantizado ef derecho ¢
HUELGA y PARO. (Nétese que, en un mismo articulo se ests requlando tanto
mecanismo de presion comun a los trabajadores, como el de los patronos)

Desde mi perspectiva este articulo es facultativo-imitativo o bien podria decirs
contentivo de un derecho atenuado, ya que el constituyente, al tiempo de reconocer
derecho de huelga y paro ¥y esfablecer como requisito de viablidad' de la misma o |
mismo, el haber agotado los procedimientos de congifiacién, y que éste derack
gnicamente se podra ejercer por razones de orden econdmico-social, -con la infencid
de proteger sus intereses, y su condicién de clase economica-poiitica dominante-, de
plasmado el parrafo que le pone freno o atenta ef efercicio de la huelga por parte de I
trabajadores, el cual iteralmente dice: ".las le yes estableceran LOS CASOS

SITUACIONES en que NO SERAN PERM| TIDOS ja hueiga y ef paro" (las mayiscula
s0n mias) ] o

Resufta claro entonces, que son las leyes ordinarias las que pueden desarollz
los casos y situaciones concretas en que no se podra hacer uso del efercicio de
derecho de huelga. En consonancia con lo anterior, el articulo 243 de nuestro Cidig
de Trabajo, se encarga de enumerar que tipo de trabajadores 0. podran llegar a |;
realizacién de una huelga. Este articulo contiene 4 inCisos y por sf sofo, podria genera
un trabajo de tesis completo, pero me limitard a mencionar la- singulandad def inciso ‘o’
ya que el mismo, estatuye: "d) Por los trabajadores de las empresas o Servicios que €
organismo gjecutivo declare asi en todo el ferritorio de la. republica o en parte de €
CUANDO A SU JUIGIO estime que Ia Suspension de labores afecta en forma grave f
economia nacional...” (las maytsculas son mias). Fécimente podemos notar que ésfe
inciso se encarga de seguir abriendo el abanico de posibitdades de hmitacion de



fercicio def derecho de hueléa por parte da ios trabajadores. dejando a la discrecidh.: -
lel organismo gfecutivo, ef hecho de seguir imitando dicho derecho,

Arbitrarios, prepotentes y antitrabajdores como han sido nuestros gobernantes,
seinciso resulta siendo un verdadero atentado contra los trabajadores del pais, ya Gue
o medio de un acuérdo gubernativo def organismo ejecutivo, despues de todo un
icio, de haber agotado los medios conciliatorios e inclusc despugs de haber obtenido

1 conleo favorable, ficimente se puede hechar por tierra un movimiento de
abajadores._ - . ) .

Ejiemplo de io anterior, Io constituye ef Acuerdo Gubernative 504, de! 15 de
arzo-de 1962, del ex-presidente Miguel idigoras Fuentes, por medic de! cual ante fa
minencia de huelga en un banco de Ja épcca, se decland Que los trabajadores de las
iidades bancarias y financieras no podrian ir a la huelga, pues efio afectaria en forma
ave la economia nacional. Lo anterior no tendria relevancia, y sélo serviria como
emplo para ilustrar sobre fos alcances del susodicho inciso, ef problema radica en gue
*ho acuerdo se encuentra vigente ¥ lo que es més grave es que se ha aplicado muy
sienfemente, (finales de 1995 ¥ principios de 1996. especificamente) en contra cel
wimiento de los trabajadores bancarios de la aclualidad. Este acuerdo fue ufiizads
r la asesoria patronal ol banco def gjército, para hechar por tierra las posibiidades
L gfercer la huelga como mecanismo de presidn, por parte de los trabajadores daf
nco def Eggreito, luego de haber sobrefievadn ejemplarmente -con 10dos sus vaivenes
varticulandades- el conflicto coleciivo respectivo. Ante la posibilidad de perder e
wimiento, Ila parte patronal esgnmic tal acuerdo y el juez obediente y
mplacientemente resolvié en contra de proseguir con la huelga. forzando a! arbitraje

ligatorio. (ver conflicto coleetivo nimero 445-64 & cargo del oficial 20.- Juzgado Sexto
Trabajo y Prevision Social :

Ef caso anterior nos ilustra muy bien en cuanfo a los alcances de dicho inciso
2 contiene el articulo 243 de nuestro cédigo de trabajo.

Para finalizar, creo que las organizaciones sindicales bancanas, que es a quienes
lamente afecta ese acuerdo, -sobre cuya existencia y alcances advirtié incluso an
) O sus ultimos trabajos ef extinto ficenciado Mario Ldpez Larrave-. han cometido ef
o de no atacar juridicamente ja ilegalidac de ese acuerdo. o del inciso que fe da viga,
o fuera de las peripecias y alavares que implica la tramitacion de un confiicto
sclivo, advirtiendo que mientras no lo hagan, seguirén padeciendo sus efectos
slo que es un acuerdo que aunque pudisra ser inconstitucional se encusnira
mie, y consecuentementa Iss huelgas en el sector bancario, pOr mas gue aleguen y
iferen sus dirigentes, estaran expuestas a su imposibilidad

En el peor de los casos creo que existen quienes. ni siquiera saben de la
tencia de dicho acuerdo.



.
;-.‘"

-
wOtit T

*

~7

wr

64

Como consecuencia de lo antes expuesto, debemos tener claro que
derecho de huelga es un derecho constitucional y democraticamente restringido, fo ¢
ha imposibiftado su practica y vigencia como mecanismo real de fucha,

En cuanto al derecho de huelga de los trabajadores def estado, éste
encuentra garanlizado por ef articulo 116 de fa Constitucion Foiitica de Ia Republica
Guatemata. el cual a la par de prohibir la participacién de sindicalistas def estado
politica partidista reconoce ef derecho de hueiga de Ios trabajadores del esfado, .|
entigades auiénomas y descentralizadas, pero de igual forma que el articulo 104
analizado, también preceptiia que este derecho. el de huelga- Onicaments fole]
ejercitarse en la forma en que preceplua fa ley de iz materia Y que en ningtn ce
debera afectar la atencidn de los servicios publicos esenciales.

El gobiemo domocratacristiano dio vida af dlimo  pérrafo del artic
constitucional pre-citado, al aprobar el 11 de diciernbre de 1986, el decreto 71-86 9
contigne la Ley de Sindicalizacicn y Regulacion de Ia Huelga de los Trabajadores (
Estado, el cual enird en vigencia el 1 de enero de 1987.

Conocido que es, e espintu antisindical del actual grupo gobernante, una de s
primeras leyes fue ef decreto 35-96 que contiene reformas a la ley de sindicalizacidr
huelga relacionada. Esta ley fue aprobada el 23 de mayo, publicada el 27 de e
mismos mes , y es ley vigente desde s 28 def mes citado, todas las fech
corresponden a mil novecientos noventa ¥ seis. Este decreto sigue desarrolfando
relacionado con ef derecho de sindicalizacion y huelga de los trabajadores del estaq
pero poméndole los mas grandes obstaculos y haciendo practicamente inviable
gjercicio del derecho de huelga de parte de los trabafadores dal estado, ¥ reviste vij
importancia puesto que dadas las caracteristicas e ideclogia daf grupo econémic
polifico gobernante, su tendencia Yy préctica neoliberal, asi como su relacin eviden
con la aplicacion de los postulados ¥ principios necliberales, ha constituido el prirm
puiso directo del gobierno con un sector de presion vivo en nuestra sociedad, el cu
integran los trabajadores, y en el caso especifico-el de los trabajadores def estad
pulso que & mi juicio ha ganado el gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, me atrevo a afirmar que Ja aprobacion del decrel
35-96 que contiene reformas a la Ley de Sindicalizacion y Reguiacién de la Huelga a

tos Trabajadores dsl Estado, constituye un paso concreto del actual gobierno en |
apiicacion de medidas de corte neoliberal. '

£l andlisis de sus implicaciones legales constitucionales y en la ley ordinaria, e
el paso subsiguiente en éste capitut



fPLICACIONES LEGALES DE LA APROBAC!ON Y VIGENCIA DEL DECRETO ,
»-96 EN EL. DERECHO LABORAL GUATEMALTECO. :

NIVEL DE LAS NORMAS CONS?TTUCIONALES

Para empezar debemos tener claro que una de 1as funciones del congreso de la
publica es crear, reformar o derogar leves. De tal suerts gue el gjercicio de ésta
tividad no fiene porgué tomarse como fdegal, pues €sta es una de las funciones que
lestra ley superior le asigna al Congreso. Ahora bien, en relacion a la aprobacion del
creto 35-96 el cual como ya diimos reforma fa Ley de Sindicalizacion y Regulacion de
Huelga de los Trabajadores def Estado, debemos traer a nueva cuenta lo gue para el
scto establece ef segundo parrafo def articulo 116 constitucional ya citado, veamos:
Se reconoce el derecho de huelgs de los trabajadores de! estado ¥ sus entidades
scenlralizadas y autdnomas. Este derecho Unicamente podrd ejercitarse en fa
JRMA QUE PRECEPTUA LA LEY DE A MATERIA y en ningun caso DEBERA
‘ECTAR LA ATENCION DE SERVICIOS ESENCIALES. (las mayusculas son mias}

Una interpretacion en sentido amplio de ésta disposicion constitucional, nos haré
er en la cuenta, de que éste objetivo de fa ley, no es inconstitucional, por cuanto a
e la-misma pretende regular la forma de ejerciter el derecho de huelga y sefialar sin
nbiguedades cudles servicios estatales se deben considerar esenciaies, con el sfecto
nsecuente de que los trabajadores de dichas enf:dades estatales no podrén gjercitar
'derecho de huelga.

A mi juicio era una acﬂfud d:gna de esperarse por paﬂe del grupo de gobierno
tual, para quren el sector sindical siempre ha constituido una piedra en el zapato. Lo
e lambign era de esperarse era que el movimiento sindical estatal -e incluso el
wimiento sindical no estatal que por solidaridad hubiese tenido qué manifestarse- no
rera la capacidad de convocatoria ni de masificacion para oponerse a dichas
ormas. De alli que Ia presion sindical, que masificada y mayoritaria probablemente
biera hecho medir consecuencias politicas al PAN, no sz hizo sentir y no pasé de
presarse a lraveés de raquiticas manifestaciones en las calles, evidenciando ia falia de
sibifidad, poco poder de convocatoria, bajo perfil y carencia de fuerza del movimiento
dical estatal. Lo lamentable no es esto, pues esa realidad se puede reveriir, o malo
que muchos se empefian en ocultar y negar dicha realitiad.

Ahora b.«en, -analizando en una forma mas especrﬁca ¥ restringida dicho decrefo,
BMOS en Ja cuenta de que algunas disposiciones de dicho decrato, de incidencia
fetiva 0 procesal si son INCONSTITUCIONALES, pues lesionan derechos y garantias
Jonocidas por la ley, cuya disminucicn, tergiversacion. ¢ kmitacion no es positie, toda
z que los derechos de los trabajadores no se pueden renunciar ni disminuir, al tenor
lo que preceptiia nuestra consfitucién en su articulo 106,

Me refero concretamente, a lo que dispuso el articulo 20.- det decreio 35-96 que
ormé al articulo cuarto del decreto 71-86, ef cual especificamente en sus :nc:sos c
rafo finaly C.1y C.2 esfab!ece

’ i = . I T
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SEGUNDO PARRAFO DEL INCISO C: .. Tampoco constituyen actos de represa
por parte del estade o de sus entidades descentralizadas o auténemas, fa cancela
de nombramientos o contratos de trabajo en los siguientes casos: C.1. Cuande

trabaador incurra en causal de cespido justificado; y PARRAFO FINAL DEL INCI

C.2 *. En éstos casos. /a autonidad nominadora del Estado ¥ de sus entida

cescentraizadas  y autdnomas,  quedan FACULTADAS para  CANCELAR
nembramienios y contratos de irabafo, SIN RESPONSABILIDAD D& SUPARTE y &
PREVIA AUTORIZACION JUDICIAL" (las mayiiscr 1as son mias).

Esta disposicién viola derechos irenunciables

cen o dispuesto en los articulos 379 ¥ 380 de/ Codigo de Trabajo, ioda vez Que a pa

de la vigencia de ésta ley, précticamente los trabajadores del estado no podran hac
uso del incidente de represalias, se desnaturaliza

para los trabajadores, pues n

reguit un procedimiento especific
para las dependencias en donde se prestan servicios esenciales sino que para todo

Ics trebafadores def esfado, sus entidades descentralizadas y auténomas.

En consecuencia, estimo que io dispuesto viola fundamentaimente as garantia

disposiciones se viene a Socavar definifivarnente of gjercicio de éstos derechos, toda ve;

que si un aspecto es privilegiado por los trabajadores en general

-ante el desempleo ye
alisimo coste de vida- es ia estabilidad laboral, Ia cual ha queda

do demasiado fragil

For ser disposiciones que violan derechos adquiridos, y porque lergiversan
disminuyen las garantias del emplazamiento, ésfa disposicién en concreto deviene
constitucional toda vez que viola lo que garantiza ef
iitic,

in articulo 106 de Ia Constitucian
Politica de ia Repdblica de Guatemala, y uno de ios anncipios fundamenta!es-que
contiene que es ef prncipio de garantias minimas.

A NIVEL DE L AS LEYES ORDINARIAS, ESPECIFICAMENTE EN EL CODIGO DE
TRABAJOYLA LEYDE SERVICIO CIVIL. -

En cuanto al Codigo de Trabajo creo Que serfa redundar volver sefialar los
articuios del codigo ya relacionados en el tema anterior Sin embargo, creo necesario



ferirme a la obligatoriedad del agotamtento de la via directa, que establece eh
screlo que comenlo, tanto para sindicatos como para grupos coaligados. Si bien es :
erio, siempre-ha sido obligatoria la via directa, para ef caso de [os sindicatos no o era L
ara los grupos coaligados (aunque algdn Juez de Trebajo se empecinara v
aliciosamente en exigir tal requisito) debido a su temporahdad y su carencia de
ersonalidad jurfdica, y a que su unica proteccion son los efectos del emplazamiento, de
{ suerte que ahora serd practicamente imposible la negosiacion de conflictos colectivos
o fa via del grupo coaligado pues dudo que haya alguien que se alreva a exponerse
» tal forma frente a los funcionarios de gobierno, A esto debemos agregar que los
gisladores se cuidaron las espaldas al establecer que para la negociacion en una
spendencia determinada, deben fomarse en cuenta las posibiidades presupuestanas
2 la misma, lo anferior, aungue suene pesimista, hace que la negomiacion colecliva na
1a fal pues son las entidades quienes tienen los argumentos legales a su favor,

Debe quedar claro que cualquier disposicidn que disminuya, fergiverse o restrinja
srechos de los trabajadores, no sélo viola la- Constitucidn sino que también normas de
iesfro Codigo de Trabajo. En general éstas disposiciones rifien con dos de los
incipios que dan vida y sustenfo a nuesiro derecho laboral, los cuales son la
JTELARIDAD y las GARANTIAS MINIMAS, que de sobra se encuentran contenidos
1 nuestro cédigo,

En cuanto & la Ley de Servicio Civil, por ser el ente encargado de su aplicacion,
tente que fundamentalmente protege Ios intereses de estade, contrario a fa equidad y
sticia que deberia seguir, y manejado por funcionarios de gobierno, sdio baste
cordar que enh muy pocas ocasiones se ha beneficiade a2 los trabajadores,
wnendandole fa plana a los funcionarios que arbifrania e ilegaimente han abusado de
15 atribuciones. Por lo Q'e.f;' éste decreto influiré negativamente en la apficacion de /a fey
¥ SEIVICIO Civil.

Imporiante es recordar, que ef objelivo de adelgazar el estado, empequedecerlo
restringirio es una politica necliberal, que ha institucionalizads ef gobierno aciual

N ENFOQUE POLITICO NECESARIO

La aprobacion def decreto 35-96 no fue una casualidad ¢ un arrebalo del grupo
» gobierno actual. & mismo se encuentra inmerso deniro de la esfera de la aplicacion
¥ medidas economicas de corle neoliberal. cuya apiicacion por parte del gobierno
‘tual he sostenido hasta el cansancio en ef franscurso de la presente tesrs,
ncretamente dentro del postulado de Ja disminucion o adelgazamiento del tamado def
stadio. Lo que habria que recordar es guignes han sido los cuipables ante Ja histona de
te el estado guatemalteco haya crecido desordenads y corruptamente. Y caeriamos
! la cuenta de que fos responsables son quienes han gobernado nuestro pais, en las
limas décadas, lidmense militares, politicos oportunistas, empresarics, finguercs, efc.
o basta recordar que para ingresar al estado nunca se han medide niveles de
wacidad, idoneidad y honorabiidad sino que el ingresa al mismo, desde el mas
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humiide conserje hasta los alios funcionarios, siempre ha estado determinado pt

1amoso cuello, ef compadrazgo, el partidismeo yeldinero.

Quiero dejar claro que en ésta tesis no estoy planteando una defensa oficips:

fos trabajadores def estado. No en £ocas oportunidades hemos sido lestigos y vict

do ig falta de capacidad, de conciencia, de don de servicio ¥ de profesionalismo
muchos servidores piiblicos, empezando por os aitos funcionarics.

r

servido para que no en- pocas ocasiones gente corrupta, incapaz e irresponsable,
escude en dicha recurso, aprovechandose y desvirtuando taf medida. Lo anterior no
sido enfrentado v desvirtuada convenientemente por los dingentes sindicales, yaqg
entendemos que Ia mistica ¥ razon de ser de la préctica sindical, no es congruente ¢
aclitudes de tal naturaleza, pues en nuestro ideario el sindicalista debe ser giemplo
responsabilidad, de capacidad, de honestidad, y de profundas convicciones ideoiGgica

Lo que es censurable eg que ef gobierno, so pretexto de eliminar €stos male
vaya configurando cada vez mds oiro de fos postulados neciiberales que es .

afejamiento def estado en fa prestacion de los servicios publicos, ef cual se configurarg
la tuz de la reduccién del tamadio del estado.

Tal medida tampoco se debe ver fuera de la comente privafizadora, toda ver qu
ningdn empresario se atreveria 8 comprar una empresa en donde &/ elemento human
Sea exagerado o tener que enfrentar e pago de los pasivos laborales que esto genera,

Y a nivel juridico concretamente, o censurable es que las autoridades o
gobierno no respeien ia naturaleza y contenido de nuesto Derecho Laboral, mutitando
&N Sus proyecciones y  cometiendo ilegalidades que en nada ayudan a construir !
edificar el publicitado estado de derecho. Un estado de derecho real se basa en k
prevalencia de Iz fey, pero no soio de Jas leyes que convienen a un secfor determinado
Ya diimos que una democracia debe sustentarse en el bienestar de Ja mayoria de f:
poblacion y ese sector mayoritario en nuestro
mayorias de trabajadores.

No estd demés hacer ver que si los violadores de la ley son los bropios

gohernantes, éstos no pueden esperar que lps gobernados se cifian a ella. De fguai
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abafadores del estado, toda vez que fa crisis econdmica actual, el estancamiento™. ..
ol nivel de salarios, y la inveterada ausencia de una verdadera polifica de. ,
Iministracién de los recursos humanos del  estado. sumado af nepofismo, el
ympadrazgo, y el partidismo que se mantienen vigentes atin con el gobierno actual
i las causas principales de la permanencia de un estado burocratico e ineficaz, porlo
te dichas medidas restrictivas del derecho de sindicalizacion y huelga en nada a yudan
mejorar el funcionamiento del estado guatemalteco, y sdlo agravan fas posibles

uciones de los graves problemas econdmicos que son comunes a los trabajadores
3l estado en general.

Para finalizar he de decir que si el gobierno actual se atrevié a medir fuerzas con
sector de trabajadores del estado, arrebatandole, su derecho a la husiga. y éste no
Vo capacidad de respuesta, debemos estar preparados para enfrentar, esta vez si con
ito, con nuevos métodos y ante todo unidos, ef movimiento de flexibilizacion de las

laciones laborales, que conlleva la destutelaridad ¥y desnaturalizacion de nuestro
erecho Laboral en general,

? — i T
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DEL DERECHO L ABORAL.
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En un mundo globalizado y que camina de la mano de los posiulados
oliberales, es una verdad irrefutable que cada uno de los paises que conforman el
o ferraqueo, fengan que adaplar su politica econémica v social. sus instituciones y
s feyes a los designios del mercado, al menos asi ha sido. en todos aguelios paises

donde han gobemado o gobiernan sectores identificados con la causa neoiiberal
tinoamerica no se sustrae de tal realidad, en consecuencia todos nuestros paises,
n diferentes niveles de inlensidad, han aplicado o aplican medidas neoliberales. la
sepcion a la regla, sin duda, es el proceso revolucionario cubano que a pesar de todo
mantiene a fiote. Asf las cosas, se ha dade pasc a importantes transformaciones
lales, buscando adaptar fas legislaciones locales a los postulados y principios
oliberales, hecho del que el Derecho Laboral no ha quedado al margen, puesto que.
mo reitero, uno de los principales postulados neofiberales es fa desrequlacién de los
wcados, especificamente el mercado de frabajo, en franca direccion de la
EXIBILIZACION DE LAS RELACIONES LABORALES, lo cual imphca Ia
ISTUTELARIDAD de nuestra DERFCHO LABORAL,

Por ser medidas que se aplican o se promugven en la mayoria de paises del
indo, independientemente de su grado de desarrolio econémico-social, y que se han
vresado de diversas formas en nuestra regidn, debemos hablar enforices de la
stencia de una CORRIENTE DESTUTELADORA DEL DERECHQ LABORAL, que se
stende aplicar en nuestro pais.

.PORQUE DE LA DESTUTELARIDAD DEL DERECHQ LABORAL
JATEMALTECO DENTRO DEL MARCO DEL NEOLIBERALISMO

Sobre Iz base de que el proveso de flexibilizacion de las relaciones laborales,
dlica la destutelaridad del Derecho Laboral, debemos tener claro que de dicho
Ces0 no se encuentra exento el Derecho Laboral guatemalteco.

Constituido como estd, a pesar de todo, nuestro derecho es tutelar y protector de
trabajadores, hecho que no debe percibirse estrechamente limitado al  &mbito
némico, puesto que trasciende esas fronteras. '

En nuestras sociedades cada dia se imponen ef consumo y la produccion como
ximos valores sociales, y de 13 mana de is kbertad de mercado. ef libre comercio y la
balizacion se imponen modelos cada dia mas mundializadios, consscuariamente se
idiciona la presencia del gran capital a la atencicn de los dictados neoliberaies. por
» €8 comun observar que frecuantements los gobernantes y el seclor econdmico .
fiente, argumenten que para posibiitar s generosa inversion de Jos paises
jyeménicos y las transnacionales poderosas, debe darse paso a reformas en fa
islacion laboral, que hagan flamativa la inversion en nuestro pais.



p
Alguncs neoliberales inciuso han flegado a definir a nuestro Derecho Lab
Como relrégado y espurnio, (ver articulo de Hugo Ordodez Porta, £ Periddico, miérey
7-5-97, pdg. 11) puesto gue desde su perspectiva los cambios en Ia legislacion lab,
- guatematteca deben darse lo mas pronio posible ya que no podemos quedarnos fu
de las comentss modernas, que en general, -.en vez de ia tutelaridad propiciar
igualad en las refacionas iaborales, & incluso se atreven a afirmar que Ia desiguak
atenta contra ia vigencia de un verdadero estado de derecho. .
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Los neoliberales también sostienen, -crteric que es acompasado por algu
funcionarios judiciales- que ningin empresano se atreverd a invertir en Guatem:
puesto que va a encontrarse no solo con una legistacion que impene una serie
prestaciones y garantias laborales, sino que tambign con fa presencia de sindicatos q
@ Su juicio, en vez de defender los intereses de Jos lrabajadore.

s Solo enforpecen
desarrollo normal de Ia empresa. Tal es su posicion, que para ellos jo ideal seria que

existiera legisfacién faboral ¥ que las organizaciones sindicales fuesen un mito.
patrono debe disponer -arqumentan- de completa fibertad para manejar su empresa, .
debe estar sujeto a limites de Jornadas y horarios de trabajo, debe pactar con libertag
relativo a la remuneracion salarial ¥ poder ensayar diversas formas de remuneracit
disponer con absoluta libertad o relacionado con la contratacion ¥ despido
. trabajadores, (priorizando fa contratacion temporal sobre la definiti
enfrenfar "coslos excesivos™ {indemnizaciones, prestaciones:
inamovilidad que le asiste a fas madres embarazadas y en Periodos de lactancia ef;

que aumentan sus costos de produccion ¥ lesionan su fnversr’cin, en desmedro de ¢
plusvalia o ganancia. o -

A la par de esto, alegan el “injusto e lflegal” trato que les impone el derect
laboral, -tanto substantiva como adietivamente-. ai otorgar proteccicn preferente a I
trabgjadores -"en teoria®- negandoles la posibilidad de recibir fgual trato, o que ateni
contra I legitima defensa, Ia igualdad ante le ley, el debido proceso; ete. presupueste
bésicos para la construccion de un auténtico estado de derecho, Aqul hay gu
mencionar que descaradamente sin que las leyes laborales se hayan destutelad
muchos jueces las han aplicado en perjuicio de jos trabajadores, es decir Que alo

en funcion del mercado, no les bast

" Este movimiento de flexibilizacién de las relaciones laborales es urgente, -a s
Juicio~ ya que a fa voracidad ¥ libre circulacion del Capital no deben anteponersele:
resticciones, minimos o medidas mitativas, Este Proceso es impulsado en diferente:
formas en nuestro pais. Por un fado hay que consi
en contubernio con autoridades def Ministeri
‘superidentificables” del ramo sin necesidad de

critenios civiistas y desnaturalizado totatmente at Derecho Laboral en beneficio de I5
clase econdrmica-pudiente de nuestro pais, olvdéndose ds/ apego a la ley, fa justicia e
imparcialidad que deben ser comunes & los jueces y funcionaros. Por &/ otro ladlo, tanio
entidades académicas como de investigacion, articufistas, elc. (al servicio del sistema)



- medio de holetines, amculos de prensa, confererncias y foros tratan o’e jUSffﬁC&f Tam;
slementacion de tal proyecto, desiegitimando al Derecho Laboral Y pubhcrtando fas
ravilias que un derecho Iaborcl més ﬂexrble otorgana ala pob!aaon P

Caemos en la cuenta de que para pos;b:frtar ia ﬂex:bdrzac:on de Ias Ieyes
orales, con fode lo que implica, seria necesaric REFORMAR nuestra propia
nstifucion y cada uria de las leyes ordinarias, reglamentarias e incluso las normas
Widualizadas, {pactos colectivos, contrates) ya que quierase o no, las mismas siguen
teniendo y desarrollando en diferentes formas los principios que dan vida y esencia
Perecho Laboral guatemalteco, fundamentalimente ef principic TUTELAR que es &
2 marca el confenido de los demds pnanpiOS he alfi !a :mpodanc:a de su
stufelaridad,

En ofras palabras lo que se busca es desregular, que es lo mismo que
sproteger, y romper con los compromisos preexistentes en torno a los minimos de
Meccion-que garantiza la ley, en vias de dejar fas refaciones laborales en manos del
wcado. Af final de cuentas, con un criterio puramente mercantilista, ef objefivo de los
eflos def cap:fa! tanto local como internacional, es abaratar Ia mano de obrs, a
oo de asumir los costos mas bajos posrbfes

ITELARIDAD VERSUS iGUALDAD

No en pocas ocesiones los patronos, por diverses medios, han manifestada su
srsion af “desigual” trato que fes oforga el Derecho Laboral guatemalteco frente a fos
bajadores, habida cuenta que las -normas futelares de Derecho  Laboral las
copframos tanto en la parte substantiva como adjetiva de nuestra ley faboral

Pero-es en el émbito procesal donde los patronos han resentido con mayor
wzZa el frato desigual y preferente que la ley garanfiza en favor oel trabajador, por
nsiguiente alegan que se violan garantias constitucionales como el derecho de
fensa, ef debido proceso, la igualdad anfe Ia ley, efc. no terminan de aceptar que ef
recho Laboral sin tulelaridad serla cualquier ofra cosa menos Derecho Laboral,
idando intencionalmente que profeger a la clase trabajadora constituye su origen y
Bnicie:.

Por supuesto, tergiversan fa verdad af decir qﬁe‘ el proceso laboral es violatorio a
rantias constitucionales, puesto que no debemos perder de vista, que aunque el

Ejempios de lo afirmada, para citar salo unos, sen: *campo pagado del Centro de Estugios Scondmico-Socries
o "Agenda Para el Exito; Predmbuic”, de fecha 16 de enero de 19935, sigio vemtiunc, sag 26, Noticia. Foro
rela morslidad y el capialismo. Siglo Veintiuno de fecha 16 de agosto ge 1995 Pag 8. Nobtoiz: salarios minimos
in reexarrynados en enero, que contiene “ernpleadores de centroamérica solicitan Bexibitzar ia normativa labaral’, .
152 Libre, de fecha 25 de noviembre de 1895 Pag 81, noticia: “CIEN recomienda modernzar las leyas !aborafes ¥
ntificar costos de las huelgas. como poiitice 6e emplec” Prensa Libre ae fecha 12 de Giciemibre Ge 1995, Pag 125
himerables articulos tanto de periddicos como revistas especianzecas, en donge se insisie en ia necesscac de
rmar -utitizando jas pa*abras modem:zar y flexibilizar- las !eyes laboraies”.
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. derecho del trabajo por esencia es tutelar de la parte mds débil de la relacién fabe
enla practica si existe igualdad en e frato procesal, ya que son comunes a las pa

los medios de impugnacién y defensa, y demds garantias procesales que preceplt
ley. :

Ahora bien, el hecho de que i3 inversidn de la carga de la prueba,
interpretacion y alcance de fa ley laboral en case de duda se tenga que hacer er
serfido mas favorable para los trabajadores (in dubio pro-operalis), los efectos
emgiazamiento, en relacion a que ef permise gue debe pedir al juez &f patrono para

. For terminada una refacion laboral sea en Ia via inciciental, mientras que I3 reinstatac
de un trabajador se tenga que ordenar luego de una simple denuncia en 24 hora
thacer énfasis en la diferencia entre incidente y denuncia) sean factores tutelares -en
ofros- que contiene nuestro Derecho Laboral, no implica que Ia parte patronal no pue
hacer uso de sus respectivos medios de defensa.

Previo a pensar en la destutetaridad de Ja ley laboral en nuestro pais, habria q
preguntarse al menos fo siguiente: es posible un trato igualitario en un Juicio labo,
(individual o colectivo) en donde una de las partes es un trabajador campesino u cbrei
anaffabeto, de escaso nivel cultural y educalivo, que sdlo cuenta con su fuerza
trabgjo, mientras la olra, cuenta principaimente con la capacidad econdmica que ie hai
proveerse de grande y costosa asesoria Juridica y que incluso le permite compr
voluntades a nivef de funcionarios administrativos y judiciales 7 Es posible que ha)
trato igualitario ante el emplazamiento cuando s conocida la histérica represicn de Gt
han hecho gala los patronos en nuestro pais? En qué cabeza cabe que el trabgjad
tenga qué demostrar o probar la Jjusta causa de su despido, cuando ef no ha degidic
despedirse y cuando los documentos que prueban la relacion.y condiciones de ‘

Un andlisis de lo anterior, nos permitird fomar conciencia de que los trabajadore
sindicalizados o no, estan obligados a fuchar en contra de Ia tendencia destuteladora d
nuestro Derecho Laboral, que propone el mercade y fos Organismos  econdmic
financieros internacionales Que representan los infereses de Jos duefios del capital tant
nezenal como internacional. Esta actitud de defensa puede ir acompadada de |
adcpcidn de mecanismos affernativos de solucion de los cenflictos, sobre Ia base de |
negociacion franca, sincera, objetiva y abierta, pero no sobre Ia renunciacion de o
derechos que tanto dolor ¥ sangre han costado a nuestros pueblos.

Hasta hace poco, nadie imaginaba que fa historia nos fuera a poner :
argumentar sobre la defensa de nuestros derechos, los cuales consideramas intocables

capital.



\ REALIDAD LATINOAMERICANA

La corriente flexibiizadora y destuteladora ha tenido repercusiones a nived
inocamericano. En cada uno de los paises ésta se ha manifestado de -diferentes
mas. Asl, cada uno de flos paises ha visto mediante decrefos, reformas
nstitucionales, & incluso a través de la aplicacion de medidas de hecho. como se a ido
artando el contenido y esencia del Derecho Laboral fatinoamericano, Pero a la par e
tos procesos, hemos visto también como el descontento social, se ha traducido en
anifestaciones de todo tipo, mc)‘uso viclentas, que para variar han significado ef costo
tvidas humanas

Lo que si es caracteristico, es que ha pesar de lo que propalan sus flamantes
Jricos y defensores, la regidn se hunde cada dia més en mayores niveles de
sempleo y subempieo aumentando en forma dramética los trabajadores informales.
pobreza y misenia en general, En consecuencia, fenemos que estar claros en cuanto
jue la lucha por reivindicar los derechos laborales de ia clase trahajadora no es local
10 que se torna oontmenta! e mciuso mundial

Sé!o de nuestra capacrdad de lucha unitaria, mgenrosa ¥ partfapat:va depende
e logremos deltenier el avance de la corente flexibilizadora y destuteladora del
wecho Laboral, reivindicando nuestros derechos que hoy por hoy se encuentran en la
ota, sin perder de vista que dicho proceso camina de la mano de la globalizacion y el
ofiberalismo.

. IMPLICACIONES DE LA DESTUTELARIDAD EN EL DERECHO
' LABORAL GUATEMALTECO

ISDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL STRICTU SENSU.

Los Convenics Internac:onafes relativos af Derecho del Trabajo, Ia Consrttuaon
lifica de la Republica, las leyes ordinarias, los reglamentos. las leyes individualizadas,
istintamente, contienen normas tutelares de los trabajadores, desarroflando no sélo
: caracteristicas genuinas de nuestro derecho sino los Principios que uriversalmente
dan vida. Sin embargo, es notable la tendencia existente a nivel internacional de
stituir Ios convenios infernacionales.relacionados con el Derecho Laboral por tratades
wnvenios comerciales, lo cual ne solo lesiona nuestro derecho $ino que Nos pone de
filas ante el mercado, en desmedro de la razon de ser y esencia del Derecho
boral : oo . -

De igual forma, el proceso destutelador no pocria ser ajeno a lo que establece
estra constifucion, pues fa misma contiene normas tuteladoras y garantistas de
"imos irrenunciables, que incluso no son posibles de ser disminuidas o lergiversados.
mbién las demas leyes de Derecho Laboral que no tienen jerarquia constitucional: en
1sonancia con el significado y trascendencia de nuestro derecho, desarrolian tales

! —= I I
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prncipios y garantias. Por consiguiente, la destutelaridadl def derecho laboral

e
implicaciones directas sobre todo ef Ordenamiento Juridico Laboral guatemaltecy,

o

Creo preciso, alertar especificamente, sobre el Proyecto de Cédigo de Trat
Regional, que se gesta en o Partarnento Centroarmerizano, denominado LEY
EMPLEADORES Y TRABAJADORES CENTROAMERICANOS, cuyo objefivo
adaptar fa ley laboral ceniroaméncana a las necesidades modemas vy a
iransformaciones econdmicas ¥ poiiticas mundiales, proyec:

_ 0 que dicho sea de pé
considera ef cardcter tutelar de Ia je y faboral como un obstaculo real para enfrentar

Supletona.

DESDE EL. PUNTO DE VISTA POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL.

S‘rgo Sosteniendo que ia destutelandad del Derech
con fa realidad guatemaltecs. Cualquier intento en é
repercusiones politicas, econdmicas ¥ sociales

Curso commente en nuestro pais, en donde la actitud del
asociada al no cumplirmiento Y evasion de /a ley Laboral.

La Injusticia Social, que se refiefa en los bajos salarios, iz 'falta de erhpleo, f
incigencis, 1a sobrevivencia, la enorme brecha entre quienes tienen demasiado ¥ fos

Que casi no tienen nada, efc. determinan que en nuestro pais deben existir leyes quse

nos, técnicos y profesionales- a las
“sui-generis™ leyes det mer; ‘Paz y a reconcifacion

nacional, y agravard fas condiciones econcmicas, politicas ¥ sociales de nuestro pugbio,

Como guatemaltecos Merecemos un

mejor destino, por o Gue por el bien de
nuestro pueblo, no se debe ceder ante la

presién de los organismos econdmico-



ancieros internacionales propiciadores de la flexibilizacion de las relac:one§
yorales. Pero como sabemos que las actifudes del actual gobierno Yy de las élifes da
der, son congruentes con el neoliberalismo, debemos actuar unidos y hacer nuestroi s
yor y mas inteligente esfuerzo a efecio de defender nuesiro histérico Derechg:
boral.

% s

La coyuntura nos exige seguir luchando en la construccion de una nacion 0uya
lependencia y soberania no sean de papef.

= T T






 CAPITULO Vil

TRAS IMPLICACIONES DE LA APLICACION DE MEDIDAS ECONOMICAS/ -
SOLIBERALES EN CASOS CONCRETOS ‘

/ EL SALARIO: -

De darse pasa a fas transformaciones ¥ reformas que implica Ia fiexibilizacién de
i relaciones laborales, uno de los aspectos més sensibles es ef del Safaro.

Nuestra legislacién permite 3 formas de refribucicn salanal, que son, de acuerdo
n ¢f articulo 88 del Cédigo de trabajo: a) por unidad de tiempo (per mes, quincena,
mana, dia u hora; b) por unidad de cbra, (por pieza, tarea, precio alzado o destajo); y
par parficipacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono, con fa
iculandad que en NINGUN CASO EL TRABAJADOR DEBE ASUMIR LOS
=SGOS DE PERDIDAS que tenga el patrono.

Una interpretacion estricta de éste articuio nos permitirad ver que cualquier forma
retribucion fuera de estas formas deviene ilegal, ¥ mas aun, previendo cualquier
lucia patronal ef legistador fue mas fejos y previno al patrono en el sentido de que no
ede trasiadar sus riesgos de perdida a los trabajadores.

Un componente de Ia flexibilizacidn de las relaciones laborales implica la libertad
'patrono para determinar y ensa yar diversas formas de retribucion salarial. Al
ipecto hemos de decir que en varias empresas, comercios y fincas ya se aplican o se
tenden aplicar formas de refribucion salarial fuera de las que prescribe nuestra
isfacion. Especificamente me refiero a los famosos bones de productividad y calidad
#, los cuales se presentan en forma de aumentos salanales o formas que permiten
ener un mejor salario, pero que en el fondo resultan siendo lesivos para los
vajadores y profundamente beneficiosos a los patronos. y contrano a lo que
abiece nuesira legislacidn implican ef traslado de 1iesgos o pérdidas al trabajador por
te del patrono. Veamos un ejemplo; En una finca bananera, para hablar de los
yajadores del campo, en donde se gana un salario minimo diario de 224.00 diarios y
cios fijos por farea, al aplicarse los bonos de productividad y calidad total no hay un
nento directo al salario minimo diario ni-a la tarea, sino que la posibilidad de aumento
ende de la productividad y calidad total obtenids. Es PIEciso anotar que estos bonos
mansfan en base a porcentajes en donge el fogro de una meta impica le posibilicad
el fogro del bono. Nominaimenie hablando estos boncs no constifuyen un aumento
afarnio de fos trabajadores en si

riterio de aplicacion de dichos bonos es &/ siguiente:

un trabajador logra en el gjercicio de su labor una calidad 100% obtiene ef bono, de
ontrario no, '
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En relacidn a jo expuesto hay que resaltar que: . .
- Quien califica Ia calidad es af patrono. (sus capataces y administradores por supuesk

~Lama ydrié de veces aunque el producto no obtenga ef 100% de calidad, de cualqui
forma se venderd el producio.

-Enelcaso concreto de las bananeras guatemaltecas el banano siempre ha tenido ur
calidad del 100%. . o : .

Pero ef bono de calidad total siempre esta asociado al bone de productividad,
que éste Ultimo se oblendré siempre ¥ cusido se logre la meta de productividad Gu
sefiale fa empresa, de fo contrario se pierde. ’

Agui hay que resaltar, que el trabafador con tal de lograr la meta v oblene
mejores porcentajes de productividad hard ef esfuerzo fisico mas grande y empleara
tiermpo que sea necesario. Esto contrasta con fa débit condicin fisica de fa mayoria d
campesinos guatemaltecos, ¥ conlleva impredecibles consecusncias,

El problema se presenta con aquel trabajador inexperto, viefo, o con deficiencia
fisicas, para quien el bono casi se torna imposible, y también con fas mujeres y lo
menores que frabajan. :

Pero lo realmente grave es que los riesgos de Ia produccidn pasan af krabajadc
Y o fos asume mas el patrono, veamos:

- & se diere una catdstrofe natural {inundacion, sequia, plagas, terremolo, o cualguie
olro desastre natural) que detenga o afecte fa produccion, esto no implicara perdida:
Para o patrono, foda vez que al no haber produccion, no hay bonos de productividad ]
por Io tanto no se genera ninguna obligacion salarial en contra del pairono. De igua
forma ro habrd posibilidades de calidad total pues los productos se verin afectados.

- De igual forma y con un hondo contenido politico, este sistema salarial hars que fos
trabzjadores desistan del efercicio def derecho de hueiga y de fas medidas de hecho,
podria decirse gue incluso de las asambleas generales de sus organizaciones, yague e

salano depende ‘de la produccion personal de cada frabajacor ¥y en el momento de
haber inaccidn del trabajador él es el tinico que pierde.

- Okro aspecto a considerares Gue en el caso de las madres embarazadas ¥ en periodo
de lactancia, ‘as suspensiones por enfermedad, fos permisos sindicales ¥ de cualquier
olro fipo, no se genera més una obligacion de pagar ese tiempo a quienes o necesifen
pues al no producir no hay acceso a bonos, simplemente porgue los mismos dependen

de la produccidn. Para el trabajador, el fiempe y su capacidad de rendir al méximo, es Ip
Unico que cuenta.



rajadores y a la o:gamzac:on celecﬂva. .

Ahora b:en el dnico que obtfene mas y mejores beneficios es el patrono, pues
1 gran produccion y aftos porcentajes’ de calidad, incrementaran la demanda, sus
1ancias y su plusvalia, a Jo que se debe agregar que los rigsgos de la produccion los
visto mrmmrzados ylios ha trasladado al trabajador.

Conoc:da la historica. acmud o'e fos capitalistas mundiales, enfre fos cuales los
3stro son conservadores, es dificil pensar en que el incremento de sus ganancias
16ficic & las grandss masas de frabajadores, ademas, esos beneficios que oblenga el
rono, no se reflejaran en las condiciones y nivel de vida de los frabajadores. Es mas,
JYiera pensarse, en &l mejor de los casos que podria incrementarse el salario nominal,
0 nNe va a aumentarse el salario real, pues el alza en el coste de vida, el aumento de
zarga impositiva, fa privatizacion de fos servicios publicos, el encarecimiento de los
» queden en poder del estado, (luz, agua, escasaments} desbaratan lotaimente
siquier posibilidad de aumento al salario real, ya que su capacidad real se mermars
cualquier forma. De tal suerte los incrementos por ésta via y dentro de un paguete
mbera! son puro espeﬁsmo

Para ﬁna!fzar he de decir que el proceso de ﬂexrbrhzac:on también es contrano a
salarios minimos. Tal es la voracidad de lbs duefios del capital, que quisieran que
0s no existieran. En este aspecto, deben asumirse actitudes enérgicas por parte de
frabajadores guatemaliecos, porque no soio tienen uno de los niveles salariales mas
s del continente, sing que dadas las historicas condiciones en que se desarrollan las
aciones trabajador-patrono en nuestro pais, en muchos de los casos ios salarios
nimos -no se han cumplido. Tal situacion solo permitiia la sobreexpiofacion
damentalmente de los trabajadores agrarios de nuestro pais.

Sostengo el criterio de que el salario no debe verse friamente como un faclor de
oroduecitn, sino que el mismo deberfa ser la justa retribucidn que el patrono paga al
bajador por el servicio prestado, que deberia servirle para Mlevar una vida digna, a
clo de satisfacer sus necesidades econdmicas, de salud, educacion, wwenda 1%
rreacién, tanto personales comeo de su familia.

Es Ibgico inferir que con la reforma a la retribucicn salarial fo Gnico que se
dende es aumentar los niveles de ganantia de los duenos del capital, no importando
isto confleva la sobreexplotacion y maximo desgaste fisico de los rrabajadores

LA JORNADA DE TRABAJO

La propuesta flexibitzadora comprende afternativas que de una u ofra forma
iivan al méximo esfuerzo y productividad.

1 e T T



j
/.
82 _ o - !
No seria nada raro, que el frabajador insuftado por la posibilidad de obte
mejfores ingresos, hags su méximo esfuerzo y no tome en cuenta los efectos que ¢

Jjernada extenuente producird en of funcionamiento de su Organismo.y su salud men
a futuro., ' :

las formas de retribucion salarial adecuadas, para que sea ef trabgjador ef que haga .
jomada, De {al susre que. por medio de bonos, precio alzado o destajo, o tarea,
pairono no estd imponiendy ninguna jornada, pues son las condiciones fisicas ¢
trabajador las que fa determinan. : :

patrono. 7
EN CUANTO A LA NEGOCIACION COLECTIVA:

Debemos tomar en cuenta que uno de las instituciones fundarmentales de
Derecho Laboral ha sida ia negociacién colectiva. Es Poresla via que los trabajadores
tanto de! estado como de los entes privados- han logrado superar sus derechos |
condiciones econdmico-socisles, siendo a fravés de los pactos ¥ convernios que se har
plasmado estas mejoras, Paralelo a esto, tampién debe analizarse en sy Justs
dimension la figura juridica def emplazamiento, pues ha sido esta la que en iims

instancia ha garantizado Ia estabilidad de ia relacicn faboral de miles de trabajadores er.
nuestro pais. . : .

empresa, incluyendo el aspecto salanal las jornadas ge trabajo, ia-forma de contratar y
despedir, ete. y que en esencia ha sido a traves de fos pactos Y 103 convenios que los
trabajadores han ganado éspacios de participacion, minimos si se quiere, en Ia
deferminacion de las relaciones laborales en una empresa especifica, y que of
emplazamientc como efecto, protege & los trabajadores de ias arbitrariedades de fos
patronos, es que la negociacion colectiva no tiene cabida en fas nuevas condiciones
que caracterizan las relaciones laborales dentro del proceso de flexibilizacion.

 Ya dejamos establecido en ef desarrolio de la presente tesis, que las refaciones
de los trabajadores Y patronos en nuestro pais se han caracterizado por la
confrontacion. En consecuencia la flexibiizacion no privilegia fa negociacion sino la
imposicién, Cabe recordar que el decreto 35-96 se ha encargado de hacer casi inviable
el ejercicio del derecho de negociacion y huelga de los trabajadores estatales, por lo



que &l procesa de fiexibilizacion pretenderia en todo caso atar al resto de frabajadores f;
no estatales. En el conceplo de la flexibilizacion y el nealiberalismo no hay espacio para i l 1
negociacion, aunque quizés pusda existir, pero condicionada y una negociacidnii
condicionada pierde su esencia. :

ENLOS DESCANSOS, DIAS DE ASUETO Y VACACIONES:

Recaordemos.que ef alto nivel de vida y las condiciones de sobrevivencia en que
se encuenira la mayoria de trabajadores, confleva que el trabajador labore hasta el
cansancio sin medir consecuencias. La realidad no es que el trabajador no quiera
descansar, o que fmporra es que, ef sa!ano se pueda mejorar, aun haciendo el maximo
esfuerzo. -

Particularmente, crec que los dias de asueto v de descanso semanal no se
encuentra tan expuestos a su no goce. El aspecto que s se encuenira expuesto, es ef
gue tiene relacion con las vacaciones, ya que el trabajador prefiere seguir trabajando
para poder tener mejor ingreso salarial. Mi oposicién no es a que el trabajador obtenga
mejores ingresos, a fo que me opongo es a que haya necesidad de trabajar en
vacaciones, cuando un buen y justo salario no obligaria a esa clase de esfuerzos
excesivos de parte de los trabajadores. Independientemente de que nuestra legisiacion
prohibe la compensacion econdmica de fas vacaciones {arf. 133 Codigo de Trabajo) o
cierfo es que ef trabajador labora aun ese periodo, por sus necesidades economicas,
que aligual que para la mayoria de la poblacién son cada dia mas graves.

Creo que merece especial afencidn e hecho de que el decreto 64-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, haya reformado el articulo 136 def Codigo de
Trabajo, en el sentido de que a ia lerminacién de una relacién laboral pueda reclamarse
la compensacitn en efectivo de las vacaciones que se hayan omitido correspondientes
a los Gitimos 5 afios, foda vez que nuestra legislacion no establecia tal situacion, por lo
que los lrabajadores que -voluntaria o involuntanamente- no gozaban de sus
vacaciones, précticamente perdian ese derecho.

Far la importancia del goce de periodos de vacaciones para nuestra estabilidad
fisica y emocional, es indispensable que los trabajadores gocen de tal prestacion, y que
no fas-trabajen lo cual podria ser posible, de existir salarios mas justos y equitativos.

EN CUANTO A LA ORGANIZACION SINDICAL:

Definitivamente el neoliberalismo es contrario a la organizacién sindical. Para los
parfidarios de esa cormente de pensamiento. seria mejor I ro existencis de sindicatos.
Pero a qué debemos alribuir esa tirma sindical? Por una parie nadie puede negar que ia
organizacién y lucha sindical ha sido &! medio.por el cual los trabajadores del mundo
entero han logrado acceder a niveles de igualdad y traio digno en-las relaciones
'aborales. El sindicalismo ha sido en consecuencia e mejor medic de defensa da ios
nfereses de los trabajadores. De tal suerte que si la fuerza de! patrono ha fadicado en
su poder economico-politico y en el manipuleo del sisterna, los irabajadores han fincado
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en su unidad e identidad de clase expresada a través de un sindicato, ef poder de”

consistencia. Tendremos que reconocer que los logros historicos def Derecho ¢
Trabajo hian caminado de fa mano del movimiento sindical,

Aglaro que mi posicisn defiende 2/ sindicalismo como institucion, aungue r

necesarnamentie a algunos sindicalistas y algunas equivocacas ¥ nada edificador:
orécticas sindicales.

For otra parte debe analizarse el componente ideoldgico politico del Sindicalism
Desde que Marx, sustentase Su teoria filoséfica sobre Ia ba



CAFITULO Vilt
: - o R o Pt
LA UNIDAD Y DIGNIDAD DE LA CLASE TRABAJADORA COMO LIMITE A LAS é“; '

IMPLICACIONES Y ALCANCES DEL NEOLIBERALISMO EN EL DERECHO
' B ' LABORAL GUATEMALTECO. - :

Los objefivos del presente trabajo de tesis se verdn cada dia més Justificados. En
préctica hemos sido testigos de una polifica gubernamental definitivamente marcada
w el nealiberalismo, lo cual fic debe sorprendernos pues esta actitud del grupo
‘bernante es congruente con su posicion de clase social y Ia misma, era previsible por
ianto hay que fener clara la naturaleza y esencia del partido gobernante.

Ante tal coyuntura es prudente considerar lo siguiente. Si tuviéramos la menor
rteza de que el desarrolio para todos fuese posible por ésta via ingrato serfa que nos
WSIEramos solo por oponernos. Pero como los hechos habian por si solos puesto que
la mirada ohjetiva e imparcial, -aunque no necesanamente profunda- de la realidad
\cional y de las condiciones econdmicas y sociales en que subgiste fa mayaoria de fa
wlacion, nos refigja mayores niveles de desempleo, insoportable incremento def coste
' vida, exagerada caida del salario real, aumento del nimero de indigentes, aumentoc
t fa préctica de-trabajos informales, pauperizacion de las condiciones de vida, en fin
ofundizacién de la misena y la pobreza, tenemos que caer en la cuenta de que nos
iconframos ante una coyuntura en la que no se ve por donde, este tipo de politicas,
le afectan- a los mds pobres, puedan representar una salida a nuestra critica
ohblemética. '

Pero, cuales serdn los efectos de Ia aplicacién al fope de medidas econdmicas -
oliberales? Que efectos producira el profundizamiento de este tipo de medidas? Se
'ndird nuestro pals en el etemno subdesarrolio o se propiciara el ansiado desarrolio ¥
xdernidad de foda la sociedad guatemalteca, o séio de fos pocos de siempre?

Fécil resufta advertir, en el desarrollo de ia presente tesis, mi pusicion contraria al
ofiberalismo, situacién que trato de argumentar a o largo y ancho de mi trabajo; y
inde que en el desarrolio del mismo, ya queds asentado que el movimiento neoliberal
nileva cambios que implican la adecuacion de nuestro ordenamiento juridico a sus
stulados y principios, y que a través del proceso de flexibilizacion y desregulacion de
i relaciones faboraies, repercutird especiaiments en la naturaleza, esencia yrazon de
r de nuestro Derecho Laboral. asi como en los Jogros historicos de la clase
bajadora guatemaffeca, debemos como primer paso, para enfrentar dicho Droceso,
finir un’ proceso comun de defensa de nuestrc Derecho Laboral En consecuencia
bsmos cuestionarnos sobre quienes?, como?, con Gué? y cuando? debemos
wezar esa fitanica pero justificada larea.. ’

Srgufehdo el orden propuesto, debEmoé definir a quienes corresponde fomar fa
wativa en nuestro procesp. Al respecto creo que oS principalmente flamados a -
cabezario son fos trabajadores, fanto del estado como del sector privado, -
dicalzados o no- Este esfilerzo debe ir_acompassolor por=ios. acaosam
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Catedraticos universitarios, profesionales del Derecho e incluso estudiantes inquiel
Y progresisias, identificacios con Ja causa del Derecho Laborsl, sin embargo, oportu
8§ advertir, que ante las dimensiones del problema, debe pensarse en Ia forma |
involucrar a la mayoria de Ja poblacion. empleados y desempleados, pues ef fendme,
ne surtird efectos tnicaments en of frabgjacor empleads dependiente, como taf,

Cdmo debemos bacerse Ja defensa histdrica de nuestro Derecho-laboral?

Al respecto creo que existe un presupuesto indispensabie para encarar €on €xi
el proceso de fiexibilizacion y destutelaridad de nuestro Derecho Laboral en ciemes,
éste es la UNIDAD REAL de Ja clase trabajadora. Debemos olvidarnos de k
protagonismos e individualicdades, que tanto dafio n0s han causado, y de fos acuerde
convencionales particulares, pues solucionan problemas concretos pero no generale
Asi mismo, es !a hora de defar por un fado las acostumbradas descalificacionas mutus
¥ dar paso al reconccimiento ¥ valoracion de Jos méritos de cada cual, y sobre fa bas
de la critica y autocritica, el trabgjo disciplinado y responsabile, la prorizacitn de fc
recursos, siendo honestos, ingeriosos, inteligentes y propositives ¥ con una actiu
abierta y objetiva, encaminar con éxito ef Proceso que nes es comun. Recordemos qu

© esta en juego nuestro destino ¥ dignidad como clase trabajadora, por lo que nuestr

lucha a Ia par de ser unitaria, debe ser digna, pUes es nuesira dignidad e identida
come clase trabajadora la que no permiticd claudicaciones en la defensa de lo
principios, instituciones, garantias ¥ fogros histéricos de nusstro Derecho Laboral,

Un paso importantisimo, es el que tiene que ver con el fortalecimiento de fa;
organizaciones sindicaies. La base, trabajadores sindicalizados o no, debe nuevamentt
considerar a los sindicatos como sus interlocutores véiidos, de taf suerte que la tarea e
recuperar fa credibilidad y confianza de fos trabajadores en aras def crecimiento
desarrolo del movimiento sindical, pero a todo nivel.

A nivel més general, ofro paso imprescindible, es jograr la recuperacion de Jz

confianza ciudadana. Sin duda, estos tiempos son de bajo perfi para ef movimientc

social en genersl, pues estamos frente 8 una sociedad sumida en ef marasmo, Ia
indiferencia y la apatia cuyas secuelas son fa pérdida de credibiidad ¥ confianza, atin en
fas arganizaciones popuiares, sindicales ¥ estudiantiles, ya no digamos en los partidos
politicos y otros gremios de poder real lo cual hace dificil nuestro proceso. Por

consiguiente debe nuevamente ganarse ef respelo y respaldo del pueblo, pues de o
contrario /3 lucha se torna cuesta arriba Y mucho mas dificil S

Ahora bien con queé recursos contamos para defender nuestro Derecho Laboral? _

Fara empezar hemos de apuntar que uno de nuestros pﬂncr]oafés recurses,
sigue siendo nuestra dignidad e identicad como clase trabajadora, fa cual se
complementa con nuestra histérica disposicion de lucha. -

" Peroel récurso mas importante nos jo proporciona ef propio sistema, puesto que
las desigualdades econdmicas Y sociales y la profundizacién de la pobreza y la miseria



stén afectando cada dia a un porcentaje mayor de poblacién. -Esto hace que nuestro
Ancipal relo consista en convertir ese descontento social en una hucha generalizada i7"
onfra ef neofiberalismo. Por lo anterior, es indispensable. ser creativos e innovars
uestros métodos de accidn y lucha, a efecto de aglutinar a diversos sectores de
uestra sociedad en Ja defensa de los intereses de las grandes mayorias. En un plano
1as especifico, no debemos perder de -vista que para . detener el proceso de
sxibilizacion -de las relaciones laborales y la destutelaridad del Derecho iaboral
shemos profundizar fa informacion y formacion de los dirigentss, los trabajadores -
ndicafizados © no sindicalizaclos-- y de la poblacion en general Debemos tener fa
andad suficiente para enfender que nuestro mefor recurso siguen siendo las grandes
'asas - poblacionales y que sin ellos, cualquier infenfo de defensa de nuestros
srechos, adolece del aspecto més fundamental . : :

Para- finalizar, debemos cuestionarnos sobre cudndo debemos empezar el
veeso de defensa de nuestro Derecho Laboral. .

La expenencia y préctica denota que como clase frabajadora pocas veces
M08 Sido previsores y visionarios, pues sofo hemos actuado cuande ya estamos
wdeciendo fos efectos de fos problemas. '

" Creo firmemente que el movimiento social Y en ef presente caso el movimiento .
ndical especificaments, debe aprender del refranero Popular y hacer suyo el refrén
18 nios alecciona en cuanto a que el hombre prevenido vale por dos. Y es que no
whemos esperar los ernbates oe Jos historicos enemigos de la clase trabajadora para
accionar, debemos entender gue tarde o temprano el partide gobernante ylos grupos
» poder econémico que representan, tratarén de insertarnos en 1a cornente
xibilizadora de las relaciones laboral y destuteladora def Derscho Laboral.

Hasta el momento tengo fa impresion de que la discusion sobre este proceso se
' tornado cupular y exclusiva; asi como poco profunda. Por fo mismo, es que me vi
ativado a realizar ef presente esfuerzo a efecio de que aungque con Ias consabidas
émicas, debates y diferencias nos podarnos plantear la posibifidad de establecer un
fuerzo permanenie de anélisis, debate, critica Y concientizacién sobre este proceso
€ nos afecta a todos por igusl, pero sobre fa base de que el mismo no debe ser
pular sino fundamentalmente de base. :

Debemos adelantarnos a Ia historia e involucrar-en fa discusion al mayor ndmero
personas e instituciones posibles. No podemos esperar més, ha H=gado el moment
sobreponer ef interés genera! sobre el interds particular, debemos ser capaces de
perar. nuestras diferencias v deficiencias. BUSCando ef consanss ¥ 18 participacidn.
bemos pensar en lo que nos une, no en Io que nos separa, pues quizas no iengamos
a oportunidad. Recordemos que nuestro actiar fiene que estar origntado en funcicn

dos grandes aspecios: aj Ei logrer mejpres condiciones ds vida para los
bajadores, sus farmilias y la pobiacion guatematieca en general, ¥, b) Ef hacer viahle
3 defensa real y efecliva de los principios, institucicnes. garantias y derechos que
toricamente son la razén de ser y esencia de nuestro Derecho Labaoral.
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Es el momento de rendide un homenéje con hechos y no con palabras

Guienes regaron con su sangre el largo camino de fa patria forjando ef ideal por const
Ln mejor pais.



ONCLUSIONES:
= neolfberahsmo es$ una- doctrina econdmica en boga hoy en dia, no solo en
tinoamérica sino en ef mundo entero, impuesta por los duefos del gran capital

acional e infernacional, que implica profundas transformaciones economicas, politicas,
)Ctafes cu!rurales y junorcas . .

! E.f grupo poht;co que 1105 gobierna y los duefios del gran capital en nuesrro pais, han
sum:do una acfftud marcadamente neohberaf

) Existe una relacién indisoluble entre neofiberalismo y globalizacién, la diferencia es
Je ésta dfima es sélo uno de los componentes del necliberalismo, mientras que e!
sofiberalismo es fa doctnina econbmica que sustenta & la globalizacion.

1 La ap!fcac.'én de medidas econdmicas de corte necliberal estan repercutiendo en el
rdenamrento JUHdIOO Gua:emah‘eco en general.

[ neoﬁberalrsmo pretende flexibilizar y desregular las relaciones laborales en
vafternala, Io cual .«mplrca la destutelandad de nuestro Ordenamiento Juridico Laboral.

n EI Qrupa pontfco gue nos gob:erna y los duefios del gran cap;tal en nuestro pais, se
sponen a impuwsar dar vida y hacer real el proceso de flexibilizacion y desraguiacion de
s relaciones faborales, lo cual atenta contra los principios o caracteristicas idecidgicas
e rnforman a nuestro Derecho Laboraf.

)] Los principios o caracterfstfcas- rdeofogfcas gue informan a nuestro Derecho Laboral,
stituciones, derechos y garantias que constituyen su naturaleza, vida y razén de ser
wben ser INNEGOCIABLES.

1) La flexibilizacidn y destutelaridad de la ley laboral guatemalteca, dentro del marco
¥ necliberalisme, no es congruente con la realidad de las relaciones laborales en
testro paisy ern genera.’ conla srfuac;on politica, econdmica y social e la mayoria de
pobfacron

) S6lo fa dignidad y unidad real de Ia clase trabajadora y de la poblacion en general,
wmifird mantener wgem‘es los historicos derechos. laborales que garantiza nuestra -
yislacion.
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RECOMENDACIONES:

I} Tomar conciencia ds las dimensiones deal proceso de flexibilizacion y desregulacior
de Ias relaciones labcrales, que implica la destutelardad def Crdenamiento Juridice
Laboral guatematteco, a efscto de propiciar acciones concretas, oportunas y eficaces er
defensa de nuestros legitimos derechos.

) Promover por todos fos medios posibles Ja informacicin ¥ formacion del mayor
nimero de trabajadores ¥ del pueblo en gensral, sobre Ias implicaciones del proceso de
flexibifizacion y desrequiacion de fas relaciones faborales.

i} Establecer un esfuerzo permanente ¥ unitario de altura, ampiio debate y consenso
que involucre a frabajadores, profesionaies Y estudianies. en &l proceso de defensa de
nuestro derecho y que sea capaz de elaborar alternativas al proceso de flexibilizacion de
1as relaciones laborales ¥ de destutelandad de nusstro Ordenamisnto Juridico Labaral,
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