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{NTRODUCCIOH:

El Sistema de Consejos de Desarrollc Urbanc ¥ Rural e85
nfuncional hasta el momento, porgue en el mismo no existe
inguna base parsa iograr gue lleve a cabo su finalidad, va que al
1timo eslabdn que contenia la ley originalmente fue declarado
neonstitucional, con 1o cual auedd como hase al Concelo
funicipal de Desarrollo Urbano ¥ Rural, pero este enka en ia
ctualidad no realiza ningin yrabajo como Concejo Municipal de
degarrollo Urbano ¥ Rural, sino ﬁnicamante como Concelo o©
ljorporacién Municipal.

Por eso nacibd la inquietud de este grabajo de tesis " ILa
necesidad de incorporar a los Alcaldes Auxiliares a ies Concejos
Municipales de Desarrollo Urbano ¥ Rural", para lograr que el
Sistema de Consejos de Desarrello Urbano ¥ Rursl tenga una base
para hacerlc funcional.

Tomando en cuenta 1o regulado en la Constitucidén Pelitica de
1a Repiblica de Guatemala, ia ley Preliminar de Regionalizacidn,
ley de loe Consejos de Desarrollo Urbano vy Rural ¥ lo gue al
respecto regula el Cédigo Municipal, asi también lo estipulado en
el Acuerdo Sobre Aspectos Sociceconbmicos ¥ 84ituacién Agraria, en
10 referente a las reformas & ia ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano ¥ Rural, se puede eptablecer que 8 naecesario
incorporar a los alcaldes auxiliares a los Concejos Municipales
de Desarrollo Urbano y Rural.

El presente trabajo busca como objetive general que la



Universidad de San Carlos de Guatemala, presente ante el Congreso
de la Repiblica, una lnlclativa de ley para reformar el articulo
9 de la ley de los Consejos de Desarrollo Urbano ¥ Rural, ¥y como
objetivo especifico que los alcaldes auxlliares tengan un papel
nie relevante en cada una de sus comunidades para la sclucidn de
sU8 problemas, con lo cual se estaria coordinando las
actividades del Concejo Municipal de Desarrollc Urbano y Rural ¥
las Municipalidades.

Haclendo é&nfasls en sl Método Monogréafice Descriptivo, el
orden en gue se desarrolla el presente trabajo es el sigulente:

En al Capftulo nimero I trata el origen de los Consejos de
Desarrolile Urbano y Rurel , la regulacidn legal de estos entes,
la forma en que egtan integrados el Consejo HNacional de
Desarrollo, los Consmejos Regionales de Desarrolleo, v los Consejos
Departamentalea de Desarrclle Urbano v Rural, como también la
integraciin de loa Concejos Municipales de Desarrollo Urbano vy
Rural en el cual se hace menclém de la problemAtica existente
entre la integracidén de este ente y la integracion de el Consejo
Naclional de Desarrolloc Urbano y Rural, los Coneejos Regilonales de
Degarrolle Urbano v Rural, vy los Consejos Departamentales de
Desarrolle Urbano y Rural, asi mismo se menciona la forma en gue
estdn Iintegrados los Concejos o Corporaciones para hacer notar
que tienen la wmisma forma de integracién de los Concejos
Municipales de Desarrollc Urbano y Rural, con el afén de
establecer gque 81 es necesaric incorporar a los alcaldes
auxlliares a dicho concejo para dinaminizar el trabajo de todo sl
Siétema de Conpejos de Desarrollo Urbano y Rural.

El Capitule II, se refiere a las funciones de los Concejos



dipales de Desarrollo, Funciones de los Concejoe o
sraciones estableciendose una duplicidad de funciones ¥ la
s de coeordinacién entre los dos entes; ademés seflalamos las
{ones de los alcaldes auxiliares y laas funciones que tendria
alcalde auxiliar &l estar incorporado a loa .Concedos

cipales de Desarrollo Urbano v Rural, como miembro de estos ¥
delegado del Gobierno Municipal.

En el Capitulo IIY, enfocamos la necesidad de reformar el
cule 9§ de la ley de los Consejos de Desarrcllo Urbano ¥
1, mencionando lo estipulado en el Acuerdo Sociocecondmico ¥
imclén Agraria , suscrito entre el Goblerno de la Replblica ¥
Unidad Revolucionaria Haclonal Guatemalteca, con respectoe a

Conmejos de Desarrcllo Urbano y Rural, para restablecer los
sejos Locales de Desarrolle, tratando dentro del woismo la
sptancia de incorporar a los alcaldes suxillares a loa
sejos Municipales de Desarrollc Urbano ¥ Rural, en lugar de
tablecer los Consejos Locales de Desarrcllo; también hacemos
cién de los beneficios que tendria la incorperacién de los
ades auxliliares a los Concejos Municipales de Desarrollo
ano y Rural, en la participacién de la comunidad; ¥ por dltimo
TIMAINOS que la incorporacitn de los alcaldes auxiliares no
nta en contra de la autonomia municipal. Y,

En el Capitulo IV aportamos las  Conclusiones, las

omendaciones ¥ la bibllografia consultada.

1ii



CAPITULO I
ORIGEN, REGULACION B INTEGRACION

YRIGES DE LOS CONSEJUS DE DASARROLLO URBARD ¥ RURAL.
GUILLERMO CABANELLAs; dice que origen es:” Principio, raiz,
enzo, causa”. (1)

E1 mismo autor menclona que consejo significa © Dictamen o
io vertido sobre alguna coea, con mas o menos autoridad ¥
a inktencidn. Junta de personas gue @€ reunen para deliberar
‘@ un asunto de interés. HNombre de altos Organismos
mltives y de asesoramiento creados por los Gobiernos™.(2}
Manuel Osorio: define el concepto de Deparrclle como:
walgo progresivoe y efectiva mejora cuande de loe pueblos ¥
.emas politicos y econdmices se trata "L {3)

Diccionarioc de la Lengua Espatiola, dlce que Urbano es: “Del
in urb&nus , Ciudad, perteneclente a la Ciudad™.

El mlismo diccionario menciona que rural es: “Del latin

alis, de rus, cempo, perteneciente © relative al campo ¥ a las

res de é1.7 (4)

Guillermo Cabanellas; Dicclonario Enciclopedice de Derecho
al, Tomo 1V, i4a. Edicibn, Editorial Heliasta S.R.L. Buenos
ea, Argentina. 1,979. Pégina T717.

Op. Citada., Tomo 11, Pag. 308.

Manuel Csorico; Diccionario de Ciencias Juridicas Pelitices ¥
jinles, sexta edicibn, Editorial Hellasta, 5.R_.L. Buenos Aires.
wentina, 1,981. Pag. 243.

Dicciconario de La Lengua Espabiola, Real Academia Espaiiolsa,
\imo novena edicién, Madrid, Eepefia, 1,976. Pags. 314,1,163.



Manuel Osorio; se refiere al campo menclionande que es "L
gran extensidn de terreno fuera de poblado o© con casag WU
digéminadas”.{5)

El origen de los Consejos de Desarrolle urbane y Rural es d
carmcter constitucional, ya gue la Conastitucibn Politica de 1
Repiblica de Guatemala,decretada el 31 de mayo de mil 1,985, cre
ioa Consejoas de Desarrolle Urbano y Rural.

La cual establece en el Titulo Il del capitulo v El
Regimen Administrativo de la siguiente manera:

Apticulo 224. DIVISION ADMINISTRATIVA: El territorio de 1
Repiblica, se divide para su administracién en departamento
&atos en municiplos.

f.a  administracidn gerd descentralizada y Bse astablecers
regiones de desarrollo con criterics econbmices, goglales
culturales que podrén eestar constltuldes por uno o mé
departamentos para un impulso naclonalizado al desarrol]
integral del pals.

Sin embarge, ouando asl convenga a los interesés de |
Nacién, el Congresc podré modificar la divisién administratis
del pails, eatéblecianto un régimen de regiones, departamentos
municipios, o cualguier otro sistema, sin menoscabo de
autonomia municipal.

Para desarrollar el mandato Constitucional se decretd
Ley Preliminar de Reglonalizacion.

La cual tiene por objeto tal como lo regula el articulo 1 ¢

dicha ley descentralizar la administracitn pablica y lograr @

(5) Manuel Osorio. Op. Cltada.PAg. 1@1.



& acciones de goblerno se lleven a cabo conforme a las
wcepidades de 1a poblacidn , se eatablecen reglones de
:garrollo .

ELp articulo 3 de dicha ley precepbtua que para el
~denamientc territorial y el funcionamiento de los Consejos de
ssarrollo Urbanc Rural, establecen regiones, las cuales deben
1tegrarse preferentemente en razdn de la interrelacidn entre
sntros urbanos ¥y potencial de desarrollo del territorio
ircundante, asl;

REGION METROPOLITANA: Integrada por el departamento de
aatemala.
I REGION NORTE: Integrada por los departamentos de Alta ¥y Bajs
erapaz.
II. REGION NORORIENTE : Integrada por los departamentos de
zabal, Chiquimula, Zacapa, ¥ el progreso.
{. REGION SURORIENTE: Integrada por loe departamentos de
utiapa, Jalapa y Santa Rosa.
. REGION CENTRAL: Integrada por los departamentos de
himaltenando, Sacatepéquez y Esculintla.

1. REGION SUROCCIDENTE: Integrada por los departamentos de San

arcos, Quetzaltenango, Totonicapén, Dolol4, Retalhuleu ¥
uechitepéquez.

I1I. REGION NOROCCIDENTE: Integrada por los departamentos de
luehuetenango v Quiché.

EGION WVIII. REGION PETEN: Integrada por el departamente de el
‘etén.

£l veinticinco de agoeto de mil novecientos ochenta y ocho se

(%]



iogra poner en vigencia el Decreto 52-87, del Congreso de la
Repliblica, la& cusl contiene la ley de loa Conaejos de Degarrollo
Urbano ¥y Rural.

Esta ley crea el Sistema de Consejos de Desarrcllo Urbano vy
Rural: definido en sl reglamento de la misma ley como:" El
conjunto de organismos cuyos principlos, normas y procedimientos
interrelacionados , persiguen la organizacion ¥ coordinacidn de
1a Administracisn Publica , la formulacidén de polliticas de
desarrollo urbano y rural , la del ordenamiento territorlal ¥
lograr la organizacidén vy participacién de la poblacidén pars
alecanzar el desarrollo integral del pals™. {8)

Esta ley logra el proposito de crear un sistema de
organlzaclon de caracter territorial gue permita ia
participacidn organizada vy coordinada de la poblacidén en las
instancias nacional, regional, departamental, municipal ¥ local,
para que impulse el desarrollc urbane y rural en sus respectivos
nivelea; asil lo estipula uno de sus considerandos.

Posteriormente al entrar en vigencia dicha ley, fue
presentada ante la Corte de Constitucionalidad wun Recurso de
inconstitucionalidad total en contra de la ley gue creaba el
Simtema de Consejos de Desarrello Urbano y Rural, la Corte de
Constituclonalidad al dictar sentencia, la cual se publicd en el
Diario Oficial #)1 treinta ¥ uno de maveo de mil noveclentos
ochenta v ocho, declard la Incostitucionalidad parcial de la ley

vy 1la inconstltucionalidad de los Consejosm Locales de Desarrollo

(6} Acuerdo Gubernativo, Nimero 1041-87, del Presidente de la
Repiblica de Guatemala, 30/1@/87. Pag. 17.



bane y Rural, argumentando que dichos c¢oncejos violaba 1a
itonomia municipal de los municipios.

Por lo gque en concordancia con sl fallo de la Corte de
mstitucionalidad ¥ el articule B, inciso "4¢", de ls ley del
‘ganismo Judicial la integracién del Sistema de Congejos de
ssarrolico Urbane v Rural ha guedado asi: a) Consejo Hacional ;b)
msejos Regionales; c) Consejos Departamentales y d) Concejos
micipales de Desarrollo Urbane ¥ Rural. Quedando suprimlido el
weiso "e", del articulo 2, del Decrete 52-87, del Congreso de la

spibiica, gque se refiere a los Consejos Locales.

IO URBANO Y

-  PEGULACION LEGAL DE LOS CONSESOS DB
JRAL.

El autor Guillermo Cebanellas: al hacer mencidén de la
sgulacién dice: gque es ° Régimen. Ordenacidén. Disposicidn.
snjunto de reglas vigentes o aplicables”.{T)

Los Consejos de desarrolle Urbanc y Rural estan reguladas

n un serie de leves de las cuales mencliono algunas de ellas;

} La Constitucidn Politica de la Repiablica de Guatemala:

La constitucidon politica de la Republica de Guatemala,
egula a los Consejos de desarrcllo de la sigulente manera: El
rticulo 119 establece las obligaciones fundamentasles del Estado

en el incisc (b) estipula promover en forma sistematica la
egcentralizacidén econdmica, administrativa, para lograr un
decuado desarrollo reglonal del pals.

En el Capitulo II del Titulo V, la Constitucion Politica de

7y Guillermo Cabanellas. Op. Citada, Tomo V. Pag. 8652.



la Reptblica en su articulo 224 establece en sBu primer parrafo
"el territorio de la Repiblica, se divide para su administracidn
en departamentos y esbtos en munlcipios.”

En su segundo pérrafc dicho articulo dice gue La
adminigtracion serd descentralizada y se estableceran regiones de
desarreclle con criterios econfmicos, soclales y culturalea gque
podrén estar constituldos por uno o més departamentos para dar un
impulsc racionalizado al desarrollo integral del pals.”

¥ concluye en su ultimo parrafo con 1o siguiente: "Bin
embargo, cuvando asl convenga a los intereaés de la MNacidn,el
Congreso podréd modificar la divisidn administrativa del pais,
estableciendo un régimen de regiones, departamentos y municipios,
o cualguier otro sletema,sin menoscabo de la  sutonomia
manicipal.”

De  igual manera el articulo 225. Regula con respecto al
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano vy Rural. El cual dilce:
"Para la organizacién y coordinacion de ls administracidn
piblica, se crea el Consejo Nacional de Desmarrcllo Urbano v Rural
coordinado por el Presidente de la Repihlica e integrado en la
forma <que la ley establezca. Este Consejo tendrhd a su cargo la
formulacitm de la politica de desarrollo urbane y rural, asi como
la de ordenamiento territorial.”

‘fl articulo 228 se refilere al Consejo Regional de
Desarrollo Urbano v Rural asi: "Las regiones que conforme a la
ley @e establezcan, contaré con un Consejo Regional de Desarrolls
Urbano y Rural, presidido per un representante del presidente de

la Repiblica e integrado por loa gobernadores de los



spartamentos que forman la regidn, por un representante de las
seporaciones municipales de cada uno de los departamentos
icluidos en la misma y por los representantes de la entidades
oblicas y privadas que 1la ley estableszca. los presidentes de
stos Consejos integrarém ex oficio el Conssjo HNacional de
esarrclle Urbanc ¥y Rural.”

Seguidamente el articule 228 menciona quer “ En cads
epartamentc habré un Consejo Depsrtamental que presidird el
obernador: estaréd integrado por los alcaldes de todos  jos
unicipios ¥ representantes de los sechtores plblicos ¥ privados
rganlzados, oon el fin de promover el deaarrollo del

epartamento.”

Bl decreto nimero 76— B6 del Congreso de la Repiblica de
uatemala. Ley Preliminar de Reglonalizacidn.

La cual hace una divisién del territorio en regiones las
wales son ocho en su totalidad, ¥ que mencioné en la pdgina 3 de

st tesis.

'3 Bl Decreto Namero 52-87 Del Congresc de 1la Repibllea de
juatemala; ley de los Consejos de Desarrclle Urbano y Rural.
Tiene como naturaleza juridica, segin lo regula 8]l articulo
[ de la emitada ley de los Consejos de Desarrello Urbano y Rurel,
.a organizacién vy coordinacién de la administrecidén piblica
nediante la formalaciin de politicas de degarrolioc urbano v
sural, asi como la del ordenamiento territorial., y promover la
srganizacitn vy particilpscién de la poblacidén en el desarrollo

integral del pais, conformando un Sistema Naclonal de Consejos de



Desarrollie Urbano v Rural. Dicha ley tambien hace menciin COmE
debe emtay Iintegrado el Sistema Nacional de Consejos de
Dessrrollo Urbano ¥ PRural vy la formsa de como debe estar
integrado el Consejo Naclonal, el Consedjo Reglonal, E1 Consejo
Departamental ¥ el Concejo Municipal de Desarrollo Urbano ¥
Rural:; como tambien las funclones de dichos entes pars llevar a
cabo su finalidad. A la gque haré refencla mds adelante al tratar

los temas integracifin y funcionea de dichos entes.

D) El Acuerdo Gubernativo nimero 1941-87.Reglamento de la ley de
los Conesejos de Desarrolle Urbano y Rural.

Este reglamento e 21 que desarrolla con respecto & las
definiciones de Conselo RNaclonal, Conselo Regional, Conssjo
Departamental v Concedo Municipal de Daesarrollo Urbane v Rural;
La integracitm ¥ las sctividades del Sistema Hacional de
Desarrollc Urbano y Rural:; desarrollando el decreto 52-87, del

Congreso de la Repiublica de Guatemala. ¥

Ey El ¢bdigo Municipal, decreto 58-88, del Congresoc de la
Repiblica de Guatemala; en sus normas regula lo sigulente:

a}) El Gltimo pérrafo del articulo 38, regula con respeclto a
que lgualmente, las municipalidades podrén requerir y obtener la
asesoria y colaboracidn de los Consejos de Desarrolle Urbane ¥
Bural, quienes guedarén obligados a proporcionaria.

b} En 1la Literal (¢} del articulo 48, de 1a mnisma ley,
regula con respecto a la slaboracidn, asprobacidén v ejecucidn de
rlanes de desarrollc urbane y rural de su municipio , en
coordlnacifén con el Plan Nacional de Desarrollo y el Sistema de

Consejos de Desarrolle Urbano y Rural.



¢} La literal (£} del mismo articulo e refilere a la
lvacibn ¥ desarrcllo de 1la conclencia colectiva de
ticipacién de los vecinos en los Consejos de Desarrollo Urbano
iral.

d} Y la literal (J), estipula la fijaciém de rentas de los
qes municipales, de taesa por servicios piblicos locales ¥ de
rtes compensatorio de loa propietarios da inmuebles
sficiados por las obras de desarrcollo urbano y rural.

e) El articulo 41 en su literal (i) menciona la competencia

promover Yy mantener relaciones ¢on  lnstituclones plblicas
jonales, regionales y departamentales.

£} El artfculo 58, del miamo c&digo municipal regula lo
erente a la Corporacidn Municipal y los Consejos de Desarrolle
anc vy Rural, mencionande gque la Corporaciin Municipal
rdinars sus funciones con las de los Consejos de Desarrollo
ano ¥ Rural, de conformidad con la ley de la materla.

&) El articulo 112 regula con respecto que las
ificaciones, parcelamientos, urbanizaciones, vy cualquier otra
ma de desarrollo urbano o rural gque pretenda realizar o
lice &1 Estado o sus entidades o institucliones autonbmas ¥y
wentralizadas, asi como las personas individuales o juridices
: sean calificadas para ellc, deberbn contar con la aprobacidn
autorizacién de la municipallidad bajo cuys Jurisdiccidn se
ralicen.

h) El articulo 114, hace mencién con relacidén a las
‘as estatales. la cual dice " La realizacitn por parte del

ado de  obras piblicas que se relacionen con el desparrollio



urbano de las poblaciones, se haré en armonia con el respectivo
rlan de ordenamiento bLerritorial, ¥ en su defecto, con el

conocimiente ¥  aprobacion dae la Corporacidn y el Conceljo

Municipal de Desarrcllo Urbano y Rural.

Gulllermo Cabanellas: en su diccionarlo de Derecho Usual al
darnos una definicibn de integracidén dice: " Constitucidn de un
todo reuniendo sus partes. Composicidn de un conjunto hemogéneo
mediante slementos antes separados vy mis o menos distintos. En lo
politico, asimilacidn de minorias nacionales o étnlicas.
Incorporaciim a un proceso econdmico(...)}” (8)

A) INTEGRACION DEL CONSEJC NACIONAL DE  DESARROLLO URBANO Y
RURAL.

Rl acuerde gubernativo ntmerc 1941-87 , reglamento de la ley
de los consejos de Desarrcollo Urbano v Bural, d& una definicidn
de Conseje Nacional de Desarrollo Urbanc y Rural estipulando que:
"Es el ente colegiado y representativo , o6rganc superior del
Sistema Nacional de Consejos de Desarrolleo Urbano ¥ Rural,
encargade de organizar y coordinar la Administracidén Peblica,
formular las politicas de Desarrollo Urbano y Fural vy la del
ordenamiento territorial”.(8)

El Consejo Naclonal se Integra de ls siguiente manera de acuerdo
con  la gque estipula el articulo 3 del Decreto nimero 52-87 del

Congreso de la Repiblica.

{8) Guillermo Cabanellas. Op. Citada, Tomo III, Pag. 759

{8) Op. Citada. Art. 17, Pag. 20.
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a)} EL Presidente de la Repiblica, qgulen lo coordinag
b) El Vicepresidente de la Repiblica;
) El Secretario General del Consejo Wacional de Planificacién
Econtmica, serd el Director Ejecutivoe, (de confomidad con lo que
estipula el articulo 2 del Decreto nimero 13-95, del Congresc de
la Repiblica de Guatemala).
d> El funcionaric de mayor Jerarquia del Organo de
Planificacitn del Estado quien actia como Secretario.
e) Los Coordinadores Regicnales;
£) Un Alcalde representante de cada una de la regilones;
#) Un representante por las organizacleones c¢ooperativas del
pais;
h) Un representante por las Ascclacliones Industriales,
Agropecuarias, Comerciales y Financieras del pais:
1} Un representante por las organizaciones de trabajadores del
pais;
3} Un representante por las organizaciones no gubernamentales de
desarrollo que operan en el pails;
k) Un presentante de la Universidad de San Carlos de Guatemala;
1) Un representante de las universidades privadas del pais.
Por deaignacidn o asusencia del Presidente de la Repiblica.el
Vicepresidente asumiréd la coordinacidn.
B INTEGRACION DE LOS CONSEJOS REGIONALES DE DESARROLLO URBANO ¥
RURAL:

Guillermo Cabanellas: dice que Regién es: " En Lenguaje
determinado, Pals, Comarca. Parte del territoric de un Estado

caracterizada por cilerta unidad étnica, linguistica, topogrdfica,

tl



climatolégica, o de produccidn por diversldad administrativa o
da regién politica dentro de ia nacibn ., en la cual se integra
8in alcanzar el valor histérico de ésta.(...)(18)}

Bl Licenciade Jorge Mario Castillo Gonzalez. Dice: " Gue al
regionalismo le sucede lo mismo gue & la descentralizacifn, cada
Quien pretende entenderla a su manera ¥y de manera diferente
llegando a confundir algunos en reglonalismo , descentralizscidn
¥ desconcentracitn, olvidando gque reglonallsmo es regionalismo.
Reglonalismo es la dootrina que se fundamenta en la critica al
departamento™ {11)

El acuerdo gubernativo nfmero 1841 del Presidente de la
Eeplblica hace la sigulente definicién: “"Consejo Reglonal Urbano
¥y Rural es ol ente colegiado y representative, encargado de
promover ¥ coordinar el procesc de desarrollo de la Regidn de
acuerdo a los linemientos del Consedo MNacional de Desarrollo
Urbano ¥ Rural v a las demandae de la poblacién”. (12)

El Consejo Regional de Deparrollo Urbano y Rural se integra
asi segln lo establece el articulo 5§ del Decreto 52-87, gdel
Congresc de la Repiblica:

&)El Coordinador Regional, gquien en representacién del Presidente
de la Repiblica lo preaide;

b} El Gobernador de cade uno de los departamentos gue intsgran isa
Regibn;

(12} Guillermc Cabanellas; Qp. Citada, Tomo V, Pag. 838.

(11} dJorge HMario Castillo Gonzélez, Derecho Administrativo,
I.N.A.P. Guatemala, 1,994, Pag. 288.

(12} Acuerdo Gubernativo, Op. Citada, Ar:. 28.
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n Alcalde, come representsnte de le corporaclones municipales
cadas uno de los Departamentos que integran la Reglim;

1 dafe de ita oficina reglonal del drgeanc de planificacidn del
do, guien actis como secrebario;

rerogado { de conformidad con el articulo Z del Decrsto mimero
15, del Congreso de la Replblical.

jos reprepentantes por las cooperatlvas de primer grado de la
én ., domiciliados y resldentes en el drea;

Dos representantea por las Ascclaciones Industriales,
pecuariag, Comerclales v Financieras qgue operen en 1la
Ln;
jos representantes por las orgenizaciones de trabajadores que
ren en la Regiodn;

Jos representantes por las organlzaclones ne gubernamentales
jesarrollo gue trabaden en la Reglon.

También establece el mismo articulo que los representantes a

se los inclsos o) v de la ) a la 1) tendrén un suplente ¥
an directamente nominados por los alcaldes de la Regidn v sus
pectivas entidades. Titulares y suplentes durarén en sus
ziones un afio, a partir de la fecha en que tomen posesidn,
iendo ser reelectos hasta por dos periodos consecutivos més.

Fn ias reglones gue ge integran con un depariamento, tendrin
miama egtructura organizativa vy funclones del Consejo
artamental.

INTEGRACICON DE LOS CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE DESARROLLO
ANC Y RURAL:

Bl Jurista ¥ Docente, Licenciado Jorge Mario Castilloe

zhlez, d& una definicién de Departamento y dice: "Departamento

13



es cada parte en que se divide =) jerritoric del Estado. Haclendd
menciétn gque en Espaha reclibe el nowmbre de provinclia o comoe &
Argentina forma parte de la provincia. @En Guntemals @
Departamento se define como cadse una de las partes en qus oS¢
divide al territoric del Estado de Guatemala para 81
administracién . El Departamento represenba una simple v rigld
divisiin del territorlo del Estado.™ (133

Bl articulo 38 del reglamento de la ley de los Consejos de
Desarrolio Orbano ¥ Rural da una definicién de Conse j¢
Departamental asi " Consejo Departamental es 2l ente colegiado 1
representativo , encargadoe de promover y coordinar el process &
desarrollo del departamento, de acuerdo con los lineamientos de!
Consejo FHegional de Degarrollc Urbano y Rural respectivo v lag
demandas de la poblacidn.™ (14)

El articulo 7 del Decreto 52 - 87, del Congreso de l¢
Repiblica Be establece que en cada une de lo departamentos de 1:
Replblica un Consejo Departamental que se integran con:

a} El Gobernador Departamental , gulen lo preside:

b) Los Alcaldes Municipales del departamento;

o) Bl Jefe de la oficina Departamental del Organismo de
Planificacidén del Esitado gquien actia ocomo Secrebario;

d) Derogado ( de conformidad con 2l articulo 2 del Decreto niimer:
13-85, del Congreso de la Reptblical.

&) Dos representantes de las Cooperativas de primer grado de.

departamento domicliliados y residentes en el mismo:

{13) Jorge Mario Castillo Gonzaélez, Op. Citada, Pdg. 271.
(14} Acuerdo Gubernative, Op. Uitada, Art. 39, Pag. 24.
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£) Pos  representantes de las Ascclaclones Industriales,
sgropecuarias comerciales y financieras del Departamento;

#) Dos repressntantes por la Orgasnizaciones de Trabajadores del
Departamento;

h) Dos representantes por Llas organizaclones no gubernamentales
de desarrollo que trabajen en el departamento;

13 Los secretarios de los Partidos Politicos legalmente
inscritos, con voz pero sin voto.

Los representantes a que se refleren los incisoe de la e) a
ia h), tendrfn un suplents. Durarédn en sus funciones un afio, a
partir de la fecha gue tome posesidn, pudiendo ser reelectos
hasta por dos periodoa congecutivos més.

Las entidades repregsentadas en este consejo deberfn estar
legalmente reconocidas y establecidas en el departamento,
utilizarén sus proplas normas y reglas para la deslgnacidn o
eleccidn que corresponda.

4- INTRGRACION DE 108 CONCEJOS MUNICIPALES DE DESARROLIO URBARD Y
HWIRAL.

Concejo Municipal de Desarrollo Urbanoc ¥ Rural, de acuerdo
corn el articulo 5@ del Acuerdo Gubernativo {1041-87), "Es el ente
coleglado ¥ representative , encargedo de promover ¥ dirigir el
proceso de desarrollo del munlcipio, dentro del marco de las
demandas de la poblacidn, en coordinacion con la politica de
desarrollo del Estado”. (1i5)

El Concejo Municipal de Desarrolle Urbano y Rural se integra

{(15) Acuerdo Gubernativo, COp. Citada, art. 58, P4dg. 26.
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de conformidad con &)l artioulo 9 del Decreto 52-87, del
Congreso de la Repiiblica asi:
&) El Alcalde Municipal quien lo preside;
b} Los dembs miembros del Concejo Municipal

Al Thascer un anilisis de la forms de como se Integran los
consejoas; naclonale, reglonales, departamentales, nog podemos
dar cuenta que en dichos entes existen representantes de otras
instituciones que las Integran, 1o cual no suceds con la
integracion de los Concejos Municipales de Desarrolleo Urbano vy
Rural, porgue estos unlcamente son lntegrados por el Alcalde
Munieipal v los demfs miembros del Concele, esto hace gue el
Concejo Municipal de Desarrollo Urbano y Rural no tenga ninguna
diferencia con la integracién del Concejo o Corporacidn
Municipal propiamente, llegando a darse una duplicidad en su
integracidn ¥ en sus funclones, lo cual hace que la nilsma dele
infuncional a todo el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano ¥
Rural, lo gue contraviene el sentido real del decreto 52-87, del
Congreso de la Replblica de Guatemals, pués en su parte
considerativa enuncla: "Que una de las obligaciones fundamentales
del Estado es impulsar el Desarrollo Urbano y Rural del pais, a
fin ds lograr el bienestar de la poblacitn {(...) Gue de
conformidad con la concepeldn del Estado contenida en la
Constituciin Politica de la Repiblics, es indiapensable grear un
sistema nacional para assgursr, promover ¥ garantizar la
participacion de la poblacidn en la identificaclon de problemas vy
soluclones ¥y la ejecuciin de programas ¥ proyecios de

desarrollo;(...) Bue es funcién del Estado crear las condiciones
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que los ssctores populares logren su propia  superacién ¥
leipen conclente ¥ permanentemente en la orgenizacién
jaria de la sociedad guatemalteca pers el logro del bilen
1; {...)." (18)

Puds lo gue interesa s gue 1a poblacién en general este
nizada v tensge una participacion activa en la solucidn de
problemas gue afectan a cada una de las comunidades.

Y ia forma en que el Concejo Municipal de Desarrolleo Urbano
ural sea diferente en su integracién es gque al wmismo =sea
rporado el Alcalde Auxiliar de cada una de las aldeas,
rios, cantones colonlas, barrios, zZonas,etc. BSin  que esto
e un desplazamiento al Concelo o Corporacibn Municipal

al contrario vendria a fortalecer el trabhajo que realizdn
municipalidades como Sdrgano ejecutor de la administracidn
ica, porgue sus sesiones de trabajo la estarian reallizando,
'oncejo Municipal de Desarrcolo Urbano y Rural, una vez al mes
lo menos como lo establece el reglamento de la ley, ovendo
inguietudes de loes alcaldes auxiliares como repregentantes de
comunidades ¥y no como actualmente se hace en la mayoria de
municipalidades del interior de la Repiblica gue nunca
.onan como Concejo Municipal de Desarrollec ya que sbdlo 1o
s come Concejo o Corporacidn Municipal.

Como también daria lugar & que las municlpalidades tuvieran

wrden de trabajo en su territorio con la particlpacién de los

11des auxiliares como delegados del gobierno munlcipal.

i Considerandoe, del Decreto 5B2-87.del Congreso de la
iblica.



6~ INTRGRACION DE LO8 CONCEJOS O CORPORACIONES MUNICIPALES.

El Dicelonario Enciclopedico de Derecho Usual, de Guillerm
Cabanellias; dice gue Concedo Municlipal en la “Corporanid
Municipal o Ayuntamiento de Francia, presidide por el Alcald
{lenaire} ¥ de eleccidn por sufraglic universal directo.(...} { E
misme  subtor dice gue corporacidn proviene) del lIstin ., CORPUS
CORPORIE, e significa CULLP . {...) Eantidad plblic
Jurisdiccional cowmo las provincias v los municiplos.”™ (17)

Jornada de Pozas; cltado por el llcenciado Hugo Harold
Calderdn Morales, dice gue:”en relacldén a esa etimologle , seblal
gue semejante & la ldea de Corporacliin es ls expresada con la vo
"cuerpo”, 81 blen &sta se aplica al conjdunto individuos ligado
por uns relacion  Jerdrguica vy uwna colncldencie de sasctivided
Asmiminme, en oplnldén de Acublililae.{ citade por o1 mismo autor
segin el cual se diferencls guerpe ¥ corporscidn ., en gue 1
corporacifn es una entidad gque delibera y se arbitra en todos su
actos, ¥ el cuerpo no concurre a sus fines slno por la activida
alalada de sus individuos, gue en su organizacidn depende de 1
voluntad superior. La Corporacibdn ss persona Juridica; el cuerp
e sole una entidad moral." (18)

De conformidad con lo que estipulan el articulo 254 de 1
Constitucitn Politice de la Repdblica v 8 del Cddigo Municipa
Conoajo Municlpal es lo mismo que Corporacidbn Municipal.

fa Constitucion Politica de la Repiblica d

{17) Guillermo Cabaneilas; Op. Citade, Tomo 1[I, Pa4g.306 y 38@.

{18) Hugo Haroldo Calderdin Morales; Derecho Administratico II1
la.Bdiciotn , Ediciones Mayte, Guatemala, 1895.
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mtemala,estipula  con respecto s  la Integracién del Concejo
nicipal asi: TArtlculo 254. GOBIERKRD MUNICIPAL. El goblerno
nicipral serd sjercido por un conceleo, el cual se integra con
. Blealde, los sindlcos v concejales , electos directamente pop
fragico universal ¥ secreto para un pericdo de cusatro afios
diendo ser reelectos.”
Bl articule 6 del cbédige municipal establece gque: "La
micipalidad es la corporaciim auténoma integrada por el Alcalde
ror los sindlcos ¥ concejales, todes electos directs ¥
pularmente en cada municipio, de confomidad con la ley de la
teria,que ejerce el goblerne ¥y la adminlistracién de los
iberesés del municiplo. Tiene su sede en la cabecera del
Strito municipal, es el Organo supericr deliberante v de

weisién de los asuntos municipeles.”
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CAPITULO 1II
FUNCIONES
EUNCIONES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO T
Antes de la funcidn de estos Concejos vamos a establecer 1o
e funcion v el licenciade Raul Antonio Chicas Hernéndez, en
ibro Apuntes de Derecho Administrativo dice: " El <oncepto
"funcidn” constituye la base de este tema a desarrollar, por
que tenemos que acudir a su origen etimoldgiceo, el que nos
que funcidn proviene de fungere, gue significs hacer,
lir, ejercitar. (...) (El mismo autor citando a Bonnard), nos
que:  las funciones del Estade , son los mediocs que
iten al Estado cumplir sus atribuciocnes, del mismo modo que
personas realizan c¢iertas operaciocones para ejercer una
esidn, el HBatado ejecuta cilertas funciones a efecto de poder
lir sus fines”. (18)
Segiin el Diccionario de la Lengua Espaficla, Funcidn es:
itn ¥ ejerciclio de un emplec, facultad u oficlie”.{20)
En este case nos referimos a la funciim de los Concejos

cipaies de Desarrollo Urbano y Rural cumpliendo los fines del

Raul Antonico Chicas Hernéndez. Apuntes de Derecho
niastrativo, Coleccién "Textos Juridicoa” Departamento de
icaciones,Facultad de Ciencias Econfmicas,J.5.A.C. 1994.P.25.

Real Academia Esapaficla, Op.Citada, Pdg. 842.
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Eastade el cual leos 1lleva a cabo de la sigulente manera 4
conformidad con lo estipulado en el articulo 12 de la ley de lo
Consejos de Desarrcolle Urbane y Rural asi:

a) Promover el desarrcllo econfmico, socilal y cultural de
municipio:;

b) La elaboracién , aprobacién y edecucidén de planes 5]
desarrclio urbano y rural de la lqcalidad . en coordinacibn cco
2l Plan Nacional de Desarrcllo;

¢} Promover la participacidén del vecino en la ldentificacidn ¢
tas necesidsdes locales, la formulacibn de propuestas de 1
solucién y su priorizacidn en la ejecucidn

d) Bl desarrclio de una conciencia colectiva de participacibn ¢
los diversos estratos politicos y administrativos .especlalment
en loa Consejos de Desarrolle Urbano y Rural , cresdo a la luz
los preceptos constitucionales;

&) Identificar e inventariar las necesidades del municipio
determinar las prioridades correspondientes para la formulacic
de planes. programas ¥ proyectos;

£3 Proponer al Consejo Departamental de Desarrollio le
necesidades de cooperacidn para la ejecucién y proyvectos cuanc
estos no puedan ser resueltos con sus propios recursos;

g) declarado inconstitucional. (21}

h) Las otras funciones inherentes a la autenomia del municipio

que se deriven de la aplicacitn de ctras leyes.

2- FUNRCIONES DE LOS COHCEJOS O CORPORACIONES HMUNICIPALES.

Las funciones de los Concejos o Corporaciones Municlipals
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estan reguladas en el artlculo 38 del cédigo municipal, precepto
legal gue indica la exclusividad de estos entes, la deliberacidn
y decisién del goblerno vy adminlstracién del patrimonio e
intereses de su municipio. En cuanto a la competencia que le
correponde a los Concejos o Corporaciones Municipales, eastas se
encuentran reguladas en el articulo 4@ del obdigo municipal,
segim dicho articulo su competencia es la sigulente:

a} La iniclativa ., decisiin y ejecucidn de los asuntoes
municipales;

b) La emisidén de las ordenanazas y reglamentos de su municiplo,
ejecutarlos y hacerlos sjecutar;

¢) La elaboracidn , aprobacidn vy ejecucifén de planes de
desarrcllo urbanco ¥y rural de su miniciplo ; en coordinacidn con
el Plan WNacional de Desarrollec y el Sistema de Consejos de
Desarrolle Urbano y Rural:

d) La elaboracidn, aprcobacién y ejecucidédn de reglamentos ¥
ordenanzas de urbanismo;

e} Promover la participacién del vecino en la identificacidn de
lag necesidads locales, la formulacibn de propuestas de solucidn
¥ su priorizacitn de la eJecucidn ;

£y La wmotivacidn y desarrclilo de la concilencia colectiva de
participacitn de los vecinos en los Consejos de Desarrocllo Urbano
¥ Rural ;

g} La promocidn de la educacidén, la oultura, deporte, la
recreacién, las ciencias ¥ las arteg en coordinacidn con
loe ministerios respectivos;

h) La promocidén ¥y desarrollo de programas de salud y saneamiento
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amblental, prevencién y combats de emfermedadea , en coordinacliodn
con las autoridades respectivas;

1} La autorizacién & inspeccitn de la construccién de obras
piblicas vy privadas;

j) La fijaciétn de renta de los blenes municipales, de tasas de
servicios piblicos locales y de aportes compensatorios de los
propletarios de los inmuebles beneficiados con las obras
municipales de desarrcllo urbano y rural. Los arbitrios serédn
propuestos por la Corporaciétn Municipal al Organismo Ejecutivo,
guien trasladarad el expediente con la iniclativa de ley
respectiva al Congreso de la Repiblicas

k) La disposicién de los recursos del municipio para el
cumplimientec de sus fines;

1) La elaboracién, aprobacidén , ejecucidn evaluacidn v
liguidacién del presupuesto de ingresos y sgresocs del municipio;
m) E1 establecimiento, regulacidn v atencidén de los servicios
piblices locales;

n) La regulacidn de transporte de pasajeros v carga de sus
terminales locales;

fi) La administracidn del registro civil y cualguier otro regilstro
piblico que le corresponda de conformidad con la ley;

o) La coordinacidn de las inatituciones respectivas;

p) La crescidn, administracién v regulaclon de mercados locales
minoristas y de mayoreo, asi como los servicios gue faciliten el
mercado vy abastecimiento de los productos de consumo de primera

necesidad;

a) La supervicitn de precios, pesas, medidas y calidades y 1la
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ssicidn  de multas y sanciones que la ley determine en casos

sgpeculacidn o adulteracidn, sin perjuicioc de las penas
ablecidas en caso de delito;

La prestaciin del servicio de policia municipal ¥y la aceidn
acta Parsa hacer cunplir, ejescutar Bus ordenanzas,
lamentos, acuerdos , rescluclionees y demée disposiclones y de
recer para el efecto, el poder diciplinario de conformidad con
Leys
La prestacitn de serviclos de aseoc, barrido de calles,
>leceidn disposicion filnal de basuras ¥ tratamientos de
zches sblidos;

La prestaclin de servicles de cementerios ¥ serviciocs
qrarios a cargo de particulares;

La promocién y organizacién de ferlas de festividades
ilares;

& proteceidn del derecho de los vecinos vy de las comunidades
su  identidad cultural. de acuerdc a sus wvalores, lenguas
liciones y costumbres;

Las demés potestades inherentes a la autonomia del municipio;
la organizacion de cuerpos técnicos, asesores y cosultives que
1 necesarios al municipio;

En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las
taciones atribuldas al Estado por el articulo 119 de 1la
stitucidn Politica de la Repiblica.

Sus atribuciones se regulan en el articulo 41 del Cédigo

leipal Decreto B8-8B del Congreso de la Reptblica, yv son las

ilentes:
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a} Aprobar el plan, programas v proyectos de trabajo de ]
municipalidad.

b} Emitir acuerdos de creacidn de sus dependenciss, empresas
unidades de gerviclo adminiatrativos.

¢) Emitir ascuerdos de asociacién o de cooperacidbn con otbr:
munlcipalidades e instituciones.

d) Conocer de los recursos de revocatoria contra rescluciones de
Alcalde y de los recursos de reviaién conitra sus propls
regoluciones.

e) Designar mandatarios judiciales y extra-judiciales.

£) Adjudicar la contratacidn de obras, bilenes suministros
serviclos que reguiera la municipalidad, sus dependenci
empresas y demés unidades administrativas de confomidad con
iey de la materia, exceptuando aquellas gue corresponde adjudie
al alcalde.

g) Fijar la remuneracloneg y dietas del alcalde, sindicos
consejales.

h} Conceder licencias temporales y aceptar excusas & sus miembr
para no asistir a seslones.

i) Promover vy mantener relacionese con instituciones pidblie
naclonales, regionales y departamentales.

J) Mantener informada a la comunidad sobre las actlvidades de
pmunicipalidad e interesarla en la participacibn y selucidn de =z
problemas.

k) Las demés que seflale eate cddigo.

3- FUNCIONES DE LOS ALCALDES AUXILIARES.

De conformidad con 1lo que estipula el articulo 65 d
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odigo munlcipal el Alcalde Auxiliar es un delegado del goblerno
unicipal en aldeag, caserios, cantones, barrios, BONAS,
olonias, parcelamientos urbanos y asgrarios v fincas en que a2
onsidere necesario(..-.).

%1 Alealde Auxiliar es lo gue en la doctrina se le denomina
lcalde Pedaneo, el Diccionario de la Lengua Eepahola lo Define
s1:  "El de un lugar o aldea gue s6lo podia entender en negoclos
le eacass cuasntia, castigar faltas leves y auxiliar en las causas
rraves al juez letrado.{...JActualmente, =l de berric, designado
ara aldes o partidos rurales en municlplos dispersos.” (22)

Las Tfunciones de los Alcaldes Auxilliares son las que eatan
stipuladas en la ley como atribuciones por lo cual vamos &
fefinir 1o que se entiende por atribucitn, el Dicclonario de la
engua Espahola define el termino o palsbra asi: “ Pel latin
stributic , accion de atribuir. Cada una de las facultades que =&
ma persona da el cargo gue ejerce.” (Z3)

Con vrepecto a la funcién ya apuntamos gue se refiere a:i”
focoidn v ejercicio de un empleo, facultad u oficlo.” (24)

Las funciones estan reguladas en sl articulo 87 del Cddigo
Municipal las cuales son las sigulentes:

1) BSer el medio de comunicacién entre las suboridedes del
municipio y los habltantes;
B) Velar por £l cumplimiento de las ordenanzas, reglamentos ¥y

disposlciones de caréoter general smitides por 1a Corporacidn

(22) Real Academia EspaFola; Op.Citadm, Pag. 53.
(23) Real Academia Espafiolas; Cp.Citada, Pdg.141.

(24) Beal Academila Espafiola; Op.Citada, Pég.642.
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Municipal o el Alcalde a guisn dard cuenta de las Infracciones

gue se cometens

¢) Culdar que los edificics plblicos, puentes y caminos vecinales

ze mantengan en buen estado.

d) Rendir informes gque le pida la Corporacién Municipal o el

Alcalde.

e) Cooperar en censos municipales y estatales.

£} Promover la formacidn de asociaclones.

g} Recaudar arbitrios, taesas, contribuciones y dembés derechos

municipales en el territorio a su cargo, devengando los

emolumentos que por este servicio se le asigne.

h)} Las dembés que le sea asignada por la ley.

El articule 383 del c¢d6digo civil regula que: Los duefios o

administradores de fincas risticas y los alcaldes auxiliarea de

los caserios, aldeas, ¥y otros lugares tienen tamblén la

obligaciin de dar parte de los naclmientos que ocurran en  8u

localidad.

4- VFONCIONRES DE LOS ALCALDES AUXILIARES AL INCORPORARSE A

[0S COBCREJOS MOMICIPALES DE DESARROLLO URBANO ¥ RURAL.
Actualmente las funciones de los Concejos Municipales de

Desarrollo Urbano y Rural de acuerdo al articulo 10 de la ley de

los Consejos de Desarrolle Urbano y Rural, ya enumeradas cada una

de ellas dentro del apartado gue se refiere a las funciones de

estos entes, dentro de ese formalismo son muy ampliss en cuante

a los beneficiosz e interesés de los municipics que componen cada

departamento;

Esto mismo sucede con 1a competencia y las atribuciones
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y tienen los Consejos o Corporaciones Municipales. como fueron
mtadas cada una de ellas en las funciones de los Concejos o
~poraciones Municipales, no se cumplen en su totalidad porgue
s municipalidades unicamente realizan su actividad de prestar

gerviclo plblico, es declr un trabajo administrativo sin
mar en cuenta el aspecto social de la poblacibn, gue 28 gl de
ganizacitn y de participacidn de las comunidades.

Lo aue en la realidad sucede es que con la derogatoria por
rte de la Corte de Constitucionalidad, de los Consejos Locales

Desarrolle Urbang ¥ Rural, como base del slstema de Consejos

Desarrcllo Urbano y Rural, guedaron los Concejos Municipales

Dasarrollo Urbano y Rural, que como tal no raelizan ningln
abajo de esta naturaleza, ya que toda su actividad la realizan
mo Concedo o Corporacién Municipal.

Todo lo referido hace que la actividad de las
nicipalidades unicamente se centre en el area urbana de dichos
inicipios sBin que arn las aldeas, caserics , barriocs,
vlonias, ete. tengan la oportunidad de soluclonar la
soblematica de sus proplas comunidades, porgue todo el trabajo
1 estos lugares ee realizado por otras instituciones del estado
organizaciones no gubernamentales, ya que dichas comunidedes se
sganizan, pero en forme btemporal para cada obra, que resulta
wprocedente por las necesldades variadas de cadas comunidad.

Lo que Thace urgente gue los Alcaldes Auxiliares -
spresentantes de cada aldea o cumunidad - ese incorporen a los
sneejos Municipalea de Desarrolle Urbano y Rural.

Con dicha incorporacién, se estaré creando una verdadera

ase para el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbanc y Rural ¥
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para que éste desarrolle una verdadera funcifn pdbilca en cada
una de sus comunidades organizande a la poblacitn y participando
conjuntamente con los miembros de cada comunidad en la solucidn
de los problemas que afectan a cada una de sllas y asi lograr que
el Concejo Municipal, como Organo ejecutor pueda llevar a cabo
una planificacién de los trabajos en toda au clircunscripcidn
territorial, ejecutando las actividades mas prioritarias en cada
unta de la comunidades. Dando asl una mayor participacidn al
Alcalde Auxiliar y a los miembros de las comunidades, en una
similar situacién como hasta ahora los hace la municipalidad de
Guatemala por medio de la cordinadora de Alcaldias Auxiliares
asignandoles la flscalizacion de obras realizadas por comitésn
promejoramientos en cada una de las colonias. { 24)

Estos Comitée en la actuaiidad no se organizan an forma
permanente, sino temporal para cada obra, ademds en su mayoria no
aon autorizados por las municipalidades, sino por las
Gobernaciones Departamentales {25), lo cual no seria asi al
incorporar & log alcaldes auxiliares a los Concejos Municipales
de Desarrollo Urbano v RBural, va gue en este caso tendrian una
funcion de la sigulente manera:

a) Ser el medioc de comunicacifn entre la Corporacién Municipal
como Representante del gobierno municipal,del Concejo HMunicipal
de Desarrecllec Urbano vy Rurai en las aldeas, caserios, cantones,

barrios, zonas, colonias, parcelamientos urbanos y agrarics ¥y

{24} Manual de Atribuciones y Procedimientos de la Coordinadora
de Alcaldias Auxiliares, Municipalidad de Guatemala, 18992.

{25) Acuerdos Gubernativos, ntmeros 20-82, de fecha 2/65/1,838,v
697-93, de fecha 9/1i2/ de 1,983.del Preasidente de la Repliblica.
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Fincas.

b} Rendir informes que le pldan la Corporacitm Munlcipal o el
Blcalde v ante el Concedo Municipal de Desarrello Urbano ¥ Rural.
¢) Promover la formaciin de Asocliacliones en las aldeas,
caserios, cantones, barrios, 2onas, ecolonlas, parcelamientos
urbanos y agrarice y fincas, como tamblén orientarlos a
inscribirse en el Registre Civil de conformidad con lo que
estipulan los articulos: 15 y 438,438 y 446 del Codigo Civils
literal “"e” del articulo 7, 1@, literales{e,f,)del articulo 44, v
litral "£" del artioulo 87, del Cédigo Municipal; litarales (c.d)
del articulo 1@ de la Ley de los Consejos de Demarrollo Urbano ¥
Rural.

4) La elaboracién y ejecucién de planes de desarrollo urbanc vy
rural en las aldeas , caserios , cantones , barrlos. zonas,
colonias, parcelamientos urbanos y agrarios; en cordinacién con
el Conseios Municipal de Desarrollio Urbano y Rural ¥ la
Corporacidn Municipal.

e} Promover la participacidn del vecino en la identificacidén de
jas necesidades, en las aldeas, caserios , cantones ., barrics,
ZONAH, colonlas, parcelamientos urbanos ¥ agrarios la
formulacién de propuestas, como portavoz de los vecinos, ante el
Concejo Municipal de Desarrollo Urbano y Rural y su priorizacidn
en la ejecucidn bajo la direccién de la Corporaclén Muniecipal en
coordinacisn con Concejo Municipal de Desarrollo Urbano y Rural.
f) Promover el desarrcllo en las aldeas ., caserios, barrios,
zonag, colonias y parcelamientos urbancs y agrarioz , <on la

participacitn de los vecinoe para la solucién de su necesidades
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bajo la fiscalizacibn de las Corporaclones Municipales .

g} Identificar ¥ llevar un orden de las necesidades de las
aldeas, caserlos, barrios, zonas, colonias vy parcelamientos
urbancs ¥ agrarios y determinar las méas prioritariaa, para la
formulacién de planes programas y proyectos.

h)} Fomentar en los vecinos de cada una de sus localidades el
respeto a la autonomia Municipal.

El Alcalde.Auxiliar en este caso estard encargado en cada
una de las Aldeas, cantones, caserios, colonlias, barrios etc.
promoviendo la organizacién de cada una de estas localidades para
que la poblacion tenga més participacidn en la soluclién de los
problemas de cads una de sus comunidades, ecreando en cada uno de
los habitanteas la iniciativa para estar organizades en forma
pererne vy no en forma temporal como la hacen actualmente parsa
determinade provecto, cumpliendo asi con el verdadero objetivo
del Sistems de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, gue eg el
de organizacidén y asesoramiento para gus los organos edecutores
de 1la administracion pablica lleven a cabo el fin de la
administraciéon plblica , modernizédndose el Estado para la
prestacion del servicic pablico haciendo participar a la
poblacidn para gue tome decisiones en la aclucidén de sus
problemas ein necesidad de crear varias instituciones para la
solucion de estos problemas, va que unicamente con la
participacion del Alcalde Auxiliar y la comunidad es suficiente
porque ellos son los gue conocen cuales son  Sus problemas ¥
cuales son sus necesidades en cada una de sus comunidades y asi

elios tendrian =iempre la responsabilidad de solucionar sus
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opios problemas con la ayuda del érganc ejecutor gue son las
nicipalidades, =sin gue estos, ni las instituciones del Estado
ngan una actitud paternaliste en ofrecer y querer saer los

deos en soluclonar los problemas de las comunidades.
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CAPITULO II1
REFORMAS

KECESIDAD DE ENFORMAR EL ARTICULO % DE L4 LEY DE LOS CONSEIOS
 DESARROLIO UHBANO ¥ RURAL, HACTINDD B A A& LA EREFC
CLEFTTE HN EI, ACUERDO DE PAZ,. SCHREE AGDEC LA
TIACTOM  AGRARIA, SOSCRITO ENTRE #L GOBIERNGC ¥ 14 UNIDAD
WOLDCIONARTA HACIONAL GUATEMALITRCA, O RESPECTC A 08
WSEJOS DE DESARRCLIC URBANO Y RURAL.

a

Guiilermo Cabanellas, dice que reforma es: HNueva forma.,

wnovacifn, mnodificacién, correcclidn o emmienda(...) Innovacidn
sgislativa acbre texto va existente en 1a instituciin o
ateria.” {286)

Acuerdo es para el mismo autor 7 Resolucién tomaeda por
nanimidad o por la mayoria de votos sobre cualquier aguntc por
ribunal , ecorporaciones ¢ juntas{...) En lo soclolégico, el
cuerdo constituye una fase de la asoclaclon humana, que, segin
1 predominio de lo personal o de lo humano. Liende a expresarse
omo pareja o© como concordancia, armonia, asimilecidén, concordia

fraternidad de emocionea y recuerdos que configuran la
dentidad de los espiritus(...} Ademds de significar reaolucidn,
1  acuerds es el concierto de las voluntades o inteligencias de

erscnas que llevan a un mismo fin.” (27)

26) Guillermo Cabanellas, Op. Citada. Tomeo Vv, Pag. B23.

‘273 Guillerme Cabanellas. Op. Citada. Tomo I, Pag. 151.

35



El Acuerdo sobre Aspectos Socloeconimicos ¥y Situacidn
Agraria, es uno de los acusrdos celebrade entre el Goblerno de la
Repiiblica de Guatemala, y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, dentro del proceso de paz,para lograr una pPaz firme
y duradera entre e}l Pueblo de Guatemala y que la poblacién se
encauce al desarrollo con una mayor participaciom.

Este Acuerdo en su parte considerativa establece lo
siguiente: “"Que una paz flrme y duradera debe cimentarse sobre un
desarrollo socioecondmico orientado al bien comin que responda a
las necesidades de toda la poblacién(...)."(2B)

El mismo Acuerdo en el nimeral diez, litaral "f" , establece
con respecto a los Consejos de Desarrcllo Urbanc ¥ Rural lo
siguiente:  Teniendo en cuenta el papel fundamental de los
Consejos de Desarrcllo Urbano y Rural pera asegurar, promover V¥
garantizar la participacién de la poblacién en la identificacidn
de 1las prioridades locales, la definicidtn de los proyectos y
programas plblicos ¥ 1la integracién de la politica nacional de
desarrollo urbanc y rural, tomar las sigulentes medidas: (1)
Reestablecer 1loB Consejos Locales de Desarrello: (ii) Promover
una reforma de la ley de los Consejos de Desarrclle Urbanoc V¥
Rural para ampliar el aspsctro de sectores participantes en los
Consejos Departesmentales y Regicnales de Desarrollo; vy (1iii)
Asegurar el debide financiamiento del sistema de Consejos. "2

A1 hacer referencia a este Acuerdo nos damos cuenta que el

{28) Comisiétn de Paz, Acuerdos de Paz firmados hasta el 31 de
octubre de 1986, Presidencia de la Repiblica de
Guatemala,Tipografia Nacional de Guatemala, 1,996. Pés. 59.

{29) Comisidn de Paz, Op. Citada, P4g.63.
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sjetivo ee lograr la participacién de todos los sectores de la
sblaclén en la solucién de sua problemsas y encawsarlo hacla un
ssarrollo donde exista més oportunidades para todos y donde la
dministracifm pablica lleve a cabo su finalidad que es la de
reatar &l servicio piblico a todos los sectores.

En este Acuerde al referirse al Sistema de los Consejos de
agarrollo Urbano ¥ Rural menciona que se debe de restablecer los
ongelos Localea de Desarrcllo Urbano y Rural.

Estop Conseios Locales de Desarrollo Urbano y Rural fueron
eclarados Inconstitucionales por la Corte de Constituclonalidad,
n fallo de ese 6rgano colegiado, el c¢ual ya hice mencién en el
apitule I, aque al volverlos a restablecer vendria a orear un
esacucerdo entre las municipalidades, pordue las mismas harlan
aler la sentencia de la corte de conastitucionalidad ., la cual en
a parte considerativa de la sentencia manifiesta: " Atafie
ntonces al municipio como entidad ¥y a través de los procesos
emocraticos tomar las decisiones , por lo gue la creacidn de
trog entes piblicos no integrades per medio de representacidn
wpular -~ cuyo control ni sigquiera apsrece conferido al Organc
srivativo que reconcce la Constitucidn-, significa en la préctica
ina priveciétn de importantes funciones, con lo gue se atenta
jontra  la  autonomia municipal al crear Consejos Locales de
Jegarrollio Urbano y Rural con las caracteristicas gue contempla
.a ley(...), porque dispersa el poder municipal, v la forma de
‘uncionamiento.” (30}

Dicha sentencia vino a hacer infuncional el Sistema de

30) Corte de Constitucionalidad, Op.Citada.
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Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, al dercgar log Consele
Liocales los cuales servian de base para el funclonamiento de toc
el sistema.

Beto se trato en el primer Foro MNacional ¢
Descentralizacién refiriendose asi: " A pesar de la importanc!
de loa consejos comunitarios (sic) como instancia Dbasica <
participacién de la poblacidn, los mismos fueron,{(...) declaradc
inconstitucionales en su forma de integracidn por las razone
sigulentes: No estén bajlo el control de la municipalidac
Duplican las funciones de la municipalidad. Deliberan sohs
problemas del municipio. sin participacidén de la municipalida¢
Territorialmente pueden esituarse en més de un municipic
Dependen del Consejo Nacional."” (31).

Esto mismoc hace que al resaltar la importancia de It
Consejos Locales de Desarrello Urbano y Rural en la prértica, «
aspecto legal impide que se restablezcan por atentar en contra
ia autonomia de las municipalidades y que estas a la vez 1
pusdan cumplir con sus verdadero proposito, manteniendose a
legalmente, los Concejos Municipales de Desarrollc Urbano
Rural, lo cual presenta un problema ¥ por lo mismo la Secretar
General de Planificacitn Econbémica -SEGEPLAN- sefiala: "El hec]
que el Concejo Municipal de Desarrcllo fuera la misma Corporaci
o Concejo Municeipal, ha impedido que este nivel de concejdo
convierta en un mecanismo para promover vy facilitar

participacitn del vecino vy la cordinacién entre las institucion

{31) SEGEPLAN, La Asociacién Alemana de Cooperacidn Técnica (GT
b’ el CIEN. Memorias de Labores del 1 Foro Nacional
Descentralizacién, Hotel Camino Real, 20 ¥y 21 /95/1,995. Pdg.18
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blicas y privadas que trabajan en el corragpondiente
miciplo.{...)" (32}

Un ejemplo de esta mala coordinacitn v 1a duplicidad de
moeiones que existe entre las instituciones del Betade, son los
sontecimientos ocurridos el veintinueve de Junio de) presente
fc en lag aldeas; La Esperanza, La concordia, ¥ Barraneche, de
sbonicapan: v la aldea, San Juan Argueta, De Solold.

tncidente que tuvo tragicas concecusncias por conflictos de
lerras v limitrofe, entre dichas aldeas desde hace cientos de
hos gue ha sido imposible resclverlo por las autoridades
ompetentes.

Sobre dichos acontecimientos Siglo Veintiuno dice: " La
isputa territorial existente desde hace 59 afos entre las aldeas
an Juan de Argueta , de Solold y  lag Aldas la Esperanza,
oncordia, v Barraneché, del Totonicapan, degeneré ayer un
erramamientc de sangre{...). (33)

Prenma Libre menciona lo sucedido de la sigulente manera:
(...2 En un principio las cuatro aldeas en conflicto
ertenecian al departamento de Totonicapén; sin smbargo, a ralz
te la falta de atencién de las autoridades municipales de dicho
iepartamento, los habitantes de San Jusn Argueta realizaron los
.ramites necesarios para anexarse a Solold. Estas accliones fueron
-ramitadas durante el Gobierno del Presidente Jorge Ublco, y en
los acuerdos se determind gue los bosaues quedarian en propledad

ie Totonicaphn y 1a carretera de la aldea San Juan Argueta

[32) SEGEPLAN,GTZ,y CIEN. Op. Citada, Pdg.165.
(33) Periodico, Siglc Veintiuno, 30 de junio de 1,987. Pdg. 38.
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pasaria a ser administrada por las autoridades de BSololA,
Posteriormente, durante la adminiastraciim del gobierno de facto
del General Oscar Humberto Mejia Victores se intento delimlitar
los terrenos; no obstante, lasm aldeas en conflicto los

impidieron, por lo que el problema guedd latente.(...)"(34)

Ahora gue el problema a provocado congecuencias graves, se
avocan a dicho lugar varias instituciones, c¢omo son: La
procuraduria de los Derechos Humanos, el Ministeric Piblico,
La Misidtn de Verificacidén pars Guatemala, la Policia Nacional,Los
Gobernadores de los dos Departamentos, Los Diputados de los doe
Distritos., Los Alcaldes de Totonicapédn ¥ Selolé, La Comisidn
Preaidencial de Derechos Humanos, Tropas del Ejército, El
Procurador General de la Nacién, ebtc. Sin solucionar el problema
de fondo.

Para evitar estas situaciones es que debe fotalecerse el
trabajo de las municipalidades y leos Concejos Municipales de
Desarrolle Urbanc y Rural, que son los entes encargados de darle
solucién a estos problemas, pero no cuando ya ha sucedido las
consecusncias. ~

En cambioc el proposito de este trabsjo de investigscidn es
hacer notar la necesidad gue existe para gque loa alcaldes
auxiliares sean incorporados a los Concejos Municipales de
begarrolio Urbano y Rural, ¥ sean estos los encargados de
promover la organizacidén y la participacién de las aldeas,

caserios, cantones, barrios N colonias, zZonas, ate.,

{34) Pericdico, Prensa Libre, 1 de julio de 1987, Pég. 4.
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rganizandolos como asociscidn e inscribiéndolos en el reglatro
ivil, en la forma come 1o establece el cidigo municipal ¥ 8l
ddige coivil esto traeria como proposito:r a) hacer fuancional el
imtema de Consejos de Desarrollo Urbane y Rural;v b) mantener la
utonomia municipal.

Porgue los alecaldes auxiliares al organizar a las
omunidades estarian actuando como miembros del Concejo Municipal
e Desarrollo Urbane y Rural y al ejecutar las obras en conjunto
on las comunidades vy realizar trabajos de fiscalizacidn lo
starisn haciendo como delegades del goblerno municipal en cada
no de egtos lugares.

Lo cual les daris méa relevancia a la funcién del alcalde
uxiliar porgue se tomaria en cuenta para su nombramiento a ia
woblaclén v existiris la cepacitacidén del Alcalde Auxiliar por
varte de las municipalidades, como un delegado del gobierno
wnicipal, asi como lo establecen los Acuerdos de Paz.

Por esta razon el presente trabajo busca gue la Unlversidad
le San Carlos de Guatemala, haciendo valer su iniciativa de ley
iatablecida en el articulo 174 de Constitucidn Politica de la
lepiblica de Cuatemala, presente ante &l Congreso de la
Repfblica, la reforma al articulo § de la ley de los Consejos de
desarrcllo Urbano y Rural, incorporande al mismo al alcalde
suxiliar. A continuacién, presento un modelo del gue seria el
proyecto de ley, para que los alcaldes auxiliares se incorporen a

tos Concejos Municipales de Desarrolle Urbano y Rural;

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA;
CONSIDERANDO:
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fa infuncionalidad gque ha tenido hasta el momento el Bis
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, al no contar con
base que pueda llevar a cabo su propositc a la realidad socia
nuestro pais, no cumple con los objetivos para los cuales fu
creados;

CONSIDERANDO:

El momento histérico gque vive nuestroe pais ¥
concordancia con los Acuerdos de Paz y especialmente con
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria,
necesario reformar la ley de los Consejos de Desarrolio Urban
Rural:

CONSTIDERANDO:

Que existe una neceeidad vigente de incorporar a
alcaldes sauxiliares a los Concejos Munieclipales de Desarr
Urbano Rural, para darle mayor Importancia al trabajo
realizan en cada comunidad v asi visbilizar la organizacion
participacién comunitaria;

POR TANTO:

Eate Organisme Legislative en usc de las facultades que
confiere 1la literal a) del articule 171 de la Constlitu

Politica de la Repiblica de Guatemala,

DECRETA LA SIGUIENTE LEY QUE CONTIENE LA REFORMA AL ARTICULO
LA LEY DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO URBANG Y RURAL.

CAPITULO UNICO:

ARTICULID 1.- Se reforma el articulo 9 de la Ley de los Cons
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de Desarrolilo Urbano y Rural, el cual queda asl:

2a ssbtablece =n cada uno de los municiplos del pais un Concejo
Municipal de Pesarrclio Urbano y Rural. que se integra con:

a) EL Alcalde Municipal, gquien lo preside;

b) Los demés miembros de la Corporacidn Municipal; ¥

c) Los Alcaldes Auxiliares.

Articulo 2.- Todo el trabajo que lleven a cabo los Alcaldes
Auxiliares en asus comunidades, lo Tharan como miembros del
Concejo Munleipal de Desarrollo Urbano y Rural ¥ como delegados
del Gobiernc Municipal, para coordinar acciones entre el Concejo
shumnicipal de Desarrollo Urbanco y Rural v la Corporacién o Conceljo

Municlipal.

ARTICULO 3.~ La presente ley empezaréd a tener vigencla ocho dias
después de su publicacidén en el Diario Oficisl.

Pase al Organismo Ejecutivo para su sancidn, publicacidn vy
cumplimianto.

Dado en el Palacio Legislativo; en la Ciudad de Guatemala.

2. PENEFICIOS QUF TENDRIA LA INCORPORACION DE LOS ALCALDES
AUFILIARES A& 105 CONCEJOS MUNICIPALES DE DESARROLLIO, HM EL
DESARROLIL ¥ PARTICIPACION COMUNITARIA.

Para Guillermo Cabanellas, beneficio en general es: "El
bien gue se hace o se recibe.Hacer, Précticar 2l bien.”(35)

Para el miemo autor comuna se entiende por: (L. )

Municipio o administracidén municipal; e incluso por el conjunte

(35) Guillermo Cabanellas, Op. Citada, Toma I, Pags. 470,471.

43



de habitantes o pobladores de ese término jurifiadiccional.”{38)

Con relacidn a la Comunidad lo define como:” Calidad comin,
le perteneciente a varios. Junta ¢ Congregacibn de personas que
viven sujetas a clertas reglas.{...) Conjunto de vecinos de las
antiguas cludades o villas realengas de leos Reinos EspaFoleas vy
Representadas por un Consejo.” (37)

Participacién es rara el autor relaclonado; 7 Parte o
fracclén . Intervencidn. Comunicacién, aviso, informacidn. Trato,
relacitn.” (38)

Participar es: "Dar parte. Tener parte o participacidn en
alguna cosa."{39)

La organizacidén vy la participacién de la comunidad es
importante para crear su proplo desarrolle y leograr gque ellos
sean los que intervengan en la solucién de sus problemas asl 1o
manifiesta la Asociaclin de Inveatigacidn vy  Estudios Sociales
mencionando Que:” Habida cuenta del crecimiento importante del
ndmero de comités locales en los ultimos aflos , parece superfliuc
interrogarse schre las posibles ventajas vy desventajas del marco
institucional en que se ealtuan escs comiftés., El tema, sin
embargo, tiene un valor gue va més alla de lo puramente
especulative . La ausencia de un cuerpo mico sencille v
sistematico de disposiciones ¥y normas gue regulen la crsacidn,
(38) Guillermo Cabanellas, Op. Citada., Tomo II, PAg. 244.

(37) Guillermo Cabanelias, Op. Citada, Tomo II, Pag. 246.
(38) Guillermo Cabanellas, Op. Citada, Tomo V, Pag. 121.

(39) Guillermo Cabanellas, Op. Citada, Tomo V, Pag. 125.
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wwganizacion y funcionamiento de las organizaciones locales, ha
onstituido en buena medida un factor Llimitante para el
lesarrollo de la auntogestion.(...) L& potestad legal,
wmininistrativa vy técnica, para poner en marcha s&sceiones de
jesarrollo descanza principalmente en dependencias piblicas, en
ypganismos internacionales y en organizaciones no gubernamentales
le desarrollo. Muchas de esas entidades deciden lo que necegitan
tas comunidades locales en base a criterios propics, externcs ¥
frecuentemente sin consultar a los intereasados."” {4@)

Lo cual al darle mas importancia al trabajo de los alcaldes
auxiliares en cada una de las comunidades, le daria ia
participacion & la comunidaed paras la golucién de sus proplos
problemas, por conccer realmente cuales serian sus necesidades.

ASIES: recomienda lo sigulente: " Para generar erecimiento
econémico y blenestar social en las comunidades pobres del pals,
eg importante incentivar la participacitn de la poblacidn en la
toma de todas aguellas declsiones que afectan el desarvollo
comunitario en la realizacién de loe proyecteos. {...)"(41)

De le anterior deducimos gue la incorporacidon de los
alcaldes auxiliares a los Concejos Municipales de Desarrclio
Urbano v TRural, tendria un beneficio colective para lo=
habitantes de las comunidades de cada cirounscripeitn de cada

municipio~ entiendase aldeas, caserios, cantones, barrios,

(48) Ascciacidn de Investigacidn y Eatudios Sociales. Estudlo
elaborado para la Agencia Canadience de Desarrollo Internacional.
Estudio Base de un Programa de Apoyo Institucional a los Niveles
Municipal v Local. Degarroilo Econbtmico & traves de
Organizaciones Sociales y Goblernocs Locales, (Quatemala,l1883.P.19.

(41) ASIES. Op. Citada, P4g.5B.
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zonas, volonlas, parcelamientos urbanos y agrarios y fincas~. Lo
beneficios pars las comunidades seria:

a) El alcalde auxiliar seria un representante de cada aldea
cantén ., caseric, barrio, zons, etc. ante el Concedo Municipal 4
Deasarrollc Urbano y Rural.

b) ELI alcalde auxiliar trasladaria los problemas de cad
comunidad al Concejo Municipal de Desarrollo, por lo que esto
problemas serian analizados en el Concejo o Corporacid
Municipal, como organe ejecutor y llevar a cabo un plan d
trabajo, realizando 1las més prioritarias en cada una de la
comunidades.

2) El alcalde auxiliar como delegado del gobiernc municipal
egtaria actuando come funcionario piblico para, lo cua
recibiria la capacitacidn necesaria para poder organizar
coordinar a las comunidades y asesorarlas para poder contituilrs
como Asoclaciones e inscribirse en el registro civil.

d) Al incorporar al alcalde auxiliar a los Concejos Municipale
de Desarrollo Urbano y Rural tendria un papel muy importante
porgue vendria a crear una base para el sistema de Consejos ¢
Desarrcllo Urbano ¥ Rural para hacerlo funcional, y a la wve
estaria actuando COme delegado del goblierno municipe
fortaleciendo mejor la autonomia municipal.

e) El alcalde auxilliar serila una persona encargada de motivar
las comunidades a mantenerse organizadas para solucionar
problemética existente en cada una de las comunidades, ¥y no ¢
forma temporal como lo hacen actualmente, lo cual hace que ¢

estado sea incapaz de solucionar todos los problemas.



£} Al estar incorporados los alcaldes aunillares a los Concejos
Municipales de Desarrollo Urbano y Rural. no habria neceslidad que
el Estado este creando varias instituciones para conocer 1os
mismos problemas de las comunidades, que esto unicamente ha hecho
quie exista una duplicidad en s=us funciones sin alecanzar
soluclones.

#) Los alcaldes auxiliares como representantes de cada comunidad,
participando en conjunto con ella, sabrian cuales son sus
problemas y ocuales serian sus necesldades mas urgentes a
soluclonar.

3- LA INCONDORACION DE IOS ALCALDES AUXILIARES A LOB CONCEJOS
MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO Y RURAL, HO ATENTA CONTRA LA
AUTONOMIA MUNICIPAL.

Para delimitar el concepto de autonomia de las entidades
piblicas vamos & menclonar lo gue al respecto dice el profesor
Rafael Godinez Bolafios, en relacién a los Sistemas de
Crganizacién de la Administracidn Piblica.

Centralizacion: " Es un sistema o técnlca de organizacidn
Piblica, que ordena Jjerdrquicamente a sus O6rganos, mediante
normas legales gue le otorgan & un &rgano Supremo unipersonal o
colegiado, el ejerciclo del poder plblico, con laa facultades que
se originan del mismo {...) sobre los Organos inferiores o
subordinados, gue deben obedecer sin mayor facultad de descision
politica.(...)"(42)

Deaconcentracién: “Es un sistema o forma de organizacidén de

{42) Rafael Godinez Bolafios.Tema de Derecho Administrative,
folleto No.2, Area de Derecho Politlco /Derecho Admininistrativo.
Facultad de Cienciss Juridicas y Sociales , USAC. Octubre 1.991.
Pag. 3.
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la administracién estatal, que consiste en crear Organos oon
facultades de desclsidén téonica, especlallizados en presatar
determinados servicios plblicos, sin que desaparezca esa relacldn
o dependencia jerarqguica con el brgane supremo; son dirigidas ¥y
operadas por personal técnlco gue proyecta su actividad a todo el
territorio del Estado con base en los lineamientos generales,
patrimonio v presupuesto gue le son asignados por ese OJOrgano
superior, de conformidad con el decrsto del Congreso de la
Repibliea o el Acuerde Gubernativo, que les da origen.{...}"(43)

Descentralizacién: "Es una forma o sistema de organizacldn
de la Administracidn Estatal, que consiste en organizar entidades
gon  personalidad Juridica de derecho piblice, con capacidades
legales para elegir a sus autoridades, nombrar a su personal,
emitir estatutos, reglamentos y ordenanzas con base en su Ley
orgénica, tener y manejar su patrimonic y presupuesto, para
prestar servicics piblicos en determinada circunscripeion o en
todo el territorio, sometidos a controlee politicos ¥y  Juridicos,
que deben desarrollar sus funciones en coordinacidn con los
planes generales del Estado y gue se originan por iniciativa del
gobierno o de los propios particulares mediante asoclacicnes,
cooperativag y entidades de servicio.(...}" (44)

El Docente Licenciado Rafael Godinez Belafiom, analiza en
forma unificada los siguientes tres conceptos de ia
Administracién Piblica:

AUTONOMIA - DESCENTRALIZACION - AUTARQUTIA ADMINISTRATIVA.

{43) Rafael Godinez Bolafios. Op.Citada, Folleto No. 2,Pdg.4.

(44) Rafael Godinez Bolafios. Op.Citada, Folleto No. 4,Pd4g.5.
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"A partir de la caracteristica apuntadas, enconbtramos que en
Guatemala exlste confuslén v se utiliza mal esos terminos. Todo
rarte de errores leglslativos, originados por la falta de
capacidad técnica de los legisladores. Se utilizan log conceptoa
autonomia y descentralizacldn, inadecuadamente. Lo calificado en
is Constituciin Politica como entidades descentralizadas, no es
otra cosa que gntidades desconcentradas como ge vid, ¥ lo gue
califica como entes sutbnomos, en realidad coinciden con la
figura de la descentralizacibn adminigtrativa también llamada
autarguia administrativa. El uso de la palabra autonomia. tiene
motivaciones politlecas |, pues el terminc se acufia en la ley
constitucional a partir de 1845, cuando me le otorga a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, al Institute Guatemalteco
de Seguridad Social ¥ a las Municipalidades, sin gue exista poder
politico habilitade para eliminaria como lo establece 1la
Constitucién,salvo lo ocurrido durante leos goblernos de
facto.(...)" (45)

El articulo 253 de la Constituecidn Polltica de la Repiblica se
reflere a la autonomia municipal v estipula gue log Municipics de
la Replblica de Guatemala, son institucicnes autdénomas. Entre
otras funciones les corresponde: a) Hiegir & sus proplas
autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; ¥ c¢) Atender
los servicios plblicos locales, el ordanamiento territorial de su
Jurisdicelién y cumpliento de sus fines prorpios. ..

El Cédigo Municipal establece lo siguiente con respscto a la

autonomla munlcipal asf: Articulo 5- DEFENSA DEL MUNICIPIO.

(453 Rafael Godinez Bolafios, Op.Cltada, Folleto 4, Pag. 1.
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“"Ninguna ley o disposicibn de degcentralizacidn
reglonallzaci6n, podra contrariar, disminuir o tergiversar ]
autonomia municipal ™

La 1incorporacidn de el acalde auxiliar a los Concejc
Municipales de Desarrollo Urbanc ¥y Rural, no atentaria en cont:
de 1a autonomia de las municipalidades, sino lo contrario vendr!
a fortalecer la misma, porgue estaria actuando como miembro d¢
Concejo Municipal de Desarrolle Urbano y Rural, para organizar
coordinar los trabajos de las comunidades y como delegado de
goblerno municipal tendria la responsabllidad de ejecutar ¢
conjunto oon  las comunidades, los trabajos auborizados por 1
municipalidades vy la fiscalizaclén de toda la actividad q
realizan. EIl Concejo Municipal de Desarrolle Urbano ¥y Rural
una estructura paralela al Concejo o Corporacién Municlpal ¥ g
deben realizar funciones diferentes, ya gque la actividad de
corporacidn municipal es cumplir c¢on la administraci
municipal, ejecutando obras de beneficio del municipio
prestandce el servicio piblico a las comunidades dentro de
territorio, en camblo la finalidad de les Concejos Municipal
de Desarrollo Urbanoe ¥ FRural, de acuerdo con la naturaleza g
ha insplrade 21 Sistema de Consejos de Desarrcllo Urbano ¥y Rura
se instituye para organlzar y coordinar 1a administracidén plbli
mediante la formulacidén de politicas de desarrollic urbano
rural, asl como la de ordenamiento territorial, y promover
organizaciin y participacidén de la poblacidén en el desarrol
integral del pais. Asi lo resgula el articulo 1 del decreto 8

87, del Congreso de la Reptblica.



Es decir en ningtn momento los Concejos Municipales de
Desarrollo tienen funciones de ejeoucibn , que s6lo le
orresponde a las municipalidades, de conformidad con el articulo
19, va menclonado en la regulacidn legal, del decreto 52-87 del
Congreso de la Repilblica.

Al estar incorporados los alcaldes auxiliares a los Concejos
Municipales de Desarrolle Urbano y Rural lo gue ae pretende es
una cordinacidén entre las dos instituclones sin confundir ni
duplicar funcicnes y dandoles una funcionalidad al Sistema de
ConsejJos de Desarrollo Urbano v Rural gque hasta ahora ha sido
inoperante.

Al incorporar a los alcaldes auxiliares al Concejo Municipal
de Desarrcllo Urbano y Rural, habria un mejor cumplimiento de los
fines de las municipalidades de acuerde con lo gque regula el
articulo 7 del cédigo municipal. " Son fines aenerales del
municipic: a) Cumplir y velar porgue se cumplan los {fines ¥
deberes del Estado; b) Ejercer y dafender la autonomia municipal,
conforme la Constituciédn Politice de la Repiblica ¥y el presente
ecbdige; c) Impulsar permanentemente el desarrolle integral del
municipio; d) Velar por su integridad territorial, el
fortalecimiento del patrimonio ¥ la preservacién de su patrimonic
natural ¥ cultural; ¥y e} promover sistematicamente ia
participacidn efectiva, voluntaria ¥ organizada de los
habitantes, en la resolucién de los problemas localesa.”

En consecuencia vendria como resultado lo que establece el
articulo 18 del Codigo Municipal gue se refiere a la Cooperacidn

de ilos vecinos, asi: * Los vecinos podrén organizarse en la forma
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gue la lesy lo establece, pero, cuando la organizacidn sea la
realizacitn de obras y serviclos o actividades de responsablilidad
municipal, deberi contarse con la aprobacidn de la corporacidn,
para que aea congruente con las politicas de desarrollio
municipal.”

Lo anterior se haris efectivo con el trabajo del Alcalde
Auxiliar, porgue, organizaria y Tharia participar a la poblacidn
como miembro del Concejo Municipal de Desarrcllo Urbanc ¥ Rural,
¥y a la vez estaria con la pcblacién organizada ejecutando obras
de beneficio social, para sclucionar los problemas de sus
comunidades, como delegado del goblerno municipal, es decir
coordinando las instituciones; Consejo de Desarrollo ¥
municipalidad sin atentar en contra de la autonomia de los

mmicipion, sino al contraric fortalscliende a los mismos.-—
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CAPITULG iV
CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

1- CONCLUSIONES:

A} El presente trabajc ha enfocado la problematica gue existe
entre la integracisn del Consejo Nacional de Desarrolle Urbano ¥
Rural, el Consejo Regional de Desarrollo Urbane vy Rural, el
Consejo Departamental de Desarrollo Urbane y Rural, ¥ la

integracién del Concejo Municipal de Desarroilo Urbane y Rural.

JE3] En la integracién de los Consejos; Nacional de Desarrollo
Urbanc y Rural, Consejos Hegicnales de Degsarrollo Urbano y Rural,
y Consejos Departamentales de Desarrollo Urbano v Rural; lo
integran representantes de piras instituciones, en cambio los
Concejos Municipales de Desarrollo Urbano y Rural unicamente lo
integran los Alcaldes y los demas miembros de la orporacion
Municipal, 1o cual ha hecho infuncional a tedo el Sistema de

Consejos de Desarrclle Urbano y Rural.
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(3] Loa objetivos de los Consejos de Desarrcllo presentan |
necesidad urgente de incorporar al alcalde auxiliar al Conce:
Municipal de Desarrollo Urbano y Rural v por lo mismo =se detl
reformar el articulo 9 de la ley de los Consejos de Desarroll
Urbano ¥ Rural, para lograr que los alcaldes auxiliares :

integren a este Concejo.

D) Al estar incorporados los alcaldes auxiliares a lc
Conrejoa Municipales de Desarrollo Urbano v Rural, formarian 1
base para todo el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano

Rural, lo que haria més funcionales a los Consejos.

E} Cuande los alcaldes auxiiiares se incorporen a I
Concejos Municipales de Desarrollo Urbano y BRural, podre
coordinar sus actividades hacia las aldeas, barrics, colonlas
caserios, zonas, parcelamientos agrarios y urbanos, logrando q
las comunidades tengan una participacién en la solucién de 1c
probiemas gque les afecta, y no come sucede en la actualidad o
no existe ningin proyvecto realizado por el Concejo Municipal ¢
desarrollo Urbane y Rural, dondes se organice ¥ se haga participe
a la poblacién, ya gue unicamente se llevan a cabo los proyectc
poer medio de las municipalidades ejecutando obras sin orden 1
planificacion, v desde luego sin tomar en cuenta a los Consedc

de Desarrollo.

F) Al estar incorporados losg alcaldes auxiliareas estaric
organizando a las comunidades, haclendo participar y presentes

sus inguietudes ante el Concejo Municipal de Desarrolle Urbaneo
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Rural.lc que haria que las municipalidades puedan planificar ou
actividad sjecutando obras en todo au circunscripeifn
territorial v las mas prioritarias, porgue estarlan orientadcs
por los alcaldes auxiliares sobre la problematica de Bus
comunidades, como miembros del Concejo Municipal de Desarrollo

Urbano y Rural.

G) I.a referencia gue hemos hecho del Acuerdo Scobre Aspectos
Socioeconémice y Situacién Agraria, firmado entre el Gobierno de
1a Repiiblica de Guatemala y la Unidad Reveluclonaria Nacional
Guatemalteca, obedece a gue en el mismo se mencicna una reforma
a la ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, vy

reatablecer los Consejos locales de Desarrollo.

H} Los Consejos Locales de Desarroilo fueron declarados
inconstitucionales por una sentencia de la Corte de
Constitucionalidad ., en la gue se hizo mencidén gque los mismos
atentaban en contra de la autonomia del Municiplio, por lo que
en 1lugar de restablecer los Consejeos Locales de Desarrcllo, ss
debe incorporar a los Alcaldes Auxiliares a los Concejos
Municipales de DPesarrollo Urbano vy Rural, para un mejor

cumplimiento de sus objetivos.

Iy .4 Incorporacién de los alcaldes auxiliares a los Concejos
Municipales de Desarrolle Urbano y Rural no lesionaria la
autonomia de las municipalidades porque, el alcalde auxiliar a la
vez gque es miembro del Concejo Municipal de Desarrollo Urbano vy

Rural, estaria actuando como delegado del Gobierno Municipal.
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2- RECOMENDACIONES:

A} Que La Universidad de San Carlos de Guatemala, por medio
de su inclativa de ley contenida en el articulo 174 de 1la
Constitucién Peolitica de la Repiblica de Guatemala, presente ante
el Congresc de la Replblica un proyecto de ley para reformar el
articule 8 de la ley de loe Consejos de Desarrolle Urbano y
Rural, para lograr que se incorpore el alcalde auxiliar a los

Concejos Municipales de Dezarrollo Urbane y Rural.

B) Hacer funcional el Sistema de Consejos de Desarrello
Urbane y Rural, va que es un glstema gque permlite a las
comunidades organizarse y participar en la solucidén de sus

problemas y necesidades.

C) Apoyar la reforma al articule 8 de la ley de los Consejos
de Deearrollo Urbhano v Rural para darie participacidtn a los
alealdes auxiliares, quienes conocen los problemas y necesldades

de sus comunidades.

D3 Las autoridades deben velar para que los problemas vy
necesidades de las comunidades se canalicen, para su solucidn, a

travea de los alcaldes auxiliares.

B) Para &u organizacién las comunidades deberan regirse por
lo regulado, en cuanto a las asociacicnes, en el cddigeo civil ¥

el ¢bdigo municipal.
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F) En caso gque de gue el proyecto de lsy, de reforma

articulo 8 de la ley de loe Consejos de Deasarrollo Urbano y Rur
no sea presentado por la Universidad de San Carlos de Guatemal
el mismo debe ser presentado por el Organismo Ejecutivo o por 1
diputados a1 Congreso, de conformidad con el articule 174 de

Constitucidén Politica de la Reptblilica, ya gue es necesar
incorporar a los alcaldes auxiliares a los Concejos Municipal

de Desarrcllc Urbano y Rural.

G) Que en el momento de discutir sobre las reformas a la 1
de los Consejos de Desarrcllio Urbano y Rural, estipuladas en
Acusrde Sobre Aspectos Sociocecondmiceos v Situacion Agraria,
debe tomar en cuenta la conveniencia de incorporar a los alcalc

auxliliarss a los Concejos Municipales de Desarrollo Urbanc

Rural, en lugar de rvestablecer los Consejos Locales
PDesarrollo.
H) Al llevarse a cabo la reforma al articulo 9 de la ley

los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se estipule que
actividad del alcalde auxiliar coordine las funciones del Conce
Municipal de Desarrcllo Urbano y Rural v las Munlicipalidad:

para no iesionar la autonomia de los municipios.
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