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Seiior Decano:

Con fundamento e la designacion recada en oi persona por medio de la
providencia de fecha dieg ¥ ovis de Koere de mil novecicatos ooveala ¥y siete
respetuossmente me dirijo a usted con el objeio de readirle informe sobre la
labor que desarrollé como ASESOR del Bachiller HENMAN SOHERANIS GATICA en su
trabajo de tesis cuyo titulo Final quedd won la dennminacion de 105 ORUGANOS
ADMINIGTRATIVOS DRI KSTAIG UK GUATHMALA ELKCIOS  JUH  EL CONGRESO VE LA
REPUBLECA ¥ S0 RKCULACION LEGAL™.

Al bachilier SOBERANIS GATICA, se le sugirid efeciuar cambios de algupos
conceptos que planteaba en varios capitulos, a lo cual accedid ¥y se le briado
la aseworia necesaria para la elaburacion del mivmo, se la orieald en cuanto
al wyo de lus ndlodus ¥y las  técnicas aplicables para este tipo de
investigacion, llegdndose a conelusiones valederas; ademds es un tema que wo
hahia sido tratado y tiene caractepisticas muy especiales, en virtud que
existe un descouocimiento genecal por parte de la poblacidn Guatemalteca, ea
cuanlo a la furma en que e inbegran las distiotas lostituciones del Kotado,
ademds de las funciones que le son encomendadas y de la labor que descapefian,
siendo el trabajos de investigacion relacicoade un aporte util e interesants
no s0lo para los juristas, sine para todos los estudiosos del derecho, ya que
les permitird tener un marco peneral de la estructura interma de cada una de
eilas. Vale la pena expresar tambidn, que el trabajo elaborado por el
Bachiller SOBERANIS CGAFICA, viene a eariquecer en gran medida la doctrina
refereate al tema investigado, convirtiéndose en un texto de consulta para
abegados y estudiantes de berecha)- .

Por lo tunto me permito ndir el Dictasen correspondiente, en el
sentido que el trabajo de tesis cumple con los requisitos establecidos en las
normas coatenidas en el Reglamento e Eximenes Técnico Profesional ¥ Pablico
de Tésis, razén por la cual pucde coflimuarse con el tramite regpectivo.

S5in obro particular me susceibo del schior becano, dufecedigmonts,
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Atentamente, pase al LIJ. HECTOR AQUICHE JUAREZ, para gque

proceda a Revisar el Trabajo de Tesis del Sachillar H
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Cumpliendo con ia resolucién de ese Decanato. d&e TFecha

rce de los corrientss, por este medio evacuc el dicramen
mErito en los giguiesnces términos:

al Frocedl a revisar =1 aontenide deli trabajo de tesis del
Sachillsr HERNAN SOBERANIS GATICA, denominade "LOS ORGANOS
AUMLNISTRATIVOS DEL ESTADO DE GUATEMALA KLECIOS POR EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SU REGULACION LEGAL", mismo que
Zue asescrade por 21  Licenciado Luis Reberto Zomero
Sivera.

o) la moncgrafia prezentada por el Bachiller 3Scteranis
@atica. contiene un snfoque crivico de las instisuciones,
tojeto g2 estudio. aderds de una explicacidn
pormencrizada de su  regulacidn legal, tanto a nivel
sanstitucicnal comd erdinario.

¢} ZIn el enfoque, ques sSe le da al presente tratajo, es
novedoso y constituys un buen aporte a la cultura Suridica
¥y pelicica guatemaltaca.

i considerar que el mismo lisna los requisitos exigidos,
emizo dictamern favorable, para gue se ordens la impresidn y
s=3 discutido en el ex=z=en piblico correspondiente.

Al agradecer la cportunidad que se me ha brindado, para
rsvisar la presente tesis. me suscribo del sefior Decano, no
3in antes patentizarie mis mds sentidas || muestr=zs de
consideracidn y respeta.

Atentamente.,
“ID Y ENSERAD A TODOS‘/
Lic. ueche Judrez
evisor
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Con vista =n los dictimenes que anteceden, se autoriza ia
Impresidn Zel trabajo de Tesis del Rachiller HESNAN SOBE=-
RANIS GATICA intitulado "LOS ORGAMOS ADMINISTRATIVOS DEL
ESTADO DE ZUATEMALA ELECTOS POR EL CONGRESO DE LA REPU -

SLICA ¥ 33 REGULACION LEGAL". Articuleo Reglamen=
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INTRODUCCION:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y las
leyes ordinarias. establecen el conjunte de normas juridicas que
reguian la conformacién y la conducta legal a que deben de
ajustarse jos actos del Estado, considerado éste como paErsona
juridica. :

Nuestra legislacidn  constitucional  establece que
corresponde al Congrese de la Replblica, como  atribucidn
fundamental, 'a conformacidn de instituciones administrativas. ¥
para elio debe de emitir las normas fundantes para que se
intagren las Comisionzs de Pastulacion, dquianes tisnen la
responsabilidad de preszentar al concaimiento de! Plena del
Organisme Legislative, las néminas respectivas para que s
proceda a la eleccidn, juramentacidn y toma de posesion de las
personas que deben de desempefar los cargos plblicos de los
drganos unipersonaiss y aolegiados, encargados de desarralar of
Aoder Publico del Estads,

Ahora bisn, s2 hacs indispensable sstablzcer si la normativa
ordinaria que regula la organizacién y  funclonamiernts  de
instituciones administrativas que conforman =l Estado, ¥ gus son
electas por &f Congrese d2 la Replblica, estd o no congruants
con la Carta Magna. Para demaostrar o considerado
anteriocments, he desarollado &f presents trabajeo dg investigacidn
cigntifica denominadoe "Los Organes Administratives del Sstado
de Guatemala slectos por el Congreso de la Hepdbtica y =su
ARequiaciin Legal®, sustzntadeo bajo ia hipdtssis de que =n
Guatemala las leyss ordinarias que regulan fa funcidén de los
arganismos e instituciones administrativas, no estan acordes con
la Constitucidn Politica de Guatemala.

4

Para comprobar la hipdtesis sustentada, fue necesario
utitizar y poner en practica los métodes que me permitiaron
anaklizar cada una ds las instituciones en particular y poder
sintetizarlas al final de cada capitulo; a |a vez, por ia naturalzza dal
tema estudiado, fus necssario emplear el método histérico, asi
como las técnicas de investigacidn para recopllar, analizar vy
confrontar la  informacién, que me  hicleron legar a la
womprobacion  de  la raspectiva  hipdtesis, la . cual quadd
dermostrada al arribar a las conclusicnes cue astan desarrollacias
n el apartado correspondizntes. :



it

El contenido del presente trabajo consta de catorce
capitulos, desarrollados de la forma siguiente: Capitulo 1+ EI
Estado: Capitulo II: Los Sistemas de Gobierno; Capitulo lil: La
Soberania; Capitule IV: El Poder Puablico: Capitulo V: EI
Organismo  Legislativa; Capitio VI El Crganismo  Ejeautivo:
Capitulo VHi: La Corte Suprema de Justicia; Capl'tu!o Vill: La Corte
de Apelaciones; Capitulo IX: La Corte de Constitucionalidad:
Capitulo X: La Procuraduria de los Derechos Humanos: Capituto
KI: La Contraloria General de Cuentas: Capitulo Xli: EI Tribunal

Supremo Electoral: Capitulo Xili: La Junta Monataria; XIV:  El
Consejo del Ministerio Pablico. '

Para que exista una msjor comprension sobre el tema
iratado, me permito senalar dos causas por las cuales exists
inoperancia dentro de las instituciones administrativas, La
primera de ellas se debe al dencminade "Golpes Téenico de
Estaclo”. acascldo durante &l periodo wresidancial del Licenciade
Ramiro de Ledn Carpio, quien propuss la Reforma Constituciconal
que culmind con la emisiéin del Acusrdo Legislstive Mumern 18-
93, gue introdujo una recrganizacidn del Fstade, La
fausa, s aquella que nace por no haberse amitido a la ferha
reformas administrativas orcinarias que regulen la funcidn de
xqusllias instituciones que fueron afectadas =on fa reforma
constitucional antes sefalada. lo que ha provocado la existzncia
de una situacién anacrdnica desde e punte de vista juridico
adminigtrativo,

Finalments, someto a la consideracion de la Monorable
Junta Directiva de 1a Facuitad 4e Clencias Juridicas y Sociales s
fa Universidad e San Carlos de Guatemala, =l presents trabajo
de investigacidn para qus an su opertunidad pueda ser discutido
“on la terna que se nombre al efects, esperando que con =l
mismo se contribuya al conacimients cientifico de las instituciones
administrativas Jdei Estado.



CAPITULO |
EL ESTADO
.1 DEFINICION DE ESTADO.

Al tratar el tema del Estado, es indispensable hacer
abstraccion de la connotacién ideolégica que cada corriente
filosdfica le asigna como categoria politica y juridica, Aunque
todas ellas, estan orientadas fundamentaimente a desempenar y
explicar su origen, situando al Estado en la perspectiva de su
particular carga axiolégica. El Estado en su dimensién de
"Persona Juridica", como lo establece nuestro Cadigo Civil en su
articuto 15, es al ente que contrae atribuciones y obligaciones, de
fa misma forma que es titular de derechos, trasclende como un
ente autdnomo en las complejas relaciones juridicas del Derecho
internacional, con igual identidad y capacidad que cuando lo
hace al emitlr sus propias normas juridicas de organizacién y
autorregulacion interna, '

Es de considerar al Estado como una categoria de orden
juridico, con una definicidn universalmente valida para todos los
hombres; un Estado independiente de la carga axiolégica de
orden politico, econdmico, social y filosdfico que pueda
acreditdrsele o negarsele, dependiendo del enfoque que en lo
individual pueda darsele,

Para dar una definicion de Estado, es preciso anotar la
connotacién que hace el tratadista Adolfo Posada, quien nos
indica: " Es una organizacidn social constituida en un territorio
propio, con fuerza para mantenerse en 4l e imponer dentro de &l
un poder supremo de ordenacidén y de imperio, poder ejercido
por aquel elemento social que en cada momento asume la mayor
tuerza politica. /D -

Come puede observarse, la enumeracion de los elementos
que hace Adolfo Posada, nos conlleva a compartir la definicién
que hace Porria Pérez, quien nos proporciona la expresién de la
definicién analitica del Estado, enunciandolo asi: YE] Estado es
una sociedad humana, asentada de manera permanente en el
territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que

Ut Posada, adolte. Tratade de Derecho Folitieo, Tomo I Fégs. 552 65,
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crea, define y aplica un orden juridico que sstructura la socledad
=statal para obtener sl bien publico temporal de sus
componentes.” (2)

Del analisis de la definicidn antarior. podemos indicar que
los slementos ssenciales del Estado son la sociedad. el territorio,
el poder y un orden juridico, ademds de la soberania, la
personalidad moral y juridica asi como 2l deber de sumisidn al
derecho,

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ESTADQ,

En = desarrcilo de la humanidad. ia persona siempra ha
tenido  la  necesidad de agruparse. formando  diferentss
manifestacionss de sociedad, para lograr formas de vida que le
sean més adecuadas para su subsistencia: de la misma forma ha
tenide que ubicarse y acsptar alguna forma de arganizacion que
f¥nga por objet> mantaner la hegemania del grupo social al cual
pertensce. :

En razdn de lo anterlor, puede decirse que el mismo hombre
inicialmente no sabia que agrupandose sstaba conformando una
iorma rudimentaria de Estado: Esta institucion y figura. juridica
habfa nacide a la vida en una forma natural, siendo su elemento
creador y principal el ser humano.

Valga decir que en la evoluciéh de la humanidad, se
conjugaron cos alementos esenciales: o poder y el derecho,
piezas fundamentales que hasta hoy en dia toman presancia
activa en la sociedad politica. El poder aparejado al ser humano
como una derivacién natural de su impulso. por dominar su
2ntorno, se gestd impetuoso a partir de la familia considerandola
como &l grupo primigenic de la organizacion sodial, la que se
proyectd seguidamente en el Clan y la Tribu.

Llas conductas de un largo proceso  cultural fueren
progresando y se desarrollaron para hacer posible la vida en
comin, y luego se transformaron en usos. costumbres y regias de
comportamisntos  primitivas, Durante  su  svelucidn  fueron
satisfaclendo necasidades Y demandas de los diocses, tas
disposiciones dal jefe, el rey o las mismas exigencias del Estadas,

ra - K . i - V
‘<! Payvita Bérez, Francisco. Teoria del Eonade. NMIT Edicidn. Editorial Forrda, S, A Fag 190.
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hasta encontrarnos en la actualidad con una normativa juridica
contemporanea que contempla, casi de manera unlversal, el bisn
comun como valor juridico tutelado, el que nosotras tenemos
enunciado en el articulo primero de nuestra carta fundamental.

La forma mas antigua de organizacion social, definida como
una familia ampliada unida por lazos consanguineos, es el Siby
el Clan . En esta etapa social el vardn de mas edad. sjercia un
poder ilimitado, gobernando a discrecion y sin obstdculos. Lo
mismo ocurtid con la madre en el Clan. La costumbre y la
tradicién fueron los usos establecidos, y es factible pensar que la
presion de una conducta obligada por la tradicion y el temor a los
dioses, ejerciera influencia cierta que forzara a redudir el arbitrio
dal titular del patriarcado o matriarcado. Esta costumbre puede
estimarse como un tipo de derechao primitive,

La segunda forma de organizacién, la Tribu, surgid como
consecuencia de la necesidad de evitar la confrontacidn entre los
clanes, dando lugar al surgimiento de un poder superior que
complementara la autoridad potestativa del patriarca de la Tribu,
al convencerse, posiblemente, lo indtil que resultaban las luchas
antre =Hos mismos, produjo que los jefes de tribu se asociaran
para poder coexistir en paz. De lo anterlor se puede indicar que
surgié la federacién de tribus, como una fuerza moderadora del
poder de los cabezas de clanes,

Respecto de lo contemplado con anterioridad, el Estado y
Gobierno tribal se convirtid en una autoridad que podria dar la
sensacion oficial a las costumbres y usos que se habian
desarrollade en = trate y la comunicacién de los clanss
federados. Gradualmente las autoridades procedieron a
establecer un sistema de coaccidn a efecto de que los individuos
fueran castigados mediante la aplicacién de penas piblicas. En
ol  establecimiento de esta autoridad que obligaba al
cumplimiento del derecho se puede decir que se encuentran los
origenes del Estado,

L3 DOCTRINAS QUE SUSTENTAN AL ESTADO.

El Estado tiene antecedentes en hechos sociales relevantes
dentro de la organizacién y desarrolle de la sociedad. Cuando el
ser humano se agrupa <on sus semejantes, establece una serfe de
relaciones, intercomunicaciones de ideas y de servicios,
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credndose un hecho de naturaleza social, de tal forma que
podemos inferir que éstos hechos siempre han existido desde la
aparicion ds la raza humana y continuaran hasta extinguirse la
humanidad,

Dentro de la sociedad primitiva encontramos a los hombres
unidos por lazos de consanguinidad, reunidos por la convivencia
y el ambiente geografico, M4s adelante surgen organizaciones
politicas mas completas como la Polis, en Grecia y Civitas, en
Roma, en donde existe la caracteristica religiosa que fue el
ingrediente substancial de estas organizaciones. Ya sobre este
periodo existe la participacién del hombre pensante tal el caso de
los filésofos griegos, citando dentro de ellos a Sécrates, quien
concebia al Estade propiamente dicho, con una basa moral;
Platdn, que da las bases de estructuracidén de un "Estado Ideal®
fundamentado en la prevalencia de la justicia como valor
supremo, debiendo posteriormente modificarlo al observar las
imperfecciones de la persona que hacla imposible llegar a un
régimen politico Ideal; Aristdteles, quien desarrollé |a teorla de los
Tres Poderes, indicando que el primero es &l elemento legislador.
el segundo el cuerpo de magistrados encargados de preparar las
deliberaciones y el tercero, el cuerpo judicial.

En relacién al Estado Romano, puede indicarse que seste
fendmeno politico surge de la aldea, que se transformé en astado-
ciudad, con una organizacién politica-religiosa. La organizacidn
politica es comunidad de ciudadanos, es Civitas y es comunidad
del pueble "Res publica®. El historiador griego Polibio {203-122
A.C), estudid las instituciones del pueblo romano y explica en su
obra la grandeza y poderfo de Roma, derlvada de una forma
mixta de goblerno y del control ejercido por sus dérganocs, los
cuales estaban conformados por los Cénsules que representaban
el principio meondrquico; el Senado, representande a la
aristocracia y, por Gitimo, los comicios o asambleas populares,
que representaron a la democracia. Esa forma de Estado romano
decayd, ante lo cual el jurista romano Cicerdn {106-43 a.C), siendo
cénsul, procuréd su restablecimiento, no lograndolo al ser
asesinado, '

Actualmeantz el tratadista Adolfo Posada,(3) considera que
pueden agruparse en tres categorias las doctrinas que tratan de

3} Fosada, Adolto. Tratade de Datecho Folitico, Tomo I Fig. 55 a 65.
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explicar el origen del Estado. En primer lugar, dice Posadas, =sta
ta dectrina tecldgica que indica que el Estado es creado por Dies)
en segundo términc las doctrinas del Pacto Social, que aflrman
que el Estado es una creacién humana, es obra de la voluntad del
hombre y su origen se encuenira en el pacto social; y la tercera
doctrina, La Histdrica, que sostiens que o Estade es un fendmenc
natural que tiene un origen histérico, derivado de la vida misma
de los hombres a consecuencia de un proceso real positivo,

La doctrina teclégica tiene variocs exponentes, dentro de los
cuales encontramos a San Agustin (354-430), quien sostiene que
el origen del Estado es divino, pero considera que si existe un
poder coactive dentro del mismo, se debe al pecado, que hace
necesaria esa coaccién en vez de que los hombres se sometan
espontdneamente a las normas estatales. La obra de San Agustin
titulada "La Ciudad de Dios”, expone sobre sste particular,

Sante Temas de Aquino, no estd de acuerdo con la teoria
Agustina, sino por el contrario, sostiene que el Estaclo es un
producto de la naturaleza misma de los hombres y de las cosas.
El pecado de todas formas siempre ha existido, adn en el estado
de inocencia, lo cual nunca frend la necesidad de la axistencia del
dominio natural del hombre sobre las cosas, dlerto poder oue fue
la manifestacion tipica de la sociedad,

Ahora bien, dentro de las Doctrinas Contractuales,
encontramos como exponentes a Tomas Hobbes, inglés que vivid
en los afos 1588-1679, gue sostiens que el hombre para
satisfacer sus instintos utiliza la fuerza, originandeo un sstado de
lucha, una guerra de todos contra todos, cuya finalidad es
exterminar a los semejantes. Y esta situacidn de conflicto, hizo
pensar al ser humano a encontrar una férmula de convivencia
social en ta qus 2 cambio de un sacrificic minimo se ebtuviera la
libertad necesaria para satisfacer las aspiraciones individuales, de
donde nace la sociedad a traves de un contrato. Asesgura
Hobbes, que en toda sociedad es necesaria una autoridad que
gobierne; para constituirla el pueblo cede la potestad en favor de
una persona o carporacidn., Cuando cede el pueblo la potestad,
dsta pasa de manera absoluta, ilimitada al gobernante,

John Locke, pensador de origen inglés, (1632-1704), toma
para si las teorias del jusnaturalismo, del racionalismo y la
posicién contractualista, manifestando que el hombre primitivo se
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encontraba en un estado de perfecta libertad para orcenar y
disponer de las cosas, posiciones e incluso personas, en la forma
que le pareciera convenlente, slempre dentro de la ley natural, sin
pedir consentimlento de ningun otro semejante. Sin embargo,
aunque se encontraba en entera libertad, privaba la razén que
daba los parametros de igualdad e independencia, y si alguno se
salia de ellos era castigado por quien habia sufrido un dardio, lo
que obligadamente convertia en juez a cada quien. La
consecusncia fue que se llegara a crear, por acuerdo de todos a
traves de la razén, a una sociedad politica en la que sus miembros
resindieran el poder jurisdiccional encomendado a un grupo de
personas que velara por los derechos fundamentales de todos los
hombres.

Juan Jacobo Rousseau, nacido en Ginebra, Sulza (1712-
1778), consideraba que la vida del hombre primitivo transcurria
libremente en armonia con la naturaleza como un noble saivaje,
pero llegd el momento en que reflexiond Y empezd a transformar
el mundo a su alrededor, empezando con el cultivé de la tierra, y
asi fue creciendo la eultura Yy con ella la propiedad y la
desigualdad entre los hambres, terminando & sstado natural de
adquirly bisnes y perdiéndose |a libertad, de donde nace la
necesidad de que el hombre reflexionara ¥ creara la comunidad a
quien le cede sus derechos natyrales y ésta les devuelve con su
proteccidn sus derechos, garantizindose entonces la sociedad
poiitica,

Ahora bien, dentre de la doctrina histérica de la formacion
del Estado, conocida como socioldgica podemos considerar que
2l Estado es un fendmeno originado por el tibre juege de las leyes
naturales, entendiéndose por estas las fisicas y espirituales del
hombre, considerandolas también como fendmenos naturales.
Los pensadores que siguen esta doctrina utilizan los datos de la
historia, analizan los fenémenos sociales y politicos de la vida real,
de manera directa, estuciande las sociedades humanas,
sirviéndose de las conclusiones de las ciencias sociales. Es pues,
que la doctrina histérica considera al Estado como una realidad
gue se da histéricamsnte, que transcurre a través del empo Y su

origen se establece recenstruyendo cada socledad en su propio
estadio,

En ltalia, a principios de la edad moderna, tercera etapa de
la historia que abarca desde 1453 hasta 1779, afo de la



7

Revolucidn Francesa, aparece la concepcién de un Estado
Moderno y nacen nuevas corrientes sobre el Estado y dentro de
los pensadores de esta época tenamos a Nicolds Maguiavelo
{1469-1527}, hombre de Estado y pensador florentine que en su
obra "El Principe" examind las causas de la grandeza vy
decadencia de los Estados y en atencion a ellas, propuso una
serle de medidas o consejos que los gobernantes pueden poner
en practica para conservar y fomentar su poder,

Otro pensador de ésta época fue Jean Bodin, de origen
francés, quien definié la socberania como "Un poder supremo
sobre ciudadanos y sibditos ho sometidos a la ley," Durante esta
misma época, aparece el pensamienio de Carlos de Secondat,
barén de la Brede y de Montesquieu, guien sustentaba que debia
de procurarse la divisidn de los poderes de acusrdo con el
contenideo de sus funciones, fijando con claridad sus respectivas
esferas de competencia. Esta doctrina fue recogida por las
Constituciones de los Estados Unidos y Francia, indicandose que
no podria existir constitucidn politica si ésta no esta apoyada en la
separacidn de poderes,

1. 4 ELEMENTOS DEL ESTADO,

Para que exista el Estado, se hace necesario contar con los
siguientes elementos:

a) Poblaciéom

No se puede concebir un Estado sin poblacidén, es en
consecuancia una derivacion inteligente exclusiva de la especis
humana. Es tanto asi que existen teorias organicistas que
asimilan al Estado con el cuerpo humano en cuanto a la
integracién de drganos interdependientes que le dan vida a la
unidad bialégica del organismo,

Un Representante de la Teorla Orgénica es Otto Von Giarke,
gque aungue se opone a equiparar ¢l organismo social con los
cuerpos de la naturaleza, cree posible agrupar organismos fisicos
y sociales bajo el concepto unitario de ser vivients,

La teoria orgdnica -afirma Gierke- considera al Estado vy a las
restantes colectividades como organismos sociales.  Afirma, por
tanto, la existencia de organismos colectivos cuyos miembros son
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los hombres, sobre los organismos individuales. Para ello, se
limita, por de pronto, a agrupar bajo un concepto genérico
aquellos fendmenos en los que descubre caracteristicas comunes,
Y como. en principio, et concepto de organismo se forma por
abstraccion de los seres vivos, se ve obligada la teoria a comparar
el organismo secial con los organismos individuales. 9

Para Osorio,™ la poblacién son "Cuantos hombres y
mujeres, an determinacdio momento, componen el género humano
sobre el plansta o los habitantes de un Estado, provincia, comarca
o sitio en que se vive en estabilidad al menos relativa". Nosotros
debemos de entender claraments que la poblacién a la gue nos
referimos es aguella relacionada con un Estado. '

b) &l Territerio:

El Diccionario de Derecho Usual de Cabanellas, define
territoric. de {a siguiente manera: "De la palabra latina tierra...,
parte de ia superficie terrestre sometida a la jurisdiccidn de un
Estado.' En esta definicidn entra una concepcién restringida de
lo que territorialmente constituye: el Ambito de validez de la
normativa del Estado. Su vinculacién etimoldgica con &1 latin
tierra lo ata a un espacio fisice determinado scbre la superficle
terrena, que plantearia en la concepcidn del Estado moderno, una
seria limitante para integrar el 4mbito en que reclaman validez las
normas del Estado. Esta circunstancia obliga al Estado a recurrir
al sustantivo "Espacio” come un genérico al que indistintamente
se le agrega terrestre cuando se refiere a esa supedicie fisica:
éspacio aéreo cuando se refiere a ssa porcion etérea. En el ado
de 19719 se firmé en Paris 2l primer instrumento juridico
multilateral referente al espacio aérec, En él se reconocid por
primera vez de manera expresa la soberania del Estado sobre e}
espacidé aéreo que se encuentra sobre su territoric en el mas
amplio sentido de |a palabra, eepacio maritimo cuande se refiere
al mar adyacente al territorio dal Estado y Gitimamente al espacio
extra atmosférico o espacio espacial.

) Kelsen, Hans, Teoria General del Estado. Ed. Labor, Madrid, 19934,
) Osotio, Manuel. Diccionario de Ciencias J uridizas, Politicas y Sociales. Fditorial Heliasta.
Fag. 382. Euanos Alres. Argentina 1976,

16} {Cabanelias, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, Editorial Heliasta, 1972, Vol IV,
Fig. 204,
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La validez del orden juridico, si se quiere, Ia eficacia del
poder del Estado, se extiende no solo en longitud y latitud sino
también en altura y profundicdad. Los territorios de los distintos
Estados no son parte de la superficie terrestre, sinc cuerpos
cénicos cuyos vértices ze encuentian en el punto central de la
tierrat®,

Mas que con un concepto fisico el territorio del Estado debe
relacionarse con el de un Ambito de validez donde la norma
estatal se puede realizar a plenitud. Es decir que el territoric, no
&5 otra cosa que la validez espacial o la limitacidn de la validez de
un orden juridico, '

<) La Soberania;

Esta debe de entenderse como "el poder supremo del
Estade de realizar las funcionss a &l inherentes, tanto en su
actuacién interna como en sus relaciones imternacionales, con
independencia de cualquier otro poder," 8.

Por razones histdricas el prablema de la soberania no existid
ni podria existir en la antigua cultura grecorromana. tampoco
significaba nada la nocién de soberania para el mundo medieval.
Al respecto Bodenheimer afirma: "De mode general el Estade no
era la organizacion predominants dentro de la comunidad., Su
predominic era disputado por varias autoridades poderosas: en
primer Jugar la iglesia, que luchd por hacer del Estado su
servidor: en segundao, el Sacro Imperic Romano, gue pretendia
universalidad y no reconacia la existencia de Estados territortales
independientas: finalmente, los grandes sefores feudales, las
municipalidadas autdénomas y los gremios, todos cuales se

consideraban poderes independientes y de igual range que ol
Estado. "9,

El surgimiente de un poder de cardcter nacional y territorial
cue dio origen al Estado Nacional Sokerano se le atribuye a
Francia lo que le dio al concepto de soberania una connotacidn
politica ya que fue una consecuencia de la lucha del Rey de
Francia contra la autoridad Imperial y 1a del Papa. Este concepto

") Kelsen, Hans. Teoria General del Estado. Ed, Labor. Madrid Pag. 182
@) piccionario Eaciclopédico Color. Ediciones Nauta, 1985. Vol 4. Pig, 1499,
% Bodenheimer, Edgar. Tecria del Estado. Coleccidn Populay. México. 1986, Pig, 83
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encontrd "su primera elaboracién fundamental en la obra de Juan
Bodino, "De la Republica", publicads por primera vez en 1578,
En la opinién de Bodino, la soberania era el poder supremo
sobre ciudadanos y stbditos, no limitado por las leyes.

Si el Estado en su dimensién juridica, lo hemos aceptado
como  norma  suprema qgue resume todas las  demds,
independientemente de 1a forma que adopte 1a estructuracion de
€5a norma, su expresion reclama de acuerdeo a su jerarquia la
subordinacién y eficacia sobre un orden juridico ordenado de tal
rmanera que, a partir de una norma fundamental, define al Estado
como el titular de la representacidn juridica de la comunidad que
organiza y regula.

_ Y es aqui donde surge el elemento que genera y en quien

radica esencialmente el poder soberanc de crear la norma
fundamental que a su vez crea juridicamente al Estado. Y este no
28 otro que el mismo puehio,

Puede concluirse, entonces, que la soberania es en
consecuencia un atributo del Estado que le otorga la autoriclad
suprema del poder pablico por delegacién dsl pueblo gue es en
quien cescansa en definitiva la soberania popular originaria,



CAPITULO I
SISTEMAS DE GOBIERNQ,

Al hablar de los sistamas de gobierno, pretendo indicar el
modo de coémo y quien ejerce el gobierno de un Estado, lo haré
desde el punto de vista de |a relacién ds los organismos entre si,
citando sntonces los sistemas denominados "Parlamentarismo'y
"Presidenciallsmo", respactivamente.

El Licenciado José Luis Mijangos Contreras, indica que:
"Establecer una clasificacion de las formas de gobierno es
considerado el problema central de la teoria politica, segun
Kelsen, 4ste constituye uno de los problemas no resushos por la
clencia politica, ya que si bien muchas y muy diversas
clasificaciones de los gobierncs se han expuesto, ninguna de
ellas resulta completamente exacta y por lo tanto aceptable, basta
senalar para «ilo la divarsidad y la heterogeneidad de las formas
de gobierno que existen, cada una de las cuales difiere de pais en
pais, dependiendo de las dinamica institucional, lo que dificulta
hasta casi lo imposible, la formulacion de una tipologia de las
formas de gobierno, es decir la sistematizacion de aquéllas =n
una serle de tipos."(1)

i1 EL PRESIDENCIALISMO,

Esta forma de gobierno es nacido en los Estades Unidos de
Noreamérica, la que tiene su sustentacidn en su propia
constitucion de 1787, habiéndose propagade en casi todos los
paises latinoamericanos. Es necesario hacer énfasis que =n la
practica las instituciones copiadas de la norteamericanas y
aplicadas a sociedades muy diferentes, se han modificaco
dependiendio de los hechos soclales y politicos en particular de
cada uno de los paises que han adoptado diche modielo, -

Duvenrger explica que e presidencialismo es una
aplicacion deformada del régimen presidencial clasico, debide a
la fragilidad de los poderes del Parlamento y a una hipertrofia de
las funciones del presidente, En efecto, la Constitucién
Norteamericana 32 llamé desde un principio "La base de la

i Ay angos Conweras, José Luis. Manual de Frocedimientos Legislatives. Afo 1993, Fag. 2.
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» . A ' » " o Al
Demaocracia Presidencialista®, adn cuando existe una divisién de
poderes muy clara en [a misma.,

Las multiples facultades que la Constitucién y las leyes le
otorgan al Presidente de la Republica lo ha convertido a través de
la historia del presidencialismo en un régimen de preponderancia
presidencial.

Existen ciertos lineamientos basicos que peculiarizan al
Presidencialismo como denominadores comunes de esta forma
de gobierno, entre los que encontramoes que su titular es electo
por la voluntad popular, estd investido de facultades
discrecionales para nombrar ~a sus colaboradores, es
directamente responsable de la gsstidn gubernativa, cuenta con
Ministros y Secretarios de Estado como auxiliares dentro de la
administracién plblica. Existe la fiscalizacidn de los Ministros a
través de la interpelacién, que es ejercida por el Congreso de la
Republica, ya que dentro de un régimen democrético debe de
existir un control parlamentario.

Oportuno es enmarcar dentro del presente trakbajo, cual es &
sistema de gobierno que adopta nuestro pais, y para allo es
necesario adentrarnos en la existencia juridica que lo sustenta,

Para establecer la existencia juridica del Presidencialismo en
Guatemala, tenemos que dirigir nuestra mirada a la ley
fundamental donde encontramos todos los atributos  que
configura a esta forma de gobiemo. La Constitucién de la
Replblica se basa en Ila separacion clasica de los tres
organismos: Legislativo, Ejecutive y Judicial.(2) Efectivaments.
dentro del principio de la separacién de poderes en los textos
constitucionales del pais, el poder Ejecutivo ha sido atribuido a un
solo individue, denominado Presidents de la Republica, en guien
se unifica el ceniro de decisidn y mando del Organismo Ejecutiva,

Las atribuciones del Presidente son amplias, aunque la
Constitucién le fije limites, sobre todo at requerir la aprobacion del
Congreso para ciertas leyes importantes.  Sin embargo puado
indicar que existen clos poderosas atribucionas del Presidente:

12

Clonstitucién Folitica de la Repiblica de Guatemala, 1985 Art. 141,
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a} La posibitidad de dictar decretos-leyes o reglamentos que
amplien las ley=ss emitidas por el Organismo Legislative.

b) La facultad de suspender a su discrecion y facilidad las
garantias constitucionales en momentos ds emergencia,
aungue en el mismo decreto se convoca al Congreso, para
que dentro del término de tres dias, lo conozca, ratifique,
modifique o lo impruebe (Articulo 138 de 1a Constitucidny,

Considero que el sistema presidencial unipersonal, se
justifica por dos primordiales ideas:

a) La unidad de accién:

b)  La responsabilldad dal que realiza tal accidn, 8l solo hay
autoridad sin responsabilidad, se corre al riesgo de que aquella
degenere en autoritarismo: y si e principio de separacién de los
poderes solo es nominal o formal y =t Legislative no ejerce
debidamente su funcidon de controfar la anomalla también
subsiste este autcritarismo.

Por 2so mismo, la tendencia a establecer un Ejecutivo fuerte,
no es en s/ antidemocratico, por el contrario, en esta concepcion
la verdadera significacién politica de la demoeracia &35 poseer un
Ejecutive  fuerte. poderoso, pero siempre controlado vy
subordinade a la voluntad del sufragio universal, El papel dsi
Ejecutivo en la legislacién se hace cada vez mas importante y
algunas veces decisivo, En el régimen presidencial, el Presidents
de la RAepublica, es e Jafe dsl Estado, representa la unidad
nacional y los intereses del pueblo de Guatemala.(3)

Los Ministros no tienen autoridad politica propia, son los
administradores, los consejeros y colaboradores del Presidente
en el plano gubernamental; cuando el Presidente se reline con
sus ministros, es solamentas para recibir su parecer sobre algtn
asunio de gobierno, en 4l recae la decisién final,

El Prasidente de |a Republica es electo por el pueblo
mediante sufragio universal Y pPor un periode improrrogable de
cuatro ancs, la eleccidn por medio del sufragio universal confiare

) constitucisn Folitca de la Repliblica do Guatemaia, 1383 Ant 182
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al Presidente una gan autoridad, puesto que ésta emana de la’
soberania popular.(4)

Los elementos esenciales del Presidencialismo son: a) Que
& Congrass, no puede separar de su cargo al Presidente de la
Repiblica con un voto de desconfianza, como sucede en i
parlamentarismo, salvo la disposicidn contenida en los incisos g)
e i) del Anticulo 165 de la Constitucién ¥, b) Que &l Presidents no
puede cancelar al Congreso.

Lta direccién politica del gobierno  es  determinada
libremente por el Presidente, con independencia del Poder
Legislative, Los funcionarios que forman la organizacién del
Ejecutivo son simplemente colaboradores inmediatos  del
Presidente de la Republica, quien tiene las mas amplias
facultades para nombrarlos y removerlos libremante, Estos
colaboradores son los Ministros y Viceministros de Estado,
Secretarios de la Presidencia (Articulos 182 y 202 de Ia
Constitucién).

Bl Procuraclor General de la Nacién y el Fiscal General de la
Repiablica, son nombrados por el Presidente, Estas aon
instituciones auxiliares de la administracidn puablica y de los
tribunales de justicia, con funciones auténomas,

El Presidente de Guatemala. posee importantes facultades
para participar en el proceso legislativo, tiene en primer lugar, =l
derecho de iniciativa, la cual ha ejercido ampliaments bajo la
constitucidn, Ademas tiene 2l darecho de velo, esto consiste sn
sancionar las leyes aprobadas por el Congreso, dentro de jos
quince dias de recibido =l Decreto y previo acuerdo tomado en
Consejo de Ministros; las restantes atribuciones que determina el
articule 183 de nuestra Constitucidn Politica,

Otro  elements  esencial del régimen presidencialista
contsmporaneo es la prohibicién constitucidn absoluta de !a

reeleccidn, al menos en nuestro pais asi esta contemplado an ei
articulo 187 constitucional.

.1 EL PARLAMENTARISMO COMO FORMA DE GOBIERNO:

4 Constitacién Politica Je la Repiiblica de Guatemala, 1985 Ar 184,
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2 EL PAF!_LAMENTARISMO COMO FORMA DE GOBIEANG:

Esta forma de gobierno se basa en ia colaboracién de
poderes, existiendo uh vinculo directo que se establecs entre los
Organismos Legistativo y Ejecutive, El Parlamento es el drganc
de cuyo seno surge el gabinets, qua ejerce la funcidn sjecutiva
dsl Estado y es presidido por af Primer Ministro, que asegura ia
colaboracion de funciones entre ambos,

Asimismo, se considera que entre los tres Srganos del
Estado no existe subordinacion come se cree, sino simplemenis
colaboracién entre los mismos. En Inglaterra, la soberania ds=l
Parlamento reside =n la Camara de los Comunes, que estd
intsgracla con representantes de la Nacién, £ Ejecutive tiene su
origen en ella y sstd conformado por =l gabinste, que intagran los
Ministros. El Primer Ministro goza de facultades discresionales
para aumentar o disminuir =l ndmero de ministros el gabinets,
Por una tradicién de respeto a la Corona, =l Rey Selscciona al

- Primer Ministro, designacién que recae en =l Jefe del Partide que
domina mayoritariamente en el Parlamenio. El Parlarmento Gjeroe
funciones tales como: representar la opinidn popular, lleva a cabo
el control financiers del Estaco, adepta las decisiones politicas
fundamentalss vy desempena la funcién legistativa; las demas
funciones, o sea !a actividad gubernamental la dssarralla =
gabinete, fungiendo el Rey como Srgano de equilibrio, para
poder solucionar las posibles crisis  ministeriales que  se
presentan.

Es preciso sedalar que se da una identidad personal =ntre
los miembros del gabinete v =l Parlamento, sienda =sta una
caracteristica propia del Parlamentarismo, y la otra es la =xistzncia
de un control reciproco entrs ambos. La subsistencia del gabinete
¥ su actuaaion gubsrnativa depende del respaldo de la mayorfa
del Parlamento y su renuncia obedece a la falta de Apoys de esa
misma mayoria. :



CAPITULO iH
LA SOBERANIA
.1 Definicidn Doctrinaria de Soberania,

La Soberania no es mas qus aquella que debe de
entenderse como: "sl poder supramo del Estado de realizar las
funciones a él inherentes, tanto en sy actuacidn interna come =n
8Us relaciones internacionales, con indepsendencia de cualquier

atro poder, (1)

Tode pueblo o nacidn coma unidad real, Hena un poder
que es la soberania como capacidad de autodaterminacién. En la
demacracia rige el principio de la sokherania del pusblo: todo
poder estatal proceds del pusblo,

La democracia como estructura juridica no da vida a la
sobraranial antes bisn, esta la produce como institucién politica
dentro del orden de derscho fundamantal cle Estade.  Entre
soberania y democracia hay, pues, una relacién causal, en cuante
que aquella es la causa y esta el afecto: pero también existe un
vincuio teleoldgico, ya que el fin as la implantacién del sistema
democratico y el medio 2l poder soberanao que o sstableca
juridicamentes,

Un sistema es democrdtico. cuando el orden juridico
fundamental en que se implanta, reconoce declarativamente que
la soberania reside an el puabls, o sea, cuando en su rombre la
Asamblea Constituyente raitera Jua &l poder soberano a £t y solo
a &l pertenece, de lo que se concluye cue la soberania es
dogmaética por estar contenida en nuastra ley, que la invoca asi:
"La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su
gjercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial..."(2)

M. 2. Definicidn Lagal de Soberania.

La sobwrania radica en el puzblo guien la celega, para su
gjercicio, en los Organismo Legistativo, Ejecutive y Judicial, La
subordinacidn antre los mismos, es prohibida.

"#! Diccienaric Enciclopédica Calor. Edisiones Nauta, 19985, Pig. 1499,
43 COmstimersn Folitica de 1a Repiiblica de Guatemala, an 14t
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1.3 Regulacién Legal:
La regulacidn legal de la soberania, esta contemplada en &l

Articuto 141 de ia Constitucién Politica de ia Beplbiica de
Guatemala,



CAPITULO 1V,
EL PODER PUBLICO.
V. 1 Definicién de Poder Pdblico:

€i Poder Piblico es la potestad inherante al Estado y que fo
autoriza para regir, seqln reglas obligatorias, la convivencia de
cuantos residen en su territorio sujeto a sus facuitacles politica y
administrativas.

Bucede frecuentemente que los individuos asocian sus
ssfuerzos para un fin comln que uno solo de sllos no podria
redalizar, y es entonces cuands el Derecho acuds &n su ayuda para
fomentar y proteger esa actividad comdn, en bien o interés
gensrales, Uno de los medios de proteger la actividad
sncaminida a un interds colectivo, es el tratar a los individuos
todos que se rednen para un propdésito coman determinado.
come sl fuesen una sola persona, con ia ayuda de una
abstraccion que consiste en awibuir una personalidad juridica
distinta ce la de los asociados. a <sa reunidn de individuos;
abistraccidn que se completa al considsrar, como sujete Jde
derechos y obligaciones, a ssa entidad maral o abstracta, aunqus
Gquienes realmente permanscen como titulares de estos derechos
¥ okligacionsas, son siempre los individuos fisicos que la integran:
pero a través de la reprasentacidn de la persona juridica o moral,
aue resulta ser por tanto, una persona aparente que representa a
las perscnas reaies que se unen con ese fin comin. Asi nace y s&
consicera al Estado.

Pero debemos de recordar que para que funcions esa
persona juridica o maral, "es nacesario de investirlo de un pader
especial, y cuando nos referimos al Estado, debemos de
atenamos a lo que determina 2l derecho constitucional para
investilo de ese poder especial., Asi tenemos que el Derecho
Constitucional, es la rama del Derache Publico interne que se
2cupa «n determinar la forma del Estado como representants
juridico de una Nacion; y la organizacion de los poderas pablicos
del mismo, asi como determinar la extensidn de los derschos de
2308 podseres respecto de los individuos como tales ¥ como
cludadanas, b :

N e . . - . . a
! Fuente 5-Flores, Artwo, Frincipios de Dereche. Editerial 2anca y Comarcio, Fag 3 Maxivo,
o F. ' '
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Puede indicarse, entonces, la Constitucidn en una
concepcidn moderna reclama como presupuesto de la existencia
del Pader Pdblico. una fuente originaria basada en la soberania
popular que es donde radica & poder constituyente, Dicha
soberania tisne por objete y finalidad limitar las facultades que =l
pueblo impone a los gobernantes que elige, para que exista un
cuerpe organico que se caracterice por una division equilibrada
de los poderes del Estado, cuya funcién especifica delimita con
toda precisién, <on el objeto de garantizar los  derechos
individuales y las libertades plblicas. Asimismo podemas indicar
que el Estado de Guatamala es libre, independiente y soberanc.
siendo su sistema de gobierno republicanc, democratico y
representativo, lo que hace que el estado de derecho y su
consecuente régimen de legalidad se oponsn al pader arbitrario
o cuya fuente de creacidn constitutiva no provenga del mismo
pusblo,

Entendiéndose entonces que ol poder piblico radica en =i
puebio. &ste lo delega para su ejercicio en los Organismos
Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, en virtud de la soberania de qus
estd investida la comunidad politica de la Repablica. que en
forma previa y transitoria lo habia delegado en el drgano de
mayor jerarquia representativa que ha existicle en nuestro pals: La
Asamblea Nacional Constituyente, para que la deje normada en la
Constitucion Politica de la Repdbiica.

Badenheimer, indica qua la limitacidn legal dei poder de las
autaridades pdablicas se denomina derscho plblico® La
supsaditacidn al Derecho del Poder Pablico, o sea, d= la conducta
funcional de todos los drganos del Estado, se expresa en =l
principio  de juridicidad que a su vez comprende =i da
constitucionalidad,

Considero necssario indicar que dentro de una-demaocracia
debe de controlarse juridicamente [a actuacion de las autoridadies
del Estaclo, para oblener el impsado, sobre ellos, de ta ey,
debiéndoss aplicar el principio de juridicidad, que es =} mas
importante en todo régimen democratice y hasta. puede decirse
que, sin &, 2ste no podria existir ni operar en la realidad,

-

3 podenheimer, Zdgar. Temia del Deracho. Editarial Fondo de Cultura Econdmica. Médico.
Fag 26 :
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Sin la subordinacién de todos los actos del poder publico a
las normas juridicas, bien sea constitucionales u ordinarias, se
destruiria la democracia, entronizandose en cambio, la autocracia,
la dictadura o ia tirania.

Para la aplicacién de! principio de juridicidad, existen vy
fuincionan, 3rgancs sstatales con competencia para invalidar todo
acto de avtoridad que viole [z Constitucidn y las leyes, drgancs
que generalments son de (ndole judicial, como acontece entre
nosotras, oon fa Corte de Constitucionalictad,

Finalmente pusdo indicar entonces, que ese poder aspedcial
ilustrado al inicio del presents capitulo, es lo gque debe de
sitendersae como "Poder Pdblico”,

V.2 Regulacién del Pader Publico,

Nuestro orcdenamiento juridico fundamental. requlas que &
poder proviens del pusblo. Su efercicio esid sujsto a las
limitaciones zenaladas por la Constitucidon y la iay. Ninguna
persona, sector dsl pueble, fuerza armada o polidca, pu=ds
arrogarse sy sjerciio, 4,

H Constitucidn Folitice 42 1z Repiiblica ds Guatemala, 1985 A¢ 150




CAPITULO V.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

He considerado conveniente desarrollar dentro de este
capitulo lo relacionado con el Congreso de la Repiblica, ya que
corresponde constitucionalmente a este Organismo efectuar la
eleccion de los drgancs administrativos que integran el Estado,
(1) los cuales seran tratados dentro del presente trabajo,
asignandole un capitulo a cada uno en lo particular.

Creo oportuno senalar en primer término la importancia que
tiene el conocer los sindnimos del vocablo Congreso, ya que
dicho Organismo se conoce con diferente denominacién en los
diferentes paises del mundo, conceptuandose como Parlamento,
tal es el caso de Inglaterra; Asamblea General, en Suiza; Corte, en
Espana. En palses con caracteristicas democraticas populares, se
‘e denomina Asamblea Nacional. Asamblea Popular, Dieta o
Senado, respectivamente. :

En lo que respecta a nuestro pais, se le conoce
generalmente con el nombre de Congrese de la Republica:
nuestra Constitucién Politica utiliza en primer lugar el de
Organismo Legislativo, posteriormente  dicho ordenamiento
juridico también le da el nombre de Congreso de la Republica..

V.1 DEFINICION DE CONGRESO:

Tratar de dar una definicién del término Congreso es de
suma importancia, ya que de ella se desprenden los elementos
esenciales que encierra la naturaleza del mismo, razén por la cual
tomaremos las acepciones sostenidas por diferentes tratadistas y
diccionarios que nos ilustran sobre el particular, sin dejar de
indicar momentaneamente que éste constituye el Unico érgano
representative del pueblo,

V.1.1 El diccionarlo de Politica, lo conceptia como Parlamento e
indica que dicho vocablo es de origen francés que proviens
de Parlem (hablar} siendo el lugar en donde se habia en
reprasentacion del pueblo,

U} onsumetsn Politica de 1a Rapivitea daguatemala, 1983, Literal ) Axe. 163,
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v.i.2, El diccionario Pequeno Larousse, dice: "Es {a reunién
de soberanos para tratar un asunto politico. Reunién de
personas que deliberan sobre intereses o estudios

- comunes."(2)

V.1.3. La definicidén dada por el Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel Osorio, establece
que: "Es la Junta de varias personas para delibarar sobre
algdn negoclo; y, mas generalmente, la que se hace para
tratar asuntos de gobierno."(3)

V.14, En el libro Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional, Maurice Duvenger, dice: "Se llama
Parlamento a la institucién politica formada por una o varias
asambleas, compuesta cada una de un nimero bastante
elevado de miembros, cuyo conjunto dispone de poderes de
decisidn mas o menos importantes”.

V. 1.5, Asimismo, e Diccionario de la Lengua Espaiola, de la
Real Academia Espafiola, define al Congreso, como "Junta
<e varias personas para deliberar sobre algun negocio, y mas
cominmente la que se hace para tratar asuntos de
gobierno...(4)

Analizadas las diferentes definiciones eastablecidas
anteriormente, puedo definir que el Congreso Guatemalteco: Es la
institucién politica formada libremente por el pueblo a través del
sufragic universal y secreto, a quien se {e delega soberania para
su representacidn, tratar asuntos politicos y ejercer la funcién
legislativa, por medio de la deliberacidén y posterior aprobacidn,
por un tiempo més © menos determinado.

Dentro de la soberania que le es delegada al Congreso de
la Repdlblica, sustentada constitucionalmente, existe la de tratar
los  asuntos politicos y la  conformacién de Srganos
administrativos, ademas de las siguientes atribuciones gue le son
inherentes, tales como:(3)

12) Dicsionario Fequeiio Laroussa. Editorial Noguer. 1975 Fag. 7234

131 Ossorie. Manuel. Editorial Heliasta, 1987. Pag. 154,

! Raal Academia Espariola, Diccionaric de la Lengua Espafiola. Décima Octava Edivion.
Editorial: Talleres Tipograficos de la Fditerial Espaca Calpe, 5. A. Madrid. 19586, Fag 348
9 Clonstitucidn Politica da 1a Repiblica de Guatemala. 1985. Art. 1653,
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f)

a)

h)
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abrir y cerrar sus sesiones,

Recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente
de la Replblica, al Presidente del Organismo Judicial y a
darles posesion de sus cargo.

Aceptar o no la renuncia del Presidente o del
Vicepresidente de {a Repuabllea, Ei Congraao
comprobard la autenticidad de la renuncia respectiva.

Dar posesién de la Presidencia de la Republica, al
Vicepresidente en caso de ausencia absoluta o termporal
del Presidente.

Conocer con anticipacidn, para los efectos de la sucesidn
temporal, de la ausencia del territoric nacional del
Presidente y Vicepresidente de la Replblica. En ningin
¢aso podran ausentarse simultdneamente el Presidente y
Vicepresidente,

Elegir a los funcionarios que, de conformidad con la
Constitucién y la ley, deban ser designados por el
Congreso; aceptarles o no la renuncia y elegir a las
personas que han de sustituirlos,

Desconocer al Presidente de la Replblica si, hablendo
vencido su perfodo constitucional, continta en ele
ejercicio del cargo. En tal caso, el Ejércite pasard
automaticamente a depender del Congreso.

Declarar si ha lugar o no a formacién de causa contra el
Presidente y Vicepresidente de la Replblica, Presidents
y Magistrados de ‘la Corte Suprema de Justicia, del
Tribunal Supremo . Electoral y de Ila Corte de
Constitucionalidad, Ministros, Viceministros de Estada,
cuando estén encargados del despachoe, Secretarios de
la Presidencia de la Repdiblica, Subsecretarios que los
sustituyen, Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal
General y Procurador General de la Nacién.
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Toda resclucion sobre esta materia ha de tomarse con 2l
voto favorable de las dos terceras partes dsl nimero total
de diputados que integran el Congreso.

i}y Declarar con el vato de las dos terceras partes del
numero total de diputados que integran el Congreso, la
Incapacidad fisica o mental de! Presidente de la

-Republica para ele ejercicio del cargo. Las declaratoria
debe fundarse en dictamen previo de una comisidn de
cinco médicos, designados por la Junta Directiva el
Colegio respective a solicitud del Congreso.

i)  interpelar a los Ministros de Estaclo.

jbis}Conceder condecoraciones propias del Congreso de la
Republica, a guatemaltecos y extranjeros,

k) Todas las demas atribuciones que le asigne la
Constitucién y otras leyes.

V.2, SINTESIS CRONOLOGICA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO GUATEMALTECO.

Dentro de éste capitulo, seran tratadas las diferentes stapas
constitucionaes en las cuales se ha desarrollado histéricamente ai
Congrese de la Replblica de Guatemala, la cual puede

considerarse que arranca desde el afioc de 1808 hasta nuestros
dias.

v.2ila Constitucién de Bayona -1808-

Mediante la Constitucién de Bayona, publicada el 6 de julio
de 1808, se pretendia por parte de Napoledn Bonaparts,
gobernar Espafa, o cual no logréd por la oposicidén que encontrd
entre los espafioles que repudiaron la intromisidn napolednica al
fuerer sojuzgar a los paises de Europa Central, {§)

Los primeros antecedentes que se tisnen sobre el Congreso
de la Repdblica de Guatemala, podria decirse que tuvieron su
inspiracion en la Censtitucion de Bayona, escrita para las
Espanas;-en donde se inclufan sus posesiones de =sa época,

6} Digaste Censtitucicnal Guatemalteco. Colegio de Abogados y Notarios,
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como fueron los territorios americanos, ya que también se Intentd
regir a las Provincias Unidas de Centroamérica. Se tratla dfa un
documento politico que reveld un sistema T:onstltuc:onal
monarquico, el primero en su género en la historia de mfestro
derecho constitucional centroamericano, en donde por primera
vez s& entra en cuestiones relativas al senado. En la redacclén de
ssta Constitucién, participd por el Reino de Guatemala Francisco
Antonio Zea, persona de arigen Colombiane {1766-1822), que en
1819 fue Vicepresidente en tiempo de Simén Eloh'vssr, y quien
fungia como Director del Jardin Botdnico de Madrid. en esa
época. :

Las Cortes o Juntas de la MNacién como equivalenta al
parfamento lo integra con 172 individuos representando a tres
estamentos: El Clero, La Nobleza y el Pueblo, los dos primeros
con una representacidn igualitaria de 25 miembros y ¢l del pueblo
con el resto, distribuidos asf: 62 diputados de las provincias de
Espafia e Indias, 30 de las ciudades principales de Espania = Islas
adyacentes, 15 negociantes v camerciantes ¥ 15 representantes de
las universidades,

Las disposiciones que regularon sste organismo, que no
tuvo independencia propia, fuercon las siguientas!

& Be juntaban por convecatoria del rey, no podfan diferirse,
profrogarse ni disolverse sin la orden el rey. Sus reuniones
eran una vez cada cuatro afios

b, El Presidente de |a Corte sra nombrado por el rey.

<. Sus resoluciones, votaciones Y opiniones no podian
publicarse, ni adn por sus miembros en paricutar, ya que de
hacerse se consideraba como una rebelidn,

d. El Rey firmaba los decretos, previo a indicarse en ol mismo
que se habla oido a la corte, de donde se confirma que la
concentracion legislativa de todas formas estaba en poder dal
rey. (Digesto Constitucional, Revista del Colegio de
Abogados de Guatemala. 1978.)

va.z2. CONSTITUCION  POLITICA DE LA MONARQUIA
ESPANOLA,

Esta constitucidon fue decretada por las Cortes Generalas ¥
Extraordinarias, en ausencia del Rey Fernande Vi, quien abdics
en favor de José | Bonaparte y fue recluido en: Francia, y al
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| regresar a Espafia aceptd esta Constitucién que fue promulgada
el 18 de marzo de 1812, .

Es importante indicar que esta Constitucién, conoclda como
la de Cadiz, fue prasidida por el presbitero Antorio Larrazabal,
originario de la muy Noble y Leal cludad de Santiago de los
Caballeros de Guatemala; en ella se establecfa la forma de como
deberian de integrarse los érganos legislativos por medic de
diputados, hablandose de la juntas de parroquia y de provincia,
las facultades de los Congresos en la formacidn de las leyss y su
promulgacidn.

En esta nueva etapa constitucional surgen cambios
sustanciales en relacidn a las Contss, puesto que éstas aligen a su
presidente y otros directivos, y se asienta el principic de
irresponsabilidad de los Diputados por sus opiniones y su
inmunidad, estableciéndose que los "Diputados seran inviolables
por sus opiniones y en ningdn tiempo ni caso, ni por ninguna
autoridad podran ser reconvenidos por ellas. En las causas
criminales que contra ellos se intenten no podran ser juzgados
sino por el tribunal de cortes en el modo y forma que se prescriba.

En la promulgacién de las leyes, la monarqufa cambia la
formula de su publicacidn y emplea la siguiente: "Sabed, que las
Cortes han decretado y sancionade la siguiente ley..."

V.2.3 EL CONGRESO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA FEDERAL DE CENTROAMERICA DE 1824,

Las bases politicas de 1823, contenidas en la Constitucion
de 1824, sstruturaron al estado sobre una nueva base: la divisiéon
de los poderes, determinando la creacidn de un drganc
legislativo bicameral integrado por el Congreso y e Benado; un
Poder Ejecutive dirigido por un Presidente y un Vicepresidente,
este Ultimo era el presidente del Senado con voz pero sin voto,
salvo caso de empate y un poder judiciario conformado por la
Suprema Conte de Justicia integrada por un nGmero de cinco a
sels magistradoes,

El poder legislativo se le da al Congreso y el sancionador al
Senado quien tiene la potestad de veto, quien lo ejercicio hasta =l
afio de 1835, afio en que se introducen reformas a la Constitucidn,
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dejando come figura principal de sancionar y vetar al Organismo
Ejecutive, dejandolo ademas como centro de poder.

V.24, EL CONGRESC EN LA CONSTITUCION DEL 15 DE
MARZCO DE 1945,

Esta Constitucién refleja un vardadero proyecto democratico,
en donde el pusblo pasa a ser parte dentro del desarrollo social-
politico, ¢l interés de la mayoria prevalece sobre sl particular,
todos los sectores participan de un modelo justo,

En esta etapa el Congreso juega un papel de suma
importancia debido a que empieza a legislarse de tal forma que
se prohiben los latifundios, las expropiactonss en beneflclo de los
intereses mayoritarios en interés y funcién social; se desarrolla los
principios laborales como el minimum de garantias irrenunciable.
salarios minimos, jornadas, indemnizacién, proteccién a la tmujery
ios menores, descansos, huelga, Segure Social, autonamia
universitaria y municipal, educacién laiza y gratuita. Se normé
que las reformas a la Constitucién solo podrian decretarse a través
de las dos terceras partes de los diputados que integraban el
Congreso,

Esta stapa constitucional se vié cortada de tajo ya que =l
Gobierno de Estados Unidos organiza, dirigié y financid la
invasidn a nuestra patria, contando con el apoyo del ejército
guatemalteco que se denomind "Ejércite de Liberacién Nacional®,
que fue entrenado en el territorio de Honduras y Nicaragua, que
culmind con el darrocamiento del Coronel Jacobo Arbenz
Guzméan.

V.2.5, EL CONGRESO EN LA CONSTITUCION DE 1,956,

Como producte del derrocamiento det qgobierno
democratico del Presidente Arbenz, el cual fue dirigido por fa
C.A.A., apoyada por la derecha recalcitrante de nuestro pafs, se
instaurd un gobismo que significd un retroceso para nuestra
patria, como puede notarse en fa Constitucion que fue inspirada
2n el plan denominado "De Tegucigalpa®, en donde la iglesia
recobrd sus derechos y facultades dentro del gobierno: las
entidades democraticas fueron perseguidas; la funcidn legislativa
#staba encaminada a proteger a la propiedad privada, la Yue

vuelve a tener perrogativas omitiéndose la funcidn sacial de la
PRBRESAD BE (A UMVERSINAD OF SAd Cai O oF AT

1 Biblioteco Centrai }
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misma, déndose mayor mando al ejéreito que al pron}\g\
Organlsmo Ejecutivo, .

Durante este periodo el Congreso fue obediente y estuvo al
servicio del Organismo Ejecutivo, de donde emanan la mayoria de
leyes, para que éste (nicamente los _conociera sin  poder
enmendarlas y las pusiera en vigencia,

Vv.2.8. EL CONGRESO EN LA CONSTITUCION DE 1,885.

Esta Constitucién fue creada por una Constituyente que
carecio de legitimidad, ya que todos sus miembros fueron electos
de una lista Unica por un setenta por clento de abstencionismao,
siendo su discusién y aprobacidn casi en su totalidad en forma
secreta vy en estado de sitio.

En esta Constitucidén se establecis que el periode del
Congreso era de cuatro afos, pudiendo reelegirse sus diputados
por una sola vez,

La promulgacidon de esta Constitucién, el 15 de septiembre
de 1965, que entré en vigencia hasta al 5 de maya de 1866, por
decisién del gobierno de facto dal Jefe de Estado Coronel
Enrique Peralta Azurdia, se dio el primer gobierno  civil
encabezado por et Licenciado Julio César Méndez Montenegrae, a
quien le sustituyeron dos gobierno militares durante los cuales se
vivid una época negra encabezada por {os militares Carlos Arana
Osorio y Romeo Fernando Lucas Garcia, quienes contaron con un
Congreso obedients encabezado por Mario Sandoval Alarcén,
que fue el cabecilla o caudillo del Paride Movimiento de
Liberacion Nacional, de Ideclogia ultraderechista que participd en
la invasidn de nuestro territorio en el afo de 1.854, v quien se
mantuvo en la presidencia del Congreso por cuatro afios
consecutivos, protegiendo a la clase poderosa de nuestra patria.

v.2.7. EL CONGRESO EN LA CONSTITUCION DE 1985,

En medio de una inestabilidad politica, durante un gobiarno
sanginario, de persecusién politica hacia la clase intalectual y

~ obrera, siendo Presidente el Genaral Romeo Fernando Lucas

Garcia, el 23 de marzo de 1982 se da af golpe de estado llegando
al poder el Triunvirato formado por tres generales: José Efrain
Rios Mont. Gordillo Martinez y Maldonado Schaad, el cual fue
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desintegrado por el General Rios Mont, quien violando todo
precepto juridico. se autodenomind Presidente de Guatemals, lo
que sorprendld a la comunidad internacional al imponerse la
banda presidencial. A escasas meses, el 8 de agosto del misme
afio. otro golpe encabezado por el General Oscar Humberto Mejia
Victorss, deja afuera a Rios Mont, y convoca a una Asamblea
Nacional Constituyente, que culminé sus funciones con la
redaccidn de la Constitucién y de leyes de cardcter constitucional:
ésta Constitucién se encuentra vigente des<e 1985, a la gue se le
introdujo reformas por medio del Acuerdo Legislativo Namero 18-
93, qu= disolvié al Congreso antes de terminar el pericdo
constitucional, '

En asta Constitucidn, originalmants el periodo de los
Oiputados era de cinco anos, y en la actualidad es de cuatro,
debido a ias mismas reformas antes apuntadas.

Las funciones de éste Congreso estan contenidas en los
articulos 168y 170 dé la Constitucian, '

V.3 INTEGRACION ACTUAL (1997) CEL .CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, : :

BSegun mi criterio, =l Congreso de la Repdblica de
Guatemala. se integra bajo el sistema de eleccidn directa y
eleccidn indirecta. La eleccidn directa es aquella mediants la cual
el ciudadano al emitir su voto decide quien le representard ante el
Organismo Legisiativo, es decir, que al emitir =l sufragio se hace
por detzrminade candidate a diputado, existiendo conaiencia
clara por quien se ha votado, denominandose a estos candidatos
a Diputados Distritates. Se dice que la eleccién es indirecta,
cuande los diputades son electos dentro de la planilla propuesta
por cada partido politico de acuerdo a la cantidad de votos que
obtenga  esta planilla en particular propusasta por  cada
organizacidén politica, denominandose a éstos candidatos  a
Diputados por Lista Nacional, Puede notarse que aqui el slector
al emitir ¢l sufragio unicamente sabe porque némina o lista lo
hace, no asi porque candidsto al Congrzag, slendo entonces su
voto clrounstancial en relacidn a su representante,

Analizando detenidaments los conceptos anteriores, puede
considerarse que el Congreso estd confoarmads por Diputados
Distritales  y  Diputados  por Lista Nacional, todos . los
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. ' . , . \
Representantes tienen una sola calidad: ser dignatarios de la

nacién y entre ellos no existe ninguna diferencia de grado, sino
solo lo difiere la forma en que son electos.

Juridicamente los Diputados al Congreso de la Repidblica
son electos por distritos electorales (eleccidn directa) y por Lista
Nacional (eleccion indirecta), como lo establece la Constitucidn
Politica de la Repdblica, la cual dice: "Potestad legislativa <
integracién del Congreso de la Republica. La potestad legislativa
corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por
diputados electos directamente - por el pueblo en sufragio
universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista
nacional, para el periodo de cuatro aros, pudiendo ser
reelectos,"(7)

Cada unc de los departamento de la Repiblica, constituye
un distrito electoral. El Municipio de Guatemata forma el distrito
central y los otros municipios del departamente de Guatemala
constituyen el distrito de Guatemala, Por cada distrito electoral
debera slegirse como minimo un diputado. La ley establece al
nlimero de diputados que corresponda a cada distrito de acuerdo
a su poblacién. Un numero equivalents al veinticinco por ciento
de diputados distritales sera electo directamente como diputados
por lista nacional,

En caso de falta definitiva de un diputado se declarara
vacante el cargo. Las vacantes se tanaran, segln =l caso,
Hamando al postulado que aparezca en la respectiva némina
distrital o lista nacional a continuacidn dsi  Gltimo cargo
adjudicado." '

La norma anterior tamblén esta integrada en la Ley Electoral
y de Partidos Pcliticos, reformada por el Decreto Ndmero 35-90
del Congreso, que indica: "Arfeulo 208, | Congreso de la
Replblica se integra con diputados electos en los distritos
slectorales y por el sistema de lista nhacional, cada departamento
de la Republica constituye un distrite elactoral, con excepcion del
departamento de Guatemala, en el cual el municipio del mismo
nombre comprenderd el distro central y los restantes municipios
constituiran el distrito departamental de Guatemala.

T Acuerao Legistauvo Namero 18-93. A, 1, 1993,
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Cada distrito electoral tiene derecho a elegir un diputados

por el hecho mismo de ser distrito y a un diputado mas por cada
ochenta mil habitantes,

Los diputados electos por el sistema de lista nacional
constituiran una cuarta parte del total de diputados que intagran
el Congreso de la Repdblica. B} nimero total de diputados que
integran =l Congreso de la Republica, deberan esta de acuerdo
con los datos estadisticos del Gltimo censo de poblacion,”

Para ser electo diputado al Congreso de la Bepublica, es
requisito que un partide politico legalmente reconocido o postule
¢ inscriba ante el Registro de Ciudadanos para dicho cargo de
glaccidn popular, cuande el Tribunal Supremo Electoral hace la
convocatoria a elecciones generales, debiendo obtener los votos
vélidos necesarios por medio del sistema de representacion
proporcional de minorfas, ademas de llenar los requisitos de ser
guatemalteco de origen y estar en el ejercicio de sus derechos
ciudadanos. (Articulo 182 Constitucién Politica).

La ley especifical8) indica que e proceso electoral se inicia
con la convocatoria que hace el Tribunal Supremo a eleccionas b
termina al ser declarada su conciusidn por el mismo drgano; las
clases de comicios a los que convoca =l Tribunal son de cardcter
general que se refieren a la eleccidon de! Presidente ¥
Vicepresidente de la Replbilica. Diputados Titutares y Suplentes
al Congreso de la Repiblica; comicios a elecciones de Diputados
a la Asamblea Nacional Constituyente; comicios a Consulta
Popular y eleccidn de Diputados al Parlamento Centroamericano.
Ahora bien, el método de representacién proporcional de
minorfas(?) es el que se aplica a sleccién de diputados al
Congreso de la Replblica y es aquel sistema en que losg
resultados electorales se consignan en un pliego que contiene un
rengldn por cada planilla participante y varias columnas. En la
primera columna se anota a cada planilla ¢l ndmerec de votos
validos que obtuva: en [a segunda ese mismo ndmero dividido
entre dos: en la tercera, dividida entre tres y asi sucesivamante,
conforme sea necesario para los efectos de adjudicacién. De
éstas cantidades y de mayor a menor, se escogen las que
correspondan a igual nimero de cargos a elegirse. La mener de

18} Lay Electoral y de Partides Eoliticos,
9) Ley Blecoral y de Paridaes Foliticos. At 203,
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estas cantidades es la cifra repartidora, obteniendo cada planiliX
el nimero de candidatos electos que resulte de dividir los votos
que obtuvo entre [a cifra repartidora, sin apreciarse residuos.
Todas las adjudicaciones se hacen estrictamente en el orden
correlativo establecido en las listas o planillas, iniciandose con
quien encabece y continudndose con quisnes fe sigan en
riguroso orden, conforme el nimero de electos alcanzados, Los
escrutinios se hacen con base en los resultados de la primera
eleccidn presidencial,

Debe de indicarse que cada partido politico incluye en cada
planiila distrital a un candidato a diputado suplente, quedando
electos como tales los de los partidos a quienes se les adjudique
alguna curul. Si se trata de listas nacionales, el suplente sera ol
postulado en la respectiva lista a continuacion del Gltimo cargo
adjudicado. En caso de fallecimiento, renuncia, pérdida o
suspensién de la cludadania de un candidate, después de
cerrada la inscripeidn, el cargo se adjudica a quien e
corresponda sustituirlo conforme a la ley electoral.

La toma de posesion de los cargos a Diputado dei Congreso
de la RBepublica, se realiza el dia catorce del mes de enero
siguiente al de la eleccidn, Para ese efecto el Organismo
Legislativo se relne sin.necesidad de convocatoria en dicha
techa, (10} para que los diputados electos presten juramento de
fidelidad y obediencia a la Constitucion Politica. en presencia de
la legislatura cuyo periodo finaliza. El juramento lo toma el
Presidente saliente del Congreso.

Dentro de la normativa especifica se define a la figura del
diputado, como un dignatario de la nacién y representante del
pueblo que goza de consideraciones, respeto inherente a su alto
cargo, inmunidad personal para no ser detenido nij juzgado, si la
Corte Suprema de Justicia no declara previamente que ha lugar a
formacién de causa, irresponsabilidad por sus opiniones, par su
iniciativa y por la manera de tratar los negocios publicos.(11)

V.4, CONFORMACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

(1) =

! Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala. 1985, An. 158
U1 Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala. 1985 Art 161,
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Para la instalacién de una nueva legislatura, dentro de’tdy
primeros diez dias del mes de energ, se hace la convocatoria para
conformar una directiva provisional con el objetivo de realizar
sesiones o juntas preparatorias(12) que tienen coma fin dictar las
medidas administrativas adecuadas para iniciar un nuevo periodo
legislativo y que los electos presten previamente juramento de
fidelidad a la Constituciéon{13) ef cual es tomado por el Presidents
del Congreso saliente, y posteriormente les da posesion de los
cargos, Estas juntas se integran con un diputadeo electo por cada
parido que estara representado en la legislatura entrante, asf
como por el Presidente y dos secretarios de la Junta Directiva
cuyo periodo finaliza, la cual se disuelve inmeadiatamente despues
de juramentar a los nuevos diputados que duraran cuatro afos en
sus funciones.

Dentro de la conformacion del Congreso de la Repiblica,
existe un conjunto de intereses politicos partidistas, los cuales en
muchas oportunidades se ven fustrados en virtud de la mayoria
absoluta que pusda tener determinado partido, o bien la
participacidn de bancadas que hagan mayoria, Para dirimir |a
lucha de interesas, histéricamente puede decirse que es la
n=gociacidn de cargos dentro del Congreso la que soluciona
dicha problemética, obteniendo mayores ventajas aquellos gue
tienen la mejor capacidad para negociar, aunque el parido que
ajerce e gobilerno central slempre apoya al candidate mas afin a
el, para el cargo de Presiente del Congreso, que es la figura
central que representa a este organismao,

Los drganos que integran el Congreso de la Repdblica, son
tos siguientes: '

V.4.1) El Pleno.

V.4.2) La Junta Directiva.

V.4.3) La Comisidn Permanents.

V.4.4) La Comisién de Derechos Humanos,
V.4.5) Las Comisiones de Trabajo,

V.4.8} Otras instancias:

¥y . - . .
flﬁ' Ley Cnganica del Diganismo Legislativo. Decrats 63-94, Art 12
13} consuraerin Politea de 1a Repliblica de CUalemara, 1983, ArL 174,
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V.48.1)Las  Comisiones Extraordinarias y |18%
Especificas.
V.4.6.2)La Junta de Jefes de Bloque.

V.4.1 EL PLENO,

Ossorio, indica que se lHama Pleno a la asistencia y
deliberacién de todos los miembros que integran una institucién,
(14) '

El Congreso reunido en sesidn, con la comparecencia de
sus miembros constituye qudrum, el cual a sy vez constituye lo
que se denomina en la Constitucién y las leyes, & Pleno. La Ley
Organica del Organismo Legislativo, establece gque el Pleno es &l
organo méxima y constituye la autoridad superior y se integra por
los diputados reunidos en némero suficiente de acuerdo a lo que
establece la ley; excepcionaimente, constituye qudrum para el
Pleno la mitad mas uno del nimero total de diputados que
integran el Congreso.(15)

V.4.2 LA JUNTA DIRECTIVA DEL CONGRESO:

Cuando se inicia un nuevo Congreso, el 14 de enero debe
de elegirse la primera Junta Directiva de éste periodo. Debe de
entenderse que hasta ¢l momanto de juramentacion, no existe el
2nte administrativo del Congreso, por 1o tanto se realiza la sesidn
lamada "constitutiva”, para darle caracter formal a Ia eleccidén, la
cual es dirigida por medio de una "Junta de Debates" integrada
por el Representante electo que haya sido diputado durante el
mayor numero de periodos legislativos, quien la preside y, en
igual de condiciones por el de mayor edad. asistido en calidad de
secretarios, por dos que le sigan en edad que pertenezcan a
diferente paride politico.

Posteriormente, las demds Juntas Directivas del Congreso se
#ligen cada afo. Esta eleccidn se realiza en cualguier sesidn
erdinaria convocada para el efecto, &i asl lo dispone el Plano y en
ningdn caso se puede efectuar antes de los noventa dias de
finalizar el periodo legislativo. Esta Junta, que tamkién se le

1) Ogsario, Manuel. Diecignario de Ciancias Juridicas, Politica ¥ Socialas. Editorial Haliasta.
1987, Fag. 581.

(13 Ley Organica del Organisme Legislative. Decrato 63-34. Axt 7,
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denomina Comisién de Régimen interior{16) asta integrada por el
Presidente, tres Vicepresidente y cinco Secretarios. La eleceldn se
hace por planiila y por medio de votacidn breve, requiriéndose el
voto favorable de la mayoria absoluta de los diputados que
integran el Congreso. Los miembros de Junta Directiva duran un
afo en sus funciones y pueden ser reelectos, pero no para =l
mismo cargo en el periodo inmediato siguiente,

Considero importante seffalar que el cargo de Presidenta de
Ja Junta Directiva, #s el mas importante dentro de la misma. ya que -
es el dignatario de mas alta jerarquia que ejerce la direccidn,
ejecucién y representacidn del Congreso. A su vez ss el
Presidente de la Comisién de Régimen Interior y de la Comisidn
Rermanente, correspondiéndole ias presminencias.
consideraciones y rangos que establecen las leyes, el Ceremonial
Diplomatico y las practicas internacionales, (17)

Vv.4.3. LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA.

Esta comisidn tiene su base legal en la Constitucion Politica
dela Republica de Guatemala, la qus establece gue antes de que
¢l Congreso clausure su periodo ordinario de sesiones ordinarias.
debe de elegirla(18) El Congreso tiene dos perfodos ordinarios
cle sesiones que comprenden, el primero, del catorce de ensro ai
quince de mayo: el segundo, del primero de agosto al treinta de
noviembre.(19)

La Comisidn Permanente, esti integrada por el Presidents
del Congreso, dos secretarios de la Junta Directiva, m:lesignados
por sortea que practica el mismo Presidente en presencia de los
secretarios, y dos diputades electos por el Pleno. Si al Pleno no
realiza la eleccidn, el Presidente integra la comisién con
cualesquiera de los tres vicepresidentss,(20)

Cuando el Congreso se encuentra en receso, la actividad
esencial de la Comisién Permanente es asumir las funciones de la

{18) Lay Organica del Organismo I agislativo. Dacvato 63-94. At 11,
"7 Loy Organiea del Organisme Lagislativo. Deareto 63-94. Art. 17,
"8 consiitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, 1985, At 162,

I Constivucién Politica de la Repiblica de Guatemala, 1955, Art 158,
130 1oy gANICA det OTZANISIC LegISIAtve. Daciatd BI-24, A 2o,
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Junta Directiva; conformar la comisidn pesguisidora si debe de
instruir diligencias de antejuicio, con tres de sus miembros por
soiteo; convocar extraordinariamente a sesiones a los Diputados;
asi como vigilar lIa conservacidn de los bienes del Organismo
Legislativo, :

V.4.4, LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
CONGRESQO DE LA REPUBLICA,

La apertura democratica que nuestro pais empezé a vivir a
mediados de la década de los afos ochenta, permitié que la
Asamblea Nacional Constituyente, instalada en el afo de 1984,
redactara y aprobara el articulo 273 de la Constitucién Politica de
la Rapublica, promulgada el 31 de mayo de 1985, dandole vida a
la Comisidn de Derechos Humanos del Congreso para que esta a
su vez cdasarrolle la mecanica administrativa para la eleccidn de
un emte que tenga come finalidad la defensa de los
guatemaltecos en lo referente a los derechos humanos, y esto
convirtié a nuestra patria en el primer pafs en América, que le dio
vida a la figura del Procurador de los Derechos Humanos.

La l=gislacidn sobre la Comisién de los Derechos Humanos,
2sta recogida tanto en nuestra Carta Magna, como en layas de
caracter ordinario emitidas por el Congraso de la Repdblica por
medio del Decreto Nimero 54-86 reformado por el Decreto 3287,
y artieulos 25 y 26 del Decreto 63-94,

Et articulo 273 constitucional, nos indica que: "El Congreso
de la Republica designara una Comisién de Derechos Humanos
formada por un diputado por cada partido politico reprasentaclo
=n ¢l correspondients periodo...". :

El tercer considerando del Decreto 54-28, filoséficamente
reafirma que es necesario que en Guatemala se mantenga un
absoluto respeto de los Derechos Humanos, para que exista
congruencia con lo dispuesto en la Constitucidn  Politica.
debiéndose regular & funcicnamiento de la Comisién de
Darechcs Humanos y del Procurador, a sfacto de que ambos

pusdan cumplir ia funcién de proteger los derechos humanos de
los gquatemaltecos, '

Esta ley especifica le da una connotacidn sspecial a la
Comisidn por cuanto la define como un drgano pluralista que
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tiene la funcidn de promover el estudio y actualizacién de “{
legislacién sobre derechos humanos, conociendo con
especialidad  leyes, convenios, tratados, disposiciones vy
recomendacionss para la defensa, divuigacion, promocion y
vigencia de los derechos fundamentales inherentes a fa parsona.
su dignidad, integridad fislca y psiquica, el mejoramiento de la
calidad de vida, asi como el logro del bien comGn y 1a convivencia
pacifica en Guatemala.

Lz eleccion de los mismbros livtegrantes de la Comisidn se
hace a propussta de los Diputados de los respectivos partidos
politicos, la que debe de realizarse por el Pleno del Congreso
dentro del término de los quince dias siguientes al quince de
enero de cada afe, Si un miembro electo renuncia al partide que
lo propuso, debe de hacerse una nusva eleccién para que ei
partido politico no deje de estar representado en la Comisién.(21)

Las atribuciones de ésta Comisidn, son las siguientes:

a) Realizar estudios de ta legislacidn vigente para proponer
iniciativas de ley tendientes a adecuar las ya existentes, y
presentar dictimenes sobre tratados y convenios
internacionales en materia de derechos humanos, para
que sean conocidos por ¢f Pleno del Congreso.

b) Preparar estudios, seminarios, Investigaciones sobre
- derechos humanos: asi como participar en eventos
nacionales e Internacionales que se celebren respecto de

a respectiva materia, '

¢) Mantener  comunicacidn constante.  y  formular
recomendaciones a los organismos nacionales para que
se adopten madidas en favor de los derechos humanaos,

Debe de quedar en claro que la furicidn fundamental de ssta
Comisidn constitucional, es la de proponer al Pleno del Congreso,
dentre del plazo de ios sesenta dias siguientas a su instalacion,
una terna de candidatos para el cargo de Procurador de ios
Derechos Humanos, o bian cuando el cargo quedare vacante,

2l Ley de la Comisidn de los Deraches Humanos del Congreso de la Repilblica y del
Frocurador de los Davechos Humanos. Decreto 53-86 Reformado por Dacreto 32.87. Axtieulos. 3
¥ 7, vespectivanente.
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debera hacer la propuesta dentro de un plazo que no enceda de
diez dias. La figura del Procurador de los Derechos Humanos,
serd desarrollada dentro del capitulo X del presents trabajo,

V.4.5, LAS COMISIONES DE TRABAJO DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA, ,

Estas comisiones constituyen para el Congreso de la
Repdblica sus drganos téenicos de estudio y conocimianto de los
diversos asuntos parlamentarios gue son sometidos a su
conocimiento o se promusvan por su propia iniclativa.{22)

Las Comisiones Ordinarias deben de integrarse anualmente
al inicio de cada periodo legislative y cada diputado tiene la
obligacidén de formar pade y trabajar como minimo en dos de
zllas ¥ en un maximo de cuatro, debiendo tener en lo posible la
experiencia y 1a capacidad necesarja para pertenecer a ellas.

La integracidn de cada comisidn se inicia con la eleccidn d-
sU presidente por parte del Pleno  del Congraeso, quien a
momento de su eleccidn o dentro de las tres siguientes sesiones
inmediatas siguientes, debe de informar el hombra de los
diputados que trabajaran en la misma. E| nimero de miembros
no podra ser menoer de cinao ni exceder de onceg, siempre que asi
fo autorice el Plenc,

0

Las Comisiones de Trabajo del Congraso de la Replblica,
son las siguientes:

8) De Régimen Interior, que a su vez lo sera de Estilo y
estard integrada por los miembros de la Junta Directiva
detl Congreso. La Comisién de Estile tiene la
caracteristica esencial consistente en revisar
cuidadosamente que la redaccidn de los Decretos.
Resoluciones y Acuerdos emitidos por el Plenc,
contengan especificamente lo aprobado =n su forma
original, Sin  embargo, puede introducir ciertas
modificacionss que en ningdn momento también e
espiritu de la ley o qus tiendan a cambiar sy contenido
substancial.

22 Ley Onganica del Organismo Legislativo, Dacrato 63-54, Axtos. del 27 ai 30, inclusive,
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4F
De Derechos Humanos.
De Gobernacidén,

De Relaciones Exteriores.

De Educacidn, ciencia y tecnologia, cultura y deportes.

. De Economia, Comercio Exterior e Integracisn,

De Finanzas Publicas y Moneda.

De Salud, Asistencia y Seguridad Social.
De la Defensa Nacional.

De Trabajo, Previsidn y Seguridad Social.
Ce Energia y Minas.

De Camunicaciones, Transporte y Obras Pubiicas.

. De Probidad.

De Legislacién y Puntos Constitucionales.

Del Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales,
De Comunidades Indigenas,

De la Mujer.

De Asuntos Municipales,

BDe Turismo.

De Agricultura, Ganaderia y Pesca,

De Descentralizacién y Desarrollo.

De | Cooperativismo, Organizaciones ‘No
Gubernamentales, Pequeda y Madiana Emprasa.
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v). De Defensa del Consumidor y del Usuario,

Todas estas comisiones deben de presentar a consideracion
del Pleno los informes o dictamenes que se les requisran, en un
plazo que no exceda de sesenta dias, contados a partir del dia en
que reciben ia solicitud o se les traslada los expedisntes
correspondientes, los cuales deben de estar firmados por todos
sus miembros. ¥ si alguno de ellos no estuviere de acuerdo.
pondra razén en el mismeo,

V.4.8 OTRAS INSTANCIAS,

El Congreso de la Replblica, cuenta «on otros drganos
regulades en su lgy interna, las cuales también tienen como
objetivo fundamental el estudio de diferentes aspectos que por la
naturaleza de los mismos, ¢s necesario que se conformen para
darle mayor fluidez al trabajo parlamentario,. Dentro de sllas
podemaos citar a los siguientes drgancos:

V.4.8.1. Comisiones Extraordinarias y Especificas.
V.4.6.2. Junta de Bloques Lagislativos.
¥.4.6.3, Junta de Jefas de Bloques Legistativos,

V.4.8.1 COMISIONES EXTRACRDINARIAS Y ESPECIFICAS.

Estas comisiones son creadas por el Pleno, cuando existe un
asunto aspecial del cual debe ccuparse el Congreso, teniendo
por sjemplo &b conocimiento de las diligencias de antejuicio.
Cada una de éstas comisiones tienen un Presidente gue es elacto

por la mayoria absoluta de votos, v los miembros gue establece la
ley det Congresa, '

V.4.6.2. LA JUNTA DE BLOQUES LEGISLATIVOS.

Los Bloques Legislatives son aqueilos qgue se integran por
todos los Diputados perienecientes a un mismeo partido pelitico
representado en el Congreso de la Replblica, ¥ quignes deberan
de elegir a un Jefe, para que este pase a formar 1a Junta de Jefes
de Bleqgue Legislativo.(23) Histéricamente a éstos blogues se les
viene conogiendo como “"Bancadas Parlamentarias”,

b XY - : . . ~
123 Ley Cuganica del Organismo Legislativa. Dacrate 63-93. Ass. del 46 al 31, inclusive,
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V463 LAJUNTA DE JEFES DE BLOQUES LEGISLATIVOS.,

La funcidn de este drganc es reunirse semanalmente con el
Presidente del Congreso, para poder conocer y aprobar las
respectivas agendas para las sesiones que se realizaran durante
este perlodo, asl como conocer de los asuntos de trascendencia e
Interés nacional y acordar lo relativo a los dias y horas de sesiones
de trabajo de las Comisiones QOrdinarias,



CAPRITULO VI,
EL ORGANISMO EJECUTIVO.
VI, DRefinicidn del Organismo Ejecutivo..

Previo a entrar a considerar sobre 2! ordenamiento juridico
gue regula at Organismo Ejecutivo. es necesario introducir la idea
basica que nos de un marco referencial de lo que es o mismo, y
‘para ello es preciso sefalar que la legislacién guatemalteca no
contempla en si la definizidén de lo que es el Organismo Ejecutivo.
aunque pusde entenderse a éste como aquel poder plblico que
&8 ajercido por las personas (Presidente y Vicepresidente de la
Repuablica) que ha sido electa directamente por ¢l pueblo en
sufragio universal y secreto, que representa la unidad de un
estado y que debe de velar por los intereses da toda la poblacidn,
cumplienda y hacer que se cumplan las disposiciones juridicas
en que descansa la organizacién politica de una nacién. En
nuestro medio la figura dei Organismo Ejecutivo nace a la vida
juridica desde un punto de vista constitucional, =i cual ha fomado -
ja divisidn de poderes (Teoria de Montesquieu) que establece la
independencla de los poderes dei Estade, sncontrandose dentro
de ellos al' Organismao Ejscutivo, comao esta establecide an nuestra
Carta Fundamental, que dice: '

‘La soberanfa radica en el pueblo quien ia delega, para su
ejerciclo, en los Organismos Legislative, Ejecutivo vy Judicial. La
subordinacidn entre los mismos es prohibida.

La norma anterior esta basicamente ligada con el enunciado
que hace nuesstra Constitucidn Politica, que regula que nuestra
patria es un Estaclo libre, independiente y soberano que se
organiza para garantizarse asi mismo el goce de los derechos y
libertades inherentzs a cacda uno de sus ciudadanos a través de
contar con  un  gobierno  republicano,  democrdtico  y
representativo. !y

De lo anterior se dsduce, entoncss, que 2| gje fundamental
=n gue tlescansa la estructura de nuestro Estado, deviene de
nuestra soberania la cual o3 inalignable e indivisible, =5 una

U Constitusién Politica da la Repiblica de Guatemala, 1985 An. 141
121 anstitucidn Politica de ta Reptiblica de Guatamala. 1985. Art. 140,



46

autodeterminacidn del pueble que implica darse a si mismo una’
estructura juridica politica para gobernarse. Elio es asi, ya que la

division de poderes representa su esencla y la posibilidad de

actuacion de un gobierno, correspondiéndole al Organismo

Legistative dictar la leyes, al Ejecutivo, la ejecucidn de las mismas

‘mediante sus Instituciones administrativas y al Organismo Judicial,

la solucidn de los conflictos de Derscho que se produzcan entre

los particulares y entre éstos poderes, :

VLI Regulacidn Juridica.

La regulacién juridica del Organismo Ejecutive, sstd-
contenida dentro de los articulos comprendidos 182 al 202 de Ia
Constitucién Politica: Decrete NGrmearo 93, reformado por el
Decreto ndmero 1117, ambos de! Congreso y por gl Decrsto Ley
Numero 25-86, que fue reformado por el Decreto 13-95 del
Congreso, que suprimid = Ministeric de Desarrollo Urbano Y
Rural. A la vez puede indicarse que la regulacién juridica det
Organismo Ejecutivo, tambien esta contenida en reglameantos
dispersos, correspondidndole a cada institucién  realizar sus
actividades en torno a ellos, a pesar de que la Constifucidn
Politica de 1985 establecs claramente en el articuio. 11 transitorio,
que el Congreso debid de emitir  una nueva normativa,
atribuyéndeole al Presidente de I3 Republica, en ejerciclo de su
iniclativa de ley, que propusiera la misma, presupyesto que se
cumplis, pero a la fecha existe el incumplimiento constitucional
por parte del Congreso. Aqui cabe sefalar que existen Ministerios
dues no cuentan con un reglamento de funcionamiento, pudisndo
sefaiar en forma concreta al Ministerio de Cultura y Deportas, qus
despuds de la amislon de Acuerdo Gubernativo Namero 521-934
que modificd su organizacidn, ha quedado sin una normativa
juridica propia, y al resolver los asuntos sometidos a su
conocimients, sustenta sus resaluciones basado Gnicaments en la
Constitucidn Politica y en =l Decreto Ley NUmero 25-86,

Como ha quedado establacido, fa actual ley que rige al
Organismo Ejecutivo, 2s inoperants por no gstar de acuerdo con
los diversos cambios sociales, politicos y administrativos que ha
tenido nusstro pals, puesto que e} Decreto Ndmero 93, fue emitido
desde el afo de 1945, axistiendo una marcada diferencia .
relacionada con su 2structura y la prastacién de servicios publicos
que debe de desarroifar el Gobierno Central, por lo que se hace
necesaria la intervencidn del Congreso para que emita una nueva
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disposicidn que esté acorde con la realidad nacional en materian
administrativa, con lo cual se hara mas funcional al QOrganismo
Ejecutivo. :

Actualmente el Organismo Ejecutivo, esta integrado por el
Presidente y Vicepresidente de I Replblica. Ademas, forman
parte del mismo Organismo los Ministros, Viceministros y los
Secretarios  y Sub-Secrastarios de la Presidencia. quienes son
nombrados por el Presidente, ¥

VL2 ELECCION DEL PRESIDENTE VY VICEPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.

Los requisitos establecidos por el Adicule 185 de la
Constituciéon, para ser elacto Y poder optar a los cargos de
Presidente o Vicepresidente de la  Repdblica, son  ser
guatemaiteco de origen, ciudadanos en ejercicio y mayores de
cuarenta afos. Asimismo, el Articulo 184 del mismo cuerpo legal,
establece que seran elactos por el pueblo para un periodo
improrrogable de cuatro ados, mediante sufragio universal v
secreto. ' :

Existen prohibiciones expresas  sstablecidas por g
Constitucidon, para no optar a los cargos ‘de Presidente Y
Vicepresidente de la Repuablica, las cuales estin contenidas 2n el
Articuio 186, que dice:

"No podran optar al cargo de Presidents o Vicepresidante
de'la Repiblica:

a) El caudillo ni los jefes de un golpe de estado, revolucidn
armada o movimiento similar, que haya alterado ¢l orden
constitucional, ni quienes como consecuencia de tales
hechos asuman ia jefatura de gobierno.,

b) La persona que ejerza la Presidencia o Vicepraesidenaia

- de fa Repdlblica cuando se haga la eleccidén para dicho
“arge, © que la hublere sjercide durante cualquiar
iempo dentro del periodo presidencial en que se
celebren las slecciones,

e Constitucidén Politica de la Fepiblica da Guatemala, 1985, Arts. 182, 190, 193 3 202,
W acuerdo Lagislativo Nimero 18-93. Ayt 18



48

&) Los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad del Presidente o
Vicepresidente de la Republica, cuando éste Gltimo se
encuentre ejerciendo la Presidencia, y los de las
personas a que se refiere el inciso primero de este
articuto, -

d) El que hublese sido ministro de Estado, durante
cualquier tiempo en los seis meses anteriores a la
eleccidn,

e) Los miembros del Ejército que estén de baja o en
-~ sgituacion de retiro por lo menos cinco afios antes de Ia
fecha de convocatoria, S

" #  Los ministros de cualquier religidon o culto.
q) Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

 La eleccidn para los cargos de Presidente y Viceprasidente
de la Repiblica, se inicia con la Convocatoria a Elecciones
Generales realizada por el Tribunal SBupremo Electoral,®
debiendo llenarse los requisitos establecidos en la ley especifica.
Posteriormente se hace la postulacién e inscripcidn de
candidatos, que debe ser realizada por los Partidos Politicos
legalmente reconocidos, en los formularios que proporciona el
Registro de Cludadanos, en el plazo que se inicia desde el dia
siguiente de la convocatoria y finaliza sesenta dias antes de la
fecha de la eleccidn, '

(3} Loy Electoral y de Fartidos Politicos, Decreto 1-85 de 1a _Asamblea Nacional Constituyente.
ArC 196, 197, 212, 213, 214 y 215
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En 1a eleccién de los cargos descritos anteriormente, se
aplica el sistema de mayoria absoluta,® el cual consiste en que a
planilla triunfadora debe de obtener. por lo menos, la mistad mas
uno de los votos validos emitidos. Si en la primera eleccién
ninguna de ias planillas obtiens tal mayoria, deberd de llavarse a
cabo la segunda eleccion, en un plazo no mayor de sesentadias y
conforme a la convocatorta, en la que sélo figurardn postuladas
las dos planillas que hayan alcanzadoe mayor cantidad de votos an
ios primeros comicios y ganard ia eleccidn, la planiiia que
obtenga a su favor. por o menos. la mitad mas uno de ics votos
validos, La primera eleccion de Presidentes y Vicepresidentes de.
la Repdlblica, debe realizarse el primero o segundo. domingo del .
mes de noviembre, anterior a la fecha de terminacién del periodo
presidencial. :

Cuando queda firme la calificacidon de ta eleccién, =l
Tribunal Supremo Electoral dicta la resolucién que expresa el
ndmero de votos obtenidos por la planitla triunfadora, declarando
la validez de la eleccidn y declara Presidente v Vicepresidente
slectos, a los candidatos postulacios en dicha planilla. siendo.
obligacidn divuigar por todos los medios de comunicacion. los
resultadas dentro de un plazo de ocho dias, y 2 Secratario del
Tribunal Supremo Electoral, podra extender las certificaciones a
los electos para que tomen posesién de los cargos. 7,

Vi.3. JURAMENTACION Y TOMA DE POSESION DEL
PRESIDENTE ¥ VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

Como quedd apuntade anteriormente, corresponde  al
Tribunail Supremo Electoral dictar la resolucién de adjudizacién
presidencial y vicepresidencial, y para efectos de la juramentacion
¥ tema de posesidn de los cargos, la resolucisdn es comunicada al
Congreso y al Presidente de la Repdblica. '

Dentro de las atribuciones que le corresponden al Congreso
de la Republica, existe la de recibir & juramento de lay al
Presidente y Viceprasidente,'® ya que debe de hacerse apremio
de que los funcionarios son depositarios de la autoridad.

1) Ley Electoral y de Fartidos Politicos. Decreto 1-85 de la Asamblaa Nacional Constituyahte,
A 201,

T Acuarde Nvimero 181-87 dal Tiibunal Supremo Electoral Emitido ol 37-12-87. Arts, 105,
106y 112

'8! Constituzién Pelitiea de la Repiiblica de Gutemala, 1985. Litaval b) del Art. 165,
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responsable legalmente por su conducta oficial y previo a’
desempefiar un cargo plblico deben de prestar juramento de
fidelidad a la Constitucion,

Previo a juramentar y dar posesién de los cargos a los
sludadanos que han sido declarados electos en los cargos de
Presidente y Vicepresidents de la Republica, el Congreso de la
Repulblica que inicia un nuevo periodo constitucional, debe de
estar insialado y para ello se prepara una sesidn solemne,
invitandose al Cuerpo Diplomatica y Consular acreditado -en
Guatemala; a la Prensa Internacional y Nacional, asi como a las
autoridades eclesiasticas y gubernamentales; esta sesidn. se
verifica el dia catorce de enero por la maiana, sin necesidad de
convocatoria, ya que es precepto constitucional que en esta fecha
debe de reunirse el Organismo Legislativo. ' T

El desarrolio de !a sesién solemne es presidida por el
Presidente dei Congreso a quien, después del discurso
pronunciado por el Presidente saliente, se rescinde el mando
Presidencial en representacién del pueblo, y acto seguido toma ei
juramento al Presidente y Vicepresidente de la Repiblica Electos,
dandole inmediatamente despuds posesién de los cargos. De
todo lo actuado, se asienta el acta correspondiente en &l Libro de
Oro del Congreso, asi como queda el desarrollo de toda ia sesion
en el Diario de Sesiones.\¥

Por la naturaleza del presente trabajo de tesis, es
sumamente esancial desarrollar a continuacién, la elecciéon que
hace el Congreso de la Republica de los cargos de Prasidente y.
Vicepresidente de la Repiblica, cuando #sstos cargos,. por
cualquier circunstancia, han quedado vacantes. -

Nuestra legislacién contempla la figura de falta temporal o
absoluta de ta Presidencia y Vicepresidencia de la Rapublica, y
establece que sl se diera dicho presupuesto, debe de completar
el periodo que corresponda a la persona que designe el
Congreso, con el voto favorable de las dos terceras partes del total
cla Diputados,it®

(%) £ Diario de Sesiones del Congraso, as 1a xecopilacién que se hace de todo lo acascido durante
la sesién que realiza 2l Pleno del Congreso, existiando para allo empleados administrativas
danominados “Taquigrafas Parlamentarias”™.

{19} copsumcidn Folitica de 1a Repliblica de Guatemala 1985, Art. 189,
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Para llenar los cargos enunciados anteriormente, existe una
pugna partidista dentro del Congreso, para llegar al poder del
Organismo Ejecutivo, por medio de la eleccidn de segundo
grado. postulando candidatos afines con los intereses de cada
partide asi como de la clase social que éstos partidos
represantan,

La Ley Organica del Organismo Legislativo: indica que la
votacion por cédufa serd secreta y siempre se hard cuando haya
que hacer algin nombramiento, escribiéndose en ella el nombre
del candidato que cada diputado quisiere que fuere nombrado.
Las cédulas son recogidas por dos ujisres. Para la validez del
voto @3 menester que el candidate por quien se vota haya siclo
postulado o propuests ante 2l Pleno para conocimisnte de todos
los diputados. Previo a cualquier gleccion por parte del Congreso,
se pide entrar al Hemiciclo a toedos los Diputados que astuvieren
=n et edificio y ninguno puede ingresar ni salir del Recinto
Parlamentario durante ella, :

La eleccidn de Prasidente de la Repdblica por parte del
Congreso, se realiza por madlo de cédulas en blanco que fe son
- repartidas a cada uno de los diputades, para que ancten por
quien han de votar. Seguidamente, los diputados depositan las
cédulas, uno en pos del otro, dobladas en tal forma que no
puedan ser leldas sin desdoblarse, en las que conste el voto en
{na urna que es pasada por los  ujieres  (Conserjes
Parlamentarios) o bien. en la urna que astard colocada frente al
Presidente y dos Secretarios del Congreso. (Artfculs 102 del
Decreto 63-94) '

El escrutinio de la votacién se hace en la forma siguiente: Ef
Presldente del Congreso sentado en su lugar asistido de un
Vicepresidente y de des diputados mas, si asi lo dispusiere el
Plano, une de los Secretarios saca de ta urna cada cédula, la da al
Presidente quien la abre y la lee en voz alta, pasandola después a
los Vicepresidente y Secretarios para ser ravisada. asi como a los
otros dos diputados si el Pleno los hubiere designado.
Corresponds al Presidente de| Congraso, declarar nulas aquellas
cédulas cuyo contenido fusre ilegible, ininteligible, que presentan
sefiales de cualquier naturaleza que no permita su identificacidn,
o que fuesen firmadas o sstuviersn en Llanco, aungue son

[rwameaan 06 LA BIVERSINAL R Sax 48105 GF ATHLR
' Bibliotece Ceniral 4

T e



52

tomadas en cuenta para los efectos del quérum de votacion., La:
Secretaria toma nota de la sleccién y da a conocer ef resultado. (11

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria de las dos
terceras partes del nimero total de Diputados que integran el
Congreso, se repitira |a votacién, la cual debera concretarse a los
dos candidatos que hubieren obtenido mayor ndmero de votos,
Si esto no fuere posible, porgue dos o mas personas tengan igual
nimero de votos, se tomaran para la segunda eleccidn,

Finalmente, el Presidente del Congreso, solicita a los
Diputados y a las personas presentes dentro del Recinto
Parlamentario, que se pongan de pie y acto seguido, hace la
declaracion del candidato que ha ganada la eleccidn, indicando
el momento en que debe de ser juramentado y darle posesion del
cargo de Presidente Constitucional de la Republica,

Ahora bien, si estando en sjercicio el Presidente de la
Repulblica, y se da la falta absoluta del Vicepresidente, éste
proponé una terna de candidatos para que el Congreso de la
Repdblica. elija a quien debe de terminar el petiodo con iguales
funciones y preeminencias. Esta eleccidn se reatiza en la misma
forma de como se eligié al Presidents, as decir, por medio de
votacion secreta,

En este espacio considero importante dejar una resefa
histérica del Gltimo caso que se dio en nuestra patria, en donde se
eligié Prasidente y Vicepresidente de la Repiblica, después det

pretendido golpe del aprendiz de politica, Jorge Antonio Serrano
Elias.

El 5 de junio de 1993, el Congreso aceptd la renuncia del
entonces Vicepresidente Gustavo Adolio Espina Salguero, y
declard vacante el cargo de Presidente de la Replblica, por
abandono del pais de Serrano Elias, dque se asild temporalimente
en El Salvador trasladandose después a |a Replblica de Panama,
#n donde radica actualmente, sujeto a ser extraditado.

1) Loy cugdnica del Organismo Legistativo. Dacreto Nimara 63-94. Art 1013,

= > T e
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La Corte de Constitucionalidad, ordend que dentro del
término de 24 horas, e! Congreso efectuara el proceso de eleccidn
del Presidente,I2 ante lo cual se presentaron dos corrlentes
dentro del Pleno: La primera, integrada por los diputados que
fueron denominados "Depurables® gue propuso a Ramiro de
Ledn Carpio; la segunda, representada por la linea dura del
Ejército, que apoyd a Arturo Herbruger Asturias, convirtiéndose
como candidato de los militares golpistas. Ambos candidatos
renunciaron de los cargos de Procurador de los Derschos
Humanos y de la Presidencia del Tribunai Supremo Electoral,
respactivamente.,

Ramiro De Ledn Carpio, era e! hombre de plena conflanza
del sactor denominado "Democratico" dej Ejército de Guatamala,
asi como de un sector del poder econdémico que integra la
Camara de Comercio, Industria y Finanzas -CACIF- que fus
empleado desempefando los cargos de Gerente de |a Asociacidn
de Azucareros de Guatemala, en los periodos de los gobiernos
militares de Romeo Fernando Lucas Gareia, José Efrain Rios Mont
y Oscar Humberto Msjia Victores. Durante sl Gobierno del
General Carlos Manuel Arana Osorio, trabajé para Mario Sandoval
Alarcédn desempesando funcionss de Oficial del Congreso, de
donde pasé a ser Secretario General del Consejo de Estado, en
tiempos del General Shell Eugenio Laugerud Garcia.
Politicamente se inicié dentro del partido de ultraderecha
Movimiento de Liberacién Nacional, fue miembro fundador
conjuntamente con Jorge Carpio Nicolie, del partide de derecha
moderada Unidn del Centro Nacional -U.C.N.., del cual fus
candidato a la Vicepresidencia ds la Repiblica: fue presidente
alternc de la Asamblea Nacional Constituyente de 1984-1926 y,
finalmente fue <l segundo Procyrador de los Derechos Humanos
2n Guatemala.

Arturo Herbruger Asturias, perteneciente al ala recalcitrants
del CACIF, personaje politico que practicamente fue expulsado de
la Corte Suprema de Justicia durants e gabierno democratico de
Arbenz Guzman. al mantener una clara oposiciin en contra de la
comunidad indigena en un litigio de tierras, convidiéndoss
posteriormente en servidor de varics gobliernos militares, Previo a
la pestulacidn para ser electo Presidente de |a Replblica por

2 Fancrama Centroamericanc-Reporta Folitice No. 83, Junio 93, Dictamen de la Corte de
Constitucienalidad sobre las "Normas Temporales de Gobierno”, de fecha 4 de junie ds 1993
Ecmanoes IT)
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parte el Congreso, la prensa nacional se encargd de darle una’
imagen de hombre honorable por la actitud que asumié al no
convocar el Tribunal Suprema Electoral, del cual era su
Presidente, a elscciones cuando le fuera requerido por =l
gobierno de facto y efimero del aprendiz de dictador Serrano
Elias, después de intentar el golpe de sstade del 23 de marzo de
1,993,

El resultado que se obtuve de la primera eleccién, no fue
suficiente para declarar Presidente, haciéndose necesario repetir
la misma, y para ello, las dos corrientes politicas negociaron la
presidencia a tal extremo que Arturo Hearbruger, tuvo que declinar
su candidatura. Es importante sefalar que la negociacién se
basd en &l entendido que Ramiro De Ledn Carpio, se
comprometia a no continuar con la depuracién de los Organismos
del Estado, cosa contraria que resultd: cuando =2staba llena la
casitla presidencial perque el Presidente ya en funciones la
arrematio contra =l Congreso y la Corte Suprema de Justicia,
respondiendo a intereses del CACIF y del Ejéreito, dando paso a
un golpe téenico del Estado de Deracho en Guatemala.

Posteriormeants, se lend la casilla dez la Vicepresidenacia de la
Replblica con la figura politica de Arturo  Herbruger,
concretandose de todas formas un gobierno de derecha afin con
&l Ejército y la clase dominante en Guatemala.

Vii4 FUNCIONES DEL QRGANISMO EJECUTIVO.

Nuestra Constitucién Politica, =stableca que &l Jefe del
Organismo Ejscutivo, 25 al Presidente de la Repiblica, por lo
tanto ejerce las funciores de dicho Organismo por mandato del
puebio, Estas funciones estan taxativamente contempladas en el
articule 182 constitucional. :



CAPITULO Vil,
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
Vii. DEFINICION DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,

Es aquel tribunal que por disposicidon constitucional tiene ia
potestact de juzgar y promover la ejescucién de lo juzgadeo. Su
funcidn la ejerce con exclusividad absoluta por ella misma y por
los demds tribunales que establece la lay, debiendo de obsarvar
obligadamente el principio de que fa Constitucién prevalece
sabre cualquier ley o tratado. Asimismo, ajerce jurisdiccidn en
toda la Replblica para conocer de los asuntos judiciales que le
competen, siendo sl ribunal de superior jerarquia. !

VILT INTEGRACION, FUNCIONES Y FINALIZACION DE LA
COMISION DE POSTULACION DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA,

La Comisidn de Postulacion es una institucién que nace ala
vida juridica por disposicidn constitucional, la cual es convocada
Por medio de Acuerde Lagislative aprobado por 2l Congreso de
fa Repiblica, con la finalidad de que haga la propuesta ante =i
Plena de dicho Organismo, de candidates a ser zlectos para
ccupar los cargos de Magistrados de La Corte Suprema de
Justicia. La redaccidn del acuerde de convocatoria contiene
separadamente la parte considerativa y dispositiva, estos deben
de estar firmados por e Presidente y dos Secretarios del
Congreso, y posteriorments son notificadeos a todas las partes que
han da integrar la Comisidn respeactiva,

La integracidn d= la Comisidn de Postulacion para presentar
fa némina de candidatos para comformar la Corte Suprema de
Justicia, estd basada en la Constitucidn Politiea, que cice: "un
representante de los Rectores de fas Universidades del pais,
quizn la preside, los Dacanos de las Facultades de Derecho a
Clencias Juridicas o Sociales de cada Universidad del Pais, un
nlmers aquivalents dJe representantes slectos por la Asamblea
General dsl Colegic de Abogados y Notarios de Guatemala y por
iqual nimsero de representantes  electos por los magistrados
titulares dae la Corte de Apelaciones v demas tribunales a que se

1 Constimeién Politica de la Repiiblica de Guateniala. At 203
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refiere el articulo 217 de esta Constitucién, La elecclén de
candidatos requiere del voto de por 1o menos las dos terceras
partes de los miembros de la Comisidn. En las votaciones tanto
para integrar la Comisidn de Postulacién como para la integracién
de la némina de candidatos, no se aceptard ninguna
represantacién

El acuerdo que convoca la integracién de la Comisidn de
Postulacién es comunicada a los organismos que han de
conformaria, a efecto de que procedan a efectuar la designaczion
correspondiente, En ef caso de los Rectores, éstos se reunen y
acuerdan quien de ellos los representard, ya que por imperativo
constitucional sera el Presidente de la Comisidn, Respecto de los
PDacanos, 4stos representan a cada una de las universidades del
pais que tienen en su pensum de estudios fa carrera de Derecho o
Ciencias Juridicas y Sociales, siende en la actualidad las
Universidades de San Carlos de Guatemala, Universidad Rafae!
Landivar, Universidad Mariano Galvez y Universidad Francisco
Marroquin.  Los representantes electos por los Magistradios
Titulares de ia Corte de Apelaciones v los representantes del
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, son cuatra en
virtud de que éste nimero debe de corrssponder al nimers de
Decanos que integrardn la Cemisién de Postulacion. La
designacién de los Magistrados, se hase por madio de acuerdo
emitido por la Corte Suprema de Justicia y la designacién de los
representantes del Colegio de Abogados, se hace por medio de
2leccion realizada en sesidn convocada oportunamente.

Todas las representaciones son comunicadas a la
Presidencia del Congreso, quisn se encarga de trasladarla en via
informativa al Pleno, para su conocimiento.

La primera actividad ques desarrolla fa Comisidén de
Postulacién, es la de acreditar a cada uno de sus miembros. la
cual puede hacerse con la presentacidn del acuerdo extendido
por cada organismo: an el caso de los Decanos, se hace con la
certificacion de las actas de toma de posesidn de dichos CaArgos,
Una vez concluida la fase de acreditacién, = Presidente de la
Comision la declara integrada e instalada, fljandose la sede de la
misma. Acto seguido se procsde a la eleccion del Secretario y la

{2} Constitucién Politica da la Rapivlica de Guatemala, 1985 An. 215
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habilitacién del libro de actas que se utilizara, 2l cual debe d!"f
estar firmado en todas sus paginas por el Prasidents, (

La Comisidn puede realizar cuantas sasiones sean
necesarias, en un término que no puede ser mayor a la fecha en
Qque constitucionalmente deben de ser electes los nuevos
magistrados, hasta culminar con la entraga de la ndmina de
veintiséis candidates, de los cualss trece seran electos por =l
Congrsso para ocupar los cargos de Magistrados Propistarins de
la Corte Suprema de Justicia.

Vil..2 REGULACION JURIDICA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, :

El andamiaje juridico que regula las funcionss de la Corte
Suprema de Justicia, esta confermado por la Constitucidon Politica
de la Repuiblica de Guatemala,® reformada por 2l Acuerdo
Legislativo NGmera 18-93; la Ley del Organismo Judicial, ¥ y sus
reformas establecidas segun los Decretos del Congraso Numercs
64-90. 75-90 y 11-93: el Reglamento General de Tribunales. 9

Para el cumplimiento de sus funcicnes, =1 Organisma
Judicial goza de indspandencia funsional Yy szondmica, ya gus
las relaciones laborales de sus funalonarios Y empleados debe d=
ser normado por su ley de sarvicio civil, as come debe da
asignarsele una cantidad no menor del dos por clento el
Presupuesto de ingresos y Egresos del Estado, el que debe de
entregarsele cada mes an forma proporcional y anticipada por =i
organe correspondiente, siendo en ests caso, &b Minlsterio de
Finanzas Publicas.(8) Debe de senalarse en ests apanadeo, que la
Ley del Organismo Judicial debe de ser reformada ya que
actualmente no existe congrusnda normativa aun dentro de las
propias leyes que tienen una relacidn diracta dentro del mismo
Organismo. Puedo indicar espacificamante lo relaclonade con su
integracién, tal es el caso que constitucionalments sy integracidn
es de trece magistrados titulares, Y su ley especifica en ol artfculo
75 ain tiene sstablecido que serdn nueve los magistrados, y la
forma de eleccidn de los mismos cambis radicaimente con las

¥ Constitueidn Politica de la Rapiblica de Guatemala. 1585, Apts, dal 203 al 222

3} Dacyaro dal Congraso Numere 2-89,

3 Decrato Niimers 1568, del 31 42 agosto de 1934,

®) Constitugidn Folitica de la Repdblica da Guatemala, 1985 Ads. 205, 210 v 213,
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reformas constitucionales, Asimismo, puedo indicar que el
periodo constitucional de cada magistrado titular es de cinco
afios, {Articulo 215 de la Constitucién) y la ley del Organismo
Judicial sefiala que serdn seis afos; por otro lado lo relacionado
con el cargo de la Presidencia, actualmente es de un afio, y no de
cinco afios como estaba establecido en el articulo 76.

En lo referente a los Magistrados Suplentes de la Corte
Suprema de Justicia, la ley del Organismo Judicial establece que
seran nueve magistrados, lo cual no es asi ya que el Articulo 222
constitucional establece que los Magistrados de la Cone de
Apelaciones, son los que suplirdn a los Magistrados Titulares de
la Corte Suprema. La forma de como se llenan las suplencias la
realiza la Corte Suprema, nombrando en primer lugar a aquel
Magistrado de la Corte de Apelaciones de la Sala Primera, y si
existiera alguna causal que le impida ejercer el cargo, se nombra
al Magistrado de fa Sala Segunda, y asi sucesivamente hasta
integrar la Corte Suprema cuando haya necesidad de lienar una
suplencia, :

Por otro ladeo, considero preciso ssfialar que es de suma
importancia que se revise & Decreto 1868, "Reglamento General
de Tribunales",el cual data desde el tiempo del General Jorge
Ubico Castafieda, debiendo reformase ya que el mismo no es
congruente con fa Ley del Organismo Judicial, y como ejemplo
puede senalar que el articulo 22 del Reglamento mencionado,
cita al articulo 223 de la Ley Constitutiva del Organismeo Judicial,
la cual quedd abrogada con la emisidn del Decreto 2-89 del
Congreso, gque cuenta Unicamente con 209 articulos.

La independencia funcional del Organismo Judicial y de la
Corte Suprema de Justicia, estda gravements afectada, por no
contar con su propia Ley de Servicio Civil que regule las
funciones administrativas de los jueces y magistrados para ser
separados, suspendidos, trasladados o jubilados. Es de
considerar que el Congreso de la Repiblica, adn no ha emitido
dicha normativa, a pesar de que constitucionalmente existe el
mandato constitucional.(7) que dice: "Las relaciones laborales de

los funcionarios y empleados del Organismo Judicial, se
normaran por su Ley de Servicio Civil..."

@ constitucién Politica de 1a Repiblica de Guatemala, 1985, Art 210.
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Vil3. CALIDADES PARA SER MAGISTRADO DE LA CoRTeY
SUPREMA DE JUSTICIA.

La Comisidn de Postulacidn tiene dentro sus funciones la
calificacidn de los expedientes de los profesionales del Derecho
que tengan interés de optar a los cargos cuya postulacién
corrasponde a [a misma, y quienes deben de llenar los requisitos
que establece la Constitucidn de la Repdblica, siendo éstos! ser
guatemaltecos de origen, de reconocida honorabilidad, estar en
el goce de sus derechos ciudadanos, ser abogados colegiades,
ser mayor de cuarenta afios, haber sido juez de primera instancia
o haber ejercido por mas de diez afos Ia profesidn de
abogado.(8)

Vil.4 ELECCION ¥ TOMA DE POSESION DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA.

Como quedd apuntado anteriormente, la sleccion de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, la realiza e
Congreso de la Repiblica, de la ndmina de veintiséis candidatos
que le es presentada por la Comisién de Postulacidn, da los
cuales son electos trece, incluyendo a su Presidente,

- La votacién de Magistrados Titulares de la Corte Suprema
de Justicia, debe de realizarse por medio de votacién por
cédula,(9) ia que es secreta, escribiéndose en elfz el nombre de
los trece candidatos que cada diputado quisiere que fueren
electos. Las cédulas son recogidas en urnas por dos ujleres,

Previo a la eleccidén se pide entrar al Hemiciclo a todos los -

diputados que estuvieren en el edificio ¥ ningunc puede ingresar
ni salir dei Recinto Parlamentario durante ella. ’

Beguidamente, los diputados depositan las cédulas en
donde conste el voto, uno en pos del otro, dobladas en tal forma
cue no puedan ser leidas sin desdoblarse, en una urna que es
pasada por los ujieres {Conserjes Parlamentarios) o bisn, en la

que estard colocada frente al Presidente y dos Secretarios.(10)

@) Constitucicn Folitica de la Replblica de Guatemala. 1985, Arts. 207 y 216.
Niey Orgénica del Organismo Legislativo. Decreto 63-94. Art, 6.
(0 ey Oryanica del Organisma Legistativo. Decreto $3-94. Art, 102,
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£l escrutinio de la votacion se hace en la forma siguiente: El
Presidente del Congreso sentado en su lugar asistido de un
Vicepresidents y de dos diputados mas. si asi lo dispusiere el
Pleno, uno de los Secretarios saca de la urna cada cédula. la da al
Presidente quien la abre y la lee en voz alta, pasandola después a
los Vicspresidente y Secretarios para ser revisada, asi como a los
otres dos diputados si el Pleno los hublere designado.
Corresponde al Presidente del Congreso, declarar nulas aquellas
céctulas cuyo contenido fuere ilegible, ininteligible, que presentan
sefales de cualquier naturaleza que no permita su identificacion,
o que fuesen firmadas o estuvieren en bianco, aungue son
tomadas en cuenta para los efectos del qudrum de votacién., La
Secretaria toma nota de la elsccidn y da a conocer el

resultado.(11)

Finalmente, el Presidente del Congreso, solicita a los
Diputados y a las personas presentes dentro del Recinto
Parlamentario, se pongan de pie y acto seguido hace la
declaracion de los candidatos que han sido electos magistrados,
emitiéndose posteriormente el Acuerdo Lagislativo que le da
forma legal a esta clecisidn,

El contenido del acuerdo legislativo enunciado en el parrafo
anterior, contiene el nombre de todos los electos, el periodo de
cinco anos(12) en que deben de cumplir sus funciones y
atribuciones, asi como la fecha en que seran juramentados.

Cuando ya estd integrada la Corte Suprema de Justicia, sus
magistrados proceden a elegir, entre sus miembros, con el voto
favorable de las dos terceras partes. al Presidente, que también lo
*s del Organismo Judicial, el que dura en sus funciones un afo
no pudiendo ser reelecto durante el periodo constitucional.{13}
Esta elaccidn es comunicada al Congreso de la Repiblica, para
que éste lo convoque y preste el juramento correspondiente.

La juramentacidn de los magistrados la realiza el Presidents
del Congreso de la Repablica, quienes parados frents al Pabelion
Maclonal que se encuentra situado en el Recinto Parlamentario,
ievantando 1a mano derecho, juran fidelidad a la Constitucion

un tey Orgénica del Organismo Legislativa. O=creto 63-94. Art. 103.
2} constitusidn Politica de ta Hepiblica de Guatemata. 1985, A, 215,
03 Acuerdo Legislative Nimero 18-93. Art. 23
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Politica de la Repiblica y demas leyes de Guatemala, y se tes da‘\\‘*
posssidon  de sus cargos de magistrados, levantindose
posteriormenta el acta qus corresponda en la sede del Organismo
Judicial, para los sfectos administrativos,

La Magistrados Suplentes ds la Corte Suprema de Justicia,

son jos Magistrados de la Corte de Apelaciones, {19 La forma de
como se llenan las suplencias la determina la Corte, Y &UnguUe no
existe una normativa positiva que lo reguls, en primero en llenar la
suplencia es el Magistrado Presidente de la Sala Primera; a falta
de éste. e Magistracle Presidents de la Sala Segunda y asi,
sucesivaments, basta lograr integrar la Corte Suprema,

ViL5 FUNCIONES DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,

Las funcionss de la Corte Suprema de Justicia, estan
astablecidas en el Articule 79 de la Ley del Organismo Judicial,
siendo éstas;

a) Conccer de los recursos de casacién en los casos que
procedan, seguin la ley.

b) Conocer en segunda Instancia de las resoluciones que
establezca la lay,

c) Conocer de los antejuicios contra los magistrados y jueces,
Tesorsso Ganeral de 1a Naclén y Viceministros e Estado.
cuanda no estén ancargados de la cartera.

Para el efecto tendran la facultad de nombrar juez
pesquistdor que podrd ser uno de los magistrados de la
propia Corte Suprema, de la Corte de Apelaciones o el juez
de primera instancia mas inmediato.

d) Velar porgue la justicia sea pronta y cumplidamente
administrada y dictar providencias para remover los
obstaculos que se opongan,

(4} Acuardo Legislativo Ntimero 18-93. Art, 25.



CAPITULC VI,
LA CORTE DE APELACIONES,

VHLTINTEGRACION, FUNCIONES Y FINALIZACION DE LA
COMISION DE POSTULACION.

La Comisién de Postulacidon para integrar la Conte De
Apelaciones, es aqustia institucidn convocada por s Congreso de
la Republica, por medio de Acuerdo Legislativo, con la finalidad
de que haga la propuesta ante e Pleno de dicho Organismao, del
doble de candidatos que se han de elagir para ocupar dichos
cargos, '

La integracidn de la Comisidn de Postulacién para presentar
la ndmina respactiva, esta regulada en el articulo 24 del Acuerdo
Legislative NGmere 18-93,10 que dice. "Un representante de los
Rectores e las Universidades del pals, quien la preside., los
Decanos de ias Facultades de Derscho o Ciencias Juridicas o
Sociales de cada Universidad del pais, un ndmero equivalente ds=
miembros slectos por la Asamblea General sl Colegic de
Abogados y Notarios de Guatemala Y gor igual ndmere de
representantss elactos por los Magistrados de 1a Corte Suprema
de Justicia, La elzccién de candidates requiere del voto de por lo
menos las dos terceras partes de los miembros de la Comisidn. En
las votaciones tanto para integrar la Comisidn de Postulacidn
como para la integracidén de ia némina de candidatos, no s=
aceptara ninguna representacidn.”

€} acuerdo que convoca ta integracion de la Comisidn de
Postulacién es comunicada a ias instituciones que han de
conformarla, a efects de que procedan a la desighacién que
corresponda. En ol caso de los Rectores, dstos se reunen y
acuerdan quien de ellos los reprasentard, ya que por imperativo
constitucional serd el Presicdlents de la Comisidn. Aespecto de los
Decanos, éstos representan a cada una de las Unlversidades cled
pais que tienen en su pensum de =studios la carrera de Derecho o
Cienclas Juridicas y Sociales, sisndo en la actualidad las
universidades de San Carlos de Guatemala, Universidad Rafael
Landivar, Universidad Mariano Galvez y Universidad Francisco
Marroquin.  Los representamtes electos por los Magistrados

N Acusrde Lagisiative que intreduje refoumas & la Censitucion Politica de la Rapiiblica ds
Guatemala
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Titulares de la Corte Suprema de Justicia y los representantes del
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, son cuatro en
vitud de que éste nimero debe de corresponder al ndmero de
Decanos que integraran Ja Comisién de Postulacién. La
designacién de los Magistrados de la Corte Supréma de Justicia,
ge hace por medio de acuerdo emitido por dicho Organismo y la
designacion de los representantes del Colegio de Abogados, se
hace por medio de eleccidn, convocada oportunamente, Todas
las representaciones son comunicadas a la Presidencia del
Congreso, quien las traslada en via informativa al Pleno, para su
conocimiento,

La primera actividad que desarrolla la Comisién de
Postulacién, tiene por objeto acreditar a cada uno de sus
miembros, la cual puede hacerse con la presentacién del acuerdo
extendido por cada Universidad: en el caso de los Decancs, se
hace con la certificacidn de las actas de toma de posesién de
dichos cargos.. Una vez concluida la fase de acreditacién, el
Presidente de la Comision la declara integrada e instalada.
fijandose la sede de la misma, Acto sequido se procede a la
gleccidn del Secretario y la habilitacidn del libro ds actas que s2
utilizara, firmadeo en todas sus paginas por gl Presidents de la
Comisién, '

La Comisidn pusde realizar sus sesiones en un término que
no puede ser mayor a la fecha en que constitucionalmente deben
de ser electos los nuavas magistrados, ¥ culmina su actividad con
la ertrega de la ndmina que debe de contensr el doble dsi
namero de magistrados que ha de elegirse por el Congreso para
ocupar los cargos e Magistrados Propietarios de la Cors de
Apelaciones. :

VIILZ REGULACION JURIDICA DE LA CORTE DE APELACIONES.

Et andamiaje juridico qua raguia las funciones de la Conte
de Apelaciones, esta normado en la Constitucién Politica de la
Repuablica de Guatemala,'? reformada por el Acuerdo Legislativo
Ndmero 182-93; la Ley del Organisme Judicial,® y sus reformas
establecidas segun los Decretos del Cangreso NGmeros 64-90, 75-

121 Constitneién Politica de la Repfiblica de Guatemala, 1985, Artos, 217 a 222
13 Loy del Organismo Judicial Decrato 2-89.
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90 y 11-93; el Reglamento General de Tribunales¥ Esta
normativa juridica, debe de ser revisada y reformada, de
conformidad con el andlisis que se hizo anteriormente dentro del
capitulo relacionado con la Corte Suprema de Justicia.

VIIL3.CALIDADES PARA SER MAGISTRADO DE LA CORTE DE
APELACIONES,

La Comisién de Postulacién tiene dentro sus funciones la
calificacién de los expedientes de los profesionales del Darscho
que tengan interds en optar a los cargos cuya postulacién
corresponde a la misma, y quienes deben de llenar los requisitos
que sstablecen los articulos 207 y 217 de la Constitucion de la
Republica,

ViilL4 ELECCION Y TOMA DE POSESION DE LA CORTE DE
APELACIONES,

La eleccion de ios Magistrados de la Corts de Apelaciones,
25 realizada por &l Congreso de la Repiblica, de la némina guse
contiene 2l doble de los magistrados a ser electos, Es Spotuno
sefalar que la Corte Suprema de Justicla es la que determina el
numero de magistrados a elegir, ya que la ley 2specifica establecs
due éste Organismo tiene potestad para determinar cuantas Salas
deben de integrarse con tres magistrados, cada una.'9

La votacidn de Magistrados Titulares de la Core de
Apelacionss, debe de realizarse por madio de votacidn por
cedula, la que es secreta,’® escribidndose =n slla e nombre de
todos los candidatos que cada diputado quisiere gue fueren
zlectos. Las cddulas son recogidas por urnas por das ujieras,
Previo a la eleccidén se pide entrar al Hemiciclo a todos los
ciputados que estuvieren en =l edificio ¥y ninguno puede ingresar
ni salir del Recinto Parlamentario durante ella,

Seguidamente, los Diputados depositan  las  cédulas
dobladas en tal forma que no puedan ser iefdas sin ser
desdobladas, en donde conste su voto, uno =n pos del otre, en

”;‘ Daciets Nimare 1368, del 31 de agosto de 1934,
"™ T ay del Organisme Judicial. Decreto 2-89. Artos, 85 ¥ 87,
6 Loy Cirganica del Organismo Legislative. Dacrato 63-94. A, 95
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una urna que es pasada por los ujieres {(Conserjes
Parlamentarios) o bien, en la urna que estard colocada frente ak
Presidente y dos Secretarios. (D :

El escrutinio de la votacidn se hace en la forma siguiente:
une de los Secretarios saca de la urna cada cédula, la da a!
Presidente quien la abre y la lee en voz alta, pasandola después a
los Vicepresidente y Secretarios para ser revisada, asi como a los
otros dos diputados si el Pleno les hubiere designade.
Corregponde al Presidente del Congreso, declarar nulas aquellas
<édulas cuyo contenido fuere ilegible, ininteligible, qus presenten
senales de cualquier naturaleza aue no permita su identificacién,
o que fuesen firmadas o estuvieren en blanco, aunque son
tomadas en cuenta para los efectos del qudrum de votacién. La
Secretaria toma nota de la eleccidn y da a conocer el resultaclo.®

A continuacidn el Presidente del Congreso, solicita a los
Diputadeos y a las personas presentes dentro del Recinto
Parlamentario, se pongan de pie y acto sequido hace la
declaracion de los candidatos que han sido electos Magistrados
Titulares de la Corte de Apelaciones, emitiéndose posteriorments
sl Acusrdo Legislativo que le da forma legal a esta decisién,

El acuerdo legislativo relacionado anteriormente, contiene al
nombre de todos fos magistrades slectos, el periodo de cinceo
artos en que deben de cumplir sus funciones y atribuciones,

Habiendo sido electos ios Magistrados de la Core de
Apelaciones, la Corte Suprema de Justicia, procede a
juramentarlos y efectla la designacidn del magistrado que ha ds
presidir cada una de las mismas. Las Salas que actualmente se
encusntran conformadas son veinte, distribuidas de la forma
siguiente: catorce en la ciudad capital; en los ramos penales.
trabajo, familia. de lo contencioso administrative, de Cuentas, de
Conflictos de Jurisdiccidn y Magistratura Coordinaclora de la
durisdiccion: de Manores; dos en Quetraltenango y una en los
departamentos de Jalapa; Zacapa; Sacatﬁ-pequs-z y Retalhuleu,
respactivamente,

T Loy Orgénica del Organisme Lagislative, Dacrato 53.94, 102
184 Loy Orgénica del Organismo Lagislativo. Desrato 63.94. At 103,
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En lo que respecta a la eleccién de los Magistrados
Suplentes de la Corte de Apelaciones, el Congreso de la
Repdblica, entra inmediatamente a la eleccidn de los mismos,
tomando los candidatos de la némina presentada por la Comisién
de Postulacidn de candidatos a Magistrados Propietarios; y esta
eleccion debe de realizarse en la misma oportunidad y forma que
los Magistrados Titulares.™® Al estar electos los Magistrados
Suplentes de la Corte de Apelaciones. se proceds a emitir el
Acuerdo Legislative correspondiente y se comunica a la Cone
Suprema de Justicia, para que proceda a la juramentarcién, toma
de posesidn y realice la designacién que corresponda, de
conformidad con la Ley del Organismo Judicial. (1o

fgl Acuerdo Legislativo Nmaro 18-93. ant. 25,
9} Lay del Crganismo Judicial. Decreto 2-89. A, 85 ¥ 87.




CAPITULO IX
LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

X, DEFINICION Y ANTECEDENTES RISTORICOS DE LA CORTE
DE CONSTITUCIONALIDAD,

La Corte da Constitucionalidad, es un tribunal permanente
de jurisdiccidn privativa, cuya funcidén ssencial es la defensa del
orden  constitucional: actia como  tribunal  colegiade con
independencia de los demas organismos del Estado vy ejerce
funciones aspecificas que le asigna la Constituciédn v la ley de la
materia, :

Se. hacs necesario incluir dentro de este capitule una brevs
resena histdrica relacionada con la Corte de Constitucionalidad, y
25 preciso sefalar lo que al respacto indica el Licenciade Pinto
Acevedeo:V “En el mes de septiembbra de 1064, se celebrd ef I
Congreso Juridico Guatemalteco. sn donde por orimera vez se
prasentaron ponencias para la creacidn de este Tribunal, las gue
sstabvan inspiradas <n la experiencia ludicial guatemaitecay =n la
sstructura del tribunal constitucional de la Republica Federal de
Alemania, lo cual sivié como marco referencial a los
constituyentes para que lo incorporaran en la Constitucion de
1965 con &l nombre de Corte de Constitucionalidad® con
caracter transitorio y no autdnomo, qua se integraba por sorteo
con doce magistrados, incluyendo al Presidente de la Core
Suprema de Justicia. quien lo presidida, cuatro magistrados de la
misma y siste magistrados de las Cortes de Apelacionses y de lo
Contencioso Administrative.

Continda indicando el Licenclade Pinto Aceveds, que:
"Durant= su vigencia dnicamants se interpusieron ants ella cinco
recursos de Inconstitucionalidad. de los cuales dos fuersn
rechazados de plano, dos sin fugar y of Gnico qus prosperd se
debid a que el interponente sra el Ministerio Publico, por
disposicidn del Presidente de la Republica y en ningdn caso se
decrstd ia suspensidn provisional de las leyes impugnadas. En lo
raferente a amparos, en aguslla Corte Suprema de Justicia, Jue
2ra la competents para conocer de esta materia, fusron conocidas

1) Finto Acavedo, Mynor. "La Jurisdiecidn Constitusional en Guatemala”. Editorial
Serviprensa Centreamericana. Guatemala, 1995 Pags. 255 26.

12

Constitueidn Politica de la Rapriblica de Guatemala, 1965, Art. 262
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durante 2s0s cinco afios un total de ciento veintitrés sentencias des
amparo, habiéndose otorgade dnicamente veintidés,”

Bl nacimiento de la actual Corte de Constitucional se inicia
con las Primeras Jornadas Constitucionales, iniciadas por el
Colegio de Abogados de Guatemala los dias 10, 11 y 12 de mayo
de 1984, las que concluyeron haciendo recomendaciones que
fusron posteriormente adecuadas e incorporadas  en la
Constitucidn Politica vigenta,

X.1 REGULACION JURIDICA ] 3 LA CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD.

La Corte de Constitucionalidad,  configura un sistema d=
justicia constitucional, se rige por lo dispuesto en los articulos
comprendidos del 268 al 272 de la Constitucién Politica cle la
Repdblica de Guatemala, que conforman el Capitulo 1V det Titulo
VI, denominado "Garantias constitucionales y defensa del orden
constitucional®; asi como lo que estableca el Decreto NGmero 1-36
de la Asamblza MNacional Constituyaentas, Ley de Amparo,
Exhiliciin Parsonal y de Constitucionalidad,

Contra las rescluciones emiiticlas por esta Corte, no cabe
ningdn recurso y tas decisiones emitidas vinculan al poder
publico y a los diferentss drganos del Estado, y tien=n un pleno
efecto frente a todos ellos. Debe de afirmarse que este Tribunal
Colegiado es considerado como el Supremo Guardian de Ia
Constitucion.

La honorable Corte de Constitucionalidad tiene la
caracteristica de desempedar una funcidn de suma trascendencia
dentro del Estade de Derscho, puesto que estda llamada para
defendcler la superlegalidad constitucional, y para ello cuenta con
amplias facultades que le permiten dejar sin vigencia y sin ningun
efecto disposiciones, actos, resoluciones o disposiciones emitidas
por cualquier organismo del Estado o por cualquier autoridad de
orden pdblico dentro de las cuales podemos incluir a las
instituciones descentralizadas o auténomas, asi como aquetlas
entidades a las que debe ingresarse por mandatc legal y otras
reconocidas por la ley, tales como los partidos politicos,
asoclaciones, sociedasles, sindicatos, cooperativas y cualssquiera
otras semejantes.
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Ei Doctor Garcfa Laguardia, ® al analizar la Corte %
Constitucionalidad, nos informa que: "La Core «n
Constitucionalidad, que por primera vez aparece an la anterior
Constitucion de 1965, se transforma en un tribunal permanents
encargado de garantizar la supremacia de la Constitucién v dar
rlena  eficacia a sus normas, a efecto de convertir sus
declaracionss de principios en derscho realmente aplicable. Sus
lineas generales son las siguientes: principio  de supremacia
constitucional (Articute 240); inconstitucienalidad de las leyes an
- casns  concratos  (Articulo  266): se reconcce, ademds, la
inconstitucionalidad de las leyes de caracter general permanente
de jurisdiccion privativa es la defensa del orden constitucional y
actia como un tribunal colegiadeo con independencia de los
demas organismos del Estads ¢ independencia scondmica
garantizada con un porcentaje da los ingresos que corresponden
al Qrganismo Judicial {Articule 268)."

IX.2.CALIDADES PARA SER MAGISTRADO DE LA CORTE DE
CONSTITUC!ONAUDAD

Los requisitos que establece la Constitucidn Politica para ser

magistrado de la Corte de Constitucionalidad, son  los.

siguientes: ¥
a) Ser guatemalteco de origan;
k) Serabogado colegiadd activo:’
<) Ber de reconocida honorabilidad

dy Tensr por io menos quince anos de graduacnon
profesional,

Los anteriores requisites son complementados por ios gue
establece 1a Ley de Amparo,¥) los que se denominan "Requisitos
Especiales™ y que indica que los Magistrados deberan ser
#8c0gidos preferr—nteméﬂte entre personas con experiencia en la
funcidn v administracién pablica, maqgistraturas, ejercicio

" Q) Garcia Laguardia, Jorge Mario. "Folitica y Constitucidn en Guatemala”. Editorial
Sarviprensa. Guatemala, 1993. Pag, 66

) Constitucisn Folitiea da la Republica de Guatemala, 1985, Art 270.

3} Lay de Ampaio, ExbRibicion Personal ¥ de Constituciconalidad. Decrete 1-836 da la
Asamblea Nacional Constituyante. Art. 152,
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n} Dictar reglamentos sobre su propia organizacién y
funcionamiento, Articulo 165 de 1a Ley Especifica.

n)  En las situaciones no previstas en la ley de la materia
aplicara las disposiciones reglamentarias que la Corte de
Constitucionalidad promulgara ¥y publicard =n el Diario
Oficlal, articulo 191 de la Ley Especifica.

Toedas las funciones detalladas anteriorments, pueden
clasificarse en tres areas, que pueden denominarse asi:

a) La jurisdiccidn de la ley. que comprende [a potestad de
gjercer con caracter exclusive y excluyante l examsan de
ia constitucionalidad de !as normas con valor de leyes
post-constitucienales que proceden del Estado:

b}  Lajurisdiccidn de conflictos, que obedece a la resolucién
de los conflictos cle jurisdiceidn o de conpetencia de los
Srganos constitucionales dei Estado;

<} La jurisdiccion de los derschos fundamentales, que
consiste en la proteccidn ge las Personas en  sus
derechos exclusivaments fundamentales a través de la
accion de amparo, y la exhibicidn personal, como
garantia de la libertad Individual.

iX. 4. DESIGNACION DE LOS MAGISTRADOS PE LA CORTE DE
CONSTITUCICNALIDAD,

La composicién de la Corte de Constitucionalidad, se
integra con cinco Magistrados Titulares, cada uno de elfos cuenta
con un Magistrado Suplente. Los Magistrados son designados de
la siguients forma:

a)  Un magistrado por el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia;

b}  Un magistracto por el Presidente de la Beplblica en
Consejo cle Ministros;

<) Un magistrado por 2l Plena del Congreso de la
Repablica;
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d)  Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de'
la Univarsiclad de San Carlos de Guatemala; y

¢) Un magistrados por la Asamblea General del Colegio de
Abcgados.

La designacidn que hacen 'a Corte Suprema de Justicia y el
Congreso de la Republica, se realiza mediante convocatoria
sxprasa, por mayoria absoluta de votos vy de conformidad con los
procedimientos que determinan sus respectivas leyes.©

Refiriéndome concretaments a la eleccidn que realiza ei
Congreso de la RBepublica, debo de seralar que los Partides
Politicos represantados =n &l mismo, proponen candidatos ante
Pleno, quienes son afines con la ideclogia partidista de guizn los
propone. Esta situacidén genera una problematica politica, ya que
todo parido trata de que su candidato sea el ganador, y
censeguir con ello un espacie a nivel administrativo y politico,
logrando con elid que personal de su confianza sea favorgaido
con plazas dentro de 13 Corte, o bien lograr la manipulacién del
vote  en’ determinado  asuntc  que tate la Core  de
Constitucionatidad. Generalments, considers Qque el candidato
que gana la eleccidn, es aquel qus tiene vinculos politicos con el
Organismo Ejecutivo, ya que es apoyado fuertements por el
Presidente de la Repiblica a travéds de i3 bancada oficial de
Diputados. lo cual le s mucho mas facil si esta bancada suenta
corn una mayoria absoluta. Sin embargo, tambidn cabe sedalar
que puscle ganar la slaccidn e candidato qus sea apoyado por
aquetlas bancadas que no siendo oficiales, legran negociar la
sleccidn y hacen una mayorid absoluta, C

La votacién de Magistrado Titular y Suplente de la Corte de
Constitucionalidad se realiza por cédula, D Ia que es secreta,
escribléndose en =lla &l nombre del candidate e cada diputade
Quisiere que fueren slecto, Antes de iniciar el proceso de elecaidn
se pide a todos los diputados que entren al Recinto, y ninguno
pusde ingresar ni salir del mismo durante la votacién.

Seguidaments, los diputados depositan las cédulas en
donde conste el voto, uno en pos del otro, cobladas en tal forma

) Loy de Amparo, Exhibicidn Parsonal y Constitucienalidad. Dacyeta 1-86 da 1a Asamblea
Nacional Censtituyenta, Art. 154, .

T Ley Oiganica dal Organismo Legislative, Decreto 63-93. An. 96.
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’ ' nd
que no puedan ser leidas sin desdoblarse, en una urna gue es
pasada por los Conserjes Parlamentarios © bien, en la que esta
colocada frente al Presidente. @)

El escrutinic de la votacidn as sencillo Uno de los
Secretarios saca de la urna cada cédula, la da al Presidente quien
la abre y la lee en voz alta, pasadndola después a los
Vicepresidente y Secretarios para ser revisada, asi como a los
otros dos diputados si el Pleno los hubiere designade.
Corresponds al Presidente del Congreso, declarar nulas aguelias
cédulas cuyo contenido fuere ilegible, ininteligible, que presenten
senales de cualquier naturaleza que no permita su identificacién,
o que fuesen firmadas o estuvieren en hklanco, aunque son
tomadas en cuenta para los efectos del qudrum de votacidn, La
Secretarfa toma nota de la 2leccidn y da a conccer el resultado.®

Finalmente, el Presidente del Congreso, solicita a los
Diputados y a las personas presentes dentro del Becinto
Parlamentario, se pongan de pie y acto seguido hace la
declaracién del candidato que han sido electo Magistrado.
emitiéndose posteriormente =l Acuerde Legislative que 1= da

" forma legal a esta decisgidn,

El contenido del acuerdo legislativo enunciado an el parrafo
anterior, contlene el nombre del electo. el periodo de cinco
anos!!? en que debe de cumplir sus funciones y atribucionss. asi
como la fecha en que sera juramentado.

La designacion que realizan el Consejo  Supertior
Universitario y la Asamblea del Colegico de Abogados, se hacs por
mayoria absoluta de votos de los miembros presentes an &) acto
electoral en votacidn secreta, de conformidad con la convocataria
que debe hacer con una anticipacién no menor de quince dias a
su realizacidn, la cual deberd de ser pubiicada en el Diaric Oficial
y en dos diarics de mayar circulacidn, (1

Cabe sefalar que solo  pusden impugnarse las
designaciones que realizan al Conssjo Superior Upivarsitario de

8 Ley O:ginica del Organisine Legislative. Dacreto 63-94. An 102
1% 1 ey Diganica del Organisme Legislativa. Dacrato 63-94, Ayt 103,
(1M Constitucién Politica de 1a Repiblica de Guatemala, 1985, Art 269

Hn Loy da Amparo, Exhibicién Fersonal 3 Constitucionalidad. Decreto 1-85 de la Ssamblen
Nacional Constituyenta, Axt. 155.
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la Universidad de San Carlos de Guatemala y la Asamblea daf
Colegio de Abogados, perc mientras se resuslven dichas
impugnaciones, los designados contindan desempeRando sus
funciones. 12

Todas las instituciones deben de comunicar el nombre de
los designados con su respectivo suplente, dentro dal plazo de
sesenta dias siguientes a fa instalacidn del Congreso, para que
este Organismo, proceda a la instalacién de la Conte. &l articulo
157 del Decreto Ndmero 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente, especifica que corresponde al Congreso emitir =l
Decreto de integracién de la Corte de Constitucionalidad, la que
tormara posesion de los cargos noventa dias después de la
instalacidén da dste Organismeo.

Cabe sefalar que el periodo constitucional del Congresa de
ta Repiblica, de conformicdad con =! Acuerdo Legistative Ndmero
18-93, qusz introdujo reformas a 1a Constitucién Paolitica de la
Repiblica de Guatemala . es de cuatro adcs, o que hace gue no
exista coincidencia entre el momento de instalacidn de este
arganismo con ¢l de ta Corte de Constitucionalidad,

IX. 5 TOMA DE POSESION DE LA CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD,

Una wvez integrade el Tribunal Constitucional, de
conformidad con lo que establece el tercer parraio del Articulo
154 de nuestra Constitucidn Politica, ol Congresa proceds a tomar
&l juramento a los todos tos magistradoes, convocandao para 2llo a
una sasidn solemne, y les da formal posesidn de los cargos.

Cema se dijo anteriorments, el perfoda de los magistrados
25 de cinco afos, ademas de que pueden ser raelectos por la
institucion que los designa, ante lo cual se hace necesario U
este Organismo cuente con un Presidents, y para sllo la ley
manda que [a Presidencia de [a Conte sera desempefada por los
magjistrados titulares que ia integran. debiendo gjercarse en forma
rofativa, por 2l perfoda de un afo, comenzandas por =t de mayor

U Ley de Ampare, Exhibaién Pasonal y Constitucicnaiicad, Deereto 1-83 de la Asamblea
Nacional Constituyante. Ayt 156,
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edad y siguiendo en orden descendente de sdades,
independisntemeante del Srganeo gue o designd. i

13 Ley de Amparo, Exhibicién Paisonal y Coustitucionalidad, Detreto 1-85 de la Asamblea
Nacional Constitupente. Art 158, Constitucidn Folitica de ta Repiblica de Guatemala 1985
At 217, ’



CAPITULO X
LA PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS,

X. DEFINICION DEL PROCURADOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS,

&l Procurador de los Darechos Humanos es un comisienado -

del Congreso de la Repdablica para la defensa de los Derechos
Humanos que la Constitucién garantiza. Tiene facultades de
suparvisar la administracion; ejerce su cargo por un periodo de
cinze anos, y rindse informe anual al Plsno del Congreso, con que
a2 refaciona a través de la Comisidn da los Derechos Humanos.

X1 BREVE RESENA HISTORICA DEL PROCURADOR DE LOS
DERECHOS HUMANGS.

La institucidn del Progurador s los Derechos Humanos,
nace en 2l abo d=1809, en Suecia, con el nombre de
OMBUDSMAN. palabra que se deriva de Imbud, que significa en
dioma susco represantants, comisionade, protector, mandatario,

La figura del Ombudsman escandinave se ha propagado
por diversos paises del mundo, con diferentes nombres, asi
encantramos  gue en Francia se le denomina Mediador:
Froveedor de Justicia en Portugal: Comisionado Parlamentario en
2l Aeino Unido, Defensar del Pusblo en Espaia. Asimismo, hay
paises en donde existe més de un Ombudsman, pudiendo citarse
dentre de sstos a falia, que cuenta con Defensores Civicos para
ditzrentes regionss de sy territorio,

La regla general que se ha manienido para 1a creacién de la
ingtitucién del defensor de los derachas humanos, es que dicha
figura tiene su basamento de macimiento en la Constitucion,
dirigida por persona auténoma y responsable Gnicaments ante
los Srganos legistativos en particular, con funciones detarminadas
er la ley que se orientan a vigilar la legalidad de les actos
administrativos, ya saa por denuncia o por iniciativa propia, para
hacer recomendaciones y hacer la publicacién de sus informes en
forma anual.

X2 EL PROCURADCR DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
GUATEMALA,
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El Defensor del Pueblo, El Ombudsman, Procurador de lqg
Derschos Humanes, se ha convertido en una institucidn qua
complementa los sistemas y procedimientos de control de la
administracion y del poder puablico, actda con un mecanismo
sencillo y sin formalismos. Ademés tiene como objetivo el de
colaborar para la sxistencia de los dereches de las personas
frente a la administracién. Aunque es un delegade del Congreso,
actia con autonomia y su nombramiento realizado por mayoria
calificada le da aun una mayor representatividad e
independencia. Es un drgano eficaz en la promocidn vy
proteccién de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturalzs, Sus resolucionas y recomendaciones no tienen
caracter jurisdiccional, por lo tanto ne obligan a ios funcionarios
de gobierno ni anulan sus actos, '

El primer antecedente que se tiens &n nusstro wais, e la
ponencia que hizo el abogado Edgar Alfredo Balsells Tojo.
durante las primeras jornaclas constitucionales -1984- que realizd
el Cotegio de Abogados, la cual se presentd con el titulo de
"MHacia una efectiva proteccidon de los Derechos Humanos en
Guatemala". Posteriormenta, durants fas segundas jornadas del
mismo colagio, 8l Doator Jorge Mario Garcla Laguardia, propuse
que se introdujera dentro de la Constitucidén, la figura del
Defensor del Ciudadlane. al que concibid come "un delegado del
Congreso pere con autonomia’; "serfa un drgano eficaz en la
promocidén y proteccién, no solo de los derachos civiles y
politices. sino de los derachos scondmicos. sociales y culturales,
propiciando una actitud positiva del podar piblico para hacerlos
slectivos." ', Felizmeante, los Constituyentas de 1985, incluyeron
dentro del texto constitucional, la figura del Procurador de los
Derechos Humanos,

Para =i Doctor Garcia Laguradia. la figura del Procurador de
los Derechos Humanos, "tiene una legitimacidén esencial en =l
sistema democritico y jJuega un papel espedial &n los procesos de
transicidn de regimenes autoritarios a ragimenss democriticos.
como el que nosotros estamos recorriendo.  El control de la
actividad gubernamental y de los drganos <de poder, en defensa
de los derechos de los habitantes, =s una coronacién necesaria
para la r=atizacion del estado de derecho y =l fortalecimiente de

) Gavefa Laguardia, Jorge Marie 7 Ealsells Tajo, Edgar alfrede. Bl Procurador de los
Darechos Humanos de Guatemala. Colsecion Cuadernas de Dereches Humanos 2-36. Editorial
Imprasores 5. A 1956, Fag 12
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las nuevas instituciones. Como 2l Procurador debe resolver sobray:
situaciones concretas, sobre hechos reales, 3 menudo conflictives
o siempre conflictivos, sus competencias son altamente
participativas. Lo coloca en continuo contacto con los problemas
reales de la sociedad, sus aspiraciones, sus necesidades Yy BUS
conflictos,,." "Su  funcién debe ejercerse sin arrogarse
competencias que corresponden a otros drganocs, sin exagerar su

pape! de protagonista natural en el marco descrito, ¥ con
profundo respeto para ellos..."2

El jurista guatemalteco, Edmundo Vasquez Martinez, opina
que: "Desde ¢l punto de vista de su finalidad, ef Procurador de los
Derechos Humanos, como io apunté Joaquin Varela, profesor de
la Universidad de Oviedo, es un Srgano garantizador de los
derechos fundamentales, su finalidad e incluso su causa, su razéon

de ser, es la defensa y garantia de los derechos reconocidos peor
la Constitucién, )

X3 LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
CONGRESOQ DE LA REPUBLICA.

Como quedd anotado =n el capitulo V del presente trabajo
la Comisidn de los Derechos Humanos del Congresa de la
Repdblica, nacid con la aprobacién del Articule 273 de |a
Constitucidn Politica de |a Repdblica. promulgada el 31 de mayo
de 1985, para que estd a su vez dasarrollaré la mecanica
administrativa para la creacidn de un ente que tenga como
finalidad la defensa de los guatemaltecos en Io referente a los
derechos humanos, y convertir a nuestra patria en 2l primear pais

en América, que le dlo vida a la figura del Procurador de los
Derechos Humanos.

La legistacidn sobre la Comisidn de los Derechas Humanos,
esta recogida tanto en nuestra Carta Magna, como en leyas de
caracter ordinario emitidas por e Congreso de la Republica por
medio del Decreto Namero 54-86 reformado por @l Decreto 32-
873, y articulos 25 y 26 del Decreto 63-84,3

2} Gbra citada. Pag, 21,

3 v73squer Martinez, Edmunde. El Froourador de 1os Derechos Humanos, Diario La Hora
19835 -

W Lay de 1a Comisién de las Derachos Humanos dsl Congress de la Repiblica y del
Fracurader da los Derechos Humanos.

%) Loy Cngéniea dal Organismo Legistativo. Decreto 63-94.
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El articwlo 273 constitucional norma: "El Congreso de la
Replblica designard una Comisidn de Derechos Humanos
formada por un diputado por cada partido politico represantado
2n el correspondiente periodo...",

El tercer considerando de! Decreto 54-88, filosdficamente
reafirma que es necssario que en Guatemala se mantenga un
abselute respete de los Derechos Humanos, para que exista
congruencia con o dispuesto en la Constitucidn  Politica,
debiéncdose regular & funcionamiente de la Comisidén de
Oerechos Humanos y del Procurador, a efecto de que ambos
pusdan cumplir una funcidn efectivamente protectora de los
mencianados derechos”

Esta lay especifica le da una connotacidn especial a la
Comisidn por cuanto la define como un érgano pluralista que
tiane la funcién de promover el estudio y actualizacidn de fa
legislacidn  sobre derschos humanos, conociends con
especialidad  leyss, convenios. tratados, disposiciones y
recomendaciones para la defensa, divulgacion, promaocidn vy
vigencia de los derachos fundamsntales inherentes a la persona,
su dignidad, intzgridad fisica y psiquica, el mejoramiento de la
calidad de vida, asi como ¢l logro del bien comin y la convivencia
pacifica 2n Guatemala,

La eleccion de los diputados que integran la Comisidn sa
hace a propuesta de los respectivos partidos politicos
representados ante dicho Organismo, la que debe de realizarse
dentro del trmino de los quince dias siguientes al quincs de
anero de cada ano.®, Si un miembro electo renuncia al partido
gue lo propuse, debe de hacerse una nueva sieccidn para que el
partido politico rio deje de estar represemada en la Comisién. P,

La importancta gue tiens tratar dentro de este apartado a la
Comision de los Derechos Humanos del Congreso , es qus ssta
tiene la funcion fundamental de proponer al Pleno del Congreso,
dentro del plaze de los sesenta dias siguientes a su instalacién,
una terna de candidatos para e carge de Progurador de los
Derechos Humanos, o bien cuando el cargo quedare vacante,

8 Dacreto N amera 54-36. Art 3,
Y Dacrato Ximero 54-86. A 7.
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deberd hacer la propuesta dentro de un plaze que no exceda oM
diez dias.

X.4 REGULACION JURIDICA DE LA PROCURADURIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

El basamento legal en que Jdescansa !la figura dail
Procuraclor de los Derechos Humanos, como ha quedo escrito
anteriorments, proviene esencialmante del texto constitucional,
especificamente dentre de los articulos 274 al 275, inclusive, los
cuales literaiments norman:

"Articule 274, Procurador de los Derechos Humanos, El
Procurador de los Derechos Humanos 2s un comisionado o=l
Congreso de la Replblica para la defensa de los Derechos
Humanos que la Constitucién garantiza. Tendra facultades de
supervisar la administracién: ejarcerad su carge por un periodo s
aingo anos, y rendira informe anual al Pleno ded Congreso, con el
que se ralacionard a través de la Comisidn de Derechos
Humanos.” '

"Articulo 275, Atribuciones del Procurador de los Derechos
Mumanos., Bl Procurador de los Derechos Humanos tiens las
siguientss atribuciones:

a) Promover &l buen funcionamiento y la agilizacién de ia
gestidn  administrativa gubernamental, en materia da
Derechos Humanos.

k)  dnvestigar y denunciar comportamisntos administrativos
iesivos a los intsreses de las personas.

2

Investigar toda clase de denuncias que le sean
planteadas por cualquier persona, sobre viclaciones a
tos Derachos Humanos.

d) Recomendar privada o pabilicamente a los funcionarios
la medificacidon de un comportamisnte administrativo
objstado.

2)  Emitir censura piblica por actos o camportamientos en
contra de log derechos constitucionalss.
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f} Promover acciones o  recursos, judiciales o
administrativos, en los casos en que sea procedents; y

g) Lasotras funciones y atribuciones que e asigne la ley.

Bl Procurador de los Derechos Humanos, de oficio o a
instancla de parte, actuard con la debida diligencia para que,
durante el régimen de excepcidn, se garanticen a plenitud los
derechos fundamentales cuya vigencia ne  hublere sido
sxpresamente restringida. Para el cumplimiento de sus funcionss
todos los dias y horas son habiles,

Ordinariamente, la regulacién juridica del Procuradaor de jos
Darechos Humanos, esta contemplada en sl Dacrets Nimero 54-
86 del Congreso de la Repulblica, el que fue reformado a ascasos
meses de haber entrado en vigencia. En primer término, cabe
senalar que el Organismo Ejecutivo vetd extempordneamente
dicho Decrsto, ante lo cual se dic un conflicto intersrganismos,
cual se dirimid en razdn de un convanio palitico consistente =n
que el Congreso emitid 2l Punto Resolutive Numero 34-86, por
m=dio del cual se hizo uso de la "primacia legisiativa™?® y
posteriormsnts se reformaria la Ley después de su publicacidn, tal
come sucedid, hablendose aemitido el Decreto Nimare 32-37, con
lo gque se logré la plena vigencia de la normativa de esta
institucidn,

El Decreto 54-88, esta dividido en dos titulos
correspondiendo ei primero a o referente a la Comision de los
Derachos Humanos, qua comprende de log articulos 1 al 8.

Bl segunde titulo contiene lo relacionade con e Procurador
de los Deraechos Humanes, del Articule 9 al 12: Atribuciones del
Procurador de! Articulo 13 al 17 QOrganizacidn de la
Procuraduria, del Articuio 18 al 19; La Competenciz, Articules et
20 al 25: Procedimientos. del articuio 26 al 32! y, finaimente ias
disposiciones transitorias. que camprenden dal articuio 23 al 40
e dicha Ley.

La propia ley del Procurador de los Derechos Humanos,
sstablecid que deberia de amitirse la normativa para la

81 ~Brimacia Lagislativa’, es la capacidad gue tiene 21 Congraso de rechazar al vato presidancial
¥ pueda ovdenar Ia publicacién de una ley, en un plazo que ne zxcada de teas dias, para que
surta afactos como ley de 1a Repabliza. Art 179 de 1a Constitueidn Folitica da Guatamala,
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‘i r . . . A
organizacién y funcionamiento de fa Procuraduria, el cual esta

contenide en el Reglamente de Organizacidén y Funcionamiento
de la Procuraduria de los Derechos Humanos, Acuerdo Numero
87-90, ¥, Ademas existe ol Reglamento de Personal contenido en
2l Acuerdo 1-81 del Procurador de los Derechos Humanos,
reformadio por 2l Acuardeo 8G 7-83 de fecha 13 de agosto de 1993,

X.5 CALIDADES PARA SER PROCURADOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS,

El Procurador de los Derechos Humanos, debe de reunir las
mismas calidades que son requeridas para ser Magistrados de fa
Conte Suprema d= Justicia y gozara de las mismas inmunidades y
prerrogativas de los Diputados al Congrese. W

Sobre sste aspecto, vale sefalar que las calidades para ser
Magistrados de los mencionados anteriorments, estan contenidas
en los auticulos 207 vy 216 de 'a Canstitucidn Politica de Ia
Repdblica, entre las cuales tenemos: Ser guatemaiteco de origen.
de reconocida honorabilidad, estar en &l goce de sus derechos
ciudadancs y ser abogados colegiados, mayor de reinta y Sineo
anoes, haber sido jusz de primera instandia o habter sjarcido por
mas de cinco ados la profesidn de abogado

ta prerrogativas e inmunidad de que goza, =stén
somempladas en el aticulo 161 de la Constitucidn Politica, sienda
astas de no ser detenido ni juzgadoe, si la Corts Suprema de=
Justicla no declara previamente que ha lugar a formacidon d=
causa, después de conocer &l informe del juez pesquisidor qu=
debera nombrar para el sfects, Se excaptia el caso de flagrants
delite en que el sindicade deberd ser puasto inmediataments a
disposicidon de la Junta Directiva o Comisidn Permanents sl
Congreso. "Por  oftro  iadd, tenemos lo  referente a2 ia
irresponsabilidad por sus opinionss, por su iniciativa y por ia
manera de tratar los negocios plblicos, en al desempedc de su
cargon.

X6 ELECCION, JURAMENTACION Y TOMA DE POSESION DEL
PROCURADOR DE LLOS DERECHOS HUMANOS,

¥ Fublicade en ol Diario Oficial dal 28 dediciembre de 1951}

1o Deecreto Niunere 3486 dol Congreso de la Repiblica. At 8 p Artos, 207, 216 y 273 de ia
Zonstiteeion.
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La actividad que desarrolla la Comisién de los Darechos
Humanos del Congreso de la Repdblica, es de suma valia =
importancia puesto que tiene la gran responsabilidad de analizar
a los diferentes candidatos y presentar |a terna de donde serd
electo 2l ciudadano que desempenara el cargo constitucicnal de
Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala, Digo que =3
Jdna gran responsabilidad, ya gue se debe de tomar an cuenta
que fa persona que llegus a ocupar este cargo de representacion
del pueblo en derechaos humanos, debe de ser de tna intachable

_reputacidn, preparacion profesional, de profundos sentimientos

morales ¥ eticos, ¥y lo mis importante es no tener ningdn vinculo
que Jo una a partido politico para tensr la solvencia maoral de
amitir sus resoluciones y recomendacionas, sin tener atadura
paitidista alguna.

Come ha quedado apuntado anteriormente, la eleccidén del
carga de Procurador de los Derechos Humanaos, deviens d= |a
t2rna gue presenta la Comisidn respectiva al Pleno. por
intermedio de la Secretaria, para que éste proceda a la eleccidn
por un periodo improrrogable de cinco afos, con el voto
favorable de las dos tercaras partes del total de volos, en sesién
aspecialments convocada para el afecto, dentro sl plazo de
trelnta dias a centar de la facha de haberse recibido la respectiva
terng. i

Aunciue parezca repetitivo, considero preciso indicar la
forma de como se emiten los votos, ya que por tratarse de una
designacion realizada por e Organismo Laegislative, la votacidn
debe de realizarse por medio de votacion por cédula, la que =s
secreta, ascribiéndose en slla ¢t nombre del candidaty que cada
diputade quisiere que fueren slecto, Previo a la eleccidn se pide
entrar al Hemiciclo a todos los Diputades. no pudiendo ingresar
ni salir del Recinto Parlamentario durante fa votacién.

Sequidamente. los diputados depositan las cédulas en
donde conste et voto, uno en pos del otro, dobladas en tal forma
que no puedan sar laidas sin desdoblarse, en fa uma que =s
pasada por los ujieresild o bisn, an la que 2starad colocada frante
al Presidente y dos Secrstarios. /13

U1 Daeyats Nilmere 54-85 sl Cengraso de la Rapiiblica, art. 10

i1 r=ue P Lo

i3 Ujier, 25 1a persona que desarrolla actividadss de conserjeria durante el desarrello da una
sasidm calebrada por el Plane del Congreso.

3 pagrato Niimere 63-34 del Congraso. An 12,
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El escrutinic de la votacidn se hace en forma sencilia, <!
Secretario, saca de la urna cada cédula, la entrega al Presidente
quien la abre y la lee en voz alta, traslandandola después a los
Vicepresidente y Secretarios para ser revisada, asi como a los dos
diputados si ef Pleno los hublere designado. El Praesidente dsl
Congreso tiene plena facultad para declarar nulas aqusllas
cédulas cuyo contenido fuere ilegible, ininteligible, que presenten
sefiales de cualquier naturaleza que no permita su identificacion,
o que fuesen firmadas o estuvisren en blanceo, aungue las mismas
son tomadas en cuenta para los efectos del quérum de votacién.
La Secretaria toma nota de la eleccién y da a conocer el
resultado,th

Acto seguido el Presidente del Congreso, solicita a los
Diputados ¥ a las personas presentes dentro del Recinto
Parlamentario, se pongan de pie y hace la declaracién del
candidato que han sido electo Procurador, emitiéndose
posteriormente el Acuerdo Legislativo que le da forma legal a esta
decision.

El contenido dal acuerdo legislativo snunciado en el parafo
anterior, contiene el nombre de! electo, el pericdo de cinco afos
en que deben de cumplir sus funciones y atribuciones, asi como
Ia fecha en que serd jurameantacle,

Habiéndose convocado a sesién especifica, el slecto
Pracuradaor de los Derechos Humanos, de frente al Pabellén
Nacional que se encuentra dentro del Recinto Parlamentario, con
la mano derscha =n alto, protesta juraments de fidelidad a la
Constitucion y a las leyes de Guatemala, e inmediatamente !
Presidente del Congrese, quien lo ha juramentado, le da formal
posesién del cargo,Ud) debiéndose faccionar el acta administrativa
en la sede de la Procuraduria de los Darechos Humanoes, ta cual
esta ubicada en la 12 calle 12-74 Zona 1,

La fey facuita al Procurador para que nombre a dos
Procuradores Adjuntos, para el cumplimiento de sus funciones,
quisnes ademas le sustituirdn por orden de su nombramiento, si
existe impedimento o ausencia temporal. Si fuere el caso de que

14 pecreto Nimero 63-94 del Congraso. Art, 103,
13) Constitucién Palitica de la Replblica de Guatemala, 1985, Art 154,
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queclare vacante el cargo de Procurador de ios Derechos
Humanos, la Comisidn respectiva, dentro del término de 10 diad
debe de presentar la terna correspondiente para la eleccién de un

-nuevo Procurador, para que termine sl pariodo de aquel.N9

161 Dacrote Ntmaro 53-86 dal Congrese 42 la Repdblica. Literal a) At 4 ¢ Art fi,
respectivamanta -



CAPITULO Xi
LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS,
Xl DEFINICION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS.

La Contralorfa General de Cusntas, es una Institucidn tdcnica
descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos,
egresos y en general de todo interés hacendario de fos
organismos  del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autdnomas, asi como de cualquier persona
que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.
Asimismo, también estan sujetos a este control fiscalizador los
zontratistas de obras piblicas y cualquier otra persona que, por
delegacidn del Estado, invierta o administre fondos pablicos.(

En relacidn a las instituclones descentralizadas y auténomas,
debe de quadar en dlare que su nacimiento esta regulaclo en af
articulo 134 constitucional, que establece la creacidn de sstos
antes y es obligatorio que sean aprobadas por ias dos terceras
partes del total cde Diputados que integran el Congreso. La
presente aclaracion obedess a que ol Cacrsto 1126, incluye a las
instituciones semiatdnomas, fas cuales ya no existen. Ahora bizn,
cuando nos referimos a los contratistas, estos estan regulados en
el articulo 95 de la f2y de Contratacionas del Estado., Decreto
numero 57-92 del Congreso, y lo referente a parsonas juridicas,
=stan regulados en el Cédigo Civil, Dacreto Ley NGmero 1086,

Para el funcionami=nto de la Contraloria General de
Cusntas, la Constitucién Poiitica preve la forma de come se
constituys la mlama, tema que trataré a continuacion,

X1 TINTEGRACION, FUNCIONES VY FINALIZACION DE LA
' COMISION DE POSTULACION.

Esta Comisidn de Postulacidn tiens su base juridica =n la
Constitucidn Politica de la Repdbiica.V Es convocada por medio
de Acuerde aprobade por el Congreso de la Repiblica, con la

(1} Constitucién Politica de la Repdblica de Guatemala, 1985, A,
232,

(1) Constitucién Politica de la Repunlica de Guatemala. 1985, Art,
233,
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finalidad de cque haga la propuesta ante el Pleno de dichoN
Organismo, de aquellos candidates que llenen los requisitos
astablecidos para ocupar el cargo de Contraior.

La dlitima Comision de Postulacién que se formé se hize por
medio del acuerdo de convocatoria nimero 16-94, que en su
articulo 1., dica. "Convocar a las Comisiones de Postulacién a aue
se refieren los articulos 215, 217 y 233 de la Constitucion Politica,
para que procecan a elegir a los miembros de la némina de
candidatos que deban someter a la consideracion del Congraso.

La integracién de fa Comision de Postulacién para presentar
la nédmina de candidatos para elegir al Contralor, esta reguiada en
la Constitucion Polftica, que dice: "Articulo 233... .. El Congreso
de la Raplblica hara la eleccidn a que se refiere este articulo de
una ndmina de seis candidatos propuestos por una comisidén de
postuiacion integrada por un representante de los Rectores de tas
Universidades del pais, quien la preside, los Decanos e las
Facultades que incluyan la carrera de Contadurfa Publica ¥
Auditoria de cada Universidad del Pals, un nGmero equivaients de
representantss glectos por 1a Asamblea General del Colsgio de
Economistas, Contadores Pablicos y Auditores y Administradores
de Empresas.”

"Para la eleccién de candidatos se requerird ef vato de por
lo menos las dos terceras partes de los miembros de ta Comisidn.
En las votaciones tanto para integrar la Comisién de Postulasion
como para 1a integracién de la ndémina de candidatos, no ze
aceptard ninguna reprasentaci>n.”

E} acuerdo que convoca la integracidn de 'la Comisidn dae
Postulacidon es comunicads a todas 1as instituciones que han de
conformaria, a efecto de que procedan a la designacion que
cotresponda. En el caso de log Rectores, dstos se relnen Y
acuerdan quien de ellos los representara y presidira 1a Comisian,
Respecto de tos Decanos, éstos repressntan a cada una de las
universidades del pais que tienen en su pensum de estudios las
carreras da universitarias  antes  establsciclas, siende en la
actualidad las Universidades de San Carlos de Guatemala,
Universidad’ Rafas! Landivar, Univarsidad Mariano Gabvaz ¥
Universidad Francisco Marroquiny la designacidn de los cuatra
representantss del Caolegio de Economistas, Contadoras Pablices
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y Auditores y Administradores de Empresas, se hace por medio dé\r

sleccidn, para la cual se conveca oportunamente.

~a =

Todas las repressntacionss  son  comunicadas a la
Prasidencia del Congreso, qui=n se ancarga de trasladarta =n via

informativa al Plsno, para su conocimisnto,

La primera actividad que desarrolla la Comision de
Postulacién, tiene por objeto acreditar a cada uno de sus
miembros, ta cual puede hacarse con la presentacidn de la
zertificacidn del acta ds la sesidn que previamante han celebrado
los Rectores de las difsrsntes Universidades, en donde consta
Juien ha de represantarlos: en af caso de los Decanos. se hacs
con la certificacion de las actas de toma de posesidon de dichos
cargos y la de los representantes d=i Colegio, con la certificacion
de ia sesidn desarrollada por la Asamblea respectiva. Una vez
conciuida la fase de acreditacidn, el Prasidente de la Comisidn la
declara integrada @ instaladia, fijandose la sede de fa misma. Acto
seguido se procede a ia eleccidn del Sscretario y fa habilitacion
del libro de actas que se utilizara, el cual debse de sstar firmado an
todas sus paginas por =i Prasidente.

Debe de entencerse que la Comisidn pusde raalizar las
sesiones qgueia misma considere sonvenisnts, dentro o=l té&rmino
que o puads ser mayor a la fecha en gue constitucionaimente
debe de ser alacto ot Contraler. Esta Comisldn de Postulacion
termina sus funciones cuando hace entrega de ia némina de los
seis candidatos propuestos para ser electo por el Congreso aquel
dgue ha de ocupar el cargo, '

X1.2 REGULACION JURIDICA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE CUENTAS,

La Contralorla General de Cuentas, dsarrolla sus funciones
por medio del Decrete NOmero 1126 del Congreso de la
Republica, promulgado =i 28 de noviembre de 1,858, siendo =l
Presidents d=z la Repiblica sl Coronel Carlos Castilio Armas; por
otro lado, axiste l Reglamento General def Tribunal de Cuentas,
vigente desde &l 17 de diciemire de 1956, y =l Raglamente de la
Ley Orgdnica de la Contraloria de Cuentas, de fecha 27 de
diciembre de 1958, emitidos durante el Gobierno del General
Miguel Yadigoras Fuentes,
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Nuestra Constitucidn Politica fue reformada por medio d&l‘ﬁ
Acuerdo lLegislative Nimero 18-93, lo cual trajo consigo un
conjunte de cambios substanciales a la legislacién de la
Contraloria General de Cuentas, dejando abierta la posibilidad de
que se reformara la misma, para que exista congruencia legal, lo
cual hasta la fecha no ha sucedide asi. Como sjemplo se puade
citar fo normado en el articulo 233 constitucional que establecs
que el Contralor sera electo por el Congreso para un pariodo de
cuatre anes, de una némina de sels candidatos propuestos por
una comisién de postulacién, en tanto que el articulo 4o., de la
Ley Organica de la Contraloria, establecia que e! jefe cle esta
dependencia es nombrado por el jefe del Organismo Ejecutivo
(Presidente de |la Republica), lo que hace nscesario, =ntonces,
introducir las reformas pertinentes,

Nuestra Constitucidn Politica, regula en ol Capitulo 1If, del
Titulo V, lo referente al régimen de Control y Fiscalizacién del
Estado, asignandole Gnicamente cinco articulos, comprendidos
del 232 al 236, ademas de 1o que establece el anticulo 241, &l cual
28 ¢l de mayor importancia en relacidén al control. y por ser de
suma imponante, .me permite trascribirfo a continuacién: "El
Organismo Ejecutive presentard anualmente al Congreso de la
Republica ta rendicién de cuentas del Estado. E! Ministario
respectivo formulard ta liquidacién del presupuests anual vy la
someterd a conocimients de [a Contraloria General de Cusntas
dentro de los tres primeros meses de cada afe.  Recibida la
liquidacién la Contraloria General de Cuentas rendira informe y
=mitird dictamen en un plazo no mayor de dos meses, dehisndao
remitirios al Congraso de la Repuablica, el gue aprobard o
improbara la tiquidacién, En caso de improbacion, el Congresa
de la Pepublica deberd pedir los informes o explicacionss
pertinentes ¥y si fuere por causas punibles se cedificard lo
conducants al Ministerle Piblico. Aprobada la liguidacion del
presupuests, se publicard en el Diario Oficial una sintesis ce los
estados financieros del Estado. Los organiémos. enticlades
descentralizadas o autdnomas de! Zstado, con presupussto
proplo, presentaran al Congreso de ia Repilblica en la misma
forma vy plazo, 1a liquidacién corraspondients, para satistacsr 2!
principio de unidad en la fiscalizacidn de los ingresos y egrasos
clel Estade.”
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Xl 3. FUNCIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL ‘%’3\
CUENTAS.

Las funciones que desarrolla la Contralorfa General de
Cuentas. estan normadas en el articulo 12 de su Ley Organica, y
dentro de ellas tenemos:

1,

Inspeccionar y glosar la contabilidad general de la
Nacidn,

Velar por el efective y oporuno cumplimiento de las
obligaciones a favor del fisco, del municipio y tas demas
enticdlades a que se refiere esta lay.

Vigdar y procurar, por los medios legales adecuados. la
recaudacidn y efsctividad de todas las acreadurias, asi
comao la restitucidon de todos los fondos y bienes que
resulten cleberse al Estado, al municipio, a la Universidad
y demas entidades sujetas a control y fiscalizacidon, en
vitud de examen y liquidacidn de cuentas, sentencia
firme o por cualguisr ora circunstancia,

Verificar, cada vez que lo crea conveniente, al numerario.
valores y demas caudlales que =stén en poder e las
personas e instituciones sujetas a su fiscalizacién,
Comprobar la exactitud de las existencias y movimiznte
de los utiles y materiales que tengan a su cargo los
organismos del Estado. del municipio. de ta Universidad
y demds entidades sujetas a su fiscalizacion,

Revisar y verificar, cada vez que 1o juzgue necesario, las
existencias de especies postales, fiscales y ariculos
estancados u otros valores que se hallen en poder de los
empleadeos o agentes autorizados por las leyss o
regiamentos  para  recibir,  custodiar, almacenar
expender tales aspecies o valores.

Ejarcer control an las emisiones de espscies postalss,
fiscales, de bonos, cupones y otros documentos de la
deuda pldblica, emitidos por &l Estado. o el municipic, asi
como scobre las emisiones de billetes que efectis el
banco emiscr, los billetes de la Loteria Nacionai y
cualezsquiera otros documentos que dstermins ia ley.
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Controlar la incingracién o destruccidn da cédulas®
bonos, cupones y cualquiera otros documentos de
crédito def Estado o del municicio y demas instituciones
sujetas a su fiscalizacién, asi como con Ia incineracion de
bilietes del banco emisor,

Hacerse representar en las licitacionss respectivas, por
medio de un delegadn, quien podrd bhacer las
observaciones y recomendaciones pertinentes, las cuales
se haran constar en acta. Cuando se trate de Jicitaciones
privadas, 2l Ministerio interesado hard saber por lo
menos con doce horas de anticipacion, la fecha y la hora
para efectuarlas, Si se tratare de jicitaciones plblicas =!
anuncio lo hara la oficina de Licitaciones. '

Emitir opinidn, si se le consulta, sobre cualquier
erogacion o gasto que s estime irregular o innecesario y
sugerir Jas medidas que deban adoptarse en el caso
para benasficio de i9s intereses del Estado.

Emitir dictamen con respecto a la proscedencia o
improcsdencia - de 1a exoneracidn de requisites de
licitacidn  y en o relative a los expedientes de
jubilaciores, pensiones  y  montepios, cuando e
correspondla,

Examinar y glosar las cuentas de todas las entidades y
psrsonas a que se retiere el articulo 20, de eata ley. La
glosa y fiscalizacidn de las cusntas municipales podra
ctelegarta. :

Practicar inspecciones, revisiones y auditorias en las
oficinas sujetas a su jurisdiccidn,

Aprobar, improbar o modificar las liquidaciones para e
pago  del impuesto  sobre herencias,  legados y
donaciones. y las que de conformidad con la ley, deban
ser examinadas por la Contralorfa d= Cuentas.

Intervenir cuando la ley la faculte, =n los suministros que
den o recilzan ef Estaclo, ias entidades Y personas sujetas
a control de acuerde con asta ley v en ia compravenia o
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permuta de toda clase de bienes pertenecientes a i‘a%
mismas.

Inspecciones, en materia de su competencia, las fincas
rdsticas © urbanas de la Macidn y las intervenidas por &l
Estado.

Investigar si existe enriquecimiento indebido, de los
funcionarios © empleados publicos, de acuerds con lo
que preceptia la Ley de Probidad e imponer las
sanciones que la misma ley determina.

Suspender a los funcicnarios y empleades piblicos
sujetos a su Jurisdiccidn a quienes se impute
transgresiones a la ley que puedan ser constitutivas de
delito o falta. '

intervenir en la toma de posesidn ¥y =n la entrega de=
cargos que aparejen el manejo de fondos pdblicos,

Suministrar los formularics destinados a la recapcidn de
fondos de las entidades a que se refieren el anticule 26,
de esta ley, asi como controlar y fiscalizar su manejo.

Registrar los titulos profesionales y los diplomas
otorgados por la Universidad de San Carlos, por =i
Estado, asi como los despachos militares,

Autorizar los libros principales v auxiliares de la
Contaduria General de la Nacién y los demés que
determina fa ley.

Ser parte en los juicios de cuentas, por medio de los

contralores o auditores que hayan practicado el examen
¥ glosa de las mismas o bien, por medio de los que
designe especificaments para ese fin.

Ejercer fiscalizacién sobre cualquier negocio del Estado
que constituye deuda piblica.

Investigar la falta de fianza de responsabilidad de los
funcionarios o empleados que estuvieren obligades a
prestarla y exigir que lienen tai requisito,
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Xl.4 CALIDADES PARA SER CONTRALOR GENERAL DES
CUENTAS.

Actualmente el articulo 234 de la Constitucidn Politica,
amplia las calidades enmarcadas en el articulo 4o, de la ley, &
indica : El Contralor General de Cusntas serd el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas y debe ser mayor de cuarenta
aftos, guatemalteco, contador plblice y auditor; de reconocida
honorabilidad y prestigio profesional, estar en el goce de sus
derechos ciudadanos, no tener juicio pendiente en materia de
cuentas y haber ejercido su profesion por lo menos diez afos.

Por su parte &! articulo 4o., del Decretd 1126, establece:

"Articulo 40, Para ser jefe e la Contratoria de Cuentas se
requisre: : : '

a}  Ser guatemaltaco, ﬁwayor de edad,;

b} Posesr el titule de contador pablico, & e peifto
contador o poseer centificado de aptitu gue haya shdo
axpedido con arregle a la ley, ¥ haber sjercicds sus
respectivas profesiones por un término de disz ajas:

2} Netener juicio psndiente 4n materia de cuentas: y

d) Ne sstar comprendide =n  ias probibiciones - gue
sstablece la lay de probidad:"

XI. BELECCION, JURAMENTACION Y TOMA DE POSESION DEL
CONTRALOR GENERAL DE CUENTAS.

La actividad que desarrolla la ta Comisidn de Postulacién
para elegir al Contralor tarmina al presentar a consiciaracidn dei
Pleno det Congreso la némina de seis candidatos de donde sera
electo ol profesicnal de las  ciencias econdmicas oue
desempsefara & carge constitucional por un perdode de cuatro
anos,

Camo ha quedado establecicds anteriormeant=, |a =leccidn
del cargo de Contralor la hace e Plano para que éste sea elado
por un periode improrrogable de cuatra ados. con =i votos
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favorable de las dog terceras partes del total de votos, en sesixi}\;
especialmente convocada para =l efecto. Es importante sefalar la
forma de como se emiten los votos, ya que por tratarse de una
designacidn realizada por el QOrganismo Legisiativo, la votacién
debe de realizarse por cédula, la que es secreta, escribiéndose an
ella el nombre del candidato que cada diputado quisisre que
fueren electo. Las cédulas son recogidas por urnas por dos
ujieres, Previo a la eleccidn se pide entrar al Hemiclclo a todos los
cliputados que estuvieren en el edificio y ningunc pusde ingresar
ni salir el Recinto Paramentario durante zila.

Beguidamente, los diputados depositan las cédulas en
cdonde conste el voto, uno en pos del otro, dobladas =n tal forma
que no puedan ser leidas sin desdoblarse, en una urna que es
pasada por los vjieres (Conserjes Parlamentarios) o bien, en la
que estara colocada frente al Presidente y dos Secretarios,

El escrutinio de la votacidén se realiza asi: uno de los
Becretarios saca de la urna cada cédula, la entrega ai Presidente
quien la abre y la lee en voz aita. pasindola después a los
Vicepresidente y Secratarios para ser revisada., asi como a los
otros clos diputados si ¢l Pleno los hubiere designado., Las
cédulas que sean ilegibles, que presenten sefales de cualquier
naturaleza qu= no permita su identificacion, o que fuesen firmadas
o estuvieren en blanco, son declaradas nulas, aunque siempre
son tomadas en cuenta para los efectos del quérum de votacién,
La Secretaria toma nota de la eleccidn y da a conocer i
resultado.®

Finalmente, el Prasicente del Congreso, solicita a los
Diputados y a las personas presentes se pongan de pie y acio
seguido hace la declaracidn del candidato que ha sido electo
Contralor, y se emite &l Acusrdo Legislativo que le da forma legal
a esta decisidn, :

El contenido del acuerdo legislativo enunciado en &l parrafo
anterior, contiane el nombre del electo, &l periodo de cuatro afos
en que debe de cumplir sus funcioneas y atribuciones, asl como la
facha en que serd juramentado,

121 Loy Cirganica dal Organismo Lagislative. Decreto 63-94. Art, 102,
13 Ley Organica dét Organismo Legislative. Decrato 63-94. Art, 103,
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Habiéndose convocado a sesidn especifica, 2l eladty
Contralor, de frente at Pabellén Nacional dque s encuentra dentro’
del Pleno, con la mano derecha en alto, protesta juramento de
fidelidact a la Constitucidon y a las leyes de Guatemala, e
inmediatamente el Presidente del Congrese, quien lo ha
juramentado, le da formal posesion del carge y nombra a un
Secretaric de la Junta Directiva para que levante en Acta
correspondiente en el Libro de OCro del Congreso de la
Republicath, y  admiristrativamente se faccione el acta
administrativa en 1a sede de la Contraloria General de Cusntas de
la Nacion.

Y Constituian Politica de la Repiiblica da Guatemala, 1985 Ap 154,

‘;*‘-'VEl Libro da Oro del Congreso de la Fepublica. ha sido wiilizado desda 2l afio de 1892 ¥ en 31
Unicaments e azentaban la tama de posesidn dal FPrasidants da la Fepiblica, perc 2n la

attualidad s2 le da uso pava diversar tomas e pasatidn. contindose dentre de =ilas la del
Contralor A2 fTusntas, '



CAPITULO Xl
EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Xll. DEFINICION DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL.

- Es la maxima autoridad zslectoral que ss conforma con
Magistrados slectos por el Congreso de la Rapdblica, de la
némina Jde candidatos aus =s propuesta por la Comisidon de
Postulacidn, convocada sspecificamenta para este efecto. Goza
de independencia y de consiquiente, no estd supeditado a
arganismo alguno del Estacto.{1)

Esta institucion #ene basamente en una ley con rango
eminentementa constitucionalista, ya que su organizacidn vy
funcienamiento estd reguladeo en e Decrato Numera 1-85 de la
Asamblea MNacional Constituyents, El Estado, a través de la ley
garantiza la libre formacién vy funcionamientc de las
srganizaciones politicas y, al efecto, el texto constitucional
astablece que todo 1o relative al sufragio. los darechos politices,
organizaciones politicas, autoridades y drganos electorales asi
coma el procese propiamenta alectoral. san functones que debe
de desarrollar el Tribunal Supremo Electoral(2), observando su lay
especiﬁca.@) :

KILTINTEGRACIGN, FUNCIONES Y FINALIZACION DE LA
COMISION DE POSTULACION. '

£l Congreso de la Repliblica, mediante Acuerdo Legislative
Y en observancia al contenido de las normas electorales, procede
a convocar a la Comisidn d= Postulacién, la cual se integra de Ja
torma siguisnte:

1.  ElRsctor de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
guizn ia preside.

2. Un representante de los Reclores de las Universidadss
Privaclas d=! Pais, '

") Ley Hlectoral y de Fartides Politices. Decrata 195 da la Asamblea Nacional Constituyanta.
Art 121

12 Congtitecidn Politica de 1a Repiibliza do Guatemala, 1985, At 223
'3 Lay slectocal y de Partidos Feliticos. Dacreto 1-85 de la asamblea Nacional Constituyante.
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3. Un representante  del Colegio de Abogados  de
Guatemala, slecto en asamblea general.,

4, El Decano de la Facultad de Clencias Juridicas y
Sociales de la Universidad da San Carlos d= Guatemala,

5 Un representants de todos los decanos de las facultades
de Clencias Juridicas y Sociales de las universidades
privadas.

Contforme lo astablecido el articula 136 de la Ley Elzctoral,
cada litular tiene un suplente, &l que =s slecto de ja misma forma
que el tular, exceptuandoss a los suplentes de 1a Universicad de
San Carlos de Guatemala, que son_ slectos por el Conssjo
Superior Universitario y por fa Junta Directiva de ia Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales. Es de suma importancia indicar
que la fecha de instalacidon de la Comisidn de Postuiacion, debe
de hacerse con sesenta dias antes de i{a fecha =n que terming al
periodo de ios Magistrados del Tribunal Supremo Elecoral =n
funciones.{4) ' - :

Los miembros que han de integran la Comisién de
Postulacidn. deben de llenar los siguientes requisitos:(5)

a)  Ser guatsmaltecs de origen, :
b} Ser profesional universitario. colegiade astiva: 4
<)  Encontrarse en of sjercicio de sus derechos politicos,

Asimisme, sxiste un conjunta dz impedimantos sstablecidos
2n la ley de quienes no puedan ser miembros e la Comisicn de
Postulacidn, dentre de los cuales sncontrames:

a)  Los funcionarios de los organismos del Estado y e las
2ntidades autdnomas o descentralizadas del mismo.
Esta prohibicion no es aplicable ai Rector de ia
Universidad de San Carlos <le Guatemala, ni al Decano
de la Facultad de Cisncias Juridicas y Sociales de dicha
Universidad.

4 Ley Electaral 5 de Partides Politicss Decrate 1-85 de 1a Asamblea Wacional Constituysmte,
Art. 139,

e Lay Hlactoral § de Fatidas Politicos. Decrato 1-85 e ia Asamblaa Nacional Constituyanta.
At 137,
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b) Ei Pocurador General de la Nacién, El Jefe del Ministerio
Pablico, los  Magistrados de la  Corte de
Constitucionalidad y el Procurador de los Derschos
Humanos,

¢) Leos parientes, dentro de los grados de ley, de los
funcionarios a que se refieren los incisos anteriores.

d) Los miembros de los drgancs pearmanentes  de
organizaciones politicas y sus parientes dentro de los
grados de ley.

e) Los Magistrados, funcionarios o empleades del Tribunal
Supremo Electoral v sus dependencias, asi como sus
parientes dentro de los grados de ley,

fi  Los ministros de cualquier relgidn o cuito,

Si alguna de las personas a quien de conformidad con ia iey
le” corresponde integrar la Comisidn de Postulaclén, tuviere
impedimanto, deberd comunicarlo de inmediato, a la entidad
correspondiente, para que se haga la nueva designacién.

Cuando se integra la Comisién de Postulacion, debe de ser
hotificado al Congreso, para que este Organismo declare su
instalacién(®) y que aquella inicie sus funciones. Para que axista
una mayor comprensidn, transcribo las notificaciones que se
hacern llegar al Pregidente del Congreso, en ia forma siguiente:

A)  Dela Universidad de San Carlos de Guatemala:

"Guatemala, 23 de febrero de 1995. Licenclado Francisco Ricardo
Mérida Orozco, Becretario d=l Congreso de la Repuiblica de
Guatemala. Ciudad, Sefior Secretario: Para su conocimients y
eltectos, le transcribo el punto segundo, inciso 2.3, del Acta No. 06-
g5, de la sesidn celebrada por el Consgejo Supearior Universitario,
al 22 de febrero de 1995, que literalments dice: SEGUNDO:
. ELECCIONES. 2.3, Nombramiento del Representants Suplente d=l

Rector ante la Comisidon de Postulacidn de candidatos al Tribunal

-

16) Lay Elsctoral ¥ de Partidos Folfticos. Decrate 1-85 de 1a Asamblea Nacional Constita yenta
A 140, '

o
e
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Supremo Electoral. El Consejo Superior Universitario, con base
en la nota de fecha 9 de febrere de 18095, de la Secretaria del
Cangreso de la Republica de Guatemala, ACUERDA:
Comunicarle al Licenciado Francisce Ricardo Mérida Orozco.
Secretario del Congreso. que el ingeniero Efrain Medina Guerra,
ha side designado coms represantante suplante del Rector anta
la Comisidn de Postulacién de candidatos al Tribunal Supremo
Electoral. Me suscribo de usted. atento servidor, iD Y ENSENAD A
TODOS., Or. Otto Manuel Espada Mazariegos, Secretario
General”, .

H) DeiColegio de Abogados y Notarios de Guatemala,

"Guatemala, 30 de marzo de 1995, Sedor Presidents, Junta
Directiva, Congresc de la Repiblica de Guatemala. Senor
Presiclente. Por este medio y de forma atenta ie comunico que la
Asamblea General Extraordinaria del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, reunida =n esta fecha, eligié come sus
reprasentantes ante ia Comisién de Postulacidn que seleccionara
candidatos entre ios que el Congreso de la Repiblica elegira
magistrades  titulares - del. Tiibunal Supremo Electoral, a los
Licenciados Jorge Rolando Barrios {Titular) y Gloria Evangelina
Melgar Rojas de Aguilar (Suplente). Sin otro particular, me
suscribo de usted, atentamente. Lic. César Augusto Conde Rada.
Secretario. Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.”

C} Delos Rectores de las Universidades Privadas.

"Guatemala, 30 de marzo de 1995 Sador Presidente del
Congreso de la Repdblica, Palacio Legislativo, Ciudad. Seror
Presidents. Nos referimos a la Convocatoria efectuada por =l
Congreseo d= la Repdblica. mediante Acuardo Legisiative Namero
3'95 publicado 2n 2l Diario de Centro Amsérica of dia 20 de febrero
del presents afo, a efzco de integrar la Comisidn de Postulacisn
para  Magistrados el Tribunal Supremo Elactoral.  En
cumplimiente de lo praceptuado an los articulos 136, 137 y 138 de
la Ley Eizctoral y d= Paridos Politicos y en &l referido Acuerdo
Legislative hemos procedido, por unanimidad, a designar al Or..
Alvara Rolande Torres Moss, Ractor de la Universidad Mariano
Galvez de Guatemala, y al Lic. Fernando Monterroso Vasquez,
Rector de la Universidad Francisco Marroquin, para integrar la
refericla Comisién d2 Postulacidn en calidad de Representants
Titular y Representants Suplents, respectivaments. Adjuntamaos
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copia del acta en la que constan las designaciones indicad ,
Aprovechamos la ocasidn para manifestarle nuestras muestras d¥
consgideracidn. Atentamenta, Dr.. Alvaroc Rolands Torres Moss,
Rector de la Universidad Mariano Gélvez de Guatemala; Ingeniero'
Héctor Centeno Bolafios, Rector de la Universidad del Valle de
Guatemala; Llc. Fernando  Monterroso Vasquez, Rector de la
Universidad Francisco Marroguin; Licda. Guillermina Herrera
Pefia, Rectora en Funciones de la Universidad Rafasl Landivar.”

Las funciones que desarrclia la Comisidn de Postulacidn, al
estar instalada, son las siguientas:{7)

a) Elaborar, cada seis anos, la némina escrita de treinta
candidates a Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral, de la cual el Congreso de la Republica
=tectuara la eleccidn de cince magistrados propietarios y
cinco magistrados suplentes, para un periodo de seis
21108, con el voto favorable de las dos terceras partes del
total de sus miembros. (Articulo 123).

b) Elegir al Secretario de la Comisién, dentro de sus
miembros, o

¢) Celebrar sesién permanente y sacrsta mientras dura sy
funcidn, debiendo ser su sede el Congraso de la
Repdblica;

) Elquérum estara formade por un minimo de dos tercaras
partes de sus miembros y las resoluciones seran por
mayoria absoluta.

2} Las resoluciones de la Comlsién se asentaran en el libro
que debe ser autorizada por el Presidente del Congreso
y las actas deben de estar firmadas por todos sus
miembros presentes.

fi  La Comisidn se disuelve inmediatamente despuéds de
haber hecho entrega al Congreso de la Repdblica, dei
acta que contendra la ndmina de treinta candidatos que
=stablece [a ley. (Articulo 141 de la Ley =specifica).

T Lay Elestoral ¥ de Partides Politicos. Dacyeto 1-85 de Ia Asamblea Nacicnal Constituyente.
Ant, 141,
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Xil. 2. REGULACION JURIDICA DEL TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL. '

En [a Ley Suprema de nuestro pals, se sstablece en el Titulo
V, Estructura y Organizacion del Estado, Capitulo 1, Régimen
Politico Electoral, especificamente en af articulo 223, lo siguienta:

"ARTICULO 223. Libertad de formacién y funcienamisnto de
las organizaciones politicas. E! Estado garantiza la libre
formacién y funcionamiento de las erganizaciones politicas y sdio
tendrdn las limitaciones que esta Constitucidn y la ley determinen.

Todo lo relative al sjercicio del sufragio, los derechos
politicos, organizaciones politicas, autoridades y drganos
electorales y proceso electoral, serd ragulado por ia ley
constitucional de la materia, ,

Una vez hecha la convocatofia a elacciones, queda
prohibido al Presidente de la Repibiica. a los funcionarios del
Organismo Ejecutivo, a los alzaldes y a los funcienarios
municipales hacer propaganda respecto de las olras ¥y
actividades realizadas.”

Por otro lado, come se indicd an’ parrafos anteriores, la
normativa reguladora de las funcionas del Tribunal Supremeo
Electoral, esta contenida en el Decreto Nimero 1-85 de fa
Asamblea Nacional Constituyente. reformado por el Dsacreto
Ndmero 74-27 del Congreso de la Reptblica, estructuracda en
cuatro libros que se dasarrollan asi:

LIBRO UNQC: :
CIUDADANIA Y VOTO.

Titule Unico
Principios Generales,

LIBRO DOS: o
ORGANIZACIONES POLITICAS.

Titulo tJno
Capitule Unico
Principios Generales;
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Titulo Dos
Partidos Politicos,
Capitulo Uno
Disposiciones Generales;
Capitulo Dos
Derechosy Obltgaclones,
Capitulo tres
Organos de los Partidos POMICQS,
Capitulo Cuatro
Comités para la Constitucién de un Partido Politico;
Capitulo Cinco
Inscripcidn de los Partidos Politicos:
Capitulo Seis
Fusidn;
Capitulo Siete
Coaliciones;
Capitule Ocho
Banciones;

Titulo Tres

Comités Civicos Electorales.
Capitulo Uno
Disposiciones Generales.
Capitulo Dos

Derechas y Obligaciones,
Capltulo Tres
Constitucién 2 Inscripcién,
Capitulo Cuatra
Sanciones,

Capitute Clneo
Disolucién.

Titulo Cuatro _
Asociaciones con Fines Politicos.
Capitulo Unico

Derecho de Asociacidn.

LIBRO TRES
AUTORIDADES Y ORGANOS ELECTORALES.

Titulo Uno
Tribunal Supremo Electoral.
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Capitulo Uno

Integracion y Atribuciones,

Capitulo Dos

Comision de Postulacidn,

Capitulo Tres

Presidente del Tribunal Supreme Electoral.
Capitulo Cuatro

Secretario General.

Capitulo Cinco

Inspactor General del Tribunal Supremo Electoral.
Capitulo Seis

Auditor.

Capitulo Siete _
Departamento de Contabilidad.

Capitulo Ocho

Dependencias Administrativas,

Titulo Dos
Registro de Ciudadanos.

Titulo Tres :
Juntas Electorales Departamentales.

TFitulo Cuatro
Juntas Receptoras de Votos.

Titulo Cinco
Medios de Impugnacién.

LIBRO CUATRO
PROCESO ELECTORAL.

Titulo Unico

Desarrollo del Proceso Electoral,
Capituto Uno

Disposiciones Generales.
Capitulo Dos

Convocatoria a Elecciones.
Capitulo Tres

Postulacidn e Inscripeidn de Candidatos.
Capitulo Cuatro

Propaganda Etectoral.

Capitulo Cince
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Padrén Electoral,

Capitulo Sais

Documentos y materiales Electorales,
Capitulo Siete

Votacion.

Capituio Qcho

Verificacién  y calificacion de los documentos
slectorales, '
Capitulc Nueve .
Recursos durante €l nroceso electoral.
Capituio Diez

Delitos y faltas electorales.

La normativa establecida en =) Dacreto 1-85 de la Asamblea
Nacicnal Constituyente, esta reglamentada en &l Acuerdo Nimero
181-87 del Tribunal Supremao Elactoral, institucién que por su
naturaleza juridica estd facultada para smitirlo, de conformidad
con lo que establace su propia ley.(3),

ALIFUNCIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL.

Las funcionss que desarrolla la institucién rectora en materia
slectoral, estan determinadas en el ariculo 125 de la ley,
enunciandosea las siguientes:

1. Velar por el flel cumplimiznto de la Constitucién, leyes v
disposiciones que garanticen =l dereche de la
arganizacién y participacidn politica de los ciudadanos.

2. Convocar y organizar los procesos electorales, declarar
el resultado vy la validez de las elecciones o, &n su caso,
fa nuiidad parcial o total de las mismas y adjudicar {os
cargos de  eleccion  popular,  notificando a  los
ciudadanos la declaratoria de su elaccidn.

3. Rasolver, en definitiva. acerca e las actuaciones sl
Registro de Ciludadanos sievadias a su conaocimiento. en
virtud de recurso o de consulita,

‘8 Ley Elecioral y de Fanidas Politicos. Decreto 1-35 d la Asamblea Nacional Constituyente.
At 258
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11,

12,

13.

14,

18,
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Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciond{
legales sobre organizacionss politicas y procesos
electorales, asi comeo dictar las disposiciones destinadas
a hacer efectivas tales normas.

Resolver hacerca de la  inscripeién, sanciones vy
cancelacién de organizacienes paliticas,

Resolver en definitiva, fodo lo relativeo a coaliciones o
fusiones de  partidos politicos y comitds  civicos
electoraies,

Nombrar a los intsgrantss de las juntas elsciorales
departamentales y municipales y remover a cualguiera
de sus miembros por causa justificada, velande por su
adecuado funcianamiento,

Velar por la adecuada y oportuna integracidn de las
juntas receptoras de volos,

investigar y resolver sobre cualquisr asunts e su
competancia que conozca de oficio ¢ en vintud de
denuncias.

Poner en conocimiento de los tribunales de justicia los
hechos constitutives de dslite o falta de que tuviere
conocimiento. én materia de su competencia.

Requerir la asistencia de la fuerza plblica para
garantizar 2 desarrollo normal del proceso slecteral, la
cual deberd presentarse en forma inmediata y adecuada.

Resolver las peticiones y consultas que somstan a su
consideracidn los ciudadanos u organizacicnes politicas,

relacionadas con los asuntos de su competendia,

Resaolver los recursos que deba conocer de confarmidad
con lalay,

Examinar y calificar la docurmentacian slectaral,

Mombrar, remover y sanciorar a los funcionarios y al
nersonal a su cargo.
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18,

19.

20.

109

Dictar su reglamento interno y ¢l de los demas drganos
elactorales:

Elaborar y ejecutar su presupuesto anual,

Compilar y publicar la jurisprudencia en  materia
electoral.

Bublicar’ la msmera del progeso electoral y sus
resultaclos en su oportunidad, '

Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo
Judicial, las disposiciones l2gales referentes a la materia
electoral y a la inscripcidn y  funcionamients de
arganizacioneas politicas.

XiL4CALIDADES PARA SER MAGISTRADO DEL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTCRAL.

Las calidades que requiere la Lay Elecioral v de Partidos
Pollticos. estdn concatenadas con lo gue disponsn los articulos
207 y 216 de la Constitucidn, concluydndose que los candidatos
cdesde un principio dekben de Henar los siguientes requisitos:

a) Serguatemalteco de origen,

k) Dareconocida honorabiliclad,

<)  Estar en el goce de sus derechos ciudadanos.

d)  Sar Abogado colegiado.

f)  Ser mayor de 40 aRos.

g) Haber desempefade un periode complste como
Magistrado de la Corle de Apelaciones o de los
tribunates colegiados que tengan fa misma calidad. o
haber gjercido la profesion de abogado por mas de clisz
(10} afos.

El artizulo 124 de |a Ley Electoral, indica que los

magistrados gozaran de las mismas inmunidades y prerragativas
que los Magistrados de da Corte Suprama v estardn sujstos a
iguales responsabilidacies. Ademias establece que éstos pusdsn
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ser reelectos, y les prohibe a los titulares ejercer la profesién de®
abogados, ser mandatarios o asesores de partidos politicos,
comités en formacidén y de sus personeros y de cualquier otra
organizacidén de caricter politico, ni  directivos de dichas
arganizacionss.

¥ILSELECCION, JURAMENTACION Y TOMA DE POSESION DEL
TRIBUNAL SUPREMOQ ELECTORAL.

La eleccidén de los Magistradas Titulates v Suplentas dsi
Tribunal Supremo Electoral la realiza el Congrsso de ia
Repubtica. de la ndmina de treinta candidatos que le es
presentada por la Comisidén de Postulacidn, de los cuales se
eligen <inco Magistrados Propietarios e igual pdmere de
suplentes. (2

El Organismo Legislative, realiza fa votacién por medio de
cedula, la que s secreta, escribidéndose en ella el nombre de fos
_gineo candidatos que cada diputado quisiere que fueren slectos
magiatraclos propietarios. Previo a la seleccidn s= pice entrar at
Hemicicio a todos los diputados que estuvieren en el edificic v
ningune pueds ingresar ni salir del Recinto Parlamentario, en
tanto dure la sleccidn,

Seguidaments, los diputados depositan las cédulas en
donde conste 2l voto, dobladas en tal forma que no puadan ser
lziclas sin d=sdoblarse, en la urna que 2s pasada por los uvjieres o
bien, en la que estard colocada frente al Presiclente y dos
Secretarios.

Realizado ¢l 2scrutinio la Secretaria toma nota de la =laccidn
y ala a conocer el resultade.  Finalmente, & Presidents Jdel
Congreso, solicita a les Diputados y a las personas presentes
dentro del Recints Parlameantario, ponerse de pis vy hace la
declaracidn de los candidates que han sido electos Magistrades
Propietarios. La sleccidn de los Magistracos Suplentes. se hace
del mismo modo y forma. de la nédmina presentada por la
Comisidn Jde Postulacidn, emitiéndose posteriormentes &l Acuerdo
Legislativo que e da forma legal a esta decisidn. {17)

i Ley Elactoral 5 de Faratidos Politicos. Dacrate 1-85 de 1a Asamblea Nacional Constituyenta.
Art 123, :

Y Lay enganica del Organismo Legislative. Desreto 53-94. Arts 102 ¥ 103



11t

El contenido del acuerdo legislative enunciado en ef pérrafé
anterior, cantiene ¢l nombre de todos los slactos, el periodo de
seis afios en que deben de cumplir sus funciones y atribuciones,
asi como la fecha en gque seran juramentados,

Estando integrado el Tribunal Supremo Electoral, sus
miembros proceden a elegir al Prasidente, entre los mismos, en la
primera sesidn que celebre, y establecen el orden que
corresponda a los magistrados vocales, Esta eleccidn es
comunicada al Congreso de la Republica, para que éste los
convoque y presten el juramento de ley.(11)

La juramentacidn de los magistrados titutares y suplentas, la
realiza el Presidente del Congrese de la Republica, quisnes
parados frente al Pabelldn Nacional que se encuentra situado an’
el Recinto Parlamentario, levantando la mano derecha, juran
fidelidad a la Constitucidn Politica de fa Republica y demas leyes
de Guatemala, y se les da posesion de los cargos. La Secretaria
General del Tribunal Supremo Efectoral, levanta el acta de toma
de posesidn en el libro correspondianta, coma acto administrative
para efectos consiguientas,

(11 Constitucién Folitica de la Repblica da Guatemaia, 1985, it 154



CAPITULC X,
LA JUNTA MONETARIA
X1 DEFENICION DE JUNTA MONETARIA DE GUATEMALA,

la Junta Monetaria, es un drgano administrative coleglado.
creado por el Estado de Guatemala, con facultades para
determinar la politica monetaria, cambiaria y crediticia del pais; y
velar por la liquidez y solvencia del sistema bancario nacional, o
que incluye a toda aquesllas instituciones de crédlitos, empresas
financieras, entidades afianzadoras y de seguros, con =l objeto de
asegurar la estabilidad y fortalecimiento dal ahorro nacional y
para tal efecto ejerce la direccidn suprema del Banco de
Guatamala.f

Este drganc debe de sjercer sus funciones con absoluta
independancia y bajo su 2xclusiva responsabilidad, dentro de las
normas establecidas por ta ley vy ios reglamentos, Sus actos y
resoluciones dsben de estar apegados estrictamente a la
normativa juridica, y la contravencldn que implique perjuicio, la
hace responsable ante & Banco de Guatemala, e Estado y
teroeros. Por otre lado también pueden incurrir  en
responsabilidad las personas qu= pereneciendo a 1a Junta,
divulguen cualquier informacién de caracter confidencial sobre
los asurtas tratados o aprovechan dicha informacidn para fines
personales, ' :

Nuestra legislaciéon confiers 2 caso de excepcidn, cuando
s@ emitan resoluciones gque sean lesivas, y para elfo se confiere la
oportunidad a los miembros de la Junta Mon=taria de poder
razonar su voto sobre las mismas, debiendo dejar constancia de
su voto desidente dentro del acta que contengan la resolucidn
emitida. :

Las funciones y atribuciones que realiza la Junta Monetaria,
estan contempladas dentro de toda la normativa sspecifica, sin
embarge es8 ncesario senalar aquellas que se encuentran
indicadas =n un articulo determinado, tal y como ocurre con lo

(1} Constitucién Palitica de fa Repdblica de Guatemala. 1935, Art.
133.
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normado en el Aiculo 4., del Decreto 1704 del Congreso, el CLPQ‘%

clice:(2

a)

d -

f)

Cumplir y hacer cumplir la politica general y los debsres
asignados al Banco de Guatemala, mediante el uso de
sus facultades y la realizacidon de sus operaciones
legales.

Acordar, reformar o interpretar los reglamentos det Banco
de Guatemala, sujetdndolos a la aprobacidn  del
Organismo Ejecutivo en los casos especiales y previstos
por la ley.

Aprobar anualments, si estuvieren de conformidad. la
memaoria, los balances y cuentas de ganancias ¥
pérdidas, asi como el destino de las utilidadss, de
acuerdo con los preceptos legales.

Acordar el presupuesto anual de la Institucidn, crear las
plazas necesarias para la administracidn del Banco y fijar
las respectivas remuneracionss, E! prasupu=ssto andlitico
del Banco, deberd ser publicads en & Diaric Dficial,
treinta dias después de su aprobacidn.

Nombrar y remover al gerante, a los directores o
departamentos, asesores y clemas empleados superioras
del Banco de Guatemala y asignarles sus funciomas.
dentro de las disposiciones de asta jay.

Nembrar  Jos  Asasores  que reguisra &l buen
funcionamients del Banco y la ¢ficaz realizacién de sus

opEracionss.

Fijar. modificar y publicar las tasas de redescusnts o

Cinterés cel Banco de Guatemala,

Regular log servicios de redescuents y de crédite dei
Banco de Guatemala y astablecer las condiciaones

{2} Lay Crganica del Banco e Guatemala, Decrsto 215 diel
Congreso. Art, 30, Reformado porel Ariculo 40., del Dacreto 1314
y Ba,, ciel Deto, 1704, '
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generales y los limites de las diversas operaciones del
Banco, autaorizadas por esta ley,

iy Designar ios funcionarios y empleados del Banco qus
sstardn  facultados  para zutorizar  determinadas
sparacionas y fijar los imites vy condiciones Jdentro de los
suales podran autorizarlas.

i} Fijar y modifizar los encajas de los Bancos, de acusrdo
con asta ey, vy reglameantar &l sistema de compensacidn
bancaria.

k) Fijar las tasas maximas <= interds sobre ias operaciones
pasivas y activas Je los bancos y regular el crédito
bancario, de acuerdo con fas disposiciones de esta ley.

1y Dirigjir la poliica general de las instituciones bancarias
cie caracier =statal, 2n cuants se relacicone con la oolitica
monstaria.  cambiaria v crediticia de  la repdablica.
rediants;

;. Las bstrucciconas, elomendacionss y sugestionss,
sobre la politica general de orédito de tales
zpticdades y sus emisiongs e titulos, valoras y otras
okligaciones.

li.  Laintervencidn que le corresponde 20 ia integracion
de los directores y en la administracidn de tales
institucionas, =n 1a forma que establecen las leyes.

La fijacidn de las tasas gu= cobrardn o pagaran por
operaciones activas v pasivas,

V. Las limites que estimare necesario imponer. segdn
las circunstancias del mercado monetario, sobre los
crédites que tales institucion=s concedieren y las
obligaciones que emitieren.

m) Ejereer  las  demads funcicnes y fazultades qus e
carrespondan, de acusrdo con esta ley. la lay Monetarda y

otras disposicioness aplicables,

XHL.2 INTEGRACION DE LA JUNTA MONETARIA DE GUATEMALA.
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Para la existencia de un equilibrio funcional st legislader
constitucional dejo. plasmada la conformacién de este drgano
eminente scondmico, de tal forma que las decisiones que se
adopten sean encaminadas al saneamiento y fortalecimiento de la
sconomia nacional, dandole padicipacidn a organismes del
Estado y a Instituciones scondmicas y cientfficas, como puade
observarse dentro de la ley correspondiente. La Junta monetacia
se integra de la forma siguients: 3,

a) €&l Presidente. quien también lo serd del Banco de
Guatemala. nombrado por el Presidente de la Republica
y por un periodo establecido en la ley. (La ley orgénica
del Banoo de Guatemala, establece que el pericdo serd
de cuatro anos, los cualss empiczan a contarse a partir
clel primero de julio del afo del nombramianta).

o} Leos ministros de  Finanzas Pdblicas, Economia vy
Agricultura, Ganderia v Alimantacidn. :

<) Unomniembroe glecte por el Congraso de la Beplblioa,

d)  Un miembro slecte por las asociacionss empresariales
de comerdio, industria y agricultura,

e} Un miembro electo por los presidentes de los conssjos
de administracién o juntas directivas de los bancas
privados nacionales,

)  Un miembro electo por =l Consejo Superior de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. :

Las tres Gitimos miembros durardn =n sus funciones un
anao,

Todos Jos mismbros de la Junta Monetaria. tendran
supientes.  salvoe =l Presidente, a quizn  lo  sustituye sl
Vicepresidentz y los Ministres de Estado, que seran sustituidos
Por su respectivo Vicaministro,

(3) Constitucidn Poliiica d= la Replbiica de Guatemaia. 1985, Art,
132,
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El Vurepremdente de la Junta Monstaria y del Banco d&,
Guatemala, quien también serd nombrado por ¢l President= de la*
Republica, podra concurrir a fas sesiones de la Junta Monataria.
juntaments con el Presidente, con voz. pero sin voto, excepto
cuando sustituye al Presidente en sus funciones, en cuyo caso, si
tendra voto,

El Presidente, el Vicepresidente y los designados por &l
Consejo Superior Universitario y por el Congreso de Ja Republn a,
deberan ser personas de reconocida honorabilidad y de notoria
preparacion y competencia en materia econdmica y financiera.

Xill.3 PROCEDIMIENTO DE LA ELECCION, JURAMENTACION Y
TOMA DE POSESION DEL REPRESENTANTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA, ANTE LA JUNTA
MONETARIA, '

Esta es decisién  sminentemente politica. en la  cual
lamantablemente los partidos politicos anteporen sus propios
intareses. ya que consideran que ss una forma de nacerse mas
fusrtes 8 iogran gue su candidato ilsgue a coupar wsta
representacion, aungue b mismos no tenga la preparachin
académica, cientifica y la expsriencia necesaria. Durante miucho
tiempo, ha prevatecido el criterio de que ! Repressntants del
Congreso, s2a un mismbro afin con padide que gobisrna, sin
importar realmente la funcién que debe de desempsaiar con
oriterios encaminados a la consecucién de losg finas sociales v
paliticos del pais.

Durants muchos afos, 1a participacion e dste joprasentants
del pusble por eleccion sscundaria, ha pasado en forma
inadvertida para la poblacién en gereral. y [o mas increible, es
que ni siquiara el dragano que lo elige, recibse informacidén de las
actividades que desarrolla ni la asesoria cuandeo ban de emitirse
layas de caracter econdmico, convittidndose entonces esta figura
some una simple reprasentacidn que se acomoda faclmente a los
imtereses dal gobernante en turno.

La forma de como =5 elects, principia con la ponzandia de
cardidatos qus hace cada partido representado en el Congraso
da la Repdllica, ante el Pleno. para que 38 proceda a la eleccion.
Bi un sartido politice cusnta con una bancada mayaritaria, es de
considerar que su candidato serd indiscutiblemente el ganador,

'

_ — e
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pero aun asi, el juego politico se da por las demds bancadas 3}
bloques legislativos, '

Como ha qusdado apuntado =n capitulcs anteriores, El
Organismo Legislativo, raaliza fa votacidn por medio de cédula
sacreta, escribiéndose an ella el nombre del candidato que cada
diputado quisisre gue fusre elects para zonformar la Junta
Monetaria. Previamente, ¢ Presidente invita entrar al Hemiciclo a
todos los Diputados que estuvieren en el edificio y ninguno puede
ingresar ni salir del Recinto Parlamentario durante la votacién,
Ssguidamente los Diputados depositanias cédulas en donde -
conste el veto, uno en pos del otre, dobladas en tal forma que no
puedan ser leidas sin desdoblarse, en una urna qus es pasada
por los ujieres o bien, en la que sstara colocada frente al
Presidente y dos Secretarios, '

Reatizado e} escrutinio la Secretaria toma nota de ia eleceidn
y da a conocar el resultaco. ¥ Bl Presidante del Congreso,
solicita a los Diputados y a las personas presentes dentro del
Recinto Parlamentario. se pongan de pie v hace la declaracian de
los candiciatos que han sido slectos, propiatario Y suplente, de la
Junta Monstaria, Posteriormante s= amite e Acuerds Lagislative
que e da forma legal a =sta decision, € acuerdo legislative
contiene e nombre de los electos. y debe de ser comunicado a
donde correspenda para o efects> de ser juramentados por el
propio Congreso, en la fecha que 5o disponga.

La jutarnentacion de ios Representantes del Congrese ante
a Junta Monetaria, la realiza el Presidents de este Organismo,
Juisnes parados frente al Pabelldn Nacional Gue 88 sncuantra
situado en &l Recints Parlamentarto, levantando la mano derecha,
furan fid=licad a 1z Constituclon Polftica de 1a Reodblica y demas
loyes de Guatamala, y 33 les da pesesidn de las cargas La
Secretaria de fa Juma, debe de levantar sl acta de toma de
posesidn en el libro correspondiente. comoe acto administrativo
para efectos consiguisnies,

K4 FUNCIONES DEL REPRESENTANTE DEL CONGRESO
ANTE LA JUNTA MONETARIA, :

(N Ley Organica del Organismo Legislative, Decrets £3-04, Art.
102 y 103. - :
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Todas las funciones que desarrolla el Representante
nombrado, son aquellas que se encuentran inmersas dentro de la
Ley del Banco de Guatemala, la Ley Monetariay la ley de Especies
Monetarias, asl como aquellas que tienen una vinculacién directa,
como la Ley de Socisdades Financieras, La Ley de Sequros, et

Cabe sedalar, que ni siquiera dentro de la Ley Organica del
Organisme Legislativo, existe un articule que determine cuales
son las tunciones y obligacionss que debe de desempenar su
representante, ya que como se dijo anteriormente, se sabe cuales
son sus funciones enforma general dentro de fa Junta Monetaria.
pero se desconoce si €ste sirve de asesor, informante o cuales son
sus relaciones con el Congreso, lugar en que nunca se le
encueantra,

XII1.5 REGULACION JURIDICA DE LA JUNTA MONETARIA.

Juridicamente nuestra Constitucidn le dedica los articulos
132 y 133 al ordenamients econdmico da la Junta Monetaria.
remitiéndonos a las leyes de caracter ordinario correspondients, y
en materia juridica ordiraria, encontramos los Decretos Nameros
215; 1314y 1704, todos del Congreso de la Republica.



CAPITULO XiV
EL CONSEJQ DEL MINISTERIO PUBLICO
¥IV.1 EL MINISTERIO PUBLICO.

Aunque €l presente capitulo se refiere a la conformacién del
Consgjo del Ministerio Plblico, es conveniente hacer algunas
consideraciones respecto a fa institucidn del Ministerio Pablico
como tal, ya que fos tres miembros de su Consejo son slectos por
el Congreso de ia Republica. de la némina de candidatos que
presenta la Comisidn de Postulacién. para el cargo de Fiscal
General de la Bepablica. '

El Procesalista aleman Jurgen Baumann, afirma que el
*Ministerio Puiblico es una auioridad <statal con facuitades
soberanas a quien le corresponde la tarea de conducir ias
investigaciones y sostener la pretensidén estatal de castigo al
delincuante. La actividad del Ministerico Publica asti netamentea
separada de la deciseria o jurisdiccional. cque solo le incumbe al
ribunal, por jo gque aqu=ila sirve a la administracién de justicia ¥
=5 totalmente indapendiente del tribunal®.{1) La anterior encuadra
&n las funciones asignadas por la Constitucidn Polftica, como
podremos cbservale oportunamenta,

El Licenciado Barrientos Pellecer, sostiens que "la autoridad
publica debe de actuar por mandato legal. de manera objetiva y
por lo tanto su tarea no consiste sxclusivaments en hostigar al
Imputado, sino que le corresponde desculborir y sostener la vardad
material, de oficio o a peticién de los interesados. por ende, le
incumbe =l daber de investigar, tambign. en favor del imputado,
interponer recursos que le favorezcan, s decir, que no actda en
farma arbitraria®,

"Deatrinariamente existe la tendencia a estimar al Ministerio
Pablico como una de ias pares del procese penal pero sus
atribuciones exceden a las de las demas partes. Asi como < juez
no esta constrefiido a condenar. el fiscal no siempre tendra que
acusar..." "En el campo dsi Derscho Procesal Penal. ia necesidad
de hacer efectivo e poder del Estade de castigar a los

-

{1) Baumann, Jurgen. Darecha Frocssal Fonal Ediciones Dipalma. Argentina 1966
Pég.. 66,
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delincuentes y enfrentar el delite de manera concentrada, técnﬂi?g
especializada, sin afectar las garantias del debido proceso y aw
las partes, ha lievado a cada vez mas paises a otorgar al Ministeric
Pablico Ia tarea de investigar los hechos criminales, para facilitar
asi la funcién acusadora det Estado en nombre de la sociedad,
cuando el delite afecta los intereses de la colectividad vy,

paralelamente, la administracion de justicia."(2)

La definicién constitucional que se tiene sobre el Ministerio
Piblico, manifiesta que "es una institucidn auxiliar de la
administraciéon publica y de les tribunales con funciones
auténomas, cuyos fines principales son velar por el esctricto
cumplimiento de las leyes del pais Esta definicidén astd
complementada por la que nos presenta 1a ley espacifica de la
materia. cuando nos informa que "El Ministerio Pablico es una
institucién con funcionas autdnomas, promueve la persecucion
panail y dirige la investigacidn de los delites de accién pablica;
ademas vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En
el sjercicio de 2sa funcidn, <l Ministerio Plblico perseguira la
realizacion de la justicia, y actuarad con abjetividad, imparcialidad
y con apego al principio de legaliclad, en los términos que ia ley
establece.(3) '

Xiv.2 EL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA.

La organizacién jerdrquica del Ministerio Pablico persigue ta
uhifermidad de criteric v de interpratacidng la continuidad de las
actividades de fiscalia =in que incidan cambics de funcionarios =
impedir gl arbitrio gubernativo. Debido a este principio, cada
fiscal actaa virtualmente en nombira de todo el Ministerico Pulblico y
le corresponde dar a través de los mecanismos interncs de
comunicacidn a todos sus subordinaclos las  instruccionss
correspondientes sobre interpretacidn y aplicacidn . de la ley. Esta
organizacién y funcionamiento, cbedece ssencialmenta a lo que
snuncia la ley especifica del Ministerio Publice (4

{@)Barrientos Pellecer, César Ricardo. Curso Bisico sobré Derecho Procesal Penal
Guatemalteco. Fag.. 3233. Imprenta Llerena, 5. A. 1993. .

{3) Constitucidn Paolfiica de {a Renlblica de Guatemala. 1985, At 215. Ley Orginica
del Ministerio Pablico, Diecreto Nimero 40-94 Axt . 1.

{%) Ley Organica del Ministerio Flblico. Dacrato 40-84, Art. 10y 11.
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El nombramiento .del. Fiscal General de la Republica® s
eminentementa Presiclencial, quien lo escoge dentro de la nomirs;
de seis candidatos que le es propuesta por una Comisidn de
Postulacién que seintegra por el Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, quien la preside; los Decanos de las Facultacdes de
Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidadss
del Pais; El Presidente de la Junta Dirsctiva del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala. y por el Presidente ds!
Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala. A '

La Comisidn de Postulacién para la escogencia de
candidatcs, debe de tomar en cuenta que los postulados tienen
que lenar los requisitos que se establecen para ser Magistrado de
la Corte Suprema de Justicla, dentro los cuales tenemos los
siguientes: ser guatemalteco de origen, de reconocida
honorabitidad, estar en sl goce de sus derechos ciudadanocs, ser
abogado colegiado, mayor de cuarenta afos, haber ejerciclo {a
profesidn por mas diez afos, y la decisidn final deben de tomarla
con el voto de por lo menos de las dos terceras partes de sus
miembros,

£l Fiseal General de 1a Replblica, durara en su cargo cuatro
anos y tisne las mismas preeminencias e inmunidades que los
magistrados de la Corte Suprema;(5) sin embargo, la ley
establece que el mismo Presidente de la Repdbiica, puede
removerlo  del  cargo por causa justificada debidamente
establecida.  Se entenderd que existe causa debidamente
justificada, cuande se prugbe la comisidn de un delito doloso
dentro de su gestidn. o bien cuando haya un mal desempeio de
las obligaciones del cargo, garantizandose siempre el derecho de
defensa.  Si el Flscal cometlere delito doloso, sera suspendido,
previa declaratoria que ha lugar el antejuicio en su contra, para
que se proceda conforme a la ley, Si la sentencia fusre
absolutoria, serd reinstalado en su cargo; si fuere condenatoria,
‘sera destituido, .

Cuando ocurre 13 vacante del cargo de Fiscal General, por
renuncia, remocidn, impedimentd; suspensién. falta o ausencia
temporal, éste es sustituido por el que designe el Consejo del

{3} Constitucidn Politica de la Repiblica de Guatemala 1985 At 251. Art. 12 de 1a Ley
Crgdnica del Ministerio Fablico, Decreto 40-94. : '
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Ministerlo entre los fiscales de distrito, En caso de remocidn «
renuncia la sustituzién serd hasta que se realice el nombramiento
de un nuevo fiscal, por &l Presidente de la Republica, quien
completara el pericdo correspondiante,

XVHL 3 INTEGRACION DEL CONSEJO DEL MINISTERIO
PUBLICO.

Previo a entrar a considerar la integracién del Consejo, es
necesario dejar en claro la forma de como esta conformado en su
totalidad el Ministerio PUblico, para tener una visién previa de que
aquel forma parte integral de esta institucidn jurfdica, Entonces
podemos decir que el Ministerio esta integrado por los drgancs
siguientes:(6)

a) &l Fiscal Genéral ce la Replblica:

) El Consejo el Ministario Piblico:

<} Los Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccidn:
d) Los agentas Fiscales; y

@) Los Auxiliares Fiscales.

XV, 4, ELECCION DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DEL
MINISTERIO PUBLICO,

Ahora blen, en 1a propia confermacidn del Conssjo del
Ministerio Pdblico, toman parte activa, en primer lugar &l -
Presidente de ia Replblica, quien nombra al Fiscal General; El
Congreso de la Repdblica, quien nombra a tres miembros, y ia
Asamblea General de Fiscalss, que también nombra a tres
miembros, de entre los fiscales distritales, de seccidn y los agentes
fiscales, :

Por ser la médula central del presente capitula la eleceian
que realiza el Congreso de ia Replblica, de los tres miembros def
Consejo del Ministerio. Plblico, es preciso sefalar que éste
Organismo debe de ajustarse a que los candidatos a elegir deben
de tomarse de aquellos propuestos por la Comisidn de

(57 Ley Orgénica del Ministerio Piblico. Decreto 40-04. Art, 9.
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Postulacién, ante &l Presidente de la Republica, quie
previamente a nombrado al titular de esa institucién, Es dec
pues, que la nédmina de candidates al Consejo por parte del
Congreso, es de cinco miembros, de los cuales deben de ategirse
tres,

El Organismo Legislativo, realiza la votacién por madio de
cedula, la que es secreta, sscribidndose on ella af nombre de los
cinco candidatos que cada diputado quisiere que fueren slectos
magistrados propietarios. Previo a la eleccién se pide entrar al
Hemiciclo a todos los diputados que estuvieren en el edificio y
ninguno puede ingresar ni safir del Recinto Parlamentario. =n
tanto dure la sleccién.

Seguidamente, los diputados depositan las cédulas en
donde conste el voto, dobladas en tal forma que no puedan ser
leidas sin desdoblarse, en la urna que es pasada por los ujieres o
bien, =n la que estard colecada frente al Presidente y dos
Becretarios, :

Realizado el escrutinio la Secretaria toma nota de la sleccion
y da a conocer el resultado. Finalments, el Presidents s
Congreso, solicita a los Diputados y a las personas presentes
dentro del Recinto Parlamentario, ponerse de ple y hace la
declaracién de los candidatos que han sido electos mismbros del
Consejo del Ministerio Publico. Yy posteriormente se aprusba e

Acuerdo Legislativo que le da forma legal a esta decisidn, (7).
9 q gal 3

El contenido del acuerdo legislativo enunciado en el parrafo
anterior, contiene el nombre de todes los electos, al periodo en
que deben de cumplir sus funciones y atribuciones, asi como la
fecha &n que seran juramentados.

XIV. 5, JURAMENTACION Y TOMA DE POSESION DEL
CONSEJO DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Congrese de la Repiblica, cuando ha sfectuadao la
gleccidn, procede a emitir = Acuerdo Legisiativo  que
corresponde. y dentro de su normaiiva establece: "Los
nombrados cumpliran jos periodos y funciones que determina la

i@y, debiendo prestar previamente a su toma de posaesidn,

7Y Ley crganics del Qrganismo Legislativo. Dacreto 63-94. Arts. 102 ¥ 103.

T



126

juramento de fidelidad a la Constitucién, ante el Pleno del
Congreso”. Posteriormente, para ios efectos administrativos, se
levanta el acta de toma de posasidn en &l Ministerio Piblico.

XIV. 8. FUNCIONES DEL CONSEJO DEL MINISTERIO
PUBLICQ, '

La normativa juridica que atribuye funciones al Consejo, esta
contemplada en divarsos articulos del Decreto Nimero 40-94,
dentro de las cuales tenemaos:

a) Proponer al Fiscal General & nombramiento de los
Fiscales de distrito, fiscales de seccidn, agentas fiscales y
auxiliares flscales, de conformidad con la carrera del
propio Ministerio,

by Ratificar, modificar o dejar sin efecto las instrucciones
genarales especiales dictadas por el Fiscal General,
cuando  ellas  fueren  objetadas conforme = el
procedimiento previsto en la ley, asi como las demas
sstablecidas en el régimen disciplinario, traslados y
sustituciones,

c) Acordar a propuesta del Fiscal General, la divisidn del
territorio  nacional, para determinar la sede de las
fiscalias; asi como 1a supresidén de acquellas que no
tengan objeto que continten funcionando.

d)  Asesorar al Fiscal Gensral, cuando éf lo reguiera,

e} Reunirse, porlo menos, dos veces al mes.

fy  Citar a los funcionarios de los drganos de sequridad del
Estaclo para que rindan informes y opiniones. Podran
también citar a los directores de los  centros
penitenciarios o cualquier otra persona para que

participe en sus deliberaciones, con voz pearo sin voto.,

g) Otras que les sean asignadas legalmente por =] Fiscal
General de la Republica.

XV, 7, REGULACION JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO.
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XIV. 7. REGULACION JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO. %

Por la funcién que desarrolla el Ministario Piblico, se hace
necesario que todos sus miambros, sin excepcion alguna, tengan
conocimiento de todo ef andamiaje juridico del pafs, ya que ésta
institucidn debe de velar por el estricto cumplimiento de Jas leyes,
en cualesquisra de sus ramas, como lo astanlece la Constitucian.

Sin embargo, existen leyes especificas que regulan la
funcionabilidad y atribucionas en forma genérica, teniendo dantro
cle éstas:

a) La Constitucién Politica, que le dedica tan sole el articulo
251,

b)Y Suley 2speacifica, el Decreto Numero 40-94, Ley Orgéanica
del Ministerio Pdblico.

c) . El Cddigo Procesai Penal. contanide en el Decreto
Namero 51-92. del Congreso de la Repdblica.



1)

2.3

3)

4.)

5.)

CONCLUSIONES!

£l Poder Pdblico, tiene su base =n la soberania, que es
propia de cada comunidad social y 2std reconocida
juridicaments 2n =t ordenamiento fundamentdl de cada
Macidn: La Constitucidn Politica, en cada caso en
particular,

E! Estado es una persona juridica, que ha evolucionado de
conformidad con &l desarratlo de la humanidad, debisndo
ser astudiado de acuerdo a los diferentes estadios sociales,
en donde se conjugan dos elementos ssenciales: el Poder
y el Derecho. piezas fundamantales que hasta hoy en dia
toman prasendcia activa en la sociedad politica,

El Congreso de la Repdblica de Guatemala, tizne sus
primeros vestigios a partir de! afdo de 1808, con la
promulgacidn de ta Constitucién de Bayera, en donde sz
incluyd  juridicamente por primera vez los territorios
am=ricanos.

La conformacidn por eleccion de ias diversas instituciones y
organismos, colagiados y uniparsonales, qua forman parte
del Estade de Guatemala, auténomas y descentralizadas,
s una atribucidn que le corresponde al Crganismo
Legislativo, por imperativo constitucional,

La Universidad de San Carlos de Guatemala. dentro de las
diferentes  Comisiones de  Postulacién, tiene la
responsabilidad de efectuar la escogencia de candidatos
que han de conformar los diferentes  drganos
administrativos del Estado, v en mayor grado cuando tiens
que  proponer candidates para  integrar el Tribunal
Supremo Elactoral, en donde su Rector actda directaments
por delegacién constitucienal,

=



8.)

7.

8.
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Dentro da la conformacidn del Estade <de Guatemala,
axisten organismos = instiuciones que su pericda de
funcionamiznto. @5 mds prolongado que &l del Congreso
de la Repdblica, fo que pusde determinar en si la no
sxistencia de un vinculo pantidista cue favorezea ta forma
de tratar los asuntos somstidos a su jurisdiccidn, y se
zmitan as resoluciones sin ningn faveritsmo politico.

El andamiajs juridico,de normas ordinarias de caractar
administrativoy que  regulan el funcionamientc de los
diversos organismos e institucionas que conforman =l
Estads de Guatemala, objsto de sstudic en la presente
investigacion, debido a la emision de! Acusrdo Legislative
Namero 18-93, que contiene la reforma constitucional, no
ssta encuadrade dentro de la Constitucién Politica de {a
Repiblica de Guatemaia.

Una wvez recopilada la informacidn conforms  a la
metoctologia y téonicas =swplicitacas en o proyscts de
investigacidn, se procedid a confrontar $sta con la practica
que desarrollan las institucionss objsto de astudio vy se
confirma la hipdtesis en forma total, de tal manera que los
drgancs administrativos del Estado de Guatsmala electos
por @l Congreso de la Repdblica, no estan’ debidaments
reguiados en las leyss ordinarias para desempenar las

funciones. objetivos vy fines para los cuaies fugron creados,



1)

2.)-

RECOMENDACIONES:

La Universidad de San Carios de Guatemala, como un ente

auténomo, encargado de promover por todos fos medios a su
alcance la investigacidn en todas las asferas del saber
humano y siendo uno de sus principales objetives cooperar
al estudio y sclucidn de les problemas nacionales, asi como
de acuerde a la facultad que ! otorga el articule 174 de la
Constitucion Politica de . la Republica de Guatemala, puede
presentar las iniciativas de ley ante el Congreso de la
Republica, a efecto de que sean rsformadas las leyes del
Organismo Judicial, Organismo Ejecutivo, La Contraloria
General de Cuentas de ia Nacién, E! Tribunal Supremo
Elgctoral, 1a Junta Monetaria ¥ la Ley del Ministerlo Publico,
las cuales no estdn en congruencia con la Constitucidn
Politica, debido a la Reforma Constitucional emitida en el afio
de 1993, mediants el Acuerdo Legisiative 18-93,

Bebe de impulsarse programas sociales que tengan por
objetive informar a la cludadania en General, sobre los
diversos organismos 2 instituciones que conforman el Estado
de Guatemala, para que se tenga conocimiento real y
verdadero a que organismo le corresponde su eleccidn, la
forma cle cémo se realiza la misma, las leyes que regulan su
funcionamientc y ta relacidn que todo cludadane, =n
determinado momento, pusda tener con &stos organismos <
instituciones,
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C.A.

SECRETARIA

ar

El infrassrito Secretario 22t Cangreso de a2 Repdblica. CERTIFICA: =

a'a v'sia ef acta Je !a I JéwiMa primera sesidn orairaria que ol Caegr

Replttza ceiebrd 2l air-> Je wnio de mil novecientos roventa y tras = .2 an
sus cLrias 1L 7 8013 %3 v 19 lteralments dice:

-1+ Ei P-2siderte, Reprasariante Lobo Dubdn, declard atierta 1a sas5.2- =
las -diec s.ete karas coco Sincuenta minulas, del dia 5 de unio de "3%3 .7- L3
Secrataria anuncid la S'2¢2:0n de Presidente de la Reccblica En sl . -2 'a
Prasidarcia solictd al P'eno del Congreso hacer "a5ar propuesias 23’3 'a
realizac.on de 'a gleccidn el ciudadana que deberad ser slecto @ inv2s! 2o 23mo
Presicerte de la Repuoica de Guatemala €! Represemante R::: Ayaia
rmar-fastd que 'a Bancada gel CAMBIO que sempre hania dado muasita 12 sy
iinga 32 zonducta y ter:ardo 'a solvencia moral para racerie. se hacia 30
estabiacer yn perfit de fersoras que a su consideracidn. Jeberian 2 -ouctar ai
carga Ze Presidente <e 'a Republica, a lo cual zonsiceraban que 2s2 C&rsars
deceria de ser un 2emento de honestidad, <capacidad. sMo
regpersabilidad y rasceld hacia los guatemaitecos.- al mismo la2mos Jue
infuna ara confianza nac cnal e internacional, un hombre gque hubiese Z2—o3raco
firmeza y patrictismo en sus actes. Indicd qua cuando se hatlaba c2 gst2 carfil
se estata rafinendo a un hombre que con la bandera de !a 'egalidad y cat- ot 570
se habia enfrentade al crden negativo de cosas axistertes. lo cual rab'a senido
de e¢jempio al muada antaro. Expresd que por todas 2sas razones ‘a 3arcada
del CAMS3IO proponia ccmo candidato a optar el cargo de Prescerta 22 'a
Repibliza. al Licenciado Ramiro de Ledn Carpio. E! Representante Sk.--~2r Klge
propusa como candidato al cargo de Presidente de 'a Republica de Guatzmaia. al
ciudadand Arturo Herbruger Asturias y expresd que todos fos Diputacss ~abia
sido slectos bajo el conocimiento de Dan Arturo y sabian no solo de su ~cmoria
de bien. sino de su historial politice, el cual na hablaba de un pelitico amoicioso.
sing det Presidente del Tribunal Suprema Electoral. Indicd conecer ‘3 .2huntad
- acerada. del Licenciado Herbruger Asturias, por lo que solicitd al Paro dal
Congraso meditar ai rescecto, porque segin manfestd. esto era quizas ¢ mas
imponanta que $8 habia hecho durante 1odo el transcusrir del Corgraso ze la
Repubtica. Para finalizar, solicitd emitir su vote a faver del Licenciado Haroruger
Asturias. ‘como Presidente de la Republica. E! Representante Archila Marrsguin
indicd qua sé& asumia gue !a Constitucidn da la Republica y otras '2y2s sarian
reformadas y qua dentro de las mismas, se acortaria sl Periodo Pres.cenciat a
cualro afds, por lo gue les gustaria reservarse al Licenciado Raruro e Ledn
"Carpio para un periode completo, razdn por la cual, apeyarian la cardicaiura del
Licenc:ado: Arturo Herbruger Asturias. El Representante Dominguez Za Laon
indicd qn.e tenia et hanor y 13 firmeza de avalar la propuesta de la Barzada del
CAMBIO, porque en este momento que se estaba viviendo, 1a cangizatura de
Ramiro de Ledn no era producto de la casualidad sino de las orgar zaciones
populares, de la multisectorial y del asfuerzo de muchas personas que ZSmo el
Licenciads. de Ledn Carpic, habian sabido defender fa dignidad y hores:.<dad del
pueblo de Guatemata. El Representante Gaitdn Guzmdn manifesid gue 18
Bancada Independiente de Unidad y Libertad, sensible 2 los sentm.2rtos del

FRs

>
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Pueblo da Guatemala expresade en I35 ~ailas y conciantas. Jue ar3 al manrenta
para que Guaternala tuviera una representacidn genuina. s& adherian a la
proguesia de fa Bancada 3et Cambio. =n al sartido e Spoyar la sandidatura des
Licenciadc Ramiro de Ledn Carpio. El Represantartz Rayas Lipez manifestd
que habia ascuchado con atencidn la propuesta de 1a Sancada de: CAMBIO y da
U.CN. y 3u2 su posicién se veria refteiada con su vcio. Indicd 1ue le gustaria
que la vciacién fuera nominal para que la historia iuzzara 'a reprasentacion de
quienes sgnan responsatles de un mandato del puekla de Guatzrala Expreso
que anté asta hecho histdrico, proponia que ambos zartidaos e presantaran
ante el Pieno del Congreso, porque una cosa gran ‘os mErios Jue cada unc
poseia y ctra, escuchar que se comprometieran arte 'os r2pr25enisries Jenuines
de la pob:acian, antes de amitir el voto correspondierta £ Represantante Reyes
Ixcamey. ~anifestd que Guatemala atravezaba POr L3 grave <risis scordmica
social y coiitica, por 'o jue se necesitaba de un -ambre gue =a2sp2tara los
derachos humanes v la digridad de los guatemaltzccs  Expraso sue el Partida
FDP. accysba !a cancidatura del Licanciade Ram.oo de Laén Carmio Et
Represerizanie Linares EBsltranena considerd que =0 ara atrgenie. jue se
presentzran al Pleno del Congreso los dos candidatcs srapuastos para st cargo
de Presiceris de la Repudiica. ya que era necesario ~_e sa tomara una decisién
rascende~al. ne por 'as palabras. sino por los nectes Que 7ada unc Je alios
habia sigr.ficado para Guatemala. Para una aclaracian, al Rapresantanta Rayes
Lopez ww2icd que & no kabia lanzade un rel0. $in0 hab'a hecho tras
pianteary antos concretos. que deseaba que los dos ilustres candicatos a optar el
carge de Presidents de 'a Republica, respondigran sntes de amur un volo tan
impornani# para toda ta nacidn guatemalieca. E) Reprasentante Mandoza
Rosales manifestd que hacia 12 dias, Guatamala s& ancontraba an 2l comerza
de una 22 sus crisis como nacién, pero hoy se arcontraban snie un nueva
esparanza  Expresd que no existia duda Jue esto se z2bia a ia aceidn valenie de
muchos Jualemaltecos que sabiendo imterpretar los anhsios 2a Guatemala.
empezarcn a trabajar para buscar una salida que perm.tiera el mas prento retorna
3 la Corstiwcionalidad y que sirviera para fortalecer |a democracia que tanto
habia cesiade a los Guatemaltecos. Indicd que la Bancada dei P AN. =n aste
mamento ristorico, apoyaban la candidatura del Licenciado Ramirg de L26n
Carpio y solicité a los Reprasentantes. el voto cencierte an apoyo a ia digmdad
nacional. EJ Representante Skinner Klée realizd un andlisis exhaustivo de Ia
situacidn cue se estaba iratando e indicd que 2r3 tora de que se aclararan
diferantes situacionas, ya que el pasado politico de cada una de los candidatos
arcouestos no le interesaban y que una de las cosas que revoloteaba en el
ambiente. ara el tema de 'a depuracidn. Indicd que al Corgreso e |a Republica
Unicamerte lo depuraban las eleccionas y a la Core Suprema de Justicia el
Corgreso. por lo que era necesario ser clargs en 1o Ggue se hablaba y se pensaba
Manifestd que nadie podia imponerie mandatos al Cangreso de la Republica, por
lo que deiaba clarc que & voto en relacidn se podia realizar ese u ofro dia. que
igualmen:a serfa valedero. El Represartante Montepeque Coatreras indicd que
ant2 la crisis moral, social, espiritual, politica ¥ acondmica, el Cangraso tenia una
gran resgansabilidad, per fo que consideraba que la parsona que ocupara el
cargo de Presidente de la Repiblica, debia terer una trayectoria honrada,
valiente, .oven, que amara a Guatemala Y que contara con credibilidad en el
exterior. Expresé que apoyaba la candidatura del bicenciage Ramiro de Leén
Carpio e ‘nstaba a los Representantes a que |a votacidn se hiciera a conciencia.
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ya que se debfa de pensar en el pusblo de Gualemala que exgia un ~uevo
Presidente, No habwendo mas intervenciones, la Sacretaria procedid a dar ‘actura
de las propuestas prasertacas para 'a 2'eccidn de Prasidente J8 -3 Rapiciica
PROPUESTA No. 1 LA BANCADA DEL CAMBIO PROPONE PARA
PRESIOENTE DE LA REPUBLICA A RAMIRO DE LEON CARPIO
PROPUESTA No.2: JORGE SKINNER KLEE Y RENE BARRIOS SAMAYOA.
PROPONEN COMOQ CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA. DESIGNADO POR EL CONGRESO AL CIUDADANO: ARTURQ
HERBRUGER ASTURIAS.  El Presidente, Reprasentante Lobe Dubdn. ~2:¢cd que
se procederia a la realizacidn da |a eleccidn de Presidente de 1a Regdbhza sorio
que Soiicitd a los Reprasentantas ocupar $us resoectivas curules y racerdd sue a
panir de ese momento. ningan Diputado podia entrar ¢ salir del Hemiciclo
Parlamentario y si aigwen asi lo hiciera. dnicamente incuwiria en falta. cero runca
invalidaria la votacién. La Secrelaria anuncid que se repartirian 'as cclatas
raspectivas para la vatacidn an mencién. Habiéndose flevado a cabo ‘a vcracidn ’
para elagir al Prasicente da la Republica, el Presidente- del Congraso 2e ia
Republica, Represantante Lobe Dubdn. procedia a efectuar el escrulirio ze ia
votacian. El Presiderte mandestd que estando en proceso de uwotasén y no
habiendo nada en discusidn, se daria 12 palabra al Qiputado Arenas Msras El
Ragresantznte Areras Meres indicd que basandose en af articule 104 2e 'a Ley
de Régimen Interior dal Organismo Legistativo, proponia a los Diputades Radas
Ayala y Floras Asturias cara verificar @) escrutinio de fa votacion. La Pras,2arcia
ndicd que con mucho gusto podia hacerse o solicitado por el Diputado Arsnas
Menes. Habiéndose 2fectuado el escrulinio de la votacion, el Prasidante
Representante Lobo Dubon, procedio a dar el siguiente resultade RAMIRO DE
LEON CARPIO: 64 VOTOS. ARTURO HERBRUGER ASTURIAS: 51 VOTOS.
HACIENDO UN TOTAL DE 115 DIPUTADOS PRESENTES. La Secraiaria ~dwcd
que no existia mayoria. ya Gua para tomar este tipo de decisiones se ne<ss..stan
de las cos terceras partes del numero total de Diputades. En tal wrud. of
Presidente decretd un recesoe de 15 minutas para efectuar 1a sequnda velac:dn de
eleccidn de Presidents de la Repdblica de Guatemala. Habiendo trarscurnido
mis de 15 minutes, of Presidente, Representante Lobo Dubdn, reinicid fa sasion.
siendo las veintidds horas con trainta minutos, asimisme solicitd a fos D-putados
que se encontraban fuera del Recinto Parlamentario, retcrmar para llevar a cabo
la segunda votacién. El Representarte Skinner Kiée indicd que el Licenciado
Arturo Herbruger Asturias habia declinado su participacion como candidate a la
Presidencia de la Repiblica. Expresd que no esperaba menocs de un horrora que
habia conocido a través de toda la vida como correcto, honorable y cabailero en
toda la linea, Indicd que con la renuncia del Licenciado Herbruger, confirmaba
cue llegaria a la Presidencia de la Republica, designado por &l Congreso el
Licenciado Ramiro de Laon Carpio, por lo que expresd que de todo ccrazon lo
felicitaba y que era necesario seguir adelante para construir una mejor paitria. €1
Representante Sosa Ramirez manifestd que ante 1a notable decliracidn del
Licenciado Herbruger Asiurias, ta Bancada del P.AN. saludaba esa gaitardia de
esa Institucidn que era Artura Herbruger, lo que demosiraba que era un hcmbre
con un profundo amor a Guatemala. La Representante Scberanis Reyas :ndicd
que se estaba culminando con un acto que habia llevado al pueblo a tomar
conciencia de su organizacion. Manifesté que en esta fiesta histdrica. itodos
habfan estado reunidos sin distingos y sin intereses personales o potiticos de
ringuna clase, con el dnico propdsita de salvar a Guatemala. Indico gue se habia
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dado un gran paso que contribuifid 3 Jue s& rearcerars el camine “acid 1a
cerocratizacion. El Recresentante Reyes Léoez axpr25d que dassata wrirse al
recarocintiento que abian hecho los Je’es de Rarczza i otres Racrasartanies
para reconccer la hicalguia, honor y honf..sz gus- habia cemecsirado el
Licerciado Arturo Herbruger al anteponer a cualcuier rzrdg al bian Ja a3 patra.

lo cial era una leccién cua todas sin excepeitn tenian 2Ua acardar y srachcar ya

qua Guatemala se enriguecia con el retemo a 'a Cers: twoonalidad, Iraicd que -
no felicitaba a Ramiro de Ledn Carpic. sino le 2252373 que cumpiera on su
deber para todos ios guatemaltecos y cue lo falicitsr's ol dia que f2rm:narg su
mardato Conslitucicral y hubiera demostrado <& .primero  astatan los
guatemattecas y despuds cualquier tipo de interds. Asi— sme. PropLesio que an

- 13 primera oportunidad. se presentara ura Iniciativa e Ley-para que se aligiera

como Prasidente del Tribunal Supreme Electoral. al L ss~ciado Arure Harbruger

Astiras. que nuevameria. habia dignificado a Guatz—ala. - El Rzcrawentants

Reyss Ixcamey manifestd que ef E.D.P. se CONGrate 3ca por la “gnurcia del
Licerciado Arturo Herbruger Asturias y que mirca habia duczda de stl
honorabilidad y e amar que le tenia a Guatamala. Indicé ‘Jue el nuevo Prastente
de Guatarnala, tenfa 'a conciencia mpia y que- 32072 lodo, defardia a los
guarsrraliecos. Solicitd. que por unanimidad se alig.ers como Pras:zerta de la
Repuoiica. al Licenciade Ramiro de Ledn Carpio e indisa Jue apoyaopa ‘a Mocion

- qua Mic:era el Diputado Reyes Lopez para que en un .turo cercang se ahgiera

22 ~.avo al Licenciado Herbruger Asturias, zomo Srasidente ael rtbunal
Sugramo Electoral. El Representarte Porres Lassing —anifestd que se estaba
atrav2zando por un momento histérico del pais que ‘agapa 3 la cuiriracion de
una Iiisis y que el deseo de todos los sactores. ara qua el-pais se ~sstaurara y
coruruara con sy desarrollo general. Expresd gue cor~0-Partido. ‘elicitaba al
Licerciado Arturo Herbriger Asturias Por su participacicn y:por su trayactaria a
través. de todos los afos que habia dafendido ia Tsttucionalidad el pais.
Reconocio la valiente actitud de fa Corte  de Camstitucionalidad por la
reirsiauracion de la Constitucién del pais. El Reprazantante Alfaro Mijangos
mar:“2std que en nombre de la Bancada del CAMBIO agradacia al Licenciado
Arturd Herbruger Aslurias la leccién de patriotismo Jue mabia brindado.  indicd
que el hecho de haber ranunciade, demostraba que st 223 posible ar:ieporer los
interases persanales, por 'os de la patria. El Represen:ante Acevedo Cravarria
irdicd que ef acto que se estaba presenciande demostrata-que los guatemaitecos
podian sentarse a la mesa a resclver los problemas 2 raves del didlogo. No
habiendo mas interverciones, el Presidente, Reprezentinte Lobo Dubén,
manifastd que se iniciaria la segunda votacion, oor o que solicitd a los
Reprasentantes ocupar sus respectivas curules y.raczrdd-que a partic de ese
momenta, ningdn Diputado podia entrar o salir del Her ciclo:Parlarantario y si
alguien asi Jo hiciera, unicamente incurtia en ‘alta, F2ro ‘nunca invalidaria la
votacion, asimismo hizo del conecimiento del Pleno cef Cengresa que en wrtud de
haber declinado su candidatura st Licenciado Arturo’- Herbrugar  Asturias,
Uricamente estaba como candidate el Licenciade Ramiro de Ledn Carpio. La
Secrstaria indic6 que se entregarian !as boletas da .otacion. Habiéndase
llevada a cabo la votacién, el Presidente, Representarte Lobo Dubdn. procedio a
efectuar el escrutinio del mismo, el cual dio el siguierte resultado: RAMIRO DE
LEON CARPIO: 106 VOTOS. NULOS: 5 VOTOS. EN BLANCO: 4 VOTOS.
HACIENDO UN TOTAL DE 115 REPRESENTANTES PRESENTES. En virtud
del resultado de |a votac:an, el Presidente, Representarte Lobe Dubon indic que
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en nompre del Congrese Je la Republica y del Pueble de Guatemala aqus
rapreser:ado, declaraba sciemnemente electo Presidents de la Reputirca ai
cugadare Ramiro de Leén Carpo. para completar ¢l periodo que finahizars af 14
de erero e 1996. -8- La Secretaria leyd proyecto de Decrato por medio 22t cual
sadecizra siacto Presidents de |3 Republica de Guatemala. al Licenciado Ramura
de Leén Carpic.  Asimismo. Mocidn Privilzgiada preseniada por ios Orouiados
Diaz Cray y Paiz Boianos. an el sentido de que al proyecio de Decreto ‘a:2c gor
Secretar a. fuera declarzco Je Urgencia Nacional y aprobadc en una sola e<iura
a2 corformidad con el anizy'o 176 de la Constitucidn Politica de la Reguzica de
Guaterala. En tal virtud. 'a Presidencia scmetid a discusion Macion Priv-agiada
presentada.  No habiendo discusion, se preguntd si se aprobaba  Hat endo
uranim:zad. quedd aprcbada.  En vista de haberse aprcbada la Mccion
Prvisgzza la Presidenc 3 somelid a discusion en una sola lectura. proyesio de
Dacrete cor medio de! cuat se declara zlecto Presidenta de la Repubiiza de
Guater-zia. al L|cenc:|ado Ramiro de Ledn Carpio. No habiendo discusicn sa
gregurtd si se aprobaba. Habienda mayoria, quedd aprobado. La Secretaria
anurci¢ zue se discutiria car articulos. Se aprobd el articulo 10. sin enmi.erda m
desate L3 Secrstaria leys y 1a Presidencia somehd a discusidn Articule 23¢  as:
came .ra Enmienda por Sustitucian Total dei mismo, la cual esta redactaca 2@ 1a
forma s-gu.ante: “el presente Decreto fue declarado de Urgencia Nacional,
con el veoto favorable de mas de las dos terceras partes del nimero total de
Diputados que integran el Congreso de la Repablica, aprobado en una sola
factura, entrard en vigencia inmediatamente y debera ser publicada en el
diario oficial. El Reprasemante Aifaro Mijangas indico que en atencion a ia
verdad. #ra correcto que se indicara que la aprobacion del Decreto an ralacén.
nabia sido por unanimidad y no par mayoria. La Secretaria indicd que sa :sraria
dapida ~sta de lo expuesto. No habiendo més intervenciones y censidararaose
suficierigmante discutido el asunto, se praguntd si se aprobaba el articulo 23o.
con ta snmienda presartada. Habiendo unanimidad. gueddé aprobado.  Por

unaniricad, se aprobd el Predmbulo y la Redaccién Final sin enmienda m d2cate

A este Dacreto le corespondid el nimero 16-93. -13- La Secretaria anuncid la
Jurarer:acién y Toma de Posesion del Presidente de la Repubica de
Guatema'a. dssignado por el Congreso de la Republica. En tal wirtud. el
Presidera. Representarte Lobe Dubdn, siendo las veinticuaira koras con
cincueria minutos, procadid en nombre del Congreso de la Repubhca a dar
formal posesidn del cargo de Presidente de la Repdblica de Guatemala ai
Ciudadano Ramiro de Ledn Carpio. Asimismo, procedid a imponer !a Sanda
Presidencial y las Insignias que lo acreditan como Presidente de la Repablza de
Guaterrala, -15- A continuacién, el Presidente, Representante Lobo Dubdn
pracedid a firmar los Despachos correspondientes, por medio de los cua'es se
informa a ias autoridades civiles y militares del pais, que ¢l Presidente Dasignado,
a tomado posesion del cargo. -19- El Presidente, Representants Lobo Duban.
‘evantd 'a sesion, siendo ta una con trainta minutos, del dia 6 de junio de 1583

Y para entregar al Sefior Hernan Soberanis Gatica, se extiende, sella y firma

la presente en seis hojas de papel membretado de Secretaria, en la ciudad
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de Guaternzla a los veintiocho dias del mes de =rero de mil novecientos

noventa y siete.
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ACUERDO LEGISLATIVO SYUMERD 16-93 z ._
=
'J

EL CONGRESQ DE LA REPLBLICA DE GUATEMaLA,

2 i
CONSIDERAND:

Que 4¢ confarmidad con el contenido J2l aruculo 24 ageso czaasitone Je la Conditucica
Palitica 42 13 Rspublica. retermada. of Congraia de 13 Republica Zehe, lentre de ios 'res Jdias
dguientes 4 U aadalcioa. caevecdr a las Comisiomes e Posizlicion para slegic 3t
<andidates a veupar I citges Je Maistrados e la Carte Yuprama de Justiga, Magistrados le
1a Corte Je Apelaciones v Jemas Tribunales Colegiados v af Jetz d& fa Contrader-a e Cuentas

COMNSIDERANDO:
Que ta Copstitucida esiabizze 12 forma le integracion Jde las Comsiones de Prsislacion. fas
{unciones v los plazos que 2¢-35 deben cumplir. 25 procedente cumphic <on 2l mandito Je »a
ZOns0Latoria. para 1o cual ¢s scedente dictar la siguieate lispiaizion legal.

POR TANTO.

Ea cumplimiento a lo que ¢stablecen los articulos 215, L7, 233 & zon base ea lo jue estaplece
el articujo 24, auevo rraasicorio, todos Jde la Constitucidn Poiitica Je {a Rzpiblica te
Guatemala. reformada.

ACLERDA;

ARTICLULO 1. Convocar a las Camisicaes Jde Postulacida a jue se refie iae articulos
245,217 v 233 de [a Coastitucidn Pohtica Je [ Republica. rmida, 2
que ptacaiaa a elegir 3 los miembros de [3 admina de candidatas que Jebaa
sameter 3 fa consideracién del Congreso.

ARTICCLO 2. La iategracion, desigaacidn. funciones. attiduciones v plazas jue Jdedan
cumplir iss Comisiones de¢ Postulacion convocadas. serin los jue determing
la Constitucion Politica de la Republica Je Gustemala ¥ sus r2izrmas.

ARTICLLO 3, Las difeczntes Comisienes d¢ Postulacivn contacaday de confzrmidad con el
articulol.. precedente, debesdn aotificar inmicistamente st Tangreso. el
nombre de las personas que las integean para sfectos de la Zeclaratoria de
instalacion coreespoadicate,

El Congreso deberd brindar el zpovo. instalaziones v faciiidades necesartay
para ef fuocionamiente de las Comisiones de Postulaciom. i e fueren
requerides por estas.

ARTICULO 4. El Coogreso de la Repibdlica insta a las Comisiones de Posiuiacidn. Jue al
hacer entreda de ta adminma seleccionada. 3 fin de (aciiitar la certera
escogencia por el Congreso de fa Repablica, ruminisire cuazta iaformacidn
haya recabado respecto a los postulados. iacluyenda lag actas jue recojas
sus detiheraciones y cualquier otra documentacida perrinezte. izcluyeado
Tos curriculs de los postuladas. cuande 'os tuvicrs

ARTICEEO 8. El preseate Acuerdo entea en vigencia inmediatamente. Jdeberd ter
notificada a doode corresponda v publicado para >u cosocimieate piblico
en el diarie oficial.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATI¥VO. EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, A LOS CATORCE DIa§ DEL MES OE SEPTIEMBRE DE MIL
NOYECIENTOS NOVENTA ¥ CUATRO.

OpusroSsz,

ARABELLA CASTRO QUINONEZ DE CO\IP\RI\I

PRESIDENTA
Vi . -
RICARDO NAPOLEON MCRALES MILLARES CLIVAh MURALLES
- SECRETARLO ARIO
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ACLERDO LEGISLATIYO NUMERD i9-92
EL CONGRESO DE L4 REPUBLICA DE GUL ATEMALA
CONSIDERANDO

" Que 2e ionformidad com (o ve establece # acier B del A
12 Crastucian Policza 2e ia Republica i Guitemaly.
mstata de conformidad <o a propia Comstitucion =b {3 Je -spuembre, Jeve =iegic & los
Magisirados de ta Corte M3 d¢ Justicra ¢ de fow Jemas niBunales <alegiadas. dentro
de 138 1061 J1ds wguiedtas o la fecha d¢ se Rsaiegien,

CONSIDERANDO:

Que :caforme lo establezs of Acsticulo 215 d2 13 Cossutazze v Magmstrados
de fa Corte Suprema de 1613 deran 2lectds por el Q2 220 de sinco
iios. le una nomina de tiséis candidatos propuesias por .na Comision ia Postulacidn,
spesizy que han sido sumplides. hasta @b Fropio procesa iz desiion por ririe fe este
Orgazizmo. razén por i3 cual debe emititaz i respectiva <npousion, coa 2l zroposito de
dar farma 3 gsa decision, . : - s

POR TANTO

Ea observancia a lo que-simablecen los Articulos 205 , 24 sueva transitorio. 3mbas de la
Constitucién Politica de la Republica Je Guatemala.

ACUERDA:

PRIMERO: Declarar ¢l2ctos Magiscrados de ta Corte Ziprama de stizia. a los

: ibogados: Oscar Barrios Castilla, Julie Eenesto ‘orales Pérer. Ricarde
Alfogso Umada Aragém. Oscar Najarrg ' Ponice. Homberts Gratloso
Bonetto, Angei Alfredo Figueroa. Carlos Raberto Earfquez Cajulda. Marlo
Aguirre Godor. -Astrid Jeannerte Lemus Rodriguez, Mangel Alfonse
Ramirez Villeds, Francisco Armande Loger Barries. Julio Fraacisco
Lanza.-Mirna Yolanda Lorenzana Arriaga de Gontiler.

SEGUNDO:  Los magisitzdos electos, cumplirar lax funs-znes. atcibucionmes v periedos
que estabiece ia Constitucion Politicu dv ta Ruzublica de Guatemala,

TERCERO: EIl presente acuerdo entra. en vigeneia nmediatamente v Zeberi ser
publicado rara efectos de su casocimieato, ea =1 diario aficiak, areéviamente
<l Congreso hard la ootifizacién legal Jue correspanda 4 los sbogados
electas v 3 los magisirados que debag sastituir para :fectos de ha
iuramentacida gue dispone la Constitneion Ze fa Repablica v 'a transmisién
de los cargos respectives,

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVE. EN EA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO.

ARABELLATCASTRO QUINONES DE COMPARIN
S PRESIDENTA .

N

, .
RUDIO LECSAN MER{DA HERRERA. R S MORALES M.
SECRETARIO — b AT 0___/"
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ACUERDO NUMERO 36-96

‘EL ('ONCRESO DE LA REPUBLICA DE Gl_’ATE.\IAL.-\

CONSIRERANDO:

Chae 2 Comattucon Polinea de la Repubtica de Guatenala establege en su areuto  2iF e
wi Presde-te de la Corte Suprama de Justicia durara en sus funcienss un afv

CONSIDERANDO:
Oue la Core Suprema de lusticia eligic of pasado martes 1 Je tvtubreg al Magiarade
Ricarde Alfanso Umaila Ac2gon como Presidente de dicha Conte y del Oryanisito Judicial
para et wer, o 1G-13T ’

CONSIDERANDO:

Qe contorme of ameulo ELS tieral by & fa Constitucion. corresponde al Coryrese recibir
elgu amente de ey al Presidenta del Organismo Judicial v darle posesion dewsu carve

POR TANTO
ACLERDA:

senlado
v dal

istrado Ricarde Alfonso Umafiz Aragon o wer
:diica com Presidente de 'a Corre Suprema de
Orazrisr s lidhes! 2 sesion solemne a calsbrarse el dia jueves 13 de octubiy fe 3

PRIMER(: ¢ onvgcar 3l
por et O

sgve e ia Ref

1t

REGLNDO: Deizgar ¢n '3 lunia Directiva del Congreso para que de posesion Je i
funcan b e Presiderze decla Corme Suprema de Justicia v del Organisioe Hdeiat
durante s ogtos 3 celebrarse en el Palacio de Justicia. el trece de octubre del afio en sutso

TERCERO: E! gtrc.\:e.nté acuerdo entra 2n vigencia inmediatamente
DADO EN EL PALACIO .DEL ORGANISMO LEG-[\SLATi\'O. EN LA

CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS. TRES DIAS DEL MES PE OCTUSRE DE
MIL NOMVECIENTOS NO\SNT:\ Y SEIS. ’

CARLGS ALBERTO G \RCIA REGAS
: ] PRESIDENTE

e T ,c[iiw My
.7;[.\' OLUIVA MURALLES

ARIOT
SECRETARIQS



150

b D LESANEN LIV O NOMEROD MR8
EL CONGRESO DE LA REPI BLICA DF GU ATEMALY
{ ONSIDERANDO

e e entormslad ven o que sstablece & e b del Apegato 24 LIUARTET IR AT J.;
fa e atttawen Puliics e B3 Ropublica de Cratemala refirmada, -
maidhe Jenfermiblid Gon la propis Constitueen ¢ 12 Je T
Magetradis de e de o palaaaenes v Jue Fos Jemas tnbonat
rraamty Juas siguientes 3 1 fecka Je sinstafacion

sb Cungresn gue @
ntbre, Jebe eleygir 3 hos
> wolugiados, Jonine L fos

CONSIDERAMMO:

thig wertterie e establece 2l Articulo 217 Je la Comstitugion 22 ta Republiva. refirmada
s Magterados Je B Conte Je Apelaciones ¥ 2emis Tabunalss Colegiadin, ~eran slectm
eerr b eren para el peredo de cince aftos qus establece <! artculo 208, Je 13 enma
de wandidsies propuestes por 13 Comisiue da Postulacion presramente integrada. 1spectos
s han b cumplichss. hasta 2l prupiv proceso Je eleceion per pante Je este Urgangsmo.
run:;:w I cual Jehe emuree 13 respectiva Jisposicion, won =i prnposub de J;;':;\m; a
v SRV N

PORTANTO

En cheenancia a fo yue establecen los Anticulos 217 ¥ 24 auevo transitorio. ambos Jda I3
Consttcion Politiva Je la Republica de Guatemala,

ACUERDA:

PRIMERO: Declarar electas Magistrados Tituiares Je [a Corte Je Apelaciores 2 los
\bugadus: Concha Mazaniegos Tobtas. Javier R >man Hinestroza Lopez.
Ruberto Ambal Valenzuela Chinchilla Abranam Humberto Estrada
Urzua. Eduardo Sotomora Fuentes. Mana ‘sabel Prem Canas de
Mijangos. Julio Garcia Casullo, Ramiro Je “ssis Guerra Figueroa
Jorge albeno Galdamez Escamuila. Rolando Segura Grajeda, Armando
Acevado Rodnguez, Javier Oswaldo Alegna Craz, Ameldo Cano Lopez.
Gerardo Alberto Hurtado Flores. Madhio Canas Rzscwnes. Mano Casullo
Parada, Rodolfo de Leon Molina. Angel Noe Samera de Paz. Zuila
Esperanza d¢ Leon Maruinez. Carmen Ellgumer Figusrca Rolando
Escobar Cabrera, Fernando de Jesus Foruay L:pez. José Abel Recinos
Sandoval, Carlos Rubén Garcia Pelasz. Adela Garcia Cabezas, Felipe
Garcia Cano, Carlos Alberto Godov Fleridn, Carlos Domingo Gracias
Amoia. Napoleon Guiiémrez Vargas, Ruben £im, Higueros Giron. Jose
Felipe Licora Morel, Augusto Eleazar Lopez Rodriguez, alfredo
Eduardo Lurssen Barrios. Jfenaro Ovidio Madrid Morales, Ouo
Marroquip Guerra. Dora Esiela Melgar Leicez Jds Martnez, Héctor
Emilic Méndez Femandez. José Manuel Nonega Natareno, Juag Carlos
Je Jesus Ocada Mijangos. Estela Baley Belteton Julio Humberio
Palencia Lopez. Yulanda Auxilisdora Pérez Rz, Héctor Hugo Pérez
Aguilera. Jorge Enrique Quirca Mota, Zoila Margarita Rodas Pacheco.
Marieliz Lucero Sibley, Jorge Alsjandro Rodriguezr Visquez, Mario
Guillermo Ruiz Wong, Leticia Stella Secaira Pinte, Amilcar Cliveno
Solis Galvin, René Eduardo Solis Ovalle. Miltén Danilo Tores
Caravantes. Rigoberto Enrique Ucrutia Guzman, Angel Luis Vasquez
Cabrera v Mana Eugenia Villasedor Velarde.
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DAL EN EL PAEACKD DEL _ORGANISMO LEGISLAIRGO, EN Ly
LILDAD DE GUATEMALA, A EOS DOCE DLAS DEL MES DE OC THBRE DE
MILNOMVECIENTOS NOVENTA Y CLATRO.

ARABELLA CASTRO QUINONES DE CONPA
PRESIDENTA

N
’.‘7 N s '>6.’.tr £ - }/
RLDIO LECSAN MERIDA HERRE CARDG-SXPOTEON STSRALES ‘L
SECRETARIO™ SECRETARIO
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Acuerdo Namero 19-96
El Congreso de la Repiblica de Guatemala

CONSIDERANDO:

Que 2! 24 de abril del a0 en curso termina el penodo fam’ el cual fueron electos los
magstrados de la Cone de Constitucionalidad.

CONSIDERANDO:
Que ¢n la iﬁ!egracién de {2 Corte de Constitucionalidad, comesponde al Congreso de fa
Repiblica-designar 2 un titular v un suplente conforme lo #smablece la literal a) del articulo
269 de 1z Constitucién Politica de 1a Rapiblica.

CONSIDERANDO:
Que 1a Ley de Amparo, Exfibicién Personal ¥ Con:;tinkiemlidad establece que dentro de
los sesenta dias de inwegrado el Congreso, se deberd 2izgir 3 los magistrados titular y
suplente ante la Conte de Constitucionalidad, periodo que v2ace el proximo 14 de marzo.

CONSIDERANDG:
Que 2ste Organismo procedid, de conformidad con el ocdenamiento legal, a efactuar la
clescion de los magisirados titular y suplente qQue le comesponden, siendo necesario emitir
ta disposicion legal que dé caricter formal a la decision adoptada

POR TANTO,
ACUERDA:
PRIMERO: Declarar  electo como Magistrade Titular de Ia Come de
Constitucionalidad al ciudadano Alejacco Baltazar Maldonado Aguirre.

SEGUNDO: Declarar electo  como Mbgisrado Suplente de la Corte de
Constitucionalidad al ciudadano José Re'ando Quesada Femindez.

TERCERQ: Los magistrados a que se refieren los articulos anteriores durariq en sus
cargos cinco aflos desde la fecha en que -

211 posesion de los mismos“
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(ACLUERDO NUMERO 19-96 DEL CONGRESO)

CUARTO: . El presente acuerdo enira en vigencia inmediatamente.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATTVO, EN LA CILDAD
DE GUATEMALA, A 1OS TRECE DiaS DEL MES DE MARZO DE ML
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS.

'CARI'QY ALBERTC GARCIA REGAS
PRESIDENTE

EFRAIN OLIVA MURALLES
SECRETARIO
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HONORABLE PLENO:

La Comisién de Régimen laterior del Coagrese de la Republicy, e peraite
preseatar a su comsideracion 2l siguiente proyecto Jde As:zrdo Legislative. nara darle
caracmer formal 3 la Jdecision previamente adaptada cca relacidn 3 1 slezcidn  Jel
Precurador de los Derechos Humanos. sfectuads por este Jrganismo. Bl pravecto de

Aguerde Legislativo. Jice:

ACUERDO LEGISLATIVO NUMEROD,.,
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
CONSIDERANDO:

Que ¢l Congreso de la Republica, cos fecha sicte de (<o de 1932, declard eleacto
Procurzdor de los Deresbos Humanos at Liceaciado Ramizz de Ledm Carpio. quien por
eleccidn de este Organismo, fue desigeado Presideate e 1a Republica, habi¢adose
declarado vacante el carge de Procuradar de los Derechos Homanos.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad :oaloe que establece la Constitucidn Politica de la Repiblica de
Guatzmala, el Coagreso de ta Repiblica con fecha 22 3o jazio del 240 en curse, racibi6
l2 aémina de candidates para la eleccida def Procuradar Jde los Derechos Humanos,

remitide por la Comisiéa Especifica de ésce Organizmo.
CONSIDERANDO:

Que realizada la respectiva votacida por ¢l Pleao del C:zgreso de la Republica, fué
electa Procerador de los Derechos Humagos el ciudadang, W rs QLD

. ¥, habidndose realizado 1a 2::-laratoria carrespeadiente, se
bace necesario emitic 22 tal semtido la disposicdn lsgal jue dé caricier formal a la
decisida previameate adoptada.

POR TANTO, s

En sjerzicio de las atribuciones que le ccofieren la literai 0 del Arddculo 165 de la
Consditucidn Politica de la Repiblica de Guatemata, ¥ ¢a cumplimiento a los articulos
273 y 274 de Ta propia Constitacide, v artfeulo 10 del Decrero Nimero 54-86 del
Congreso de la Repablica de Guatemala,

ACUERDA: )
PRIMERO: Declarar electo Procurador de los Der:chos Humanos al Liceaciado;
bese Moers Baxery Lindessy
SEGLNDO:  El periodo. funciones, atribyciones y prerrogativas del electo, se aormarin

de coaformidad con Ip que establece la ey -espectiva, hasta terminar el
periodo para elzual fuera stecio el Licencizda Ramiro de Letn Carpio.

TERCERO:  EI Congreso de la Repablica juramentard v dard posesida de

su cargo al
electo.

CUARTO: El preseate Acuerdo cotrard en vigeacia inmediataments y debecd de ser
publicado en el diario Ofizial.
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DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CILUDAD
DE GUATEMALA, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES. ’

"(LLLLLL U b \ e e
LUIS ERNESTO CONTRERAS RAMOS HERLKDH ALVAREZ DEL CID
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PROCLRADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS
.18 AVENIDA 12:72. ICNA 1. APARTADO PCSTAL $43-01801
TEL: PHX 300874 .
FAX: BAI34 - OUATEMALA, B A s

AT T

LA - INFRASCRITA ENCARGADA DE CONTROL DE PERSONAL DEL P
DE LOS DERECHOS HLWOS CERTIFICA HASER TENIDO A LA VISTS
LIBRC DE ACTAS NUMERO L GUION DOS CINCUENTA Y UNO. QUE A §Of
CUARENTA .Y CINCO (45) Y CUARENTA Y SEIS (45} TEXTUALMENTE D
"ACTA NUMERO C7ENTO OCHENTA Y SIETE GUION .NCVENTA Y TRES (187
£n la ctudad de Guatemala. siendo. las ifiez haoras del dia un
-.1u110 de mil novecientos noventa y tres, conatituidos en
instalaclones jue ocupan la Procuraduria de los Derechos Humau
situada en la dJdoce avenida doce guidn setenta y dos de la ;
uno de esta ciudad capital, se encuentran presentes la Licene:
Maria Eugenia Morales Acefia de Sierca, Procurador de los Derec
Humanos en Funcionea, Licenciqdo Luia Alberto Cabrera Me:
Director Administrative en Funcionea y el Doctor JORCE M
GARCIA LAGUARDIA, quien fue elegido _'?aéd}F.ADDR DE 1O0S DERE(
HUMANOS, para =acer constar lo siéuien:e: ERIMERQ: El1 Licenc:
Luia Alberto Cabrera Helia. Di.r-ector Administrativo Financ!
en Funciones, J4 lectura al Acuerdo Legislative nimero Catc
' guidn noventa y trea {14-93) del Congraso de la Repdblica,
en su parte conducente dice: .. PRIMERO Declarar el:
Procurador de los Derechos Humanos al Licenciade Jorge M:
. Garcia Laguardia....”, asimiamo mniflest.a_ que el dia veintim
de Junio del presente afia, el Doctor JORGE MARIO GAl
LAGUARDIA, fue debidamente juramentadoc como PROCURADOR DE
DERECHOS HUMANOS. SEGUNDO: La Licenciada Maria Eugenia Mor:
Acefia de Sierra, Procurador de loas Derechos Humanoa en Funcior
en virtud de lo expresado en el punto primero de la prese
acta, procede a entregar el cargo de Frocurador de los Derec
Humanos, al Doctor JORGE MARIQ GARCIA LACUARDIA quien en ¢
zomento queda en poseaidn formal del miamo. E1 salario men:
ea de DIEZ MIL QUETZALES EXACTOS (Q. 10,000.00), con cargo
Partida Presupuestaria nimera 83-0101-1.012-03-001-(¢
Q0001.TERCERQ: E)l Departamento Administrative Financiero de
Procuraduria de los Derechosa Humanos, queda encargado de 11«
a cabo loa irdmites correapondientes ante las oficinas contat
del Estado. CUARTO: No habiendo mia que hacer conatar, se da
finalizada la presente en el mismo lugar y fecha de su inic
8lendo las diez horas con-*treinta minutoms, firmando loa que
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.WOR DE LOS- DERECHOS HUMANOS
oA 12-72, ﬁl‘l 1 - LPAATADO POSTAL $33-01904

L 100474
FA: B3734 - GQUATEMALA G A,

ella intervinieron.”

Y PARA [0S EFECTOS CONSIGUIENTES SE ZIXTIENDE CA PRESENTE
CERTIFICACION EN DOS.HOJAS DE PAPEL MEMBRETADO DE-LA INSTITUCION
EL DIA DIEZ DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS.

E)S(o&w
© Blanze Lds de Sontize

Eacargeds wu.u o Uetazesl
Unidad do Hecurecs Hunianos
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ACUERDOQ LEGISLATIVO NUMERGO 18-94
EL CONGRESO DE LA REFUBUICA DE SUATEMALA,
CONSICERANDO:

Sue cen'orme lo establece ol inciso a) dol arficulo 24 ~ansitorio de 'a C anstitucid
Folitica da 'a Repdbiica de Guatemala, o Congresa que s instald de sonfarmdad co
‘as normas e la propia Consttucidn Politica, deberd = agir dentro de 'as wreinta cfia
siguient2s a su propia instalacidn aj Contraiar General 5@ Cuentas. vara & geriodo d
cuatre afos. por madio de mayoria absaiuta Yy dentrg Je una tarma gue al sfecto !
presantg ‘a Comisidn de Postulacidn previamante servecada .

CONSICERANDO:

Que can‘arme o astablece ta Constitucidn se han currgiido todos los pasos prevista
hasta soncluir con la sleccién del ciudadano que deta seugar 2l cargo de Contratg
General da Cuentas. por 10 que 2s pracadanta amitir la disposicidn lggal gqua de farm
3 la Jdecisidn praviamente adoptada,

FOR TANTO.

En abse~ancia 3 10 que =stablecen los =riculos 233 7 2% auevo Yrargtorio de
Constitundn Palities, reformada.

ALCLERDA,
SRIMERD: Ceclar zlecto Jefe de la Contraloda Ganera e Cugntas al niucacdang L

Arturg Aguslar Solares,

SEGUNCO El Contralor “Seoneral de Cuentas 2l=2ta, cumplira fas  funcione
atribucicnas y periodo gua establece la Constitucidn Po:tica de ta Aapllsiica.

TERCERQD: El presente acuerdo entra an vigancia inmediatamenta y detard 34
publicada para su cortocimiento, an e Diario Oficial, praviamante 2l Corgraso hara
actificacidn legal que carresponda al slecto y al funticrario que dzoa sustibuir par
afectos Jde !a juramentacidn que dispone la Cansttucidn da 'a Paguotisa y
fransmis.on daif cargo respectivo.

Fasa 3l Organismo Eiecutivo para su puilicacidn

ARARBELLA CASTRO SULINIONES CE ZOMPARIN
FRESICENTA,
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ACUERDO SUMERO 3-98
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el Tribural Supremo Electeral, se integra von cinco magistrados titulares y con <inco
suplentes. electos por el Congreso de la Republica, de una nomina de treinta candidatos
que deben ser propuestos zor una Comision de Postulacicn, imegrada en 'a forma que
determina of articulo 136 Ze 'a Ley Electoral y de Partidos Palitizos, Decreto £-35 de fa
Asamblea Nacional Constit-vente.

CONSIDERANDO:

Que 12 Lay Electoral y de Partidos Politicos, determina que 1a Comision de Postulacion 3
que se refiere el considerardo anterior, serd instalada por el Congreso de la Republica,
sesenea dias antes de [a fecha an que termine el pedodo de los Magstrados del Tnbunal
Supremo Electoral, Comision que tendra, contados a partir de la facha de su instalacion,
treinta dias para cumplir con tas funciones que !¢ seftala la propia tey electoral.

POR TANTO:

En observancia al contenido Je las normas precitadas de la Lev Electoral y de Partidos
Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente.

ACUERDA:

PRIMERQ: Convotar 3 la Comision de postulacion integrada conforme lo determing el
articulo 136 de la Ley Electoral y de Pamides Politicos, en !a forma
siguiente: :

2 ElRectorde’a Uhniversidad de San Carlos de Guatemala, quien [z preside.
b Un representante de los rectores de las universidades privadas.

c. Un represertante dei Colegio de Abogados de Guatemala, electo en
asamblea general

d. El Decano de 1a Facultad de Clencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala.

e Un represemtante de todos los decanos de [as facultades de Ciencias
Juridicas y Sociales de las universidades privadas.

Conforme o articulo 136 de Ia Ley Electoral, cada titular tendmi un
suplente, & cual serd electo en I8 misma forma que ¢ tirular, satvo fos
suplentes de] Rector de fa Universidad de San Carlos de Guaterrals y del
Decang de 1a Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de dicha cass de
estudios, que serdn electos por el Conssjo Superior Universitario de la
Universidad de San Carlos de Guatemala y por la Jumta Directiva de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de ls misma Universidad,
respectivamente.

SEGUNDO: Las personas que deban integrar la Comision de Postulacién por cada uns
de las entidades relacionadas en &l pumo primero anterior, deberin
notificario ai Congreso, para efectos de !a instalacion de la Comisidn, de
conformidad con el articulo 139 de la Ley Electoral y de Panidos Polidcos.

TERCERO: La Comisién en cumplimiento de lo que determina 1a Ley Elsctoral y de
Partidos Politicos, deberd cemitir a consideracién del Congreso, la admina
de los treinta candidatos propuestos por diche comision
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-2
“ACLERDO NUMERO 3-95)

CUARTO: El presente acuerde enera en vigencia inedizamente y deberd ser
comunicado a dorde commesponda.

DADG EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA. A LOS TREINTA ¥ UN DLAS DEL MES DE ESERO
DE MIL NOVECIENTOS NOYENTA Y CINCO. .

e L T P |

HUMBERTO GARCIA SEARAND
SECRETARIO
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ACUERDO NUMERQ 16-96
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el pericde de los Magistrados det Tribunal Supremo Electorat electos por <l Congreso
i 13 de junio de 1989 vencid por lo que procede elegir de nuevo 2 los integrantes de dicho
mibunal para mantener la integracion del mismo.
CONSIDERANDO:
Que en cumplimiento del articulo 123 de 1a Ley Electoral ¥ de Partidos Politicos. Decreto
Nuimero 1-85 de 1 Asamblea Nacional Constinzyente, el Congreso procedid a elegir a los
magistrados tirufares y suplentes del Tribunal Supremo Electoral quien€s resultaron slectos
con el voto favorable de més de las dos terceras partes del total de diputados.
CONSIDERANDO.
" Que conforme al anticulo 106 de Ia Ley Organica del Organismo Legislativo, ¢l Congreso,
mediante acuerdo, declarard <lectos a los funcionarios que hubiere electo.
POR TANTO
ACUERDA:

PRIMERO: Se declara electos Magistrados Titulares del Tribunal Supfemo Electoral a
los abogados:

- FELIX CASTRLOMILLA

2. CESAR CONDE RADA

3-  GABRIEL ANTONIO MEDRANO VALENZUELA
4-  MARIQ ROBERTO GUERRA ROLDANy

$-  OSMUNDO ROMEO VILLATORO DIAZ

SEGUNDO: 3¢ declara electos magistrados suplentes del Tribynal Supremo Electoral &
los abogados:

l.-  MARIO MONTANO PAZ

2-  LUIS ARTURQ MORALES CARDONA
3.-  ROBERTO SANCHEZ LAZO

4-  GIL ARTURO GONZALEZ SOLIS

5.  MANUEL ARTURO GARCIA GOMEZ
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TERCERO: Los magistrados del Tribunal Supremo FElectoral titufares y suplentes
electos, duraran seis afigs &n sus funciones cornforme lo establece el articulo
123 de la Ley Electoral v de Partidos Politicos, contados a partir de la fecha
de toma de poseside, y deberdn ser juramentados por ¢l Pleno del Congreso
20 563i0n solemne convocada para el efecto.

CUARTO:  El presente acuerdo éntrard en vigencia inmediatamente y sard publicado en
el diario oficial. :

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS VEINTINUINE DIAS DEL MES DE
FEBRERODE 1
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"R!BUNAL SUPREMGQ ELECTORAL

GUATEMALA & &

Una de& cuatro

ACTA NUMERC CERO UNO GUION NOVENTA Y SF: (01-96). En la ciudad de (.‘ .
Gua:amh el dia chz-.mue\t de marzo Je mil novecientos \‘t\:\u v seis, siendo las orece \* -
hQI':IS. <onstifuidos ¢n ta Sala de Sesiones del Trifunal Supremo ) Electoral. ubicadaenla
sede central de ¢sta wstitucién -sexta avenida cero guién Teinta ¥ dos Jde [ zona dos esta
ciudad caphal- tos abogados Mario Roberto Guerra Roldin ‘Gabriel Antenia Medrano
Vaknzuels. Hugo Leonet Maid Figueroa, Carlos Roberio Sanchez Lazo. Lus Felipe Sionz
Neirez, Mria Eugrria Berg-Serrin de Massis, Julio César Monterroso Paz, Heéstor Anibal
d¢ Leon Velisco, Victor Manuel Ortiz Cérdova, Edgar Abel Lopez Sesa, Félix Castlle
\Mills, César Conde Rada, Osmunda Romeo Villatero Diaz Marie MManune Paz, Luis
Artura Morddes Cardona, Gil Ao Gonzilez Sclis y of Liénciado Gerardo Prado.
Secretario General [nterino, quien certifica,  con ol ‘objeto de dar éumplix-rdmlo a
Acuerdo  Namero 16-96. emitido por 21 Honarable € cngreso de ta’ Repiblica, ef sual
copiade Hteralmente dice “ACLERDO NUMERO 16-36 EL CONGRESO DE La
REPUBLICA CONSIDERANDO: Que el pericdo de los Magiswados el Tridunal
Supramo Electoral slectos por ¢l Congresa el 13 de junio de 1989 verkié por To que
procade degir 3¢ nueno a fos inregrantes de dicha tibunal para mantener interacion 4l
mismo. CONSIDERANDO: Que en cumplimiento del articule 123 & 1a Ley Electoral ¥
de Partidos Pofiticos. Decreto Nimero 1-85 de la Asamblea Naciorial Constituyente. ef
Congreso procedio 3 stegir a los magistrados tirutares v suplentes Jel Tribunal Suprema
Elecioral quicnes resularon cle.tos <on &l voto fa\orable de mas de las dos rerzepas partes
de diputsdos. CONSIDERANDO. Que cenforme ef articulo 106 de N Ley Organica del
Orgaisme Legistaive, o Congreso. mediante acuerdo, decfarard electos a'los funcionarios
que hubiere electo. POR TANTO ACUERDA: PRIMERO: Se declaran electos
Magistrados Titulares del Tribunal Supremo Electeral a los abegados: 1.- FELIX

CASTILLO MILL A 2.- CESAR CONDE RADA 3.- GABRIEL ANTONIO MEDRANO
VALENZUELA 4.- MARIO ROBERTO GUERRA RULDAN Y 5. OSMUNDO
REAEOQ VILLATORO DLAZ. SEGUNDO: Se declara electos magistrados suplentes del
Tribunal Supremo Electoral 2 los abe-gﬁdos: 1.- MARIO MONTANO PAZ 2.- LUIS
ARTURO MORALES CARDONA 3. ROBERTO SANCHEZ LAZO 4.- GIL
ARTURO GONZALEZ SOLIS 5. MANUEL ARTURO GARCIA GOMEZ.
TERCERO: Los magistrados del Tribunal Supreme Electaral titulares ¥ supientes clectos,
durarin seis afics en s fimciones conforme lo cstablece ¢l anticulo 123 de 1a Ly Elestoral
y de Partidos Politicos, contados a partir de 1a fecha de toma de:posc-sién y deberdn ser
juramentados por ef Pleno del Congreso ¢n sesidn solemne convocada para ef cfecto.
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CUARTO: El presente acuerdo entrard en vigencia imncdi:.r.ir;x'-.".!e ¥ serd publicade en ¢l
diasie oficial DADO EN EL PALACKY DEL ORG. l_\'fSV{O ZEGISLATIVG, ENLA
CILDAD DE GUATEMAL AL ALOSVEINTINUEVE DL-\S oz \I:ES DE FEBRERO
DE 1996. fs. ilegibles CARLOS ALBERTO GARCLA 5IGAS PRESIDENTE
ENRIQUE ALEJOS CLOSE SECRETARIO EFRADN OLIVA \LRALLES
" SECRETARIO. sello™. Procedicndose para el efecto de 1a siguicnte manera: PRIVERO.
“Los Magistrados que a la presente fecha han venido integrando el Tribunal Supremo
Electoral quienes fucran Jesignades Je conformidad con 1 lev. Licenciados: Mario
Roberto Guerra Robdin, Presidente: Gabriel Antonio Medrane ~ zinzuels, Vocal I Hugo
Leonsl Manl Figueroa, Vocal I Carles Roberto Sdnchez Lazo. Vooal M Luis Felipe
Juarez Vocal [V: ¥ los Moagistrados Supﬁ;ﬁm. #n su arizn el primero ol quinto:
Liceeciadas: Mariz Eugenia Berg-Serrdn de Massis, Julio "4sar Monterroso Paz. Héstor
Andbal de Leon Velaco, Viewr Anuel Ontiz Cordova v Edgar =l Liper Sosa, pot sste
cto hacen formal entrega Jde los cargos respectivos. SEGt.?{DO. Acto seguido. en
Seacido de las facultades que 1a Ley Electoral ¥ de Partidos Pt scos confiere af Tribunal
Supremo. Electoral,-devenidas de los principios de independencia ¥ no supeditacion a
Organismo- alguno del Esado ¥ como mixima sutoridsd en materia slectoral los
Seenciados Feéite CasdBo Milla, César Conde Rada Gabriel Antorio Medrano Valenzuela,
Mario Roberto Guerra Roldin, Osmundo Romeo Villatoro Diaz. * tario Montane Paz, Luis
Arturo Morales Cardona, Roberto Sinchez Lazo, y Gil Artury Gonzilez Selis. slecios
Magismrades Titulares y Suplentes del Tribunal Supremo Elestoral. de conformidad son el
Acuerdo, aiimero dieciséls guwion noventa y scis {16-96). <1ado, ¥ habiendo sido
Jurarnentados por ef Honorable Cangreso de 1a Repiblica Procs2am por si mismos a tomar
pasesidn de los cargos respestives, TERCERO: Con fundame=to m lo sstipulado <n ¢l
articulo 126 de s Ley Electonal v 3¢ Partidos Politicos. se dispene que, ¢n la primera sesion
que selebre el Tribunal en pleno, se proceda a realizar 1a elecsion de su presidente ya
¢stablecer e orden de las vocalias; CUARTO: Se hace SoT=tar que para efectos de
ventario y control de mobilirio, dtiles y enseres, que Juedan a cargo de los nusvos
thulares, o Departamento de Contabilidad de 1a Instimicion ha Fracedido al chequeo fisico
d:hemunciadzlosbimﬁquchanuudobajohresponsa..‘-ﬂi&tddchcnnporuu
acto hlcmfmnﬂmmpd:hscﬂgmyﬂmdﬂid:m a abrir las nucvas
mdsrspormbibdadmespomhcma, QUINTO. S¢ termina la presente cuando son




165

5€

- TRBUNAL SUPREMO ELECTORAL

GAATEMALA € A




166
@ 7 Cyatro de Lfuaatco
TRIBUNAL SUPREMO ELECTC.ZAL [R—
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EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA SIETE DR ENERO DE MIL!
NOYECIENTOS NOVENTA Y SIETE: YO, EL INFRASCRITO SECRETARIO
GENERAL DEL TRIBUNAL S#PRENO ELZCTORAL, POR MI Y ANTE ME, DOY
FE Y CERTIFICO QUE LaAS FOTOCOPIAS QUE APARECEY SN EL ANVERSO
DE LAS TRES HOJAS QUE ANTECEDEN, 30N AUTENTIZAS, POR HABER SIDO
PROCESADAS DE SUS QRIGINALES &% MI PRESENCIA S DIA DE HoOY,
LA CUALES CONCUERDAY FIELMENTE Y REPRODUCEN EL  ACTA NUMERO
CERO UNO GUION NOVENTA Y SEIS, QUE DOCUMENTA La SESION CELZB3RADA
POR ESTE TRIBUNAL EL DIa DIECINUZIVE DE MARZQ g MIL NOVECIENTOS
SOYENTA Y 5SEIS, LAS QUi NUMERD, SZLLO Y FIRMO.

: 74
3¢ Ro¥ales Cuevas

._--bfe-rﬂmu_.?ﬂg{al
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Acuerdo Numero 20-96

El Congreso de la Repliblica de Guatemala N

CONSIDERANDO:

Que es funcién de! Estado a través de sus Grganos idoneos formular fas politcas Jde casacter
economico tendientes a normar las condiciones cambianas v craditicias favorables al
dasarrollo sisternatizado de 12 economia del pais.

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con la Constitucién Politica de la Rapiblica 25 la Junta Monezaria Ta
encargada de la gjarcer la vigtlancia <n aspestos monetarias, bancarios y financieros, asi
<somo &l régimen afective det wirculante que rigen la economia nac:onal
CONSIDERANDO:

Que '2 Junta Monetaria debe estar integrada coma lo manda nuesta Cara Magna parz su

funcionamiznto efectivo, v aplicar las medidas de politica econémica apropiadas para ¢l
- zfacto.
CONSIDERANDO:

Que es facultad del Congreso de la Republica, nombrar a su represantante titular v suplente

ante |a Jumz Monetaria, para que !a misma sea integrada como lo norma !a Constitucidn
Politica de ta Repiblica.

POR TANTO,
En ejercicio de las amibuciones que le confiers el arriculo 132 y 165 literal f) de la
Constitucion Politica de la repiblica de Guatemala

ACUERDA:
PRIMERO: Deciarar electo miembro titular de 1a Juntz Monetada por 2l Congreso

de 1a Republica, al ciudadano Manuel Arturo Soto Aguirre.

SEGUNDO: Declarar etecto miembro suplente de iz Junta Monetaria por 2} Congreso
de 1a Repiblica, al ciud2danoe Roberto GoflfermarAguirre Matos.
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(ACUERDO NUMERO 20-96 DEL CONGRESO)

TERCERO: El presente xcuerdo antra en vigencia ---e.i ztamente, notificindose a\ -
donde cortespondd para sus efectos consiguwiantes.- -

DADO EN EL PALACIO DEL ORCGANISMO LEGIZTATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, A LOS CATORCE DIAS DEL \=$ DE MARZO DE ML
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS:
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ACCERDO LEGISLATIVO NUMERO 17-94
EL VCONGﬂESO DE La REPUBLICA DE dUATEMAl.A
CONSIDERANDO:

Que :ste Organismo con fecha 25 de ocrubre del peasente afdo, 2mitid el Deccerp
augero 32-34, por 2| cual se introducen reformas al acticulo t2 Jel Decrero 2umerp
40-93 del Congresa. Ley Orginica del Miaisterio Pdblico, adicionasds al final Je dicho
articulo 482 3orma. por =medio Jde la cual, se pesibilita. cuando por Iualquier c3zsa a0
habierea por lo menos ::zia zombres de percanas elegibles acluidas ea la tsza de
sandidates proguestos por ‘a1 Comisidn de Pax: ' wion. .otegeada de confor=:4a1d :2a la
prapia ¢y, se pueda :oav3iar guevameate a Jicha Comisiva, 282 que elabaore 2ieva
lista de :aadidares. Jeacra Je la cual el Congreso elegird a tres miembros 2ara iategcar
el Consejo Jeb Mini:  ric Publico. = o

CONSIDERANDO:

Que el peorscto remitide al Orgasismo Ejecutive para cumplir zon los irimites que
@manda 1+ Coastitecidn. fue szociceade y promulgada por of Presideace de 'a Rerubiica,
por 1o jue es procedezte dictar la disposicida que coavaque a la Cami. ja de
Postulacion que contempla ia Ley Orgipica del Ministerio Publico, para procader 3 la
iategracitn del Consejo da dicha sotidad.

FOR TANTO
ACVERDA:

PRIMERO:  Coavecar a 'a Comisitn de postulacitn a que se refiere el articulo 12 de
la Ley Ocgizica del Ministerio Pablico, para jue elabore gueva iista de
candidatos slegibles, para que el Cougreso pueda cealizar la selecsida de
los tres miebros que debe nombrar, para la integracidn Jel Conseia del

- Ministerio Piblico, conforme lo establece el articulo 19 de la progia ley.

SEGUNDQ:  Se faculta a la Comisiéa Permageate, para que por coeducto de la
Secretarta 2¢l Cangreso, proceda a realizar la convocatoria ordezada ea
el punto prezedente,

TERCERO: El preseate Acuerdo deberd notificarse inmediatameate y  deber
publicarse ¢a el diario oficial para su solo conocimieato publico.

DADQ EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CILDAD
DE GUATEMALA, A CINCO DIAS DEL MES DE ODICIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO.

ARABELLA CASTRO DE COMPARINI
PRESIDENTA

SDUARDO BARRIZS FLORES
SECRETARLO
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ACUERDGO NUMERO 698
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:
Que ssie Organismo, prow < Ji6 a <legir 3 los profésionales que deban ocupar los zarges como
mizmbros del Consejo del \inisterio Piblico designados por 2t Congreso de 1a Republica,
Jentro de 13 ndrmina que para ¢l efecto remits a 1a Comisién Jd¢ Postulacion respectiva,

CONSIDERANDO:

Que ¢ hace nevesario Jar caricter format 3 La degisidn previamente adoptada. emitiendo en
tal seatide la respectiva Jisposicion legal.

POR TANTO
ACUERDA:
IMERO: Declarar <lectos como mizmbros del C onscjo det Ministerio Publico a fos
abogados:
José Eduardo \Marti Guills
Edgar Enrique Lemus Orellina

JMara Altolaguirre Larraondo

'SEGUNDO:  Los nombrados cumplirin los periodos v Aunciones que Jeiermina la ley,
debiende prestar previamiente a su toms de posesion. juramento de
tidelidad a la Constitucidn, anwe el Pleno daf Congreso de la Repiblica.

!t CERO: El presente Acuerdo enmm =n vigencia mmodisamente v debers ser
publicado en ¢l Diario Oficial para su conecimiento,

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CILDAD DE GUATEMALA A VEINTIOCHO DIAS DEL MES BE FEBRERO DE
MIL SOVECIENTOS NOVENTA ¥ CINCO.

AIN RIOS

J £

ALCS LEONEL MQSCOSO MACHORRO
SECRETARIO



