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VERCEDOCICN:

la Problemtica Jurfdics v legal del Juicio de faltas por infraccicoes a la Ley
1 Comtra de la Defraudacidn y Contrabando Adwnero, se pone de manifiesto en el
resente trabajo de tésis, especialmente en lo relativo a las violaciones a la
mstitucifn Politica de la Repfblica, en que incwren de continue los jueces de paz
s los mmicipios de Cuatemala y Villa Nueva departamento de Cuatemala, por ervoned
aterprtacin de 1a Ley.

fn el presente trabmjo de tésis queda confirmedo que las palabras Confiscacidn,
amso y Decomise, son conceptos equivalentes v que la aplicacifn de los wdamos,
ndependientemente del nombre que se le d8, com pena han quedado excluldes de 1a
ayorfa de legislaciones lo cual es comprensible ¥ tan solo ha quedado para generos
rohitidos por la ley tales com: Armas de uso Prohibido o exclusivo para las fuerzas
rradas; drogas o estipefacientes y otros generos perjudiciales a la salud y otros
eneros que no pueden circular libremente en el comercio entre los hombres.

51 el Juicio de Faltas por infracciones a la ley en contra de la Defraudacitn
' Contrabando Adummero, es comiin que un Juez de Paz, reswlva en sentencia: 1) Tmponer
ma multa equivalente al valor de la mercancia ohjeto de defraudacién o contrabando;
3 EL pago  del impuesto omitide; 3) el comise de log objetos de 1a falta y demis
instrumentos para la realizaciBn de la misms; 4) Privar de su libertad al sindicado
wigta que cunpla con lo resuelto.

Comentando  brevenente 1a form de resolver anteriorente expuesta enconiranos
e en cuanto al wmeral 1) es insconstitociomal de conformidad con el articulo 41
de la Constitucidn Politica de Ia Repliblica, que prohibe la inposicidn de multas que

scerdan del valor del impuesto omitido; Fl mmersl 2), no hay preblema porque  es




ii
correcto que el infractor pague el impuesto dejado de pagar; Fl nuseral 3) inciso
es inconstitucional, porque consideramos Iuego del presente trabaje de tésis, que el
caniso, es corcepto equivalente al de confiscacidn y al  decomiso, Nuestra Constitucion
Politica en el articulo 41 dice "SE PROHIRE LA (CNFISCACTON® ewt shierta proteccidn
al derecho de propiedad, consagrado en las constinciones de mestro vals, de 1,945,
1,5%, 1,%5 y 1,985,

Nuestro sistems legal sefala el (nico procedimiento para poder privar a um
persona de sus bienes vy o5 g travds de la figura de la Fxpropiacida, a que se refisre
mestra Constitueidn en el Artioulo 40, en donde nos sefuls que en casos concretos
la propiedad privads podrd ser expropiada por razones de ubilidad colectiva, beneficio
sccial o interds plblico debidamente comprabadas vy que deberd sujetarse a los
procedimientos sefialdos por la ley v el bien afectade se justipreciard por expertos
tomndo camo base su valor actwwl. la expropiacidn siempre serd previa indemizacifn
an moneda de curso legal,

Sostenemos que los bienes de propiedad debidamente documentados representan la
propiedad privada, y por lo tanto no son  suceptibles de confiscarse, decordsarse,
o comisarse, porque siempre independientemente de como s2 le quiera llamr; es um
pema de perdimiento en favor del fisco o del Estado v sus instituciones.

Fimimente el mameral 4) por faltss o por infracciones mo deben permanecer
detenidas Jas persomas que puedan identificarse de conformidad con la ley, mientras
se resuelve el caso, o amterior es para favorecer el principio de inocencia y la
Tibertad del sindicado, afin en delitos que representan wne categorfa de mayor gravedad,
se otorgan para favorscer al sindicado la wmedida sustitutiva adecuada, porque no
concederia en un Juicio de Faltas,

Fn el presente trabajo de tésis se sostiene que la pena correcta de conformidad
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con la ley es: 1) (Que se le imponga al infractor vmm milta equivaleste al valor del
impuesto omitido; 2} que pague el valor del impuesto cmitido: 3) Si se puede
identificar, se le 46 upa cltacifn para comparecer ante jues competente ¥ no &e le
detenga o se le otorgue wa medida sustituva en tanto se resuelve ol caso ¥ 4) 5e le
devuelva sy sercanciz por ser wn derecho de Propiedad.

Fsa os brevesente la problematica Jufdica v legal del Juicio de Faltas, de
contradiceifn  de la ley en contra de la Defraudacin v Contrabando Adusnero, con la

(onstitucion folitica de Cuatemla, que se trata en el presente trabajo de tésis,

Y ol tem de ninguna manera estd agotado: estard agotado pensamos hasta el dia

en que desaparemca de nuestra legislacifn vigente la figura del Comiso, como pena

accesoria en bienes de licite comercio,




SITULG T EL DERECHO DE PROPIEDAD EN LA LECISLACION GUATEMALTECA:z
:roduccidn:

ta razén de ser de este capitule que se refiere al Derecho de
spiedad, dentro del presente trabajo de tesis: LA PROBLEMATICA
RIDICA Y LEGAL DEL JUICIO DE FALTAS POR [YFRACCIONES A LA LEY DE
FRAUDACION Y CONTRABANDO" sa encuentra fundamentalmente en la:

Pena Accesaria TDEL COMISO™, de las mercancias, hienes, aqticulos,
hiculos y otros instrumentos utilizades para el hecho porque dicha
spogicidn contenida en la Ley de Defraudacifn y Contrabando, viola

derecho de propiedad que la Constitucibn garantiza y protege ¥
. Por La imposicidn de multas equivalentes al valor de las mercancias,
e viola el principio constitucionaiet Que Ias muitas 2n ningun
1sc podrin exceder del valer del impuesto omitido, gque de continuo
weurren los jueces de paz, al impcner.multas equivalentes al valor
y las mercancias, dentro de la tramitacibn de un juicic de faltas
sr una infraccifn a dicha ley de defraudacibn y coatrabando.
3 por ello la importancia de considerar, lo concerniente al Derecho
s> Propiedad, en nuestra legislacidn, para demostrar en S Caso,
as violaciones a las normas constitucionales que lo garantizan o
rotegen, De tal manera que consideraremos en esta parte lo referente
1 Derecho de Propiedad que sefiala ouestra Constitucién, de ia misma
anera se considerard lo relativo a la prohidbicisn de confiscar bienes

1a imposicidn de mulras confiscatorias. Y lo referente a que las

mitas en ningun casc deben exceder del impuesto omitido, empezaremes

wor le tanto definiendo 21 derecho de propiedad.




.~ EL DERECHO DE PROPIEDAD:

A.— El Derecho de Propiedad, a mi juicio se debe definir de la manera
que lo hace el articule 464 del CBdiso Civil Decreto Ley nfimerc 106
es decir: "LA PROPIEDAD ES EL DERECHO DE GOZAR Y DISPONER DE LOS BIENES
DENTRO DE L[OS LIMITES Y CON LA OBSERVANCIA DE LAS OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LAS LEYES™,

Los principales gutores han coincidido, ea que ese concepto
es el que m8s se ajusta al Derecho de Propiedad, de alll que en la
mayoria de legislaciones dicho concepto, les ha sido incorporado,
como en el caso especifico de Guatemala. Y es que el Derecho de
Propiedad, le d& a su titular el derecho de gozar y disponer de lo
suyo dentro de lo que para el efecto dispone la lev,

Concepto importante en 2l Derecho de Propiedad, es el referente
al Dominioc de los bienes de propiedad; y el Cddige Civil en el articulo
4%% nos sefiala que hay bienes de dominio del poder pfiblico y de
propiedad particular, pues dice: "Jue los bienes son del dominie de
poder piliblico o de propiedad de los particularas", lo cual es
importante porgque clasifica los bienes que pueden pertenecer al fZstado,
al municipio o demfs instituciones centralizadas, descentralizadas
o autonomas y a log particulares y son 8stos quienes tienen la facultad
de conformidad con la ley para disponer de dichos bienes.

1 Diccionario de la Academia refirifndese al dominic de los
bienes dice: "EL DOMINIO £S5 LA PLENITUD DE LOS ATRIBUTOS QUE LAS LEYES
RECONGUEN AL PROPIETARIO DE UNA COSA PARA DISPONER DF ELLAL"

BYENES DE PROPIEDAD PRIVADA:
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Son todes agquellos gue pertenecen a personas individuales o
juridicas que tienem Titulo Legal ¥y gue no estdn exluidos del comercio
entre los hombres. Articulo 460 del Cddigo Civil.

Lo anterior es importante, poT{uUe pAra sSer propietario de un bien,
es menester gque dicha propiedad estd representada por un tftule legal,
reconocide por la ley, es decir, una factura o un testimonio de una
escritura pfiblica, que vienen a ser los documentos mAs cosunes y usades
en el comercio entre los hombres, para acraditar el Derecho de
Propiedad sobre un bien determinado.

A nuestra manera de ver podemos conceptualizar Bl Derecho de
Propiedad: come un derecho inherente a 1a persona hunmana, peorque
es inconcebible alguna Fforma de progreso social o individual, sin
la <ebida garantia a este derecho de Propiedad Privada. Zs por ello
que las ultimas constituciones de nuestro pais han garantizado, ¥
en especial la Constitucidn vigente no solo lo garantiza sino que
1o protege; y este dereche de propiedad le dd a su propietario, el
dominin, es decir la plenitud de los atributos que las leyes reconocen
al propietario de un bien para disponer de &1, de acuerdo con la ley,
B,— ORDENAMIENTO LEGAL GUATEMALTECO:

Un aspecte necesario dentro del Derecho de Propiedad, en nuestro
pais es el que se refiere a cosas (bienes) que sean suceptibles de
ser poseidas por las personas libremente por no estar fuera del
comercio, ya por su naturaleza o bien por disposicidn de la ley, que
consideraremos a continuacidn.

Para el efecto recurramos al Cddigo Civil vigente en sus articulos

o DE GoaTreAl Al
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442 al 444 que dicen: "Son bienes las cosas gue son o puedan ser objeto
de apropiacidn ... Pueden ser ohjeto de apropiacidn todas las cosas
que no estdn excluidas del comercio por su naturaleza o por disposicidn
de la ley.... COSAS FUERA DEL COMERCIO: Estin fuera del com~rcio por
su naturaleza las que no puedan ser poseldas exciusivamente por
ninguna persona ¥y las que por disposicidén de 1a ley las que ella
declara irreductibles a propiedad particular"

Zs decir de conformidad con los articulos anteriores que son
bienes todas las cosas que son o puedan ser objeto de apropiacidn.

Pudiendo ser objeto de apropiacifn todas las cosas que no estén

excluidas del comercio ya por su naturaleza o por disposicidn de la

ley. 0O sea gue la limitante de apropiaci&n de un bien, la d4 1la

naturaleza del mismo bien o una dispogicidn legal.

De acuerdo con lo expuesto y de la manera mds simple "Cosas fuera
del comercio, es un t8rminc opueste al de las cosas cuyo comercio
estd permitido.

Por 1a natuyraleza del aire, por una parte, se deduce que este
bien no puede ser poseido por ninguna persona en particular y por
la otra todas las aguas son bienes de dominio pfiblico, inalienables
e ijmprescriptibles. Su aprovechamieste, uso y goce se otorzan en la
forma establecida por la ley, de acuerdo con el interds social,

Estos ejemplos nos dan la pauta para visualizar cosas que estin
fuera del comercio sea por su naturaleza o por disposicidn de la ley.
1) El aire definitivamente no puede por su naturaleza ser poseido

por una persona en particular y 2) las aguas, por su naturaleza pueden



ser  objeto de apropiacifn por persona alguna, sin embargo por
isposicidn de la ley se les considera bienes de dominio plblico
+ su aprovechamiento use y goce lo determina la ley especifica.

Resumiendo el derecho de Propiedad en nuestro pais, es un derecho
jue garantiza y protege la Constitucidn, para poder gozar y disponer
le los bienes, que sean de libre comercio, sin més limitaciones que
tas establecidas por la ley.
1) FORMAS DE ACREDITAR LA PROPIEDAD PRIVADA:

tos bienes de propiedad privada dice nuestro Codigo Civil en
a1l articulo 460 que son: "Los de las personas individuales o Juridicas
que tienen titulo legai®,

0 sea que la propiedad sobre un determinade bien se representa
por un titulo. En nuestro pais por excelencia dicho titulo es:
1) LA FACIURA ¥

2) El, TESTIMONIQ DE UNA ESCRITURA PUBLICA.

1) LA FACTURA:

En nuestre trabajo de t8sis nos interesa la funcidn de la factura,
como el documento cque prueba la existencia de un contrato de
compraventa de mercaderias, las que son descritas en el contexte de
ia misma. Porque por el contrato de compraventa una persona (vendedor)
vende a otra persona {comprador) un bien que se encuentra dentro del
comercio de los hombres por un precio determinade, trasladande a éste

tltime el dominic de dichos bienes (es decir el Dereche de Propiedad,

sobre los mismos y que acredita por medio de la factura).




Para sustentar lo expues:io recurramos al Decreto 27-92 del
Congreso de la Repiiblica, Ley del Impuesto al Valor Agregado, que
en el articulo nfimero 2 numeral 1 define lo que se debe entender por
venta y dice: que para los efectos de esta ley se entenderd: 1) POR
VENTA: Todo acto o contrato que sirva para transferir a titulo onero
el dominio total o parcial de bienes muebles o inmuebles situades
en el territorio nacional, o derechos reales  sobre ellos,
independientemente de la designacidn que le den las partes y del
lugar en que se celebre el acto contrato respective,

De la definicidn anterior se deduce que la venta es un acto o
contrato por el cual SE TRANSFIERE EL DOMINIO DE UN BIEN, es decir
que la venta as uno de los medios para transferir la propiedad de
un bien y gque la misma se data a través de un decumento la factura
o el testimonio de wuna escritura piblica, que viene a representar
el titule legal que representa la propiedad del comprador,

Fn el Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual tomo tres de
Guillermo Cabanellas, (pag.314) nos dice: Concepto Tedrico de facturas
"La nota o detalle de las mercaderias vendidas, gue el vendedor remite
al comprador, con la precisa y detallada indicacién de su especie,
calidad, cantidad y precio...”

Por su parte el Diccionaric de Ciencias Juridicas, politicas
y sociales de Manuel Oscrio (pag. 309) nos dice al respecto de factura:
"Nota de contabilidad en la que se indica =l detalle de las mercaderias
entregadas, con indicacidn de los precios de aguellas. El documento

adends es entregado a quien ha de pagar las nmercaderias como



justificacibn de su costo”.

fn nuestro criteric la factura es: El documento contable que
indiea en Fforma detallada la cantidad, calidad, descripeidn y precio
de un bien, cuyo dominio ha sido transferido al comprador y que se
usa para acreditar el dominio o propiedad del mismo, el precio ¥ demis
condiciones del contrato.

Pefiriéndose a la Factura Cambiaria, el Doctor René Arturec
Villepas Lara, manifiesta que &sta tiene una doble funcidn: "a) Como
factuyra prueba la existencia de un contrato de compraventa (transmisidn
del dominio de uno o mfs bienes) de mercaderias, las que son descritas
en el contexto de la misma,..™ ¥ b) como factura cambiaria e un titulo
de crédito constitutivo de una obligacifin que contrae el comprader,
equivalente a todo o parte del precio dejado de pagar.

%n el presente trabajo nos interesa esa primer funcita “como
un documento que prueba la existencia de un contrato de compraventa
de mercaderias y que son descritas eam el contexto de la misma, por
que ese es el medio utilizado comunmente en nuestre pais para
documentar la transferencia de dominio a titule oneroso de un bien
y precisamente ese documento sirve al comprador para justificar su
Terecho de Propiedad, sobre el o los bienes alli documentados.

2} El Testimonio de una Escritura Pablica:

La Escritura PGblica, es el otro medio wusado en nuestro pais

nara documentar la tranferencia de dominio de un biean preoducte de

un centrato de compraventa, ¥y en casos como los de compraventa de

bienas inmuebles son requisito esencial de viAlidez y registro,
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El testimonio: Se nos ha ensefiado en las catedras de Derecho
Notarial gue es la copia fiel de la escritura matriz, que expide
al interesade el Notario que autorizd la escritura u otro expresamente
facultade para hacerlo, en el cual se cubre el impuesto correspondiente
al acto o contrato celebradeo (em efecto, esc es lo qu~ realmente es),
por quedar las Escrituras matrices, en el protocolo del notario, este
expide testimonics, o traslades o copias, los cuales nuestra
legislacidn le d8 caracter de autenticos come lo dice el articulo
186 del Cbdigo Civil: Los documentos autorizados por notario ...en
ejercicio de su cargo producen fe y hacen plena prueba, salve el

derecho de las partes de redasrguirlos de nulidad o falsedad...”.=-

IT.~ LOS PRINCIPIOS CONSTITUCTONALES DE PROTECCION AL DERECHO DE
PROPIEDAD:

Indudablemente debemos recordar en este momento el articulo 175
de la Constitucidn Politica de la Repiiblica, que dice: "JTRARQUIA
CONSTTTUCYONAL: Ninguna ley podrd contrariar las disposiciones de
la Constitucidn. Las leyes que violem o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure,

Bl principio anterior dd a la Constitucidn, Jerarquia Normativa
y  Supremacia sobre cualquier ley o tratado, salve en tratados o
convenciones sobre derechos humanos que prevalecen sobre el derecho
interne. De la misma manera las leves o tratados prevalecen sobre
los reglamentos. De tal manera que carecen de validez las

disposiciones gque contradigan un norma de jerarquia superior.
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neretamente, nuestra Constitucidn es la norma suprema que rige
pafis y por lo tanto ninguna ley por especifica que sea puede
sntradecirla porque es nula de plemo derecho.

De lo anterior se deduce que 1os principios constitucionales
s Proteccidén al Dereche de Propiedad; E1 Principioc de Legalidad,
sr ejenplo, tienen jerarguia nermativa y de supremacia sobre cualquier
2y, tratado o reglamento, <on la excepcidn en materia de Derechos
smanos antes relacionada.

Y es que la Asamblea Nacional Constituyente:s Previende la
roteccidn de los dereches inherentos a la persona humana, cOmO el
e Propiedad, 1o normaron ¥ mandaron que se garantizase Yy se
rotegiese, prohibiendos
} La confiscacifn de bienes;

'Y La ijmposicidn de multas confiscatorias.

1} Las multas que se impongan en ningfin caso podrin exceder del
impuesto omitido.

1} Los tributos confiscatorios;

5) La doble o mfiltiple tributacifn interna

Porque sin lugar a dudas dichas pricticas vieclan derechos de
propiedad inherentes a la persona Yy los principios constitucionales:
de legalidad; del Dereche de Propiedad de la persona para peder
disfrutar y disponer de sus bienes sin mfs limitaciones que las
establecidas en ley.

Cualquier Ley que emita el Congreso de la Repliblica, debe estar

en armonia con la Constitucidn Politica de la Zepfiblica, de no estarlo
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estaria en contradiccida con la misma, y suceptible por lo tanto
de una accidn de fInconstitucionalidad,

Ese es el caso del comiso, que vegula la Ley en contra de la
Pefraudacitn y el contrabande aduanero, de contradiceidn con ia
Constitucida, porqud por una parte la Constitucidn prohkibe 1la
confiscacidn como se ha venido exponiendo, mientras gque 1a Ley en
Contra de la defraudacidn y contrabando aduanero lo ordena por leo
tanto dicha norma NO esta en armonia con la Constitucidn come Ley
Superior, y en el momente en gue una norma entra en contradiccibn
con la Constitucidn (por vioclacifn o tergiversacidn) es claro indicar
que un precepto de una ley ordinaria no prevalece en corntra de una
ey Superior, por lo tante dicho precepto es nule de pleno derecho,
como lo establece el articule 175 de la Constitucion Politica de
nuestro pais; en el caso concreto del comiso, {concepto equivalente
al decomiso y confiscacidn) regulado como pena accesoria en la Ley
en Contra de la Defraudacidsa v contrabando aduanero, es evidente gque
es violatorio de la Propiedad Privada, garantizada y protegida por
1a Constitucidn: pues el comiso viene a ser la privacidn de los bienes
y efectos de la infraccisn ~n favor del estadoj Por zjemplos

Una persona es sorpreadida en infraccidn a la ley en coatra
de la defraudacidn y contrabando; al dictar sentencia el juzgader
decreta el cowmiso del vehiculo, de conformidad con la ley referida,
porque en 81 se transportaba el sindicado ¥ por haber sido utilizado
para el hecho con la indicacifn que es una pena accesoria. Bueno

es aclarar que cualguier forma de privacidn de sus hienes a una persona
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que ne sea por el procedimiento establecido constitucionalmente en
1a institucidn de LA EXPROPIACION, es v seri una pena de perdimiento
bienes de propiedad particular en favor del estado o sus instituciones
que evidentemente, CONTRADICE Ila Constitucifin v por lo tanto NULA
IPSO JURE, Porque !a Constitecidn dice en los articulos 39 y 4l
" Ze garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la
persona humana...Se prohibe la confiscacidm de bienes y vee
y ¢l 40 del mismo cuerpo legal "En casos concretos la propiedad privada
podra ser expropiada por: Razones de utilidad colectiva, beneficio
sacial o interds pfliblico debidamente comprobadas..." ¥ no hay otra
forma de privar a una persona de sus bienes debidamente documentados.

Ahora bien surge e}l preblema que la Constitucifn, no distingue
al prohibir la confiscacibén de bienes (pérdida de bienes en favor
del Estado); los bienes de 1icito comerciec de agquellos gque no son
de 1fiecito comercio; sino que taxactivamente ordema “se prohibe la
confiscacidn de bienes"™ articule 41, extensivamente  debiera
interpretarse que c¢lertamente hay bienes como bien puntualiza el Cédigo
Civil, "QUE ESTAN FUERA DEL COMERCIO DE LOS HOMBRES, por su naturaleza,
las que no pueden ser poseidas exclusivamente por ninguna persona,
¥ por disposicidén de la ley, las que ella declara irreductibles a
propiedad particular™ artfculo 444, lo cual es comprensible., Los
ejemplos antes c¢itados el agua o el aire nos ayudan bastante a
comprender el tema, Pero para ser mfs especifico considerem~s dos

ajemplos: 1) TAS ARMAS: Por disposicidn de la ley, por una parte las

armas ofensivas, son de uso exclusivo del ejercito, a unm particular
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no le es licito el uso de armas ofensivas (ua cafibn, una bazuca) porque
son para fines belicos, sin embargo por otra parte por disposicidn
de la ley si le es permitide a un particular la propiedad de armas
defensivas o deportivas: 2) LAS DROGAS: por dispogicibn de la ley,
por una parte los avances de la ciencia usan la medicina (drogas)
para fines mBdicos beneficos para el hombre y son permitidas con
prescripecidn  médica y por otra el consumo, tenencia, trifico,
produccifn, con fines ne médicos son prohibidas

Para desarrolliar el ejemplo que nos ocupa: Un arma ofensiva o
cocaina, heroina , mariguana etc. son suceptibles de comiso, porque
ne pueden ser reducidas a propiedad particular, por dispesicidn de
ta ley v el derecho de propiedad no puede ser garantizade ni protegido
por la Constitucidn. Sin embargo, us arma defensiva o deportiva vy
drogas con fines medicos prescriptivos si son permitides como propiedad
particular y uo son ni deben ser suceptibles de comiso, por ser bienes
de 1icito comercio y es asi como lo han eatendido les jurisconsultos
v es de esa wmanera como se aplica en la mayoria de legislaciones
modernas el comiseo.

fs decir como wuna pena excepcional y asi de esa manera parece
ser gne lo entendieron les constituyentes al redactar la Constitucidn
de nuestre pals.

Fz decir, por lo expuesto que el comiso, de bienes de licito
comercio, es contrario al derecho de propiedad gque como se dijo
anteriormente protege y garantiza el articulo 41 de la Constitucidng

para el efecto de entender esto #leimo, es menester recurrir al Gadigo
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ivil, porque es allf donde se regula lo referente a bienes de licito’
omercic vy hienes fuera del comercio de los hombres.

Ahora bien, el problema que ocasiona diche articulo, no es tan
ificil de comprender, pues el comiso de mercancias o productos de
@0 prohibido o como lo sefiala el Cbdigo Civil, que estén fuera del
omercie, ya por su naturaleza o por disposicidn de la ley es
ermitido; obviamente pueden y deben ser comisados por encontrarse
m condicifn de prohibidos por la ley ¥ fuera del comercio.

Los constituyentes en cuanto al derecho de propiedad, concientes
el papel que juegan dentro de un estado de derecho, los derechos
nherentes a la persona, lo plasmaron dentro de la Constitucibn, con
:anta claridad que por ejemplo prohibieron "Imponer multas que
sxcedan del impuesto omitido™ Por ser contrario a la equidad y a la
justicia tributaria, pero especialmente al derecho de propiedad.

Pué asi como la Asamblea Nacional Constituvente, previendo los
:onstantes abusos de poder, elevaron dichas normas contenidas en
loes articulos 239 y 243 de la Constitucidn Politica de la Repiiblica
3 categoria constitucional, pues se refieren a que es el Congreso
le l1la Repfiblica a quidn 1le corresponde con exclusividad decretar
impuestos ordinarios y extraocrdinarios, arbitrios v contribuciones
aspeciales, conforme a las necesidades del estado v de acuerdo a
la equidad y justicia tributaria; v que el sistema tributario debe
gser justo y equitativo conforme a la capacidad de page. Prohibiende
los tributes confiscatorios, v la doble o multiple tributacidn interna.

Lo anterior toma forma en mi tema de tésis cuando el Juzgador,
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por una wala interpretacidn de la ley de Defraudacida y Contrabando
Aduanero, aplica Bsta ley de categorfa inferior en contravencifn de
la Constitucidn, y aplica una sancidn injusta, pues reswelve
generalmente :
1) Imponiendo una multa equivalente al valor de las mercancias, que
en todo caso siempre ser8 mayor que el impueste omitilo violacidn
de la Constitucidn;
2} Sin perjuicio del pago de los impuestos omitidos; (lo cual es
correcto)
3} Como accesorio el comiso.

Para poder apreciar el problema en el segundo capitulo de 1la
presente tesis expondremos el trimite de un juicio de faltas por
Defraudacidn Aduanera.

Para una mejor comprensidn dentro de este capitulo analizaremos

primeramente el COMISO y seguidamente las multas equivalentes al valor
de las mercancias o bienes involucrados em 1la infraccidn,
El, COMISO: Fs equivalente al decomisoc, y en cierto modo a la
confiscacidn, Que es5 lo gque se deduce de conceptos extraidos de
prestigiosos dicionarios. Por su parte nuestro ordenamiento legal
se refiere por ejemplo en el artfcule 50 del Cddigo Psnal, no haciendo
diferencia alguna entre decomiso y comiso.

El comiso en derecho presenta varias acepciones que recogidas
del DPiccionaric de la Acadewmia: Es la pena de perdimiento de la cosa
en gue incurre guien comercia con generos prohibidos. Pena accesoria

de perdida o privacidn de los instrumentos o efectos del delito, lLos



i5

objetos decomisados no padrin venderse sino serfin destruidos a menos
que puedan ser aprovechados por los gobiernos nacionales o
provinciales, (3)

La confiscacidn: Segfin el diccionario de Manuel Osoric significa:
Accidn y efecto de confiscar, de privar a2 uno de sus bienes ¥y
aplicarlos al fisco. "Como pema agregs dicho diccionarie, la
confiscacifn, en materia criminal ha desaparecido de muchas
legislaciones y solo es admitida para casos excepcionales la
incautacién o el decomiso, en generos cuyo comercio estd prohibido
o el de los instrumentos del delito." (&)

%l pérrafo anterior estd en armonfa con La Constitecidn en los
articulos 39, 41, y 243 que entre otros mandan: Articule 39 "Carantizar
1a propiedad privada come un derecho inherente a la persona humana';
el articulo 41 "...Se prohibe la confiseacidn de bienes y la imposicidn
de multas confiscatorias, Las multas en ningfin  caso podrdn exceder
del impuesto omitide" y el 243 segundo pArrafo que dice: " Se prohiben
los tributos confiscatorios y la doble o miltiple tributacidn interna
...cuando un misme hecho generador atribuible al misme sujeto pasivo
es gravado dos o mAs veces por uno o whs sujetos con poder
tributario...”.

Considerc que dichas normas constitucionales, las mnismas se
inclinan  por respetar el Dersche de Fropiedad, garantizarlo ¥y
protegerle POR ENCIMA DEL COMISO en bienes de licito cemercio,

£1 problema surge en que de acuerdo con la Constitucidn la misna

no hace distincibn entre bienes de licito y prohibido comercio., Sino
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que la wisma ordena "SE PROHIBE LA CONFISCACION DE BIEVES O IMPONER
MULTAS CONFISCATORIAS: SE PROHIBEN 10S TRIBUTOS CONFISCATORIOS .
81 se le interpreta de acverdo a la finalidad de la norma y de modo
que parezca mis conforme a la equidad ¥y a los principios generales
de dereche se puede arribar a la conclusifn que efectivamente hay
bienes que son de licito comercio y bienes que por su naturaleza o
por disposicdn de la misma ley no puedan circular libremente dentro
del comercio de los hombres y por lo tanto pueden y deben ser objeto
de comiso

Por ejemplo: La produccidn, distribucifn, consumc, d-~ Drogas
y estupefacientes, tales como la cocaina y heroina no se encuentran
dentro del libre comercic de los hombres por dispesicidn da la ley
como ya se expuso, por tal motivo deben ser comisades dichos productos
v el estado queda en la facultad de incinerarlos y en su defecto de
usarles con fines médicos hajo su control.

Ahora bien los bienes, mercancias o productos que son de licite
comercio, de conformidad con la prictica comercial (zapatos,
pantalones, comida, adornos etc.) constituyen un dereche de propiedad
de 1a persona que tenga titulo legal; pudiendo ser el mismo la
factura de compraventa o en su caso el testimonio de la escritura
pliblica correspondiente.

Por mandato de la ley y en observancia de la norma que dice
"se prohibe la confiscacidn de bienes v la imposicidn de multas
confiscatorias en su caso no puede ni debe autoridad alguna comisarlos

o decomisarlos en favor del estado, pues es nulo Ipso Jure.
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Las multas confiscatorias: son imponer ia privacifn de sus bienes
una persona en favor del egtado. de acuerdo con el Diccionario

Manuel Oserio. t.a Constitucién las prohibe expresamente ¥
identemente a nadie se le puede dimponer como pena una multa
nfiscatoria de sus bienes.

@ MULTAS EQUIVALENTES AL VALOR DE LAS MERCANCIAS O BIENES
VOLUCRADOS EN LA INFRACCION:

Multa de acuerdo con el diccionario de Manuel Osorio, es una
na pecuniaria gque se impone por una falta, (5)

€n materia de Defraudacidn y Contrabande, es posible aplicar
a wmulta isual al valor de mercancia incautada (Articulo 8 de la
7). Bs decir que si una persona ingresa ilicitamente a territorio
wional Un =il quetzales en wmercaderia, de acuerde con dicha ley

juzgador, le debe imponer una wulta equivalente al valor de la
swcaderfa objeto de defraudacisn o contrabando. O sea UN MIL CUETZALES
1 MULTA,

Le anterior es un problema legal, porque la Constitucidn en su
~ticulo 41 final dice "Que las multas en ningun caso podrin exceder
:1 impueste omitido"; es importante anotar que los iwmpuestos de
sportacifn son generalmente un tanto por ciento del valor de la
arcaderia que ingresa al pals, puede ser un 20,30,40 o 50% por ciento
en cases excepcionales el impuesto llega al 100%Z de impuesto socbre
u valor cuando son articulos suntuosos.

Pero que de suntucso puede tener una falta a la ley de

efraudacidn y contrabande aduanero: en faltas a la referida ley no
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ge llega a tal extremo de encontrar productos tasados con impuesto
de importacifn del cien por ciemto de su valor original,

Sin embargo los jueces de paz penal siguen aplicande dicha Ley
de Defraudacidén y Contrabande en contra del mandate constitucional
que dice: "QUE LAS MULTAS EN NINGUN CASO PODRAN EXCEDER DEL IMPUESTO
OMITIDO" e imponen multas iguales al valor de las mercancias, lo cual
es ilegal y atentatorio del derecho a propiedad privada de la persora
multada.

Consecuentemente el Dersche de propiedad garantizado y protegido
por nuestra carta magna es violentado, con la aplicacifn de la Ley
en contra de de la Defraudacisn Y Contrabando Aduanero, porqué como
se ha expuesto, la aplicacifn de dicha Ley especialmente en la parte
sancionadora estd en contradiceidn con la Constitucidn en lo relativo
& las penas a imponer, y esa es le razdn de ser del presente capitulo.

Oportunanente en el capltuleo ceorrespondiente se procederd a la
interpretacidn de las aormas aplicables a este tipo de juicios vy
de las palabras usadas en la nmisma de conformidad en lo que para el

efecto de interpretaciln preceptua la Ley del O:ganismo Judicial



CAPITULO IT
EL JUICIO DE FALTAS POR INFRACCIONES A LA LEY DE DEFRAUDACION ¥
CONTRABANDC ADUANERO:
Procedencia:

Previoc a introducirnos en el tema es menester indicar la manera
en que la Ley de Defraudacibn y Contrabando Aduanero define en primer
lugar a la Defraudacidn Aduanera y en segundo Lugar al Contrabando
Aduanero.

DEFRAUDACION ADUANERA: "Es toda accién u omisidn por medio de la
cual se evade dolosamente, en forma total o parcial, el pago de
ios  tributos aplicables al régimen aduanero. También constituye
defraudacisn la violacidn de las normas y aplicacidn indebida de las
prohibiciones o restricciones previstas en la legislacidn aduanera,
con el propdsito de procurar la obtencidn de una ventaja infringiendo
la legislacisn” Artfculo 1 del Decreto 58-90 del Congreso de la
Repiiblica.

DEL CONTRABANDO ADUANERO: "Constituye contrabando en el ramo aduanero
1la introduccidn o extracifn clandestina al y del pais de mercancias
de cualquier clase, origen o procedencia evadiendo la intervencifn
de las autoridades aduaneras, aunque ello no cause perjuicio fiscal.

También constituye contrabande la introduccidén o extraccidn del
territorio aduanero nacional, de wmercancias cuya importacién o
exportacifn esté legalmente prohibida o limitada”. Articulo 3 del

Decreto 58-90 del Congreso de la Repfiblica,

Es decir que el decreto 58-80 del Congrese de la Repliblica es
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una Ley especial que regula el control del contrabando y defraudacidn
aduanero em nuestre pafs, a efecto de que las mercancias que eatran
y salen del pais, sea por importacifn o exportacids lo hagan por
las vias Jegalmente establecidas para el efecte y cancelen los tributos
correspondientes © hagan las declaraciones de las mismas aunque no
paguen impuestos.

Inmediatamente hay que aclarar que para la calificacién de si
estamos en presencia de un delito o falta en contra de la Ley de
Defraucacion y Contrabando Aduanero, se determina por el valor de
la mercancia o bienes invelucrados en la Defraudacifn y contrabando,
es decir, que para que se considere como falta no debe exceder de
DOSCIENTOS pesos centroamericanos y si excede de dicha suma pues
obviamente se considera un delito, en caso de reincidencia siempre
serd considerado delito. Articuleo 6 de la referida Ley.

Relacionado con la denominacién Pesos Centroaumericanos, la Unidad
de Mercado Monetaric del departamento extranjero, del Banco de
Guatemala, manifestd que estd en desuso dicha denominacién de Pesos
Centroamericanos, toda ves gque en los afios sesenta se intentd
congolidar una moneda @nica para centroamerica, empero que la nisms
fracaso, porv diversas circunstancias. No obstante lo anterior en la
reciente reforma a dicha ley =2n contra de la defraudacidn ¥y
contrabando, decrete del Congreso de la Repfiblica niimero 103-96 en
el articulo 9 sigue hablando de dicha moneda (pesos centroamericanos)
aunque los mismo estdn en desuso seglin lo manifestade por la unidad

Banco de Guatemala. Sin embargoe, la unidad de Mercado Monetario del
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anco central manifiesta que dicha moneda equivaldria al D&lar
mericano, lo cual estd en armonia con la aplicacién dada por las
utoridades aduaneras al valorar las mercancias objeto de un juicio
e faltas.

Por lo gque se iafiere del citado artieulo 6 de la Ley de
efraudacidn y Contrabando, que se habla de DOLARES AMERICANCS, para
onsiderar una accién u omisifn come delite o falta en esa materia.

Y es efectivamente de esa manera Como valuan en la Aduana, las
ercancias, provenientes de defraudaciones y <contrabando, en las
risturias correspondientes.

Consecuentemente el juicio de faltas en esta materia procede cuando

ma persona ingresa o egresa al territorio nacional bienes o mercancias
sin cubrir el aforc correspondiente en aduana o por no hacer las
jeclaraciones de ingreso o egreso de mercancias de nuestro territorio,
y se puede dar de dos maneras;
1) Por contrabande: Es decir por introducir o extraer clandestinamente
al v del pais mercancias del cualgquier clase, crigen o procedencia
evadiendo Ia intervencifn de las autoridades de aduana, O por importar
o expertar mercancias legalmente prohibidas o limitadas.

2} Por defraudacidn aduanera: Por evadir dolosamente en forma total

o parcial el pago de los tributes aplicables al ré&gimen aduanero.
Siempre y cuando el valor de las mismas no exceda, como se apuntd
antes de DOSCIENTOS PESOS CENTROAMERICANOS, {Q.1,200.00

aproximadamente} al cambio actual.

LEYES APLICABLES AL JUICIO DE FALTAS POR DEFRAUDACION ¥ CONTRABANDO
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Son tres primcipalmente las leyes que se aplican para el trimite
de un juicie de faltas: 1) La Ley de defraudacibn y Contrabando
Aduanero, decreto 58-90 del Congresc de la Repiiblica, 2} Bl Cédigo
Penal Decrete 17-73 del Congreso de la Repiiblica y 3) El Cédige
Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Repfiblica como Ley
adjetiva. Bin perjuicio de las disposiciones constitucionales que
prevalecen sobre cualquier ley ordinaria,

JUEZ COMPETENTE

En nuestro pais es Jusz competente para conocer de los juicios
de faltas el Juez de Paz. Articulo 44 inciso a) del CBdigo Procesal
Penal.

PROCERIMIENTO PEL JUICIO DE FALTAS

Los juicios de faltas en materia de Defraudacién y Contrabando
Aduanerc, generalmente opera la prevencidn policial (Policia Nacional
Civil) que en sus retenes captura personas infraganti en viclacidn
a la ley de defraudacidn y contrabando. De tal manera que no es comlin,
2n este tipe de juicios, que opere ni la querella como medio de
acciona_r la accidn jurisdicional ni la denuncia.

El juicio de Faltas se encuentra reguladoe en los articulos
488,489,490, v 491 del Cbdigo Procesal Penal Decrete 51-92 del Congreso
de la Repiiblica. El trimite es sumamente sencillo vy préctico.

Bl articuwleo 488, nos refiere que para juzgar las faltas, el juez de
Paz oird al ofendido o a la autoridad que hace la denuncia,
inmediatamente oird al imputado, 5i $&ste se veconoce culpable ¥ no

se estiman necesarias ultericres diligencias, el Juez en el acta que
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levante dictard la sentencia que corresponda, aplicando la pena si
es el caso, ordenande el comiso o restitucifn de la cosa secuestrada.
El articulo 489 del mismo cuerpo legal dice: Que st el imputado no
reconoce su culpabilidad o sean necesarias otras diligencias el juez
convocard inmediatamente a juicie oral y pliblico al inmputado, al
ofendido, a la autoridad denunciante ¥ recibird las pruebas
pertinenetes. En la audiencia oird brevemente a los comparecientes
y dictard de inmediato la resolucidn respectiva deantro del acta,
absolviendo o condenando.
Bl articulo 489 dice: El1 Juez podrd prorrogar la audiencia por un
término no mayor de tres dias, de oficio o a peticitn de parte, para
preparar la prueba, dispomiendo la libertad simple o cauciomada del
imputado.

Y finalmente el articule 491 dice: La sentencia dictada en juicio
de faltas no admitird recurso alguno.

£1 procedimiento anterior es el aplicable a un juicio de faltas
en materia de Defraudacifn y Contrabande el tr@mite es bastante
sencillo pues se faculta al juzgador para gque directamente oiga al
ofendide o autoridad denunciante y posteriormente al imputade. Y
en el caso que reconpzca su culpabilidad mediante acta que levanta
dicte la sentencia que corresponda.

En case el imputado no reconozca su culpabilidad o sean necesarias
otras diligencias el juez convoca a juicio oral y piblico a: el
imputado, a la autoridad denunciante (Policia Hacional Civil) y recibe

las pruebas y resuelve lo que corresponda absolviende o condenando.
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£l juzgador tiene facultad para prorrogar dicha audiencia porb
un terming no mayor de tres dias de oficio o a peticion de parte para
preparar la prueba, dispoeniendo la libertad simple o caucionada del
imputado.

Hay que anotar por una parte que este juiclo no admite recurso
alguno, lo cual es correcto a nmuestro juicie, por el volumen de causas
pequeiias que se producen y porgud virtualmente no hay impacto social
y por el interBs del FEstade de atender prioritariamente aguellos
delitos que si causan impacto social, 1o cual no ccurre en un juicio
de faltas. Y por la otra hay que anotar que =1 pacte de San José
(Convencidn Americana sobre Derechos Humanos) sefiala en el artfculo
8, numeral dos inciso h) como uma garantia judicial "8I, DERECHO DE
RECURRIR DEL FALLD ANTE JUEZ O TRIBUNAL SUPERIOR",

De lo expusste se puede concluir en que lo resuelio en juicio
de faltas no es suceptible del Recurso de algune de conformidad con
el articule 491 del Cédigo Procesal Penal; Sin  embarge cuando con
ocasidn de um juicio de faltas, se viola la lLey o el procedimiento,
se puede rTecurrir a un recurso de ampare o a la Accidn de
Inconstitucionalidad segln el caso concreto de que se trate.

JUECIO DE PALTAS POR DEFRAUDACION Y CONTRABANDO ADUANERD

La secuencia o trimite actual gque debe sufrir UN JUICIO DE FALTAS
en esta materia es el que a continunacidn se describe de un caso
concretes
3} El juicio se inicia con la prevencidn policial de la Policia

Nacional Civil, quienes en sus tradicionales retenes dentro de los
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anicipios de Villa Nueva y Guatemala departamento de Guatemala,
stienen infraganti a personas que presuntamente no han cumplide,
sn 1o estipulado por la Ley en contra de la Defraudacidén ¥y
ontrabande Aduanero. Los detenidos son conducidos a los separos de
icha Pelicia Nacional Civil, en donde se levanta el parte policial,
ara consignar al imputado al Juez de Paz correspondiente.
nmediatamente a) el imputade, es llevado detenido al preventivo de
a zona dieciocho, dentro de las seis horas siguientes donde queda
ecluido a la disposicion del Juez de Paz ¥y b} la mercancia incautada
s remitida a la Aduana central de Guatemala para su depbsito.
} FEl1 Juez de paz, manda oir al imputade dentro del plazo de ley
24 horas), ¥ como normalmente el sindicado ne reconoce los hechos
ue se le imputan el juez resuelve:
)} Que el detenido permanezca en ese estado.
) (ue la Aduana central, por medic de la unidad de valoracién,
rdctique VALORACION de 1la mercancia y que la unidad de visturfa
srActique la ligquidacidn del impuesto omitido en la falta,

La Aduana hay gque hacer notar que a pesar de los apercibimientos
lel Juez se tarda cuando wmenos siete dias hibiles en précticar la
raloracidn de las mercancias y  liguidacifn, para los efectos de
igterminar el valor de las mismas y el impuesto omitido
3} Convoca a juicio oral y pliblico al imputado, al ofendide, a la
autoridad denunciante y recibird las pruebas oyendo brevemente a
los comparecientes v dictard la resolucidn dentro del acta absolviendo

o condenando. El1 Juez puede prorrogar la audiencia por un plazo no
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mayer de tres dias de conformidad con el articulo 490 del Cddige
Procesal Penal, es importante comentar que el ofendido en estos casos
serd siempre el Estado de Guatemala, el cual debiera ser representado
por la Procuraduria General de la Nacidn ¥.0 el Ministerio Piblico,
lo cual nunca ocurre, pues el Juez de Paz nunca di audiencia a dichos
entes no obstante el inter8s del Estado se vé afectado por la falta
¥ se limita a resolver oyemdo a la autoridad denunciante y ton el
informe de valoracién y liquidacin de la Aduana, lo cual es incorrecto
porque podria ser gque se prestase a todo tipo de cuestiones en contra
del ofendido.
LAUDIENCIA Y SENTENCIA

El dia sefialado para que las partes comparezcan a juicic oral
¥y pGblice, nunca es el sefialado, y se debe en parte a la demora de
la Direccifn General de Aduanas, para remitir el informe de valoracidn
de la mercancia y liquidacisn del impuesto omitido que no tarda menos
de siete dias hdbiles como se expuso.
AUDIENCIA: Fn la audiencia el Juez recibe la prueba v oye brevemente
& los comparecientes v dicta la resolucién.
SENTENCIA: En el acta que para el efecto levanta el tribunal en la
audiencia dicta sentencia absolviendo o condenando al imputads vy no
admite recuso alguno en su contra.

SENTENCIA CONDENATORIA

El Juzgador al dictar sentencia condenatoria resuelve sancionar:

PENAS PRINCIPALES

a) Al auter de la falta, con Multa equivalente al valer de 1z mercancia
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o bienes involecrados en la infraccidn; 5i fuese complice con la mitad
de 1la multa impuesta al autor de 1a falta; y los encubridores con
1a mitad de la multa establecida al complice de la falta.

Fl case particular de los encubridores es interesante toda vez
por una parte en el capitulo referente a la participacidn en el delito
de nuestre CBdige Penal vigente, sefiala gue son responsables de laz
faltas unicamente los autores. Sin embargo hay que anotar lo 4que
dispone el articulo % del mismo cuerpo legal y que se refiere a las
leyes especiales en donde expresa: “Oue las disposiciones de este
cédigo {(penal) se aplicaran a rodas las materias de naturaleza penal,
reguladas por otras leyes, en cuanto éstas, implicita o expresamente
no dispusieres lo contrario”.

de 1o anterior hay que anotar que la Ley en contra de la
Defraudacidn y Contrabando Aduanero, si implicita y expresamente
dispone que ademis de los autores son responsables penalmente de las
faltas ademds de los autores: LOS COMPLICES Y LOS FNCUBRIDORES, come

lo expresa el articulo nfmerc 8 incisos b v ¢ de &sta ley especial.

fn cuanto a que son responsables penalmente de las faltas
los autores vy los complices no hay problema creemos, porgue Como
ley especial la de Pefraudacidn y Contrabando puede asi disponerlo
implicita o expresamente; perc ¢i surge que pensar cuando la referida
norma de la Ley en contra de la Defraudacidn y Contrabando se refiere

a los encubridores, pues habria que determinar si se habla de tales

como gradoe de participacifn o como una figura penal autonoma; a nuestra
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manera de ver nos inclinamos por creer que se refiere a loz mismos
como un grade de participacidén y nd como una figura penal autonoma,
toda vez que la misma estd debidamente regulada con los delitos de
encubrimiento porpic e impropic dentro de los arrviculos 474 al 476
del C3digo Penal.
b) Le impone el pago del impuesto omitido.
c} le aplica la suspensidn de Ia patente de comercio. (Articulo 8
de la Ley de defraudacidn) como una pena accesoria de conformidad
con el articulo 42 del Cédigo Penal,
Penas accesorias: (Articulo 9 y 16 del Dto. 38-90 del C, de la R
le impone al imputado:
a)} Inhabilitacisn absoluta (sin son funcienaries o empleados pliblicos)
b) Inhabilitacifn especial {cualquier persona que infringe la ley)
en el casv de estos dos inciso anterieres (a) vy b) durante el
cumplimiento de la prisidn y cumplida ella por un afic mis,
c) El comisc de las mercancias, bienes, articules, vehiculos ¥ otros
instrumentos utilizados para el hecho, el que serd efectuado por ia
autoridad aduanera y depdsitados en la custodia de 1a direccidn General
de Aduanas y puestos a disposicién del juez penal competente, hasta
la {finalizacién del proceso. Finalizado &ste se procederd conforme
a lo establecido en el articulo 16 inciso d) e} v f) de la ley, que
dice: firme la sentencia condenateria de la que inmediatamente se
enviard copia al Director Qeneral de Aduanas, se pondrin a disposicidn
del Ministeric de Finanzas Piblicas, las mercancfas, bienes, articulos,

vehiculos o instrumentos decomisados. 51 se tratare de armamento,
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dicamentos o bienes que por otras leyes um destino especial, el
nisteric observard lo dispuesto en ellas.

Ministerio de Finanzas Piblicas deberd vemnder en Piblica subasta
s bienes objeto de comisc y destinar el preducte de la venta a
ogramas de capacitacién de auditores, abogados vy dem8s personal
cnico que labore en la investi gacibn ¥y persecucisn de los delitos
e atenmtan contra &l regimen tributario aduanero.

tn el 4inciso e} del mismo articulo dice: Que las multas a que
. refiere esta ley serdn a favor del Ministerio de Finanzas Piiblicas
si los responsables no tuvieren blenes para hacerlas efectivas estas
. comutarfn por arresto a razdn de un dia por cada cince quetzales,
n que pueda exceder de sesenta dias.
finalmente el incise £) dice que las mercancias, bienes o articulos
icautados, finicamente podrdn devolverse al poseedor, propietario
tenedgrvlegitimo si se dictare sentencia absclutoria ¢ se sobreseyere
L proceso en forma definitiva,

Estos fltimos incisos son productos de las recientes reformas
la ley en contra de la Defraudacidn y Contrabando Aduanerc, Decreto
1396 del Congreso de la Repfiblica; Bn cuante a la libertad del
rputado, ge resuelve en sentencia toda vez que para otorgarsela
1 juzgador exige el pago del impuesto omitido ¥ de la multa
gquivalente al valor de las mercancias y estos datos el Juez los
btiene hasta que la seccifn de Visturia y Valoracidm de Aduana,

emiten el informe requerido,

Ficilmente un juicio de faltas eminentemente practico y sencillo
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como el que regula el Cddigo Procesal Penal, toma de DIEZ a QUINCE
DIAS HABILES, para su resolucidn, com privacion de la libertad para
el imputado entre sus defectos mis serios. .

A continuacidn se presentan algunos de los argumentos en que
se fundan los jueces, en el tramite de unm juicio de faltas por
infracciones a la Ley en contra de la Defraudacidn Y Contrabando
Aduanero:

1) que para resolver el litigioc objeto del juicio les es necesario
conocer el valor que la Aduana le asigne a la mercancia por: 1)
cuestiones de competencia; 2) de la multa a impomer y 3) del pago
del impuesto omitido lo cual estd en armonia con el inciso a) del
articulo 16 de la Ley en contra de la Defraudacién y el Contrabando
Aduanero,

II} Al ponerles de manifiesto a los jueces de paz, la Prehibicidn
constitucional de confiscar bienes en favor del fisco; o de 1la
imposicidn de multas confiscatorias; y de que las multas en ningfin
caso podrdn exceder del valor del impuesto omitido. los jueces de
paz argumentan: Que esa proteccids al derecho de propiedad, se
refiere a actividades o delitos politicos cometidos por politicos
¥ que no 5 una proteccidbn general al derecho de propiedad y que por
lo tantec resuelven como manda la ley especifica de Contrabando y
defraudacidn aduanera,

ITI) En cuante a no mantener detenidos a las personas gue incuren
en faltas en 1la materia de Defraudacidén y Contrabande Aduanero,

manifiestan que el articulo 11 de la Constitucidém Politica de 1a
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Rep@iblica se refiere a faltas a los reglamentos y me a leyes
especificas como la de la materia y por 1o tanto mantienen detenida
derienen a la persona hasta dictar sentencia, previc los pagos
de impuestos omitidos y de multas impuestas

Como se aprecia la problematica juridica y legal del juicio de
faltas tiene varias facetas que se resumen en inadecuada interpretacidn
de la Constitucidn y de la Ley especifica; porque una vez encontrada
una persona en falta infraganti en esta materia, al imputado se le
debe:
a) Poner en libertad simple o caucionada, tomando como base lo que
para el efecto disponen los articulos 490 del C5dige Procesal Penmal
v el 11 de la Constitucifn Polftica de la Repliblica, con apercibimiento
de que debe presentarse a audiencia con el Juez de Paz correspondiente
en el plaze legal, con sus respectivos medios de prueba y de mno
hacerie se le sancionara por desobediencia de conformidad con el Cddigo
Penal.
h) Decomisar la mercancia, inventariarla y:
1) levantar acta en triplicado, una copia para el parte de prevencibn
policial {juzgado), otra para el imputado y otra copia para la guardia
que realizé el decomiso, remitiendc la misma a la Aduana para los
efectos del deposito de la misma y a la disposicidn del juez
compeltente,
2) Remisida inmediata por parte de la Policia al juez de paz, del

parte policiaco, copia del acta de inventario de mercancfas decomisadas

¥ puestas en deposito en la Aduana,
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3) Notificacidn de Audiencia para oir al imputado.
4} Notificacidn de audiencia a juicio oral al imputado, al ofendido
(el Estado, a través del Ministerioc Péblico) y autoridad que emitid
el parte o prevencide policial.
5} requerir a la Aduana correspondiente que prictique el avalio de
la mercancia y la liquidacidn del impuesto cmitido
6) Resolver el asunto absolviendo o condenando al impuntado com las
siguientes penass
Principales:
a) Multa equivalente al valor del impuesto omitido
b) Pago del impuesto omitido.
¢) Costas procesales del juicio.

Como se puede observar a mi juicio finicamente se debe condenar
con una multa equivalente al valor del impuesto omitido tal y como
lo ordena 1a Constitucifn; pago del impuesteo omitido y de las costas
procesales.

Accesorias:

En cuanto a estas por lo ingignificante de las faltas en esta
materia no deben haber penas accesorias, mucho menos el comiso, pues,
suficiente tiene, el sindicado, con pagar una multa equivalente al
valor del impuesto omitido y del mismo impuesto omitido como para
que se le imporga ademfs el comiso, Es decir que con pagar una multa
igual al impuesto dejade de pagar es suficiente y legal. Imponer
el comiso eguivaldria a una multa confiscatoria que es prohibida por

la Constitucidn,
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RECURSOQS

1o regula el artfcule 491 del C&digo Procesal Penal, este tipo

rocesos no admite recurso alguno. (ue viene a ser lo procedente

lo sencille y poca importancia de la faltas en esta materia.




CAPITULO ITI
PROBLEMA JURIDICO Y LEGAL DERIVADO DE LA INTERPRETACION DE T.AS
LEYES APLICABLES AL JUICIO DE FALTAS
El problema em el tema objeto de estudic es gue los Jueces de
iz de los municipios de Vilia Nueva y Guatemala del departamento
» Guatemala, para ejemplificarle aplican en la tramitacidn de un
vcio de faltas la parte sancienadora del decreto 58-90 del Congreso
> la Repiiblica Ley de Defraudacidn y Contrabando Aduanero, el cual
sntiene en sy parte sancionadora Capitulo DOS  articulos 8,9,10,
16 incisos d) y e), normas incompatibles con lLa Constitucidn Politica
s la Repfibiica de Guatemala, especificamente con el articulo 41 de
se se refiere al derecho de propiedad, independientemente de la
ioclacién de otras normas comstitucionales que adelante analizaremos,
Oportuno es recordar en este momento los principios de jerarguia
supremacfa de la Constitucidn Politica, sobre rualquier ley o tratado
salve en derechos humanos) v el principio que cualquier disposicidn
ue coatradiga una norma de jerarquia superior es nula ipso jure.
le la misma manera hay que recordar la obligacitn que tienen los
ribunales del pais de observar los principios anteriores en la
iplicacidn de la ley.
"4 parte sancionadora del Decreto 58-90 del Congreso de la
epliblica es contrarta a la Constitucién”,
Indudablemente que es contraria al ordes constituciosal, dicha
parte sancionadora de la Ley, ¥ a pesar de ser una ley relativamente

nueva y dictada dentro del marce de la vigencia de la presente
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Constitucidn, la contradice come lo veremos ern los siguientes cuatro
apartados:
1) Porque por faltas en materia de defraudacidn y contrabando, no
deben permanecer detenidas las personas que de conformidad con la
Constitucidn puedan identificarse.
2) Porque la imposicién de multas equivalentes al valor de las
mercancias objeto de la defraudacidn ¥ contrabando contradice la
Constitucibn.,
3} Porgue el Comiso como pena accesoria estd prohibido por la
Constitucida Politica de la Repiiblica.
4} Porque los Juzgados de Paz de Villa Nueva ¥ Guatemala departamento
de Guatemala, ne observan el principio de Jerarquia normativa ¥
supremacia de la Constitucidén sobre la Ley de Defraudacién ¥y
Contrabando, que est& obligados observar.

Seguidamente haremos un anAlisis detenido para confrontar las
normas Constitucionales, que son violadas durante la tramitacidn
de un juicio de faltas por Defraudacidn y Contrabando Aduanerc.

PRIMER APARTADQ
DETENCION POR FALTAS O INFRACCIONES

En Guatemala y en la mayoria de legislaciones penales del mundo
es comin el principio de legalidad: "Nadie podrd ser penado por hechos
que no estd expresamente calificados, como delitos o faltas, por
ley anterior a su perpetracidn; =i se impondrén otras penas que no
sean la previamente establecidas en la ley™. {Articule 1 CBdigo Penal)

Es decir que, para gue una persona pueda ser castigada por un
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wcho este debe estar previamente calificado como DELITO O FALTA,
or ley anterior a su perpetracidén. Nuestro Cédigo Penal Decreto
7-73 del Congreso de la Repiiblica en su Libro Segundo se refiere
los bienes juridicamente protegidos por el fstado, por wedio de
ipos penales que enmarcan la econducta humana, suceptible de ser
ancionada en el case de transgresién., Y el Libro Tercero, se
sfiere a las faltas, y es de recalcar que nuestro Cddigo Penal no
snceptualiza ni da definicifn de lo que debemos entender por delito,
ucho menos lo gue debemos entender por faltas,

F1 Delito, para definirle la mayoria de autores, concluyen en
we el Delito, es la accifn humana, tipica, antijuridica, culpable
sancionada por la ley.

En cuanto a las Faltas, de conformidad com el dicciorario de
anuel Osorio, que cita el concepto de la Academia, "UNA INFRACCION
OLUNTARIA DE LA LEY, ORDENANZA, REGLAMENTO O BANDO A LA CUAL ESTA
ENALADA UNA SANCION LEVE"™. (pag. 312}. Dicho concepto se acerca
. lo gque debemos entedender por faltas, sin embargo, hay que anotar
ue no necesariamente las faltas son siempre dolosas; sino que en
.a mayeria de las faltas, no se pone de manifiesto la voluntariedad
‘1o dolose) sino que generalmente son por simple culpa derivada como
lice el Dicciomario de Osorio, em la pigina citada, que se dan por
:ulpa derivada de negligencia o imprudesncia.

Concretamente encontrames due son infracciones o viclaciones
a la ley o a los reglamentos v que son sancicnadas en forma leve.

Evidentemente al hablar de delitos, nos referimos, a una de las
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categorias de las infracciomes penales y que consiste en la no
observancia y violacidn de la ley, en forma voluntaria (generalmente)
¥ que el Estado ha sancionado para proteger bienes juridicos como
la vida, Fl Honor, etc. y al hablar de faltas estamos ante la otra
categoria de las infracciones penales, y que consiste en infracciones
wenores a la ley o reglamentos, que no llegan a perjudicar gravemente
los bienes juridicamente protegidos por el Estado, por ne constituir
delitos, Es decir, gque las faltas son simples infracciones y que
por su levedad no exceden en en su sancidn en ningfin caso de sesenta
dias de arresto y solo se pema a los autores y no llegan a constitwir
delito. Generalmente se sanciopan pecuniariamente.

Nuestro ordenamiento Penal, Clasifica a las faltas, de la manera
siguiente:
1) Contra las personas; 2) Contra la propiedad: 3) Contra las buenas
costumbres; 4) Contra los intereses generales y Régimen de las
poblaciones; 5) Contra el orden Piiblico v 6) en materia forestal.

Ademds de las anteriores hay faltas contra los reglamentcs, més
conocidas como infracciones y que obviameﬁte son distintas a las
sefialadas y se caracterizan por no llevar como pena, la pena de
arresto, sino que son penas pecuniarias principalmente, por ejemplo:
El articule segundo del reglamento de la Ley de Trinsite, se refiere
a infracciones de Trénsito relacionadas con la licencia de conducir
¥ se sanciona entre otros: Por conducir el vehicule careciendo de
licencia; Hay infracciones tambi&n por ceder el timdén del vehicule

a persona que carezca de licencia; por no portar la licencia de
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conducir; conducir con liceacia vencida que se sancionan con multas.

Tambifn hay en nuestro ordenamiento legal penal, leyes especiales
como la Ley de Defraudacibn y Contrabando Aduaneroc, que incluyen formas
especiales de sancionar y es por ello, la razfn y motive del estudio
e investigacién del presente trabajo de tésis,

En el presente apartade nos ocupa el estudio de si por faltas
o por infracciones a los reglamentos deben permanecer detenidas las
personas, Y para dar una respuesta rdpida a la interrogante, dirfa
gque depende en primer lugar y de conformidad con el articulo once
de la Constitucidn Politica de la Repiiblica, si la persona puede
identificarse por los medios alli sefalados y en segunde lugar, es
decir en el caso gue no pueda identificarse el Juez a su criterio

deberd decidir lo¢ que proceda en el caso concreto

8in embarge la norma constitucional es clara pues dice: "Articulo
11. DETENCION POR FALTAS © POR INFRACCIONES., Por faltas o por
infracciones a los reglamentos no deben permanecer detenidas las
perscnag cuya identidad pueda establecerse mediante documentacidn,

por el testimonic de persona de arraigo o por la propia autoridad,

En dichos casos, bajo pena de la sancidn correspondiente, la
autoridad limitard su cometido a dar parte del heche al juez competente

y a prevenir al infractor, para que comparezca ante el mismo dentro

de las cuarenta vy ocho horas hibiles siguientes,
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Para este efecto, son hibiles todos los dias del afioc y las horas

comprendidas entre las ocho v las dieciocho horas.
Quienes desobedezcan el emplazamiento serdn sancionados conforme la
ley. La persona que no pueda identificarse conforme a lo dispuesto
en este artfculo serd puesta s disposicién de la autoridad judicial
mis cercana dentro de la primera hora siguiente a su detencidn”.

A mi juicio la norma constitucional anterior tieme por objeto
garantizar el derecho a la libertad de la persona come un deber del
eatado, sin embargo es comiin en la tramitacidn de un julcio de faltas
por infraccién a la ley de defraudacidn y contrabando, que el Juzgador
a pesar que el imputado se identrifique por medio de documentacidn
(Cédula de Vecindad o Pasaporte en su defecto), o por testimonio de
persona de arraigo, prive de su libertad al imputado de faltas en
esta materia, por todo el tiempo que tarde el juiclo de faltas, que
en el mejor de los casos se tarda veinte dias.

Lo expuesto evidencia indubitablemente violacifn a lo preceptuado
en el articulo once de la Constitucifin, pues el juzgador generalmente
manifiesta en su interpretacifn gue dicho artfcule se refiere
exclugivamente @ faltas a los reglamentos y no a faltas en materia
de defraudacidn y contrabando, lo cual es incorrecto toda vez que
el artfculo citade dice: "POR FALTAS O POR INFRACCIONES A LOS
RECLAMENTOS NO DEBE PERMANCER DETENIDAS LAS PERSONAS (UYA IDENTIDAD
PUEDA HESTABLECERSE...®, pues es necesario diferenciar que el referido
artfculo tiene la disyuntiva letra "e" que en nuestro idioma espafiol

@e utiliza para separar una cosa, de otra y asl encontramos por ejemplo
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uye se dice: es materia civil "o" penal; es blanco *a™ negro, la
isyuntiva "o es necesario apreciarla en la forma de redaccitn de
a Constitucidn pues a menudo se usa para referirse a dos o mfs cosasg
istintas,

¥ as par elloe que al analizar dicho articule encontramos gque
1 mismo extensivamente debe interpretarse, como se ha venido
xponiendo es decir que la norma constitucional se refiere en dicho
irticulo en primer lugar A FALTAS, propiamente dichas, como las
mumaradas en el C6digo penal libre tercero; FALTAS, como a las que
;e refiere la ley especifica de Defraudacidn vy Contrabando y otras
leyes egpeciales y en segundo lugar a infracciones a los reglamentos,
jor ser conceptos distintos y FfAcilmente diferenciables, pues las
TALTAS, llevan implicita generalmente la sancibn de arresto y de multa;
sientras que las infracciones a los reglamentos, la sancifn es
pecuniaria, principalmente.

Por lo expuesto es obvie que los Jueces interpretan
equivocadamente el artfculo once de la Constitucidn, al no diferenciar
LAS FALTAS, como categoria de infracciéa penal, de las infracciones
a lo reglamentos, que son eminentemente de orden administrativo,

La mayoria de legislaciones se inclinan por determinarse con
las faltas, como infracciones leves, que deben sancionarse levemente
y es de esa manera como lo concibe nuestra legislacifn, al coésiderar
que por faltas o por infracciones a los reglamentos no deben permancer

detenidas las personas que puedan identificarse por los medios

sefialados.
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Lo anterior se manifiesta también en nuestro Cddigo Procesal
Penal, cuando refiriéndose a la prisifn preventiva sefiala casos de
excepcidn, para la misma y dice en el artfeculo 261 CASOS DF RYXCEPCION,
En delitos menos graves no serf necesaris la prisids preventiva,..Ne
se podrd ordenar prisidn preventiva en los delitos que no tengan
prevista pena privativa de libertad o cuasnde en el caso concreto no
se espera dicha sancidn, vy el articulo 259 del mismo cuerpe legal

"...La libertad no debe restringirse sino en los limites

que declaras
absolutamente indispensables, para asegurar la presencia del imputado
en el proceso”, y por {iltimo el artfcule 14 del mismo CHdigo que dice:
Las disposiciones de esta ley que restringen la libertad del imputado
o 4que limitan el ejercicio de sus facultades serin interpretadas
RESTRICTIVAMENTE, es prohibida la interpretacifn extensiva v la
analogfa mlentras no favorezcan la libertad o el ejercicio de sus
facultades,

Concluyentemente en los articulos descritos se es manifiesta
la tendencia de las normas a privilegiar la libertad del sindicado,
quién es inocente wmientras neo se pruebe lo coantrario, quedando la
carga de probar 1a culpabilidad al Ministerio Pfiblico, porgue la
inocencia se presume, mientras que la culpabilidad debe destruir esa
presuncién, De igual manera se nota que afin en delitos menos graves
ne es necesaria la prisidn preventiva, mucho menos en faltas o
infracciones a los reglamentos que como ha quedade expuesto son
sancionadas en fora leve, v por lo tanto es congruente la Constitucifn

al mardar la no detencidn por faltas o por infracciones a los
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reglamentos.
SEGUNDO APARTADO

LA IMPOSICION DE MULTAS EQUIVALENTE AL VALOR DE LAS MERCANCIAS

£l articulo 41 dela Constitucifin Polfitica de la Repiblica dice
"pROTECCION AL DERECHO DE PROPLIEDAD, Por causa de actividad "o" delito
politico no puede limitarse el derecho de propiedad en forma alguna.
Se prohfbe la confiscacién de bienes y la imposicidn de multas
confiscatorias. Las multas en ninglin caso podrén exceder de} walor
del impuesto omitido.

En contraposicién al artfculo anterior citamos el articule nfimero
8 de 1a Ley de Defraudacisn Y Contrabando gue dice: " DE LAS FALTAS.
Si las infracciomes a las que se refiere esta ley constituyen falta
ser&n sancionadas de la manera siguiente: a) Los autores con multas
equivalentes al valor de las mercancias o bienss involucrados en la
infraccidn....Sin perjuicio del pago de los impuestos respectivos.

Para imtroducirnos a este apartado citaré un ejemplo sencillo
los derechos de importacién de un vehiculo automotor, tiene actualmente
un aforo del diez por ciento del valor gue le sefiale las listas
publicadas para el efecto por el Ministerio de Finanzas Pblicas.
Partiendo del supuvesto que un vehiculo determinadeo en dicha listas
vale VEINTE MIL QUETZALES, importarfa un impuesto del diez por ciento,
como derechos arancelarios,

En el supuesto de gue ese vehiculo fuera el objeto de 1la

infraccin {hipoteticamente, porque los objetos de faltas en materia

de defraudacisn y contrabando nc exceden los MIL DOSCIENTOS quetzales,
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por ser generalmente bagatelas) al infractor el Juez correspondiente
de acuerdo con la ley de Defraudacidn le debiera imponer una multa
FQUIVALENTE AL VALOR DE LA MERCANCIA, es decir VEINI¥ MIL QUETZALES
v que en la prdctica es lo que realmente imponen.

Lo anterior nos ilustra en forma breve la infraccidén a la
Constitucidn, pues la misma prohibe de conformidad con el articulo
cuarenta y une citado, "QUE LAS MULTAS EN NINGUN CASO PODRA EXCEDER
DFL VALOR DEL IMPUESTO OMITIDO" (O sea en el ejemplo que nos ocupa
la multa a imponer no debiera exceder de DOS MIL QUETZALES, (impuesto
omitido) sin embarge los jueces, aplican el valor de la wmercancia
come multa lo cual es incorrecto. Para sustentar esa erronea
interpretacién los Juzgadores en los municipios de Guatemala ¥
Villanueva del departmento de Guatemala, manifiestan que el referido

articulo se refiere a cuestiones politicas, Igualmente no hacen

diferencia entre la disyuntiva letra "o" que necesariamente hay que
observarla, pues el referido articulo cuarenta y unc es un derecho
de proteccién al derecho de propiedad referido en primer a cualquier
actividad en general y en segundo lugar por delito politico; porque
ia referida norma dice: "POR CAUSA DE ACTIVIDAD "0" delito politice
no podra limitarse el derecho de propiedad...”; la disyuntiva letra
"o" as importante observarla no se puede tomar dicha norma en forma
tal que se entienda o refiera en forma particular a activida politica,
lo cual es una interpretacidn errcnea de la Constitucidn, recordemos

en este punto las caracteristicas de la ley penal que es igual, general

y obligatoria. La Constitucidn en el articulo 39 garantiza la propiedad
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~ivada como un derecho inherente a 1a persona humana y toda persona
sede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley.
Y ese derecho de propiedad no es un derecho inherente a los
slfticos, es un derecho inherente 8 todo guatemalteco, extranjero
transeunte en el pafs com titulo legal, Indudablemente 1a norma
e refiere a dos cosas 1) A cualguier actividad v 2) a delitos
olfticos. Sin embargo como quedd anotado los jueces interpretan dicho
rtfeulo como una proteccidn a la actividad polftica y de los politicos
n6 como la Constitucifn ordena "como un derecho inherente a la
ersona humana'.
TERCER APARTADO
EL COMISO COMO PENA ACCESORIA VIOLA LA CONSTITUCION
Quizas los dos primeros apartados no sean tan problematicos,
-omo el referente al "COMISQ", porqué este como pena accesoria es
roda una institucibm y lo encontramos regulade en el (6digo Penal
pecrets 17-73 del Congreso de la Repblica; En el decreto 48-92 Ley
Contra 1a Narcoactividad; Codigo Procesal Penal decrete 51-92 del
Congreso de la Repliblica, para citar algunos casos de regulacibdn legal,
ain embarge el legislador lo ha considerado como una pena accesoria
v lo ha eonsiderado en forma aislada, cuando debiera estar debidamente
regulada vy conceptualizada quizas no come una pena accesoria sino
come una pena principal por la privacibn de el derecho de propledad
¥y es por esa causa y a mi juiclo, que a pesar de encontrarlo regulado

y diseminado en nuestro ordenamiento penal vigente, la Constitucién

es clara ¥ lo prohibe expresamente en el artfculo &1 que dice: "...se
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prohibe la confiscacidn de bienes®

Es oportune definir a wmanera de guisa, estos cosniceptos que
usaremos en este tercer apartado y veremos que:

CONFESCACION: Segiin el diccionario de manuel Osorio significa: Accion
y efecte de confiscar, de privar a una persona de sus bienes ¥y
aplicarlos al fisco.

COMTSO: Es un vocablo equivalente al decomise y en cierto modo a la
configcacifn., En derecho presenta varias acepciones que recogidas
del diccionaric de la academia significa: PENA DE PERDIMIENTO DE LA
COSA EN QUE INCURRE QUIFEN COMERCIA CON GENEROS PROHIBIDOS. Pena
accesoria de pérdida o privacidn de los instrumentos o efectos del
delito., Los objetos decomisados no podrin  venderse sino que serdn
destruidos a menos que puedan ser aprovechados por los gobiernos
nacionales o provinciales,

Fs decir que tanto la confiscacidn como concepto mis técmnico,
el decomiso y el comiso son vecablos equivalentes y asf es como
se usan en nuestra legisltacidn.

Como peaa la confiscacifn, en materia criminal ha desaparecido
de muchas legislaciones a decir del Diccionario de UOsorio, y sole
es admitida para casos excepcionales la incautacifn o el decomiso
de generos cuyo comercio esta prohibido o el de los instrumento del
delito.

Y esto esta en congruencia con la Constitucidn que en =l articulo
41 dice: ™...SE PROWIBE LA CONFISCACION DE BIFWES..."

Por su parte Los juzgados de paz en materia de defraudacidn y
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contrabando, de los municipios de Vilia Hueva y QGuatemala del
departamente de Guatemala, aplican equivocadamente la ley de
PDefraudacifn y Contrabande en su parte sancicnadora que como se he
expuesto estd en contradiccidn con la constitucifn, pues leemos:

", ..5in

Articule 9 de 1la referida ley de las penas accesorias
perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior todas las penas para
les autores y demds participes de los hechos punibles que en esta
ley se establecen, llevan como accesorias el comiso de las mercancias,
bienes, articulos, vehfculos y otros instrumentos utilizados para
el hecho, el que serd efectuado por la autoridad aduanera y depositados
en la custodia de la Direccifén General de Aduanas ¥y puestos a
disposicién del Juez penal competente hasta 1a Ffinalizacidn del
proceso, Finalizada este se procederd conforme a lo establecido en
el articule 16 incido d) de esta ley.”

Por su parte el artfculo 16 inciso d) dice: “firme la seatencia
condenatoria, de la que inmediatamente se eanviard copia el Director
General de Aduanas, se pondrin a disposicién del Ministerio de Finanzas
Piblicas las mercancias, bienes, articules, vehiculos y otros
instrumentos decomisados. Si se tratare de bienes u objetos que por
otras leyes tuvieren un destino especial, el Ministerio citado
observard lo dispuesto por ellas®”

Por su parte el (ddigo penal artfculo 60 dice "que el comiso,
consiste en la perdida a favor del Estado, de los objetos que provenga

de un delitoe o falta...".

Se puede apraciar gue nuestra legislacidn usa indistintamente
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las palabras COMISO, DECOMISO Y CONFISCACION. entendiéndose por
tal la pérdida de los efectos del delito en favor del Estado.

Ahora bien, la Constitucidn Politica de la Repfiblica, es clara
sn e} articulo 41 porque dice: "se prohibe la confiscacifn de bienes"
¥ tiene su razén de ser en que el BEstado garantiza la propiedad privada
como un derecho inherente a la persona humana., Y ese derecho de
propiedad manifiesta que toda persona puede disponer libremente de
susg bienes de acuerdo con la ley. En el capitulo primers, de este
trabajo de tdsis se concluyd en que de conformidad com la ley es
propietaric de un biem el que posea titulo legal, y entre los tftulos
mis comunes encontramos la factura y la Escritura Poblica, como
instrumentos legales y reconocidos por nuestra legislacidn para datar

la trasnferencia o el dominio de un bien mugble o inmueble; o de un

derecho,
Entonces el andlisis del tema debe ser serio, toda vez que
con el comiso o decomiso, comoe le llaman las leyes ordisarias [

confiscacidn come le 1lama nuestra Coastitucidn, son conceptos
sinenimos ¥ equivalentes a lo mismo, como bien apunta Manuel Osorio,
en su diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales y tienen
que ver directamente con la pérdida de los particulares de su derecho
de propiedad en favor del Estado ¢ del fisco y que 1a Constitucidn
Prohibe taxativamente en el referido articulo 41,

Para ilustrar lo que se trata de demostrar con el presente trabajo
de tdésis me refiero a partes conducentes de la Sentencis de la Corte

de Constitucionalidad de Ffecha veintiseis de septiembre de =il
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ovecientos noventa y seis; en dicha sentencia se deciard por ese
ite organisso colegiado la inconstitucionalidad del articulo lo.
el Decreto nfmers 2 de fecha 5 de julio de 1,954; v del articule
a. del decreto nimero 68 de fecha 6 de agosto de 1,954,

Bl fundamento juridice de la dimpugnacidm mfirmaba que dichos
ecretos relacionados son inconstitucionales por violar los derechos
‘e propiedad privada y del debido proceso. A nuestro estudio nos
nterssa la parte de dicha inconstitucionalidad que se refiere a la
ropiedad privada y hacia alli orientaremos el andlisis de las partes
le dicha sentencia.

Dicha impugnacidn alegaba la prohibicisn de confiscacifn de bienes
jarantizados por las constituciones de 1,945; 1,9536; 1,965 y 1,985;
sor los referidos decretos se adjudicé al patrimonio del estado a
tftule compensatorio y en via de indemnizacidn todos los valores,
acciones, derechos, activos, y bienes de toda clase sin excepcidn
alguna que por cualquier concepto estuvieran bdajo el dominio, posesidn,
tenencia y usufructo de los exfuncionarics y empleados del régimen
depuesto. Y se hacia extensivo la disposicién anterior a los conyuges,
parientes legales, socios comuneros y participes de las personas
que aparecieran en las listas indicadss, o sea que a todo lo expuesto
en relacidn con el Decrete 2 de la Junta de Gobiernc, le es aplicable
el Decreto Nimero 68 el CUAL VIOLA EN FORMA MAS GRAVE FL DERECHO
DE PROPIEDAD, yva que confiscd los bienes vy los adscribid al patrimonio

del Fstado, violando los articulos 92 de la Constitucibs de 1,945;

126 de la Constitucién de 1,956; 69 de la Constitucidén de 1,965 y




50
41 de la Constitucidn vigentes (1,985).

EXl HMinfsterio Pablico, en su alepgate on el incisc b) de la
referida sentencia, alegd "Que el decreto 68 del Presidente de la
Repliblica viola el artfculo 4@ de la Constitucifa que regula la
prohibicidn de la confiscacifn de bienes porqué este adjudicd al
Estadoe los wvalores, bienes, derechos y acciones que por cualquier
concepto estuvieren en posesibn, dominio, tenencia, y usufructo
de los exfuncionarios y empleados de l1os regimenes gubernativos
presidides por Arévalo y Arbenz, asf como de los conyuges, parientes
legales, socios, comuneros, y a los particulares a los que se les
comprobare conniveacia con aquellos para encubrirles, Ademfs colisiona
con ei_ artfculo 41 comstitucional que protege el uso, goce y disfrute
de los bienes, valores, derechos activoz y acciones a las personas
a las que se refiere el articulo 68; de esa cuenta es necesario que
la ley impugnada desaparezca del ordenamiento juridico ya que no
encuadran sus disposiciones en los parfmetros gque establece I1a
Constitucién vigente; déndose lo que se deznomina Inconstitucional
sobrevenida, Solicita se declare con lugar la Inconstitucionalidad.™

Por su parte la Corte de Constitucionalidad ea el primero vy
segundo considerando de la sentencia manifiesta: Su funcifin esencial
de defensa del orden comstitucional vy de supremacia de la Constitucidn,
Declarando gue el examen de la inconstitucionalidad solicitada solo
puede hacerse de conformidad con la Constitucidn vigente.

En el tercer considerando: Respecto del articule primero del

decreto 2 de la Junta de Gobierno, se le atribuye transgredir el
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derecho de propiedad que garantiza la Constitucién, Bl artfculo 39
de la ley matriz, en efecto garantiza ia propiedad privada, como
un derecho inherente & la persona humsna, & fin de gue, con sujeccidn
a la ley, pueda disponer libremente de ells,

La propiedad Privada, sigue diciends en dicha sentencia la
Corte de Constitucicnalidad, Lea propiedsd privada se reconcce come
un derecho inherente a ls persons, por concurrir al desarroileo de
la persona y por ende de su familia, a quienes el estado dispensa
proteccion primaria; ello sin perjuicio, claro estd, de que por 1ley
pueda ser limitada su disposicién cuando sea contraria a los fines
sociales o necesaria a la realizacidn del biem comun o inter8s social,

fn el considerando cuarto de la sentencia la Corte expuso:
Conrelacidn al ataque que se le hace al articule lo. del decreto niimero
68, en cuanto adjudica al patrimonio del estado los bienes que, por
efectos del Decreto 2 examinado en el apartado anterior, fueron
congelados o inmnovilizados o aguelles por congelar o inmovilizar
aduciendo como fundamento el hecho de haber sido los afectados
exfuncionarios o empleados de dos regimenes gubernatives determinados,
esta Corte realiza el estudio de 1la inconstitucionalidad aducida
partiendo de 1la prohibicién de confiscar bienes que astablece el
artfculo 41 de la Constitucibén. Esta garantfa en cuanto traduce Is
prohibicidas de apoderamiento ilegitimo de los bienes de otro, =zin
mediar juicio previo, tiens también aneja existencia en el desarrclio

del derecho constitucifnal de 1la Repiblica.

La propiedad privada come quedd dicho, es un derecho gque solo
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puede limitarse e imcluso exzpropiarse en atencifn al inter&s soccial
gque prive sobre el particular, siempre y cuando esa conducta implique
tanto el previo y debido proceso como la obligada indemnizacidn, que
resultan imperativas por virtud de lo dispuestoen los artfculos 12
y 40 de la Constitucidn. Una conducta tal es equivalente a la
confiscacidn de bienes que el artfculo 41 de la Ley Fundamental
proscribe, resultando por ello violatoric de la garantia expresada
en dicha norma, circonstancia que cbliga a acceder a la peticifn de
declararla elimida del ordenamiento legal.

En conclusidn los articulos primeros de las leyes cuestionadas
Decreto nfimero 2 de la Junta de Gobierno de fecha cinco de julio
de mil novecientos cincuenta y cuatro y del nfimero 68 del Presidente
de la RepGiblica de fecha seis de agosto de mil novecientos cincuenta
y cuatro "ESTAN AFECTADAS DE ILEGTTTMACION Constitucional sobrevenida;
1o que asf debe declararse, a efecte de que cese su vigencia desde
el dias siguiente de la publicacién de esta sentencia en el diario
oficial.

Al hacer un anilisis del contenide de la sentencia anterior
se pone de manifiesto que el Estado de Guatemala, tiene interés
en proteger el derecho de Propiedad de sus habitantes v es asi como
lo deib establecido en dicha sentencia.

El problema es serio, porgque de conformidad con la Constitucidn,
en el articulo 4! "SE PROHIBE LA CONFISCACION DE BIENES™ porque la
misma atenta contra un derecho inmherente a la persona humana, por

concurrir como anotd la Corte en la sentencia relacionada, al
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desarrolle de la persona y por ende al de su familia a quienes el
Estado dispensa proteciln primaria,

Ahora bien el problema se expuso antes que &8 serio porgue,
entendida la confiscacidn, como la prohibicidna Constitucional, que
garantiza la propiedad privada, protegiéndols de un apoderamiento
ilegftimo de los bienes de otro. BEs decir, hasta donde llega esta
proteccién a diche derecho, hasta donde el Estado, puede limitar ese
derecho inherente a la persona humans y de su familia.

Fn la sentencia anfilizada, cuarto considerande dice "...lLa
propiedad privada, como gquedd dicho, es un derecho gque solo puede
limitarse e incluso expropiarse enm atencién al interés social que
priva, sobre el particular, siempre ¥ cuyando esa conducta implique
tanto el previc y debido proceso, como la obligada indemnizacibn que
resultan imperativas por virtud de lo dispuesto en los articulos 12
y 40 de la Constitucibn...".-

Parece ser que la Corte de (onstitscionalidad, al resolver
en el caso concreto que se analiza, determind que la finica forma
de poder privar a una persona de su derecho de propiedad, es através
de un procedimiento establecido en la misma Constitucidn y se refiere
directamente al articulo 40.~ EXPROPIACION. Fm casos concretos la
propiedad privada podrd ser expropiada por vrazones de utilidad
colectiva, beneficio social o inter@s piiblico debidamente comprobadas,
.4 expropiacifn deberd sujetarse a los procedimientos sefialados por

la ley, ¥ el bien afectade se justipreciard por expertos tomando

como base su valor actual,
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La indemnizacién deberd ser previa y en moneda efec_tivaf'(ie CHI SO
legal...Solo en casc de Guerra, calamidad piiblica e grave perturbacion
de la paz puede ocuparse o intervenirse la propiedad o expropiarse
sin previa indemnizacién,..".=-

£s decir que constitucionalmete la dnica forma de 1limitar el
derecho de propiedad, es atraves del instituto de la expropiacidn,
por las razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés
pliblico, previa indemnizacion; y afin en estado de guerra o calamidad
pfiblica, al cese de la misma debe indemnizarse y no hay otra manera
viable legal, por la supremacfa de la Constitucidm,

En la sentencia que se viene analizando el Estado, por medio
de Decretos de la Junta de Gobierno y del Presidente de la Rep@iblica,
ordend la CONFISCACION DE BIENES de personas vinculadas con el
Gobierns depuesto y de personas afines a dichas personas violando
flagrantemente el derecho de propiedad inhereate a dichas personas
que han venido sosteniendo, garantizando y protegiendo las
constituciones de 1,945: 1456; 1,96% y 1,985 y per lo tanto, la Corte
declard por dicha sentencia la Incoastitucionalidad de dichos decretos
de la Junta de Gobisrno y del Presidente de la Repfiblica. Y notese
gue dichos decretos estaban dirigides a empleados o fuacionarios
piibicos ¥ a personas particulares en general,

Concluyentemente nuestra Ley Fundamental prohibe la CONFISCACION
DE BIENES, porque la misma garantiza el derecho de propiedad. Entonces
que se puede decir de la CONFISCACION, que ordena El (Bdigo Penal;

el (3digo Procesal Penal; la Ley centra la Narcoactividad; o la Ley
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contra de la Defraudacidn y el Contrabando Aduanero, que nos ocupa
el presente trabajo de tésis, es constitucional o no lo es? A mi
icio que ciertamente si  es jnconstitucional, salvo generos

shibidos irreductibles a propiedad particular como drogas o armas

mmsivas




CAPITULO IV
INTERPRETACION DE LEYES APLICABLES AL JUICIO DE
FALTAS EN DEFRAUDACION Y CONTRABANDO ADUANERO
ieroduccidn;

Esta es la parte més delicada del tema de tésis; v a manera de

:gumen se debe observar:
) Que en el primer capitulo se trats lo referente al Derecho de
ropiedad, porque en el juicio de faltas que nos ocupa se afecta
icho derecho garantizado por la Constitucidn;
Y En el segundo capitulo, se trato del tramite de un juicio de faltas
n materia de defraudacidn y Contrabando aduanero, porque el tramite
o se ajusta a lo que prescribe nuestro ordenamiento juridice vigente;y
) En el capitulo tercero lo referente a la problematica Juridica
legal derivado de la interpretacidn de las leyes aplicables, que
widentemente no estdn en armonia con el espiritu de la ley. Por
o que es menester profundizar en las normas legales aplicables toda
‘ez que no hay unidad de criterios, en la interpretacifn de las normas
juridicas aplicables al juicio de faltas en esta materia.

De allf 1o expresado en cuanto a lo delicado del presente
:apitulo, pues asi como en la antigiedad al que pensaba que la tierra
ara redonda y no cuadrada, como todos pensaban y les habia sido
snsefiado, eran obieto de todo tipo de vituperios y de penas principales
inclusive; tambidn asi podria ser en la actualidad exponer que un

determinado procese, sus incidencias y penas aplicables no se ajustan

al ordenamiento legal existente y en especial a nuestra Constitucidn.
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fs oportuno referirnos primeramente entomces a la Ley del
Organismo Judieial, decreto DOS GUION OCHENTA Y NUEVE del Congreso
de la Repiiblica, que dice en su articule niimero uno: "Normas
Cenerales, Los preceptos fundamentales de esta ley son las normas
generales de aplicacidn, Interpretacidn e istegraci®n del ordenamiento
juridico guatemalteco."; Por su parte el articulo niimerc nueve del
mismo cuerpo legal: Nos indica que los Tribunales de Justicia
obgservarén siempre el principio de Jerarquia normativa y de supremacia
de la Constitucidn Politica de la Repliblica, sobre cualquier ley
o tratado intersacional, ...Carecen de validez las disposiciones
que contradigan una norma de jerarquia superior,

En otras palabras La Ley del Organismo Judicial nos 43 1los
preceptos fundamentales que som normas generales para aplicar,
interpretar e integrar el ordenamiento juridico guatemalteco., Y
nos indica que los tribunales deberdn observar el principio de
jerarquia normativa de la Constitucidn; Y es necesaric y comprensible
Lo anterior, porqudé siendo el Organismo Judicial, el ente encargado
de la Administracifén de Justicia, pronta y cumplida en nuestro pz;is,
deben tener preceptos fundamentales que observar, que vienen a ser
normas generales para que apliquen, interpreten e integren el
ordenamiento legal en nuestro pais. Es mAs en el articulo quince les
wanda a los juzgadores en los casos de falta, obscuridad, ambigiedad
o insuficiencia de la ley, resuelvan de acuerdeo con las reglaz
establecidas en el articule nimero diez de dicha ley, debiende poner

dicha falta, oscuridad, ambigiedad o insuficiencia en conccimiento



59

de la Corte Suprema de Justicia, para los efectos de su iniciativa
de ley.

En el caso concreto de tésis, es obvia la necesidad de recurrir
a esta ley del Organismo Judicial, para profundizar sobre las normas
aplicables al casc concreto; pues la ley especifica y @l procedimiento
aplicable a un juicie de faltas en materia de defraudacibn ¥
contrabande en nuestro pafs en cuanto a su interpretacidnm, integracidn
y aplicacibn resulta en cierta manera OSCuro, ambigio e insuficiente.

Por lo que hay necesidad de recurrir a los articulos diez y once
de la Ley del Organismo Judicial que dicen: articule 10.-
CINTERPRETACION BE LA LEY. las normas se interpretarfn conforme a
sy texto segflin el sentido propio de sus palabras, a su contexto y
de acuerdo cor las disposiciones constitucionales,

Es decir que las normas legales se interpretarén coanforme al
conjunto de dispogiciones generales ¥ obligatorias, dadas por
autoridad legal, reunidas con cierte método que integran un Cddige
o una Ley conforme el sentido de sus palabras. De la misma manera
al orden en que aparecen dentro del cuerpo de la ley y deben estar
de acuerdo con las disposiciones constitucionales.

En el parrafo segundo del articulo 10 nos amplia afin mis la manera
de interpretar una Ley y dice: E! conjunto de una ley servird para
ilustrar el contenido de cada una de sus partes, perg los pasajes
obscures de la misma se podrln aclarar, atendiendo el orden siguiente:

a) A la finalidad y al espiritu de la misma;

b) A la Historia Fidedigna de su institucidn;
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€) A las disposiciones de otras leves casos o situaciones anflogas:
d) Al modo que parezca mfs conforme a la equidad y a los principios
geaeralés del derecho.”

O sea el conjunto de una ley sirve para ilustrar el centenido

de sus partes; pero si hay en una ley pasajes oscuros se pueden
aclarar, en el orden antes expuesto.
"Arriculo 11.- IDIOMA DE LA LEY, E1 idioma oficial es el espafiol.
Las palabras de la ley se entenderin de acuerdo con el Diccionario
de la Real Academia Espafiola, en la acepcidn correspdndiente, salvo
que el legislador las haya definido expresamente,

Si upma palabra usada en Ia ley no aparece definida en el
Dicecionario de la Real Academina Espafiola, se le dard su acepcidn
usual en el pais, lugar o regidn de que se trate,

Las palabras técnicas utilizadas en la ciencia, en la tecnologia
o en el arte se entenderdn en su sentido propio, a menos que aparezca
expresamente que se han usado en sentido distinto,"

y finalmente es necesario citar el articulo 13 del mismo cuerpo
legal, toda vez que ordena que las disposiciones especiales de las
leyes prevalecen sobre las disposiciones generales,

Para nuestro trabajo de tésis sustentamos que;

1) E1 oprincipic de jerarquia normativa y de supremacia de la
Constitucidén, sobre cualquier ley o tratado. Y gue carecen de validez
las normas que contradigan una de jerarquia superior,

2) Nue ias palabras de la ley se entenderfin de acuerdo con el

diccionario de la Real Academia Espafiola, en 1la acepcidn
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srrespondiente ¥y en su caso de conformidad con la Ley del Oranismo
adicial,
} Las palabras técnicas usadas en la ciencia se entenderin en su
sntido propic, a menos que aparezca gue se han usade en sentido
istinto.
) las disposiciones especiales de las leyes prevalecen sobre las
enerales, pero en ningin caso sobre la Constitucién de la Repfiblica.

Luege de esa necesaria intreduccifn a este capitulo indicaremos
pe en el orden gue se ha desarroilado el presente trabajo de tesis,
orresponde interpretar y analizar los sigulentes subtemas:
Yy La CONSTITUCION POLITICA DE NUESTRO PAIS PROTEGE EL DERECHO DE
ROPTIEDAD,
I} POR FALTAS © INFRACCIONES A 1L0S REGLAMENTOS NO DEBEN PERMANCER
ETENIDAS LAS PERSONAS QUE PUEDAN IDENTIFICARSE DE CONFORMIDAD CON
A LEY.
II)} Los Juzgados no observan el principic de Jerarquia normativa

de supremacfa de 1la Constitucidn sobre la Ley de Defraudacifn vy
ontrabando.
"I} La Constitucibn Politica
de nuestro pais protege el derecho de Propiedad”

NTECEDENTES:

El articule 92 de l1a Constitucidn de 1,945; el 126 de la
onstitucidn de 1,956; el 69 de la Constitucidén de 1,965 y el 39

' 41 de la Constitucidn vigente de nuestro pais, son expresidn clara

precisa que el Estadc de Guatemala se organiza para proteger el
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derecho de propiedad; con la Gnica excepcidn constitucional actual
del articulo 40 que se refiere a la institucidn de la expropiacidn,
previa indemnizacidn y por razones de utilidad colectiva, beneficio
social o interés piiblico comprobado,

Y ciertamente que los articulos 1 y 2 de la Constitucidn vigente
puntualizan que el Estado de Guatemala se orgamiza para proteger a
la persona y su familia; vy es deber del mismo Estado garantizar la
seguridad y el desarrollo integral de la persoma., Y dentro de la
seguridad se debe incluir ls seguridad de toda persona de poder gozar
y disponer de sus bienes, es decir de sus derechos de propiedad
sin mds limitaciones que las de ley. Y que el desarollo de la persona
se realiza y se consolida a través del derecho de propiedad.

Ei IUS PUNIENDI del Estado, es decir la facultad de castigar
del Estade, debe ser limitado, equilibrade o normado legalmente (por
el IUS POENALE); en otras palabras la facultad del estado de crear
leyes que afecten a sus ciudadancs debe ser equilibrada para impedir
abuses en una sociedad moderna y de derecho, De alli gque el Estade,
al organizarse como el ente proveedor del bien comiin, sedfale bienes
juridicos protegidos por el ordenamiento legal; el Dereche de Propiedad
por ejemplo, es wun bien protegido y garantizade, como se expuso
anteriormente por las ultimas cuatro constitucioses que han regido
en nuestro pals desde mil novecientos cuarenta vy cinco hasta la fecha,

Sin embargo es comprensible que ese mismo Estado, al legislar
prevea casos extremos que sean una excepeidn a las normas fundamentales

¥ gue se obliga a garantizar y proteger y es por ello que en casos
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especificos como el Perecho de Propiedad, el Estado, prevea un figura
legal de caracter excepcional para privar legalmente a una persona
de sy derecho y se d¢8 a través de la institucidn de la EIPROPIACION;
como el modo usico legal para podexr privar dentro del marco de 1a
ley a una persona de su derecho constitucional a la propiedad; y notese
que es previa indempizacifn y por una causa de interés piiblico o
social, debidamente comprobada.

Para ampliar lo que se pretende explicar, en cuanto al Derecho
de Propiedad gque 1la Constitucifn garantiza y la Expropiascifn, como
el finico wedio para priver a alguién de sus bienes ¥y previa
indemnizacidn, observemos un ejemplo el articule 138 de 1la
Constitucidn Politica de la Repiblica, se refiere a la limitacidn
de ciertos derechos constitucionales y reza que es obligacidn del
Estado y de las sutoridades, mantener a ios habitantes de la nacibn,
en el pleno goce de los derechos que la Constitucidn garantiza, zin
embargo, en caso de invasitn de territorio, de perturbacidm grave
de la paz, de actividades contra la seguridad del Estade o calamidad
pliblica podrd cesar la plena vigencia de los derechos & que se
refieren los articuloes 5, 6, 9, 26, 33, primer parrafo del articulo
35, segundo pérrafo del 38 y segundo pdrrafo del 116. Come excepcibn
a2 la norma. Y al concurrir cuslquiera de los casos antes indicados
ol Presidente de la Replblica hari la declaratoria correspondiente
por medio de decreto dictado en Consejo de Ministros y se aplica ia

Ley de Orden Piblico.

Hotese que las normas a que nos venimos refiriendo son de la
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misma categoria CONSTITUCIONALES. O sea que en casos especificos
como el de derecho de Propiedad, tiene en la Constitucibn, su forma
legal de poder privar a une de sus bienes por medio de la institucidn
de la Expropiacidn, previa indemnizacibn y utilidad ¥ necesidad
comprobada para poder parantizar a los habitantes de sus derechos;
o como el caso previsto en la Constitucidn, de limitar ciertos derechos
constitucionales, y explica en que casos el Estado no puede garantizar
dichos derechos y es por medio de un Decreto, que se hace saber de
las liwitaciones impuestas y que derecho por la emergencia no se podrin
garantizar y que desarrolla la Ley de Orden Pablice, que en otras
palabras no es mis que excepciones a derechos que es obligacidn del
Estado garantizar.

Y esas garantias son necesarias como principios generales de
derecho y de desarrollo de la persona y su familia, en donde predomine
la Justicia, 1a equidad y el bien comin; si como principios de
legalidad a través de normas constitucionales o legales de observancia
general que protegen la propiedad particular o los derechos que la
Constitucidn se obliga a proteger y garantizar,

Sin embargo hay que reconocer que la ley no siempre es perfecta,
en parte por descuidos del Srgano legislador al elaborarlas; perc
también por las variadas formas de aplicarla e interpretarla por los
encargados de hacerlo, devienen 1la deformacidn de su verdadero
espiritu; y es entonces cuando se encueniva o debemos recurrvir s las
normas generales de aplicacifin, interpretacifn e integracifn de 1la

ley que nos preporcicna la Ley del Organismo Judicial citada; o bien
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1a Corte de Comstituciomalidad; y por gue no decirlo a especialistas
estudiosos del dereche pars su debids interpretacibn, o a las otras
uventes de interpretacidn tales come 1a Autentica, Doctrinaria ¥y
udicial.
Relacionado con el juicio de faltas que nos ocupa nos referiremos
rimeramente a lat
IXTERPRETACION DEL ARTICULO 41
DR LA CONSTTTUCION POLITICA DE GUATEMALA
£n nuesto tema de t&sis nos ocupa considerar el articulo 41 de
a Constitucifn Politica de Guatemala que dice refiriéndose al derecho
e Propiedad:
"Por causa de actividad o delite Politico mo puede limitarse
21 derecho de propiedad em forma alguna. Se Prohibe 1a confiscacidn
le bienes y Ia imposicidn de sultas confiscatorias. Las mulitas em
iinghn caso podrén exceder del impuesto omitido.™
¥ para poder estudiarlo lo divideremos en tres partes
PRIMER CONCEPTC DE ARTICULO 41
Consultande & estudiosos del derecho, abogados 1itigantes,
sonstitucionalistas, penalistas, especialistas en derecho tributario
r especialistas en derecho administrative, en cuanto a si dicha norma
el primer concepto (Por causa de actividad o delito politico no
mede limitarse el derecho de propiedad en forma alguna.), se referia
1l derecho de propiedad de los politicos en particular o de la

poblacibn en genmeral; un ochenta por ciento de los consultados opinaron

jue la wisma comstituia una norma de observancia general que protege
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el derecho de Propiedad de todas las personas.

Ahora bien algunos jueces estiman que diche articulo en su
totalidad se refiere a los devechos de propiedad de los que participan
directamente en la Politica de partido, Lo cmal es incorrecto, como
ha quedado expuesto y segun expresa el articulo 11 de ia Ley del
Organisme Judicial, que nos indica gue los pasajes oscuros de una
ley se pueden aclarar atendiendo a: a) A 1a finalidad y el espiritd
de la mismai...bd...c)...d) al wmodo que parezca mis conforme a la
equidad y a los principios generales de derecho; y es per ello que
sustentamos que dicha norma se refiere como norma general a toda la
poblacidn del pais y sd a um sector de la poblacidn en particular
y para el efecto debemos tomar en cuenta la finalidad y el espiritd
de 1la misma, La finalidad y espiritu de ese articulo en su conjunto
es proteger la propiedad y de alll que sefiale prohibiciones
expresas en cuante a formas o maneras de sancionar obviamente debemos
considerar los principios generales de derecho; la equidad, la justicia
y el biem cowlin para interpretar adecuadamente el articulo; es decir
que si lo considerasemos como un derecho en particular de los
politicos, v no de toda la poblacidn como norma general; la norma
estaria fuera de toda justicia, biem comfin y eguidad; por lo tanto
concluimos en que es una norma de caracter general,

SEGUNDC CONCEPTO DEL ARTICULO 41

Consultando a los profesionales del derecho concerniente al

segunde concepto del arbicule 41 citado (Se probibe la Confiscacion

de biepmes y ia imposicifn de suitss confiscatorias). se pronunciaron
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agit

I) en cuanto a la parte que dice: SE PROHIRE L& CONFISCACION:

El cien por ciento de la muestra opind: que le es prohibide
constitucionalmente al Estado privar de sus bienes a uma persona ¥y
aplicarlos al fisco.

Fs importante sin embargo trasladar algunos conceptos vertidos
por estos profesionales del derecho consultados:

1) El acte de confiscar un bien es hoy dia considerado um acto ilegal,
del Estado, es un abuso de poder propiamente dicho, pues se quita
a alguién su propiedad.

2) Aplicar un bien al Estado por delito o falta contra el fisco.

3 No es permitido sanciopnar a una persona con la privacidn de la
propiedad de sus bienes para beneficio del Estado.

4} Que el Estado despoje al propietario de sus bienes y los haga
suyos come sancidn o pena por su actuacidn politica, es punible.

Y es que asi ha estado legislado desde la Comstitucidn de 1,945
y sgegin el diccionario de Manuel Osorio, {pag.152), =nos dice
refiriéndose a Ia CONFISCACION: Accifn y efecto de confiscar, de
privar a une de sus bienes y aplicarlos al fisco. La confiscacidn
como pena en materia criminal ha desaparecido en muchas legislaciones,
¥ solo es admitida para casos muy excepcionales la incautacidn o
decomiso de log generos cuyoe comercio estd prohibido o el de los
instrumentos del delito.

De lo anteriormente expuesto surgen DOS PROBLEMAS:

1) Que la Constitucidn se refiere a la Prohibicifn de confiscar bienes;
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vy las leyes como la de Defraudacin y Contrabando, C8digo Penal, Cédigo
Procesal Penal, Ley de Narcotrafico hablan de comizmo y decomiso como
penas accesorias.
2} Que ni la Constitucidn ni demfs leyes en gue se trata dicho tema
define lo que debe entenderse como generos que son prohibidos en
el comercio de los hombres,

A nuestra wmanera de ver luego de estudiar el tema y el uso que
se le di en su esencia a estos conceptoes confiscacidn, el comiso
vy vy el decomiso, arribamos a la conclusidn que los tres concepltos
representan penas de perdimiento en favor del Estado que violan el
derecho de propiedad, porque privan a una persona de sus bienes y
derechos garantizados por la Constitucifn, para ser aplicados al
fisco o al Estado y sus instituciones; ¥ que a nuestre juicio son
palabras sinBnimas o palabras eguivalentes; y aqui tiene aplicacitn
la Ley del Organismo Judicial, artfculo 10 que dice "Las normas se
interpetardn conforme a su texto segun el sentido de sus propias
palabras”. v el 11 del mismc cuerpo legal que dice: "Las palabras
de la ley se entenderin de acuerdo con el diccionario de la Real
Academia Espaficla, en la acepcifn correspondiente, salvo que el
legislador la haya definido expresamente,”

DICCTONARIO DE LA ACADEMIA ESPAROLA

Para el efecto de 1o expuesto recurramos primeramente al
Piccionario de la Lengua de la Real Academia Espafnela, vigesima primera
edicifn tomos I v II del afic mil novecientos noventa y dos Editorial

Espasa Calpe Sociedad Andnima para considerar dichas palabras COMISO,
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FCOMISO Y CONFISCACION.
1 COMISO: (del latin commissum, confiscacidn.) DECOMISO. Pasg. 519,
)] CONSFISCACION: (del latin confisctio,~onis) Accién y efecto de
onfiscar.
ONFISCAR: {del Latin confiscarg; de cum, con ¥ ficuz, el fisco.)
r. Privar a uno de szus bienes ¥ aplicarlo al fisco. Pag. 538.
} DECOMISQ: Pena de Perdimiento de 1a cosa en que incurre el que
omercia con generos prehibidos.
FCOMISAR: Declarar que una cosa ha caido en comiso. Pags. 668. .

Tomemos nota gue el comiso del latin commissum, CONFISCACION,
lecomiso; Confiscacifn es privar a umo de sus bienes y aplicarlos
1 fisco. Y el decomiso una pena de perdimiento, del que comercia
:on generos prohibides. De agui la afirmacidn gue nuestra Constitucibn
10 define estos generos prohibidos. ¥ para resolver ese problema
febemos acudir al CBdigo Civil, como un alternativa viable para
resolver dicho problema y defimiv lo que se encuentra © RO en el
comercio de los hombres. Estos conceptos de que tratamos Lienen en
comfin la perdida de los bienes en favor del fisce, o del Eatado ¢
sus Institociones v elle es 1o gue ocurre con la actual ley de
Defraudacidn de Contrabande gue splican lo comisado é las instituciones
del Estado.

Diccivonarie de Manuel Ossorio

Para el diccionaric de Ciencias Juridicas Politicas y sociales

de Manuel Ossorio, BEditorial Heliasta 1,987 paginas 203 y 158 el 1}

DECIMISO: es vocablo equivalente al comise y  em cierto mods a
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confiscacion, Pena accesoria de privacidn o pérdida de los instrumento
o efectos del delito. Los objetos decomisados no podrén venderse sino
que serdn destruidos a menos gue puedan ser aprovechados por los
gobiernos nacionales o provinciales y;

2} la CONFISCACION: la accidn y efecto de confiscar, de privar a uno
de sus bienes y aplicarlos al fisco. Como pena en materia criminal
ha desaparecido en muchas legislaciones y solo es admitida para casos
muy excepcionales la incautacibn o decomiso de los gemeros cuyo
comercio estd prohibido o el de los instrumentos del delito. Estamos
de acuerdo con lo expueste por Manuel Ossorio, en que efectivamente
como pena en materia criminal haya desaparecido de las principales
legislaciones y que selo se admita para genmeros prohibidos vy los
instrumentos del delito. En nuestro case seria extensivamente la
aplicacifn del (fdige Civil, toda vez que la Constitucidn es tajante
al decir se PROMIBE LA CONFISCACION DE BIENES.

Diccionario de Guillermo Cabanellas

Para el Diccionario FEnciclopedico de Derecho Uswal 11 C-D, de
Guillermo Cabarellas 14 edicifn revisada, actsalizada v ampliada
por Luis Alcald~ Zamora y Castillo, Fditerial Heliasta 5.R.L. paginas:
217,284,504 nos dicen:

A} COMISO: gonfiscacifn de carBcter especial de una o varias cosas
determinadas. Sirve para designar la pena en la que incurre quien
comercia con géneros prohibidos al que se le secuestra la mercaderia,
1.~ En Derscho Penal constituye una sancidn accesoria cuyo objeto

consiste en la destruccidn de los instrumentos y efectos utilizados
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para cnﬁeter el delito...;

2.- Con respecto a las faltas el legislador pensl espahol, establece
que caeran siempre em comiso: a} las armas..,.; b) las bebidas ¥
comestibles adulterados o pervertidos; <) Las monedas {alsificadas...;
d) Los comestibles en que se defraude al piiblice en cantidad o calidad;
e) las medidaz o pesos falsos; f) los enseres gue se empleen para
juegos prohibidos; g) los efectos que se emplearen para adivinacidén
u otros engafos semejantes.

4.~ INADVERTENCIA LEGAL. Todo parece muy aceptable, menos el comisc
de los comestibles cuando se defraude en cantidad; pues constituye
uns confiscaciém de algo 1icito ¥ no elewento delictivo como todo
1o demas citado. Ademfis si se decomisa lo que ze ie vendid mal pesado,
wedido ¢ contado resulta mas perjudicade todavia. ver decomiso.

B} CONFISCACION: Adjudicacidn gue se hace el Estado de la propiedad
privada, m&s que por causa de delite, por rezones politicas internas
o internacionales en caso de ocupacidn de tervitorios enemigos.

CONPISCAR: Privar de sus biemes & o reo, » @ un perseguide politice

vy aplicarlos al fisco.

CY DECOMISD: En 1o penal la confiscacibn de los bienes o efectos del
delito como pena accesoria en perjuicic del delincuente v en beneficio
del estado. Evidentemente la inadvertencia legal nos ilustra gue
efectivamente si hay bienes suceptibles de confiscacidn pero no todos
dejando & proteccifn los de libre comercioc.

Como se puede apreciar en los tres diccionarios consultados,

sobre las palabras usadas en la ley: COMISO, DECOMISO Y CONFISCACION
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son conceptos que tienen en comiin:
a) Los tres son una pena o sancidn impuesta por el estado.
b) los tres son una pena de perdimiento o de privaciSs de bienes en
parjuicio del sindicade v en favor del Estado.

) Se usan indistante NOTESE a Guillermo Cabanellas dice; "DECOMISO.

gindnimo de comiso. En lo penal la confiscacidén de los bienes o efectos

del delito, como pena accesoria; NOTESE A Manuel Ossorie: DECOMISO:

vocablo equivalente a comisc y en cierto modo a CONFISCACION, presenta
varias acepciones todas ellas del diccionario de la Academia Espafiola:
PENA DE PERDIMIENTC DE LAS COSAS EN QUE INCURRE QUIEN COMERCIA CON
GENEROS PROHIBIDOS. Y al definir a la CONFISCACION dice: Privar a
une de sus bienes y aplicarlos al fisco.
COMCRETANDO SE PROHIBE LA CONFISCACICN DE BIENES

Por lo expuesto v refirifndonos al articulo 41 de 1la Censtitucion
Politica en la parte que dice se PROHIBE LA CONFISCACION DE BIENES,
se debe entender por tal el privar a una persona de sus bienes de
propiedad ¥ aplicarios al fisco o al Estado v sus instituciones.
¥ dentro de este concepto estd incluido el Comiso y el Decowiso, porque
en ambos =me priva a uma persona de sus bienes ¥ se aplica al Bstado,
s¢ pretexto de gue es pena accesoria, porque proviene de los efectos
de un delite o falra; y gue realmente lejos de ser accesoria,
representa una pena principal que atenta contra el Derecho de
Propiedad, porque priva a una persona de sus bienes. Coino se expuso
antes surge un problema adicional, y es 81 de gque efectivamente hay

bienes que son realmente suceptibles de smer decomisades o
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mo erplicaba el Diccionaric de Cuillermo Cabapellas, refiriéadose
o1 Derecho Espafiol en cuoanto a las faltas: 1) Armas gque llevare
ofensor al cometer el dafo; 2) bebidas o comestibles adulterados;
momeda falsa o adulterada; 4) Los comestibles en que se defraude
pliblico en cantidad o calidad; 5) Las medidas o pesos falsos;

Los enseres gque sirvan para Juegos prohibidos: 7} los efectos
pleados para adivinacifn o engafios semejantes. Sin embarge nos
dica una INADVERTENCIA LECAL: refirifndose a lo anterior explica
e todo parece mwuy aceptable, menocs el comiso de los comestibles
wndo se defrauda en cantidad. Pues comstituye una confiscaciom de
igo licito ¥ no delictive cowo lo demas indicato.

Es decir nue surge el otro problems, gque efectivamente al igwal
i en otras normas legales si existe esxcepcifn a la "PROHIBICION
{ CONFISCAR BIENESY y la razfin es gue Comp S€ expuso amtes hay bienes
e e pncuentran em el comercio licite de los hombres vy otros bienes
@ nmo lo son de comercio libre; pero come arribar a la conclusiba
ista 7 correcta cuande ni la Constitucifn, ni leyes penales aplicables
xplican que bienes si son suceptibles o cuales no lo son suceptibles
el comiso.

La Constitucidn no distingue al prohidbir la confiscacifin de
ieneg; los bisnes de 1icito comercio de aguellos gue no lo somp since
ue ordena erpresamente “SE PRONIBE 14 CONFISCACION DE  BIENES™.
ztensivamente debiera interprefarse gue se probibe la confiscacidn

2 bienes de 3icito comercio. Y recurrir para ampliar los dispuesto

wr el articule 444 del Cddige Civil "OQue estin fuera del comercio
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de los hombres por su naturaleza los bienes gque no pueden ser poseidas
exclusivamente por ninguna persona vy por disposicifn de la ley, las
que ella declara irreductibles a propiedad particular®, Por ejemplo
las armas ofensivas son de use exclusive ejercito, a un particular
npo le es licite poseer um cafifn o una bazuka, porque son de fines
belicos; sin embargo por disposicifn de la ley si le es posible poseer
armas deportivas o defensivas.

Concluyentemente la confiscacién si debe ser permitida en bienes
gque estén fuera del comercio de los hombres al tenor del Cddigo Civil;
ain embargo la confiscacién de biemes de licito comercio entre los
hombres es la prohibicifn a la que se refiere la Constitucidm,

LA CONFISCACION EN EL JUICIO DE FALTAS
POR DEFRAUDACION Y CONTRABANDD

Lo que motivo el presente trabajo de tésis son varios juicies
de faltas en contra de la Ley de Defraudacifn y Contrabando, tramitades
ante juzgados de Paz de Villa Nueva y Guatemala departamento de
Guatemala, Ver sentencias al final del presente trabajo. En dichos
procesos, a mi juicio se vicla el derecho de propiedad, pues a las
personas juzgadas por faltas, tenian en su poder documentos FACTURAS,
de compraventas de mercancias em el vecine Mexico, con el cual
acreditan y documentaban ante Juex competente su derecho de propiedad
vy el juzgador al dictar sentencia lo hace generalmente de conformidad
con lo dispuesto por la Ley de Defraudacifn, la cual ordena:

1) Multa equivalente al valor de las mercancias.

2) Pago del Impuesto omitido
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3} el Decomiso de laz mercancias.

En cuanto al nuomeral uno mencionade es inconstitucional, por
gue las multas no deben exceder el valor del impuests omitide ¥y 1o
analizaremos mis adelante; en cuanto el numeral dos es 1o correcto,
que el infractor pague el impuesto owitide 7 en cuanto al numeral
tres estd prohibide a mi juicio de conformidad con la prohibicidn
constituciomal de confiscar biemes en favor del Estado o 3su8
instituciones.

Lo que ciertamente existe en un juicie de faltas en materia
de defraudacifn y contrabando es la omisidn del pago de un impuesto
y de acuerdo con la Constitucifa, todos debemos contribuir com el
pago de los impuestos, pero la misma prohibe expresamente la
confiscacidn en proteccidn del derecho de propiedad y las personmas
que retornan del vecino pais ¥y traen consigo mercancias, generalmente
traen un documento {factura) reconocido por la mayeria de las
legislaciones del mundo, com el cual prueban, las persomas a cuye
nombre se emite su derecho de propiedad, e! cual el Estado de
Guatemaela, debe garantizar y proteger sin som bilenes de licite
comercio entre los hombres.

El pérrafo anterior estd en armonia com la Constitucifin en los
articuios 39,40, &1 v 243 gue mandan garantizar la propiedad privads
come un  derecho inherente a ia persema  humana...se  prohibe la
confiscacibn de bienes v las multas coafiscaterias. Las multas en

ningun ¢ase poeden exceder del impuesto omitide; se prohibem Jlos

tributos confiscatorios v la doble o multiple tribuotacidn interna.
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EN CUANTO 4 LA PARTE DEL ARTICULD 4% de la CONSTITUCION GUE DICE:
SE probibe ...la imposicidn de mmitas confiscartorias.

Los profesionales consultados concluyeron:
1Y Que son multas gue se deben hacer efectivas por una infraccidm
pero en case de insolvencia por parte del infractor, el Estado no
puede cobrarse con un bien de dicho particular,
2} Son las que pretenden la adjudicacidn de los bienes de un
particular por el no pago de los impuestos o multas dejadas de pagar.
3) Agquellas que se hacen efectivas a traves de bienes del particular,
4) La que resulta totalmente desproporcionada no sole a la capacidad
de pago del obligade sino que se convierte en una amenaza objetiva
al patrimonio de &ste.
CONCEPTO DE MULTA: Pena pecuniaria que se impene por una falta, exceso,
o delito. Er derechc Penal, es una de las sanciones mAs benignas.

Por su parte el Cbdigo Penal articule 352 dice: Que la multae
consiste en el pago de una cantidad de dinero que el juez fija dentro
de los limites 1legales., Y el 52 del miswo cuerpo legal dice que la
multa tiene caracter personal v serd determimada de acuerdo con la
capacidad econfmica del reo; su salario, su sueldo o renta que perciba;
su aptitud para el trabajo o capacidad de produccidm; cargas familiares
debidamente comprobadas y demSs circusstancias que indiguen su
situacidn econbmica. Pero en ningun caso, dichas norwas hablan de
la privacibn de biemes de particulares por una multa dejada de pagar.
MULTA CONFISCATORIA s imponer la privacidn de sus bienes a una persona

en favor del Estado,por insolvencia en e1 pago de una multa,
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Creemos firmemente que el concepto aportade pot la Licenciada
idia Herrera Ruano, se adapta muy bien y es aquella que la
onatitucidn prohibe hacer efectivas {confiscar) por medio de los
jenes del infractor en el caso de insolvencia por una multa que le
a sido impuesta y que dejo de pagar voluntariamente o en forma
nvoluntaria.

De lo expuesto el Chdige Penal dice que cuando una persona ha
ido condenada a la pena de multa y ne la hace efectiva se convierte
m prisidn, regulindose el tiempo segun la naturaleza del hecho ¥
‘as condiciones persomales del imputado. Concretamente el caracter
i¢ la pena de multa es personal y no patrimonial y esc estd en armonia
-on ¢l derecho de Propiedad que garantiza y protege la Constitucion,

Fn el tema de tésis no tiene mayor significancia por no haberse
visto en la prctica que se imponga multas confiscatorias a ios
infractores por lo que unicamente se apunta en la forma expuesta.

TERCER CONCEPTO DEL ARTICULQ 41

LAS MULTAS EN NINGUK CASG PODRAN EXCEDER BEL VALOR DEL IMPUESIO
oMITIDO™

Esta parte del articulo 4! de la Constitucidn se comtrapone a
lo dispuesto en la ley de Defraudacidén Y Comtrabando Aduanero,
{artfculo 8} gque impone uma multa pecuniaria igual al valor de la
mercancia, Es decir que de conformidad con la Ley de Defraudacidn
Y C(Contrabando vigentes, es permitide imponer una multa igual

al valor de la mercancia incautada (Articulo 8 de la Ley).

Y asi lo entienden los jueces de paz, y lo aplican porque en
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su manera de interpretar la ley, lo hacen creyendo en forma equivocada
por cierte, que por ser una ley especial la de defrawdacifn y
contrabande prevalece por ser LEY ESPECIAL, sobre cualquier otra al
tenor del articule § del C8dige Penal Decreto 17-73 del Congreso de
ia Repiiblica que dice: ™.as disposiciones de este cddigo se
aplicardn a todas las materias de naturaleza penal, reguladas por
otras leves, em cuanto estas, implicita o ezpresamente, ne dispusieren
lo contrario™. Y en consecuencia omiten observar el Principio de
Jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucidn Polftica de
la Repiiblica sobre cualquier ley o tratado vy que carecen de vAlidez
las disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior;
que nos yefiere el articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial y el
175 de la Constitucidn que dice: "Ninguna ley podrd contrariar las
disposiciones de la Constitucidn, Las leyes que viclen o tergiversen
los mandatos constitucionales son nulas ipso jure. Y por supuesto
aplican estos jueces una multa equivalente al valor de la mercancia
y b como corresponde en el peor de los casos igual al impuesto dejado
de pagar al fisco.

Por ejemple =i una persona  ingresa a territoric nacional,
mercaderfia walorada en CIEN QUETZALES, y omite pagar el impuesto
respectivo; ¥ es aprendido por autoridad, el juez de paz gque conoce
el asunto al resolver le impone una multa equivalente al valor de
1a mevcaderia objeto de defrauvdacifn o contrabando de coaformidad
con esta ley especial; o sean CIEN QUETZALES,

Y eso es lo que realmente estd ocurriendo: en contravencidn
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del artfculo 41 de la Constitucidn que expresamente sedala "LAS MULTAS
EN NINGUN CASO PODRAN EXCEDER DEL VALOR DEL IMPUESTO OMITIDOY.
Hipoteticamente, si el impuesto omitido en el ejemplo anterior
fueran diez quetzales, el Juzgador unicamente puede imponer una multa
de DIEZ QUETZALES gue es el equivalente al impuesto omitido.

los especialistas en Derecho  Tributaric y em Derecho
Administrativo y en general los profesionales consulrados fueron
unanimes al considerar que entendiar en esta parte del articulo 41
y dijeron:

1) Que la multa no puede ser mayor que el im; resto omitido.

2} Que es ce_ltegérica se explica por si misma.

3} Es una garantia de que una multa no puede ser superior al impuesto
omitido.

Sin embargo en el trdmite de un juicio de faltas em Materia de
Defraudacifn y Contrabando como se ha expuesto ( vease sentencias
al final) los jueces imporen multa equivalente al valor de la mercancia
gque por supueste es aberrante, toda vez gue la Constitucidn ordema
una multa egquivalente al valor del impuesto omitide. Y esto es el
problema serio explicarle a los jueces gue estin en contradiecidn
con la Constitucidn y por ser juicios y personas tan de escasos
recursos econfmicos pues no hacen valer su derecho constitucional,
por lo ocneroso gue esto les pueda resultar o por desconocimiento del
procedimiento.

Concretamente el referido articulo 8 de la Ley en contra de Ia

Defraudacién vy Contrabando Aduanerc, adolece de ser suceptible de
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una accidn de Inconstitucionalidad, pues como se exXpuso se contrapone
4 uma norma de Jerarquia superior o sea al articulo 41 de la
Constitucidn de la Repiiblica.

YX.~ POR FALTAS O POR INFRACCIONES A LOS REGLAMENTOS

HO DEBE PERMANECER DETENIDAS LAS PERSONAS (UE PURDAN

IDENTIFICARSE DE CONFORMIDAD CON LA LFY.,

Introduccidn:

Nuestro ordenamiento jurfidico penal vigente tiende en forma
directa a dar prioridad a la atencidn de Delitos que por su naturaleza,
causan impacto secial y al principio de inocencia y se lee por ejemplo
en el articulo 25 del C6digo Procesal Penal que dice: "El Ministerio
Piblico con el consentimiento del agraviado, si lo hubiere ¥
autorizacidn del juez de primera instancia o de paz que copozca del
asunto, podra abstenerse de ejercitar la acciBn penal, en cualquiera
de los casos siguientes: 1) Cuando se trate de delitos que por =u
poca issignificancia o su poca frecuwencia mno afecten gravemente el
interés plblico...¥; 0 el 261 del mismo cuerpo legal gue expresas
YEn delitos menos graves no serd necesaria la prisién preventiva...No
se podrd ordenar priside preventiva en los delitos que no tengan
prevista la pena privativa de libertad o cuando en el case concreto
ne se espere dicha sancidn; o el 264 bis del mismo Cddigo que dice
en su primer pArrafo: Cuands se trate de hechos por accidentes de
trénsito. Leos causantes deberan guedsr en Libertad inmedista, baje
arvesto domiciliario.

Lo anterior es solo una muestra pequeiia, ¥ debemos recordar como



a3

¢ les designa o clasifica a las violaciones a 1z Ley en nuestro pails
- encontramos gue se les denowina delitos ¥ faltas.

i delite: A manera de glisa hemos aprendide en ias aulas
miversitarias que es uma a la Accifn Humana, sntijuridica, Tipica
+ Culpable Sancionada por la ley; comp un concepte comiin de delito
weptado por los estudioscs del derecho, pues recoje los elementos
masicos del concepto.

as Faltas: Conducta antijuridica menos grave. (Que podemos definir
-omo una accién u omisidn que no constituye delito.

Fxisten otras clasificaciones tales como la siguiente: 1) CRIMEN:
Jara designar los delitos graves; 2) DELITO: Para designar los delitos
renos graves y 3) FALTAS: acciones y omisicnes leves que generalmente
tienen sanciftn leve o pecuniaria.

Como se puede apreciar las faltas por su insignificancid o poca
frecuencia son sancionadas levemente, de alli gue el articule 11 de
nuestra Constitucién diga categdricamente POR FALTAS O POR INFRACCIONES
4 LOS REGLAMENTOS NO DEBEN PERMANECER DETENIDAS LAS PERSONAS QUE PUEDAN
IDENTIFICARSE.

Por su parte el Principio de Inocencia, debe tenerse siempre
presente, toda vez que dichs presuncidn de inocencia debe ser destruida
por una adecuada investigacidn de la verdad histbrica v es al
Ministerio Pablice, a gui&n corresponde demostrar lo contrario, es
decir la culpabilidad. Pero mientras logra demostrar esa culpabilidad

el imputado de delito o falta tiene todo el Derecho Comstitucicnal,

de ser considerado como inocente. Es mis el segundo phrrafo del
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articulo 14 del C(Cédigo Procesal Penal dice refirifndose a la libertad
del imputado: "Las disposiciones de esta ley que restringen la libertad
del imputado o que limitan el ejercicio de sus facultades serén
interpretadas restrictivamente en esta materia. la interpretacida
extensiva y la analogia quedan prohibidas mientras no favorezcan la
libertad o el ejercicio de sus facultades...las medidas de cohercidno
tendrin caracter de excepcionales y serdn proporcionales a la pena
o medida de seguridad que se espera del procedimiento y finalmente
dice el artficulo gue la duda favorece al imputado.

Es decir que si afin por delitos (viclaciones graves) la ley prevee
la presuncidm de inocencia y favorece su libertad del imputado; tanto
mis es coherente nuestro ordenamiento juridico que nos indica
claramente que por faltas o por infracciones no debe permanecer
detenidas las personas que puedan identificarse de conformidad con
la ley, y aqui es amplic el concepto pues no debe circumscribirse
finicamente a infracciones a reglamentos administrativos sino también
a las faltas penales normadas en el C&digo Penal ¢ leyes especiales
como la de defraudacidn y contrabando,

CONCEPTO DE FALTAS:

Infraccién voluntaria de la ley o reglamento y se le sefiala una
sancidn leve.

A los profesionales del derecho consultados sobre la pregunta
que debe entenderse por faltas o por infracciones a los reglamentos,
dieron una abundante y variada conceptualizacibn; para ilustrar damos

a continuacidn algunos de esos conceptos:
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1) Por Faltas todas condacta debidamente sefialada como tal en el
Codigo Penal, consideradas como leves violaciones a la ley. considero
que los vocablos son sinonimos.

2} Las faltas son acciomes u omisiones tipificadas en la ley. Las
infracciones a los reglamentos son acciones u omisiones que viclan
reglamentns emitidos por autoridad competente.

3) Las faltas son conductas menos graves reguladas como tal en el
C5dige Penal y son competencia de Jueces penales. las infracciones
a los reglamentos son de carater administrativo.

En particular creewos que son dos conceptos distintos y un
setenta y cinco por ciento de los consultados asi se expresaron
haciendo diferencia entre faltas a las que se refiere el Cédigo Penal
e infracciones a los reglamentos a las que se vefieren en orden
Administrative. Coincidiendo en ambos casos gque son sancionadas en
forma leve con la diferencia que en el orden penal existe la pena
de arresto.

Los Jueces de paz sin embargo al conocer de un juicio de faltas
a la Ley de Defraudacién y Contrabande, no hacen distincidn entre
infracciones a los reglamentos vy faltas penales y entienden que dicha
libertad se refiere a faltas e infracciones a los reglamentos. Y aungue
la persona sindicada de tal se identifigue suficientemenie lo mantienen
detenido hasta la finalizacifn del juicio,

Elles {los jueces) creen que el articulo 11 de 1a Constitucidn

Politica de la Repliblics se rvefiere a faltas o infracciones a los

reglamentos, no haciendo distincibn entre ambos conceptos; Por supuesto
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creen que no se refiere a faltas de tipo penal o penal especial, como
las que se cometen en contra de la ley de Defraudacidn y Contrabando.

Sin embargo hay que apuntar que con las actuales normas procesales
penales articulo 261 del CBdigo Procesal Penal dice: "En delitos menos
graves N0 serd necesaria la prisibn preventiva, salvo que exista
presuncidn razonable de fuga o de obstaculizacidn de Ia averiguacidn
de la verdad. No se podrd ordenar prisidn preventiva en los delitos
que no tengan prevista pena privativa de libertad ¢ cuando en el casc
concreto no se espera dicha sancisdn®,

Notese que se estd refiriendo a delitos menos graves ¥ como se
expusc antes, las faltas son infracciones leves a ia ley, es decir
menog graves, que los delitos menos graves y por lo tanto la sancidn
esperada es leve. Es muy claro que la tendencia es a proteger el
derecho a la libertad y los arreglos ecuanimes entre las partes bajo
el cumplimiento de ciertos requisitos previos vy por ello se han creado
otras instancias procesales tales como la desjudicializacidn, que
pretende armonizar la actividad administradora de justicia y a los
delitos que no tienen impacto social, procuran encontrarle soluciones
rapidas; sea por economia procesal o por querer encarar de mejor manera
la adwinistracifn de justicia en cuanto a delitos que si causan impacto
y dafian a la sociedad. Ya por acuerdo entre las partes; haciendo
uso del criterio de oportunidad, o la conversifin o el procedimiento
abreviado. Sin embargo nuestros jueces de paz, en el viejo modo
de administrar justicia, poco pronta v poco cumplida pues siguen en

cagos sencillos come el expuesto haciendo uss de viejos machotes
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sy poca preparacidn y deteniendo @ las personas que pueden
mtificarse suficientemente y viclan de esa manera derechos que
‘n obligados a garantizar de conformidad con el artfcule 11 de
Constitucidn Politica de la Repfiblica.

Consultados especialistas en Dereche Penal se inglinaron por
vifestar unapimemente gque el Juez o la autoridad debe dejar en
sertad al infractor que pueda identificarse y prevenirlo para que
sparezca ante el juez dentro de 48 horas. Esto para garantizar
Principio de Derecho Procesal Penal, de presuncidn de inccencia
L imputado, y gue la carga de destruir dicha presuncidn de inocencia
:ae en la fiscalia.

El (CBdigo Procesal Penal establece un procedimiento clavo,
ncillo, prictico y rapido para juzgar las faltas (Articulos 488
491). Y es claro que el Juez no puede acordar privacidn de la
bertad si el sindicado puede identificarse de conformidad con la
y {11 de la Constitucidn y 490 del CbHdige FProcesal Penal); pues
este caso debe dejarle en libertad y resolver en sentencia lo gue
oceda.

Este es otro de los problemas en juicic de faltas por Defraudacién
Contrabando, los jueces detienen a los sindicados v los privan de
libertad hasta que obtienen: 1) el informe de liguidacién del
pueste omitido ¥ 2) La valoracids de la wercancia cbjeto de faltas,
hay que mencionar que la Direccidn General de Aduanas, se tarda

ista quince dias hédbiles en valorar 1z mercancia y ligquidsr el

wpueste omitido, lo cual es por uma parte ilegal e injuste, porque
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1a ley da pautas al Juez, y una de ellas es el peder de llamar a juicio
al sindicado, gue se encuentra gozando de su libertad. Que resulta
menos oneros no solo para el Estado sino para el sindicado,

Concretamente nuestra ley se orienta a permitir al imputado
el ejercicio de su libertad, por la presuncidn de inocencia y del
debido proceso, debiendo gozar en cualquier juicio de faltas de su
libertad caucionada o simple. O mis afin con 1a simple promesa del
imputado que se presentard a resolver su situacibn legal (articulo
264 parrafo final C8digo Procesal Penal),
IIT.- "LOS JUZGADOS WO OBSERVAN EL PRINCIPIO BE JERARQUYA NORMATIVA
Y SUPREMACTIA DE LA CONSTITUCION SOBRE LA LEY DE DEFRAUDACION Y
CONTRABANDO"

El tr&mite simplificado de un juicio de faltas debiera ser:
I) Policia MNaciona Civil, (autoridad denunciante), al sorprender
a una persecna, en falta a 1a ley de Defraudacién y Contrabando
por omisidn en el pago de derechos de importacidn debe:
a) Comisar la mercancia inventarifndola, en presencia del sindicado,
con copia del inventario para la autoridad denunciante, c¢opia para
el juez correspondiente, y para el imputado, con la debida descripcidn
de la misma.
2) 8i el imputado se puede identificar por los medios legales debe
dejarlo en libertad la autoridad que realizd la detencidn ¥y comiso
y prevenirlo a presentarse amnte el juez de paz competente, para
resolver su situacidn legal.

3) Dentro de las cuarenta y ocho horas que manda la Constitucién el
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Juez debe oir al ofendido (El Fisco); autoridad gque hace la denuncia
y al imputado. 5i este reconote su culpabilidad en el acta que se
levante e} juez dictari la sentencia que covresponda, aplicande la
pena si es el caso, ordenando el comiso (si se trata de bienes de
flicito comercic entre los hombres) o la restitucibe de la cosa {si
se trata de bienes de libre comercic entre los hombres para proteger
el derecho de propiedad privada, debidamente documentado.
%) 8i el imputado no rsconoce su culpabilidad o son necesarias otras
diligencias (tales como la valoracifn de la mercancia y liquidacifn
del impuesto que correspoenda por la aduana) Fl Juez Convocard a Juicio
Oral y Piblico: al imputado, al ofendido y a la autoridad denunciante
vy recibird las pruebas pertinentes.
5% FE1 Juez puede prorrogar la audiencia por un tBrmino no mavor de
rres dias (a mi juicio por el tiempo que tarde la Aduana, valorando
y liguidando el valor del impuesto omitido) de oficic o a peticidn
de parte para preparar la prueba, dispeniendo la libertad simple o
causionada del imputado.
6) Dictar la _sentencia una vez vecibida la prueba condenando o
absolviendo al imputado.
En el caso de condena 13 sentencia deblers ser imponiendo al condevado:;
1) Pago del impuesto omitide. {Art. 8 parrafo final L.D.C.A.)
2) Multa equivalente al valor del impuesto cmitide. (4} Censtitucida}
3} Bl Comise Gnicamente en caso de bienes de flicito comercio entre

ins hombres. €39 y 41 de la Constitucidn v 442,443,444 456 404,667

del Codige Civil)
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4} En el caso de insolvencia para el pago del impuesto omitidoe ¢ la
multa, la pena debe convetirse en arresto a razén de Q.5.00 por cada
dia sin que pueda exceder de 60 dias. (Art. 16 Inc. e} Ley de D.C.A.)
3) Totalmente de acuerdo que por el tipo de infraccisn (leve) y por
ia naturaleza de la pena (leve) el proceso no debe admitir recurso
alguno. {(Art. 491 C.P.P.)
VENTAJAS DEIL TRAMITE SUGERIDO:

Indudablemente que si el trémite sugeride anteriormente se
realizara en la pricrica otorgaria muchas ventajas entre otras:
1) La economia procesal:;
2) Un corto y debido proceso;
3) Ningiin gasto al sistema peninteciario por costo de detencidn; 4)
Posibilidad de la autoridad para atender otros casos que si causan
impacto social y
5) Al sindicado un juicio justo por su falta a la ley.

8in embargo el trimite de un juicio de faltas en materia de
defraudacidn y contrabando es sumamente oneroso y viciado desde el
principic por violaciones a la ley pues el trdmite que con lleva es
el siguiente;
1} La autoridad denunciante, detiene al imputado y lo lleva a los
separos correspondientes, para hacer s'u parte policiaco, en donde
2] imputado debe esperar la elaboracidn del mismo y luego ser conducido
a la carcel preventivo que corresponda, poniéndolo a disposicidn del
juez de paz jurisdiccional a quién hace entrega del parte,

2} Generalmente el dia siguiente el Juez de Paz ove =zl imputado ¥
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rdena:

Y Mientras se obtiene la valoracidm ¥ liquidacidn del impuesto
mitido por parte de la Direccién General de Aduanas, permanezca en
1 estade que Se encuentra.

} Ordena a Jla Direccidn General de Aduana, que prictique la
aloracion de la mercancia incautada y posteriormente el valor del
mpuesto omitido.

Es importante hacer constar que la Direccidn General de Aduana,
unque el juez le haga los apercibimiento de enviar inmediatamente
1 informe de valoracidn y liquidacifn, estos demoran em enviar el
nforme no menos de CINCO DIAS HABILES; mientras tante el imputado
ebe estar detenido, pues no se reswelve su situacién mientras el
uez no obtenga el informe de valoracifn y liquidacifn que le son
ecesarios entre otras cosas para determinar el valor de la multa,
‘el impuesto omitido y del valor de la mercancia para determinar
ii estd en presencia de un delito o falra en estas materia.

Qtyo aspecto necesario de hacer notar es que los jueces en casos
le exceso en ia demora por parte de la Direccitm en la remisidn del
sforme nunca hacen efectives los apercibimiento en contra del Director
te Aduanas, por el retraso.

1} Miemtras tanto el imputado se encuentra detenido, sin posibilidad
r causa de su detenciSn de poder obtener prusbas para demostrar
au inocencia ¥y c¢on las consecuentes perdidas materiales, economicas,

sociales y de familia por causa de su detencién la cual realmente

=3 innecesaria por ia Jevedad de la sancidn que se debe imponer por
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faltas,
3) Una vez obtemido el informe de valoracidm y liquidacidn, el Juez,
con base en el mismo dicta la sentencia (gin oir a la autoridad
denunciante) y generalmente resuelven:
a) Imponiende el pago del impuesto omitido, lo cual es legal, justo
y correcto.
b) Imponiende uma multa equivaleate al valor de la mercancia, lo
cual como se ha expuesto, es inconstitucional de conformidad con el
articelo 41 de la Constitucida,
c) Imponiendo el Comiso o decomiso, de la mercancia objeto de la
infraccidn y que como se ha venide exponiendo, el comiso, el decomisoc
¥ la confiscacifn son vocablos equivalentes y por lo tanto prohibidos
por el articulo 41 de la Constitucidan.

Oportuno es indicar que tanto el comiso, comoe el decomiso y la
confiscacidén, son penas de perdimiento del patrimonio particular
en favor del Estado, sea a favor del fisco o de tvalesguiera de sus
instituciones es lo mismo, prohibido por la Constitucidm, con la finica
salvedad que por omisifm la ConstituciBn, no hace distinciln entre
bienes de licito comercio v de los bienes de ilicito comercio entre
los hombres, Estos filtimos es decir, los bienes que no estédn en el
libre comercio entre los hombres, los cuales de conformidad con los
principios generales de derecho, si son suceptibles de perdimiento
para su destruccifin © para ser usados por instiruciones que si le
es permitido por la ley usar dichos bienes, por ejemplo, en caso de

material belico, corresponderfs entregar dichos bienes al Ejercito,
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porque este si esta facultade para tenerlos v si fuese de bienes tales
come sustancias toxicas y nmocivas para la salud del hombre, serian
bienes para ser destruidos tales como drogas prohibidas por la ley
o bienes que han side adulterades y que son peligrosos para la salud.

En cuanto a los instrumentos del delite por ser gimplemente
chjetos, sin voluntad propia ser devueltos en las misma coadiciones
anteriormente expuestas.
d) Y finalmente hay que mencionar que mientras que el imputado no
haga efectiva la pena impuesta sigue guardando prisida, hasta cumplir
con lo resuelto y en su caso cumpliendo los sesenta dias de arresto,

Concretamente, es nuestye parecer que especialmente los jueces
de paz de los municipios de Guatemala y V¥illanueva, no observan el
principio de Jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucidn
sobre la Ley de Defravdacidn y Contrabande y especificamente en:
1) o observan el articule 11 de la Constitucidn que ordena: "Que
las personas gue puedan identificarse plenamente mediante
documentacidn, por medic de testimonic de persona de arraige o per
is propia autoridad, nc deberfin permanecer detenidas por faltas a

las que se refiere el (8digo Penal y Leyes especiales como la de

Defraudacibén y Contrabando ¢ por infracciones a los reglamentos
administrativos.
23 Violan de la misma manera =21 articule 41 de la Censtitucidn,

que entre otros dice "LAS MULTAS EN NINGUN CASC PODRAN EXCEDEE DEL
VALOR DEL THPUESTD OMITIDG, pues LOS JUECES DE PAZ imponea nmultas

iguales al valor de la mercancias aplicarde el articulo nimere 8
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inciso a} que dice: a los astores com multas equivalentes al valor
de las mercancias o bienes involucrades en la infraccidm.
3) Viclan igualmente a nuestro juicio el articule 41 de la
Constitucién en la parte gue dice ®SE PROHIBE LA CONFISCACION DE
BIENES" toda vez que dicha ley ordena el Comiso en el articulo 9
parrafo segundo gque impone come pena accesoria el comiso (que como
se expuso es un vocablo equivalente al decomise y en cierta manera
a la confiscacidn los tres conceptos se caracterizan por:
A) Ser penas de perdimiento de bienes en faver del Estado o sus
instituciones.
B) El sindicado pierde su derecho de propiedad de bienes de licite
comercio en favor del Estado,
C) FEl comiso y decomiso algunos profesionales lo identificaron como
una pena accesoria, de perdimiento en faver del estado o sus
instituciones. ¥ la Confiscacidn, uma profesional de rango en Asesoria
Jurfdica de Finanzas, se refirid en los siguientes terminos a 1la
CONFISCACION: "QUE NO ES PERMITIBO SANCIONAR A UNA PERSONA CON 14
PRIVACION DE LA PROPIEDAD DE SUS BIENES PARA BENEFICIO DEL ESTADO".
otro profesiomal de 1a Procuraduria General de la Nacifn expuso:
"Pagado el impuesto omitido v Ia mults, debe devolrerse lo incawmtado®™.
{Otro profesional del derecho de la Procuraduria, expuse: "E1 acte
de confiscar un bien es hoy dia considerado un acto ilegal, un abuso
de poder propiamente”. y un abogado litigante dijo: "(me como la
norma 1o indica es prohibida 1z confiscacidn de bienes o sea la

adjudicacidn que el Estado haga de bienes de propiedad privada ya
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pa por delitos u otras razones politicas”.

Y es que en la mayoria de legislaciones ha desaparecido la
onfiscacidn, el comise o decomiso come pena y Gnicamente ha guedado
ara generos prohibides entre el comercio entre los hombres.

LA HIPOTESIS SF CONFIRMA:

n cuanto a la Hipotesis del tema de tesis:
L JUICIO DE FALTAS EN MATERIA DE DEFRAUDACION ¥ CONTRABANDO ADUANERC
DOLECE DE INCONSTITUCIONALIDADES.
} Porque la parte sancionadora de la Ley en contra de la Defraudacion

Contrabando Aduanero es incompatible con el articule 41 de la
onstitucibn Politica de la Repiiblica.
i} En los juicios de faltas por defraudacibn y contrabando aduarero,
os juzgados de paz de los municipios de Guatemala, y Villa Nueva
lepartamento de Guatemala, no observan el principio de Jerarquia
iormativa y supremacia de la Constitucifes sobre la Ley de Defraudacibn
r Contrabando Aduanero.
3} Porque el Comiso como pena accesoria en este tipo de juicio de
‘altas, en productos de licito comercio viola el derecho de propiedad
jue la Constitucidn protege y garantiza.
3} Porgue por faltas en materia de defravdacidn y conirabando aduanero
10 deben permanecer detenidas las persomas gue de conformidad com
2zl articulo 11 de 1a Constituwcidn puedan identificarse.

— Indudablemente gue hay ilegalidades en el trémite de un juicio

de faltas en defravdacidn y contrabande y 1a hipotesis se comprueba,

porque de hecho las personas por este tipe de faltas estan siendo
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detenidas y son privadas de sus sagrados derechos constitucidnales
a la Libertad, Seguridad, la Propiedad y de Justicia Tributaria.

~ Se aprecia tambi&n que la parte sancionadora de la ley en contra
de la defraudacifn y contrabando aduanerc es incompatible con la
Constitucidn, toda vez que dentro de la investigacidn se comprobd
1a ilegalidad de imponer una multa equivalente al valor de la mercancia
tal v comoe lo ordena dicha ley, por gue la Constitucidn dice que
las multas no podrdn exceder del valor del impueste omitido, lo cual
no tiepe ninguna discusibn.

* Sin embargo hay gque anotar que dentro de 1la investigacidn
realizada dentro del presente trabajo de t&sis queda abierta la
discusidn en cuanto la equivalencia entre los vocablos, CONFISCACION,
COMISO Y DECOMISO vy tambidn queda abierta la discusidén en cuanto
a los biepes objetos de comiso, decomiso y confiscacidn en el licito
comercio. No asi ea los de filicito comercio los cuales si son
suceptibles del comiso, decomiso y confiscacidn.

- Apuntando por supuesto gue para el sustentante son vocablos
equivalentes y por sus caracteristicas, son los tres sanciones, penas
de perdimiento en favor del Estado y en perjuicio de la propiedad
privada de los particulares, v no deben ser objeto de comiso, decomiso
y confiscacidn, en juicios de faltas contra la defraudacidn vy
contrabando aduanero, todos aquellos bienes de licitoe comercio entre
los hombres.

~ fa Constitucidn de nuestro pais protege y garantiza el derecho

de propiedad, asi ha quedado establecide desde la Constitucidn de



95
1,945 hasta la de 1,985 y solo deja la posibilidad de podei’ privar
a una persona de sus bienes, en casos concretos a través de la
institucién de 1la FEAPROPTACION, a que se refiere el articule 40 de
la ConstituciBm, en los cases de utilidad o necesidad piblicas o
interés social, o bemeficio social debidamente comprobadas y previa
indemnizacibn en moneda de curse legal. Dentro del expediente
305-05 la Corte de Constituciomalidad refirifndose al derecho de
propiedad expuso: "la propiedad privada se reconoce cosmo un derecho
ipherente a la persona humana, por coscurvir al desarrolle de 1a
persona y por ende de su familia a quienes el Estado dispensa
proteccidén primaria; ello sin perjuicio, claro estd, de gque por ley
pueda ser limitada su disposicibn cuando sera contraria a les fines
sociales © mnecesarios a la realizacibe del bien comfiinm o isteres
social.” El Comiso como pena accesoria en bienes de licito comercio

@ juicio del sustentante viola el derecho de propiedad como se ha

expuesto que la Comstitucidn garantiza y protege.




CONCLUSIONES;

1.~ La Ley en comtra de la Defraudacién y Contrabando Aduanero,
Decreto 58-90 del Congreso de la Repfiblica, es suceptible de aécion
de inconstitucionalidad en la parte sancionadora.

2.~ Las multas que se imponmgan al Resolver um juicio de faltas en
materia de defraudacifin y contrabandc R0 DEBE EXCEDER DEL VALOR BDEL
IMPUESTO OMITIDG.

3.~ Por faltas en materia de defrauwdacifn y contrabande no deben
permanecer detenidas las personas que puedan identificarse mediante
documentacidn, el testimonio de persona de arraigo o por la propia
autoridad.

4.~ Los Jueces de Paz de Villa Nueva y Guatemala, en asuntos de
Defraudacidén y Contrabande Aduanero mo observan el primcipio de
Jerarquia normativa vy de Supremscia de la Constitucidn, sobre la ley
especifica.

5.~ Solamente la figura constitucicnal de Ia expropiacidn, es el
medieo legal para privar a una persona de sus  bienes, previa
indemnizacidn,

6.— El Dereche de Propiedad a que se refliere el articulo 41 de la
Constitucifan Pplitica de la Replblica, es una norma de caracter general
¥ no particular de personas que se dedican a la politica de partido.
7.— Latu sensu, la confiscacifn a la que se refiere la Constitucibn
en 2l articulo 41 es a bieres de licito comercio entre los hombres,

8.~ Los conceptos de Confiscacidn, Comiso y Decomiso son equivalentes

en significado de conformidad con el Diccionarieo de la Real Academia
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Espaficla.
9.~ El1 Comiso como pena, esta prohibide por la Coastitucibén en el
articulo 41 que dice se prohibe la confiscacién de bienes.
10.— Los conceptos de Comiso, Confiscacibdn y Decomiso, tiemen en
comun independientemente de la forma en que se le quiera llamar el
perdimiento de bienes de propiedad particular em favor del Estado
o sus instituciones.
11,~ En materia de faltas por Pefraudacién y Contrabande Aduanerc
no deben imponerse penas accesorias.
12~ S$i existe diferencia entre faltas o infracciones; las primeras
se refieren a las contempladas en el CGdigo Penal y leyes especiales
y las segundas se refieren a imfraccicnes comstra los reglamentos
administrativos; las primeras rtienen como pena ademis de la wulta

el arresto y las sepundas Gnicamente tienen como pena 1a multa.

BRCOMEDACIONES:

1.~ (ue los Jueces de Paz sean constantemente capacitados en materia
procesal penal, tributaria ¥y constitucional por la Corte Suprema de
Justicia.

2.~ {(ue la autoridad denunciante de upa falta esn contra de la ley
de Defraudacidn y Contrabando, se limite a: a) Inventariar 1Ia
mercaderia decomisada entregande copia del inventario al sindicado;
y otra copia gue deberd remitir con el parte policiace al Juez
competente y una tercera copia para la institucidn que realizada el

decomiso; b) Fa el caso gue el sindicado pueda identificarse de
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nformidad con la ley apercibirlc a presentarse ante Juez competente
ntro de 48 horas.
- El Juez competente debe otorgar el bemeficio de la libertad
mple, caucionada economicamente, o con la simple palabra del
ndicado de presentarse cuantas veces sea requeride, como parte del
speto al principio de inocencia y para que pueda el sindicado aportar
. prueba pertinente para resolver su gituacidn.
-~ Queda abierta la discusidn emr cuanto a que ilos conceptos: COMISO
'COMISO ¥ CONFISCACION, sean equivalentes, y por lo tanto prohibidos
w la Constitucidn Politica de Guatemala.
~ {Que se formule una ley especifica en materia de Comiso, Decomiso

Confiscacidén sefalando o definiendo los bienes de propiedad

srticular ¥ de 1ilicito comercio entre los hombres que sean

iwceptibles de ser perdidos en favor del Estado o sus instituciones.
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Guatemal n,
18 de marze do 1996

gt

Licnaniadar
nirpera Irane Gulzar Rula de Gulllén
Juez de Villa iweva
Praqeate,

@

i
i
tigeuanlede de Juillam :
Freatehonta ¥y por énte medic ms permito diriglima
a uated, qon 8l cujeto de rqnitirle\adjunw al pra-shw
ta totoceplas de la vrovideacka mlm]ezo §9/96 de facha=
18 de merzo del wio 90 murso, emitlda por el Departa =
mauto da Vaiore«idn de Ketuuive y "ontrol Arancal arics
de le Direccidn Geversl del Heano y providencla aln og-
maro de fecus LY de merzo del Lo eu nurgo, enitida =-
por la Primacra Viaturia de g fdusne Tentral y ~itasld
neg 48 pago pel 1o santided do MURTROTIEWCOY 2LeTURWTL
¥ SENTE LUETOBLES nOW MUEEW™E ¢ sLETE sebrivos (0.457.
47), por coaceptd de pEye en dj.i:’.tuj.:tivc e pase 8 la -
providencis nimsro 59/96 de la seccidn de Valoranidn -
de) Dopto. de Hstudlos y control irsunelagios de la -
pireccldn veasral dal Kamo. ;
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L WON DE VALDHRACION DEL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ¥ CONTROL Qﬁﬁﬂmmms.

DIRECUION UENEHAL DE ALUANAS:  Guatemala. dieclocho de marzc e, mi)
noves antonoVentayae Bz s e e s e m e e e

ASUNTO:  BARUARA IREHE GUIZAR RUIZ DE GUILLEN, JUEZ PRIMERO
E PAZ DEL MUNICIRIO DE VILLA NUEVA. MEDIANTE OFICIO
G0N HUMERD. ‘DE FECHA TRECE DE MARZO UES, AHO LN
CURS0. CAUSA Ho i1B-96 Of, 4to.. GOLICITA SE INFORME
GOBRE EL VALUR ¥ EL MONTO DE LOS IMPURSTOS DE LA
MERCANCIA DE PROCEDENCIA MEXICAMA, TNUCAUTADA AL
SENOR | WALTER JSRAEL VASQUEZ  GONIALES. POR
BLEMENTHE TIE LA JEFATURA REGIONAL CENTRAL DE LA
GUARDIADEHACTEN DA — e rinin s e

. : Atentamente vuelvan las ‘presentes diligencias a la Primsrs-;
Vigburia ds la Aduana Cential. para Informar lo requeriido en oflelo SinNumero,’
‘da facha 14 de marac del presente afio. sh relecitn a proporelonar el Précis:
Normml o valor CIF, de le mercancia incsutada al Seflor Walter lsrael Vasguen
Honediea: pars lo cual la Becelsn da Valoraoldn astapisce e} Precio Novmal dew

_ecuprdg al sigulente detaller o, S . ‘ "“[‘ S

Lot '
C .
|

CANTIDAD . . DESCRIPCION DELA. . . VALOR Cif:

LI © HMERCANCIA - - Lo .
B UpS... . . FALDAS DE LICRA ty o 13,007y \
5 0DS. © PANTALONES DE LICRA 7 . 8, 12,00 } '
19 UDS, VESTIDOS DARA DAMA T B B2.00 9; /
9 UDs, - BLUSAS - ¢ - V&, 20.00
12 UDS. PRAZATAS Y 3. 5R.00
12 UDS. MAMELUCOS ' , Loml 3800
2 ChAIAG © SARDINAS ARSI L 4
LOAdA JADOW DETERGUENTE ~ ° . B, 1000 30

VALUR TOTAL DE LA MERCANCIA S $. 218.00

£l valor de la mercanciz ss de: ' DOSCIENTOS DIRECIOCHO. DOLARES EXACTOH
19,218,000, monty gue nervird de basa & la Primera Vinturis pars el caloulo dud
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referido en el epigrafe. \ : N . i A
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