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En atencibn a [a resolucitn de ese Decamto, procedi a realizar el lrabajo
de Asesoria de Tesis del Bachilier Manuel de la Cruz Marroguin Lopez, intilulado
LA PEQUERA EMPRESA, SUFOMENTO Y PROTECCION EN LA LEGISLACION |
GUATEMALTECA,

El trabajo consia de tres capitulos; el primero se reliere 2 aspeclos hisid-
ricos, los fendmenns que se han dado en sy evolucion, la funcién socio-econdmica
del empresario, principios filosalicos ¥ la empresa en Guatemala. Ef Capituio se -
gundo s¢e refiere a dimension y configuracion de la Peyuea Empresa; y el capitulo-

lercero serefiere a tipificacitn y especiaimente el Fomento de la Pequefia Empresa
en Gualemala, .

El trabajo tiene aporte personal del autor, pues en @l plasma su experign-
tia personal y apreciaciones. El suscrilp no compartié complelamente criterio y las
apreciaciones persenales del autor: pero Lomando en cansidetacicn que nuestra Fa —
cultad es de puerlas abiertas y en estricto rigor cientifico fas respelo y acepio.

En virtud de lo expuesto con alerioridad, esiimo gue el trabaje Tiena los re-
quisiins minimos y por o tanlo puede conlinuarse con su tramile para que posterior «
mente se discula en exfmen pisblicn,
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Con muestras de mi consideracian ¥ respein, mé suscribo dal-Sehor Decano

muy alenlamente, [ '__._--—-._-_.\_)
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ic. Jorge Luis GRinddos Valiente

Sefior Decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos
Ciudad Universitaria
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Seficr Decano de lz Fasultad

de niencias Jurfdicas y Sociales,
UniversiZad de San Carlos ds fuatemala, . -
Tic., José Francisco De KMziz Vvela. -
Su desgpache.

Befier Decano;

Tenge 2 bien informarle que revisé el irabaje que co=-
mo tesis presenzara el Bachiller Manuel de la Cruz Marrcquin Id-
pezr " La pejuefz empresa, su fomento y vroteccidn en 1z legisla
cidn zuztemsltecan. -

En cadz una de las partes en gue el autor la divide, -
certempla aspectos gererzles que tiende a incidir sobre el <ema-
rrincipal que desarrollz,

Per leo exyuesto, mi cpinidn es, ague el estudio rpresen
tadc por el 3zchiller Manuel de la Qrusz rarroouin Lépez, liena =
los reguisites regl-mentarios exigidos, por lo gue considesro gue
debe ser atrobada.

Arredezec al sefior Decano lz deferencia y lz distin--
cién gue se me hiciere de revisar la tesis del Bachiller mzrro -
Quin Iopes ¥y le ocasidn es propicia parz presentarie mis respeto:.
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INTRODUCCTI QN

El vacio gue existe en los estudios y en la legislacién so-
bfe-la pequefla empresa, es un estimule para tratar de indagar
acerca dz las aportaciones gque la legislacidén guatemalteca da
para regular la libre empresa, especialmente en lo referente a

lo gque comianmente CONOCEmMOS COmMO Peguefia Empresa.

al decir libre empresa se supone una completa libertad de
aécién e iniciativa de una o varias personas, para llevar a ca--
bo actividades que pretendan un beneficio social, como en el ca-
so de las sociedades civiles, o bien, gue pretendan lograr el
lucro, como las empresas mércantiles, de las cuales se interesa

este estudio.

Los motivos que me impulsaron a seleccionar este tema, radi-
can en el hecho de que en mi trabajo como contador y administra-
dor de peguefias empresas pzivadas, he podido observar muy de cer-
ca, cual es la realidad de muchas empresas tanto desde el punto

de vista financiero y administrativo, como dei juridico y fiscal.

De acuerdo. a mis observacicnes el sentido de la libre empre-
sa no siempre coincide con la idea generalizada de dominio coman
de gue dicho términe significa una completa libertad de accién,
iniciativa y adminlstracion para uno o varios individuos, pues
estas aptitudes humanas se ven coartadas en gran medida por una
serie de disposiciones legales, que en una u otra forma hacen

inefectiva la actividad empresarial.

" T 1T
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El propésito fundamental de este estudio lo constituyd la
investigacién para tratér de demostrar que el concepto de "Libre
Empresa" no pasa de ser una "inspiracién" del legislador, espe-
cialmente en la denominada "Pequefia Empresa" lo cual es "letra -

maerta en nuestro cuerpo de leyes.

Por lo tanto, trato de demostrar gue la libre empresa en -
Guatemala esta limitada por 1la legislacién existente, por lo gue
no se puede afirmar gue legalmente exista un estimulo a 1la libre
empresa mucho menos al peguefio empresario y por lo tanto la pro-
teccidén del mismo derivada de sus derechos civiles reconocidos -
por el cédigo civil y por las diferentes Constituciones hasta 1la
nueva Constitucidén decretada por la Asamblea Nacleonal Constitu-

yente el 31 de mayoc de 198G.

Expondré al final una serie de recomendaciones basadas en -
mis conclusiones, con lo cual pretendo expresar mi propuesta so-
bre 1la metodologia a seguir para que la empresa sea motor de de-—
sarrollo de nuestra ocrganizacidén socioecondmica actual, a efecto
de que alcance su plena capacidad de produccidn y asi puneda ofre-

cer a la sociedad mejores oportunidades de trabajo.



CcAPITULO I
ORIGEN DE LA EMPRESA
1 ANTECEDENTES HISTORICOS

La actividad mercahtil es un fenomeno gue va correlacionade
n la evolucién historica del ser humano, teniendo como origen
s necesidades de supervivencia.

Bn un sentido lato, el término "empresa" se deriva de la pa-
ibra latina "emprendere", gue significa: emprender, adometer, --
mar la iniciativa. Etimoléglcamente indica una accién como ~--
1algquier verbo.

Esta caracterlstica de iniciativa del ser humano tiene su o-
igen en los instintos primarios de creacidén y suﬁervivencla, ¢o~
» lo expresan las teorias de las psicodinamicas de la personali-
1d fundadas por Sigmund Freud, y otros autores.

Es innato al ser humano emprender actividades, tomar la ini-
iativa para realizar un objetivo.

La clase de empresa objeto de nuestro estudib, es la empresa
omercial gue el individuo hace con el objete de lograr un lucro
ara asegurar su supervivencia.

g8in embargo, la empresa comercial tal como la concebimos en
vestros dias, se deriva de un proceso evolutivo acerde con el
esarrolleo de la civilizacion y las necesidades de cada época -

ultural.

Los pueblos primitivos desarrollaron la caza, la pesca y 1l=a

TR T
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recoleccién de frutos, como empresas para lograr su subsistenci
Sin embargo, el verdadero sentido de empresa lo observamos cuan
se da el trueque, el cual consiste en una operacidén de cambhio e
la gue se dan bienes sobrantes por otros necesarios. Esto evol
ciona cuando aparece el intermediario que hace de ello un ofici
Y obtlene provecho de esta intermediacién en el trueque de los
distintos bienes necesarios. (1) :

Engels llega a la conclusion de que al darse la divisién
éuantitativa del trabajo se realiza la produccién con el fin ex
clusive de hacer el truegue, 1o cual supone la produccién direc
¥ la aparicién de los intermediarios. Esto se considera como
origen de la empresa mercantil, pues se produce mas de lo nece-
sario para lucrar en el truegue.

Al aparecez‘la rmoneda, la relacién entre productores y coi
sumidores se vuelve mis compleja Y la funcidon de la empresa me:
- cantll adquiere su configuracién bues ademds del empresario pre¢
ductor se conselida la actuacion dei empesarlo comerciante que «
el intermediario. (2)

Otro elemento importante en el desarrollo de la empresa mer
cantil lo concluyé el desarrollo de ia navegacién ¥ la tecnifi-
©acidén de los medios de comunicacién, como el caballo, el ca-
mello, ta canoa, el barco ¥y la carreta de ruedas. Esto amplid

el marce geografico de operaciones Y el volumen de los intercam-
Pios comerciales.

Paralelo a este desarrollc observamos la creaclién de las

primeras relaciones de comercio, tales como el cédigo de Hamurab

en Babilonia, y el té6digo de Mant en la India. También en la



3

cultura grliega y posteriormente en la romana se formaron 1%

“digestos“ que regulaban las actividades del empresarlo en
operaciones de comercio.

Durante 1a Edad Media se da la concentracién de la pobla--
cién en las ciudades por temor a las invaslones de los barbaros.
La vida econoémica fue sefiorial y rural basada esencialmente en
las actividades agricoias. Es la cultura feudal en gue el siervo
y el noble fueron los principales actores de las actividades eco-
némicas. (3)

En los finales de la Edad Media (alta edad media), més o
menos por el afio 1,000 la vida comercial empezé a tener auge,
pues aparecieron las ciudades o burgos y renacié la manufactura
en gran escala, llegando con el tilempo a desplazar en poderio --
economico a los sefiores feudales. (4)

En los finales de la alta edad media ya existieron las --
peguefias vy grandes empresas industriales entre las gue se conta-
ban 1los zapaferos, herreros, carpinteros, albafiiles.

Las .industrias en gran escala se desarrollaron especialmente en -
el norte de 1talia y en los paises Bajos. Por ejemple, La Guilda
Calimala de Florencia, se encargaba de dar el acabado a las telas
importadas del extranjero, déndoles un brillante colorido que las
hacian articulos muy estimados en todos los mercados. Los fabri-
cantes de seda de Luca vendian grandes cantidades de estas telas
a los comerciantes del Norte de Europa. Milén se hizo famosa -
por sus fabricas de articulos de hierro y Veneclia por sus bro--

cados. Entre 1350 y 1400 D.C. se da el inicio de la Edad --

P ‘ : TRT—T T
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Moderna en que aparecen 1los bances, ae emlten billetes, se dh@p}
cambio de moneda, el préstamo y el depésito bancario.

Las actlvidades de las grandes cludades necesitaron la oxga-
nlzacién de considerable nimero de comerctantes y armadores vy 1a
consecuente utilizacidén de grandes sumas de dinero para gl tra--
fico come;cial, especialmente de las ciudades-Estados como -
Venecia, Génova, Florencia, Pisa. Los artesanos no tenfan re--
serﬁas de dinero para comprar y vender; de agui gue estas opera--
clones cayesen en manos de comerciantes gue disponian del capital
Y créditos necesarios. HEs en esta forma como el empleo del di-
nero como. instrumento al servicio de la manufactura y del comer-
cio se desarrolla rapidamente, dando con ello origen al capita--
lismo. {5}

Hacia el afio 1550-1600 florecen las primerés camaras de -
comercic que sustituyen a los gremios, corporaciones y ligas.. E1
sentido de empresa adguiere en este momento su auténtica confor-
macién como subsiste a nuestros dias pues se organlzan socledades
mercantiles con objetivos de lucro, o sea, gque el sentido de Em—
presa sustituye al sentido de gremio en los usaes comerciales.

El renacimiento cultural, el descubrimiento de América y la
Reforma religiosa son acontecimientos gue revolucionan la activi-
dad empresarial pues se da el comercio ultramar y la formacién de
los estados europecs implantan también las diferentes monedas f -

los controles aduaneros.
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Hacla 1700 se inicia la Revolucién Industrial la cual v§§agt
arrollandose paralelamente con el capitalismo. Nacen las dife--
sntes socledades mercantiles que florecen en las principales -
ludades europeas lo cual se ve favorecido por la constitucidn -
> los derechos civil y comercial., Ya hacla 1800 y afios subsi-~
1ientes el tr&fico comercial y la consecuente participacién de -
)s empresarios 5& internaclonaliza aGn mds por la mejora en los
zdios de comuniqacién ¥y transporte.

En los inicios de este siglo se forman las ligas internacio-
ales de comercio como el Common Whealt gue en nuestros dias lle-
in a convertirse en Empresas Transnacionales, Multinacionaies y
sociaciones de Productores de diversos productos como el petré-
20, banano y café.

En el mercado local se da la formacién de los monopoliocs, -
rust y fundaciones que en la mayoria de los casos actdan como =
npresas transnacionales pues ademas del pafis sede, ejercen la -
rtividad mercantil mancomunadamente con sucursales y agencias en
iros paises.

0 sea, gue la empresa deja su caricter de asociacidén de ca--
italistas para convertirse en una asociaciédn internacional del
ipitalismo liberai.

Es importante en nuestros dias la incorporacién al comercio

: occldente de paises asiaticos gue hablian permanecideo alejados

ista antes de la Segunda Guerra Mundial. Después de 1945 se in-

rporan al comercio occidental paises como Japdn, Taiwan, Hong
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Kong, Corea y Gdltlimamente Chlna Comunista que empleza a Ilntrddu
cir sus productos en el mercado occidental.

Los empresarios 1atinQame;icanos'siguen siendo fundamental
mente agroindustriales en los que prevalecen los criadores de
ganado, productores de café y granos basicos. Industrias como e
acero y el petrodleo se dan en pocos paises, asi como la mineria

que empieza a tomar bastante auge.
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1.1-1 FENOMENOS DE LA EVOLUCION HISTORICA DE LA EHPRESA-V

Tres fendémenos importantes se pueden seffalar en esta avolu-
cidn histérica de la empresa, haciendo de la posicién del pro--
ductor tradicional algo diferente de la gque tuve su coléga de -
principios de la civilizacién ¥y déspués de la Revoluclién Indus-:

trial:

MERO:
El artesano tradicional y los sectores domésticos actuales co-
existen con el sector fabril gue s& ocupa de las técnicas y los -
métodos de orgénizacién de la produccioéon altamente desarroliados,

como prevalecen en los centros industriales avanzados.

SEGUNDO:
Los paises actuales en proceso de industrializacién no necesitan
repetir la larga y gradual evolucién de los métodos fabriles de -

los iniciadores de la revelucidén industrial.

TERCERO:

La diferencia entre los métodos de producclén no fabriles y los
de produccién fabril, generalmente la constituye:

a) Los sistemas econdmicos tipo subsistencia en el primer caso.

) Un sistema de intercambio monetario altamente organizado en
el segundo caso.

Existe poca penetracidédn mutua de los dos sistemas, por lo gque po-

demos hablar de economia dual.
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1.2 EL EMPRESARIO Y SU FUNCION S0CIC-ECONOMICA EN LAS DIFEREMTES

ETAPAS DE LA HISTORIA ’

Durante todas las etapas de 1la historia de la civilizacién Y
desde gue el hombre apareciéd sobre la tierra, comenzd a sentir --
necesidades gue satisfacer, ¥ desde entonces .camenzd su enpresa.
Primeramente para vencer los obstaculos gue 1a propia naturaleza
le anteponia, y luego para obtener satisfactores a sus necesi-
dades primarias ceme lo han sido: comer, cobijarse bajo techo.
O sea pues, el hombre emprendi¢ la lucha para sobrevivir v esta
sobrevivencia se fue extendiendo hacia su familia.

La funcién socio-econémica del ser humano como emprendedor -
de actividades o empresarioc se pbuede esguematizar por las si-

guientes cualidades que caracterizan st conducta:

EL INTERES:

La lucha con la naturaleza Que el hombre libra por su propio
interés, no se confina en lo Que respecta a la especie humana.
Se extiende a las plantas Y animales gue el hombre desea malti--~
plicar para sus propios fines; es pues, una empresa en la gque se
conjugan la lucha, el ingenio y la inventiva. En el comercio, -
por elemplo, =1 hombre obtiene rigqueza porgue las producciones -
artificiales (gque encierran toda una émpresa) son extremadamente
diversas en condiclén ¥ calidad, en armonia con 1la variedad de -
dones de las razas humanas. Sobre la estructura de las. pro--
ducciones naturales, se intensifica merced a las notables y g -

veces sutiles cualidades peculiares gque la jdiosincracia de cada
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za logra dar a sus artes ¥ manufacturas.

LIBERTAD:

L.a libertad, come nesotros la entendemeos hoy, aparecid pzi-\
ramente en las ciudades de leos ultimos tiempos medievales. Es-
s ciudades eran comunidades de mercaderes. El1 cemercic entre -
s cludades se convirtié en comercio mundial, en el sentido wo-
rno, después del descubrimiento de América y de la wvia mariti-
| a la India, a fines del slglo XV. El progreso de 1la civili-—-
wcion en los nuevos mundos ablertos a ella, tuvo por conductor -
_ comerciante, juntamente cen el misionero. gin duda la civili-
icién esta hoy tedavia muf lejos de la meta de ignaldad de opor—
inidades para todos. La franguicia de la empresa comercial ha -
raide consigo mas amplias ¥ ricas nociones sobre el sentidoc ¥y --
ignificacion de la libertad. WNinguna comunidad aislada pheds -
pr enteramente libre. L2 libertad es un hecho social. No tiene
ignificadién sino como un aspecto de las relaciones thumanas la -
ondicioén de la vida modérna, 1a estructura de nuestras institu--
jones poeliticas son en cierto sentlido el resultado del desenvol-
imlento de 1la libre empresa comercial.

La libertad aplicada a los hechos socio—econdémices lo pode--
o2 cbservaxr hoy en gque Se€ zitfla a los hombres conforme a sus —~
ropias obras, y s6le en menor grade, segan iam condicidn social -
m gque ha nacido. pebe atribuirse en gran parte este fendmeno al
echo de gque él comercio y el slstema de iibre empresa 4an poco -

ralor a todo o gue no e€s realizacién y éxito.

? f=——— ] - 1T
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Una ilustracién de 1o gque significa la relacliédn entre el
senvolvimiento del comercio y el de la libertad se halla en la
historla del berecho Mercantil. Este en su principio fue un
cuerpo de reglas establecidas por los comerciantes medievales |
‘ra reglr sus relaciones mutuas. Los antiguos preceptos de las
leyes medievales eran para ellos embarazosos; adem&s, el tr&fi¢
habia creado nuevas situaciones Y problemas a los cuales no se
plicaban los preceptos antiguos. E1l Derecho Mercantil estaba |
formado por otrs espiritu que los sistemas legales gque entonces
prevalecian. BSe cuidaba poco de distinciones de forma externa,
de la condicién de las partes litigantes, de titulos o Iexos, 3
establecia los derechos y deberes conforme a normas ampliamente
humanas. Su materia era principalmente el contrato, esto es el
convenic pactado libremente. Incorporado después a la legisla-
cidn de todos les palses adelantados, ejercid en ella una grand
ingluencia.
EL ESTIMULO;

. El estimulo econdémico es en gran medida lo que obliga al e
piesario & agudizar su ingenio a proyectarse hacla un future.
Esto lo podemos observar en toaas las fases de la historia. De
de gue el hombre se dioc cuenta que produciendo alqgunos bienes p
dia cambiarlos por otros gue a su vez satisfacian sus necesidad
primarias y secundarias.

En los tiempos antiguos fue el estimulo ecendmice lo gue i

pulsé a Nabucodonosor a construir un gran canal navegable desde
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sbilenia a 1a desembocadura del Eufrates en el Golfo Pérsico. =
odernémente fue el estimulo econtmico lo que hizo sufgir ia ma--
uina de vapor. 1,a necesidad de axtraer el agua de las minas de
arbon en Gran Bretahna produjo 1a maguina de vapor de New Conen ¥
.ondujo a 1las invenciones Y descubrimientos de Watt, Stephenson Vi
jrunel, guienes multiplicando mil veces las facilidades del -
sransporte, nicieron posible el comercio. (6]

‘PRBPIE[IM} T 1A GRERSIGAD OF SAN CARLOS 3 GUATRMALE

5-”““{}0?9‘:(1 Centrat

T I
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1.3 PRINCIPIOS FILOSOFICOS QUE FUNDAMENTAN LA LIBRE EMPRES.

SEGUN EL ESTADQO LIBERAL

En la historia del pensamiento han predominado dos métodos
esenciales como lo son el método deductive y el métode inductive
En términos de filosoflia general, el método deductivo supone la
elaboracion de ideas que concatenadas puedan conformar wn sistem
de pensamiento. Tenemos como ejemplo clasico la filosofia platd:
nica que es la £ilosofla de las ideas. El método inductivo es --
completamente contrario, pues para elaborar un enunciado parte --
del estudio de los datos de la realidad. Ejemplo clasico 1o --
constituye la filoscfla aristotélica, gque partiendo de =ste prin-
cipio de analisis, construye las categorias existencialistas, las
cuales en tiempos modernos son reelaboradas poer Emmanuel Kant, --
quien adopta este método que hasta la fecha sigue preval=ciendo -
en el pensamiento filosdflco contemporaneo.

La filosofia liberal y su aplicacién practica como libera--
Ilsmo capitalista tienen sus origenes en =1 mé:todo inductivo que
en el sigle XVII se desarrolla come el materizlismo mecanicista.
Este método consiste en formular leyes generales baso las cuales
funcionan todos los elementos de la realidad circundante como sl
fuera una maguina en perfecta armonia y funcionamients. Y bajo
estas mismas leyes se pretenden organizar lo social para lograr
el eguilibrio de lo establecido.

Mas tarde aparece la doctrina positivista con Augusta Comte,

quien da un giro mejor eclaborado a la teoria del materialisme.
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scanicista, hasta caer en las doctrinas naturalistas bajo las -
iales se desarrolla el enciclopedismo durante la revolucién --
rancesa. Lo fundamental en estas doctrinas es el estudio de la
aturaleza y las leyes gue 13 gobiernan. Es en esta época cuan-
s nace como consecuencia la teoria evolucionista e carlos Dar-
in y los postulados zoogenéticos del aleman Hunmboldt.

£l ser humano tamblén se incluye como parte de las diferen-
es especies vivientTes, Y por io tanto, sujeto a las mismas le--
es de evolucion de la naturaleza. Sin embargo, dada la trans--
ormacion no séio cuantitativa, sino también cualitativa del gé-
ero humaﬁo, se manifiesta en El un eievado grado de concliencia
‘e la realidad comprobado en su psiguismo y en la formacisn del
ispiritu que es la conciencia social. Es por elle gue se toman
as ideas expresadas por el Fapa Pablo II al decretar que los -
.ndigenas de América también son humanos y se elabora la doctri-
1a de los Derechos Humanos fundamentados en la libertad, la --
igualdad y la fratérnidad, gue hasta la fecha es predicada por.
sectas 'y asoclacliones filantrépicas -gue tratan de propagar la.—
libre empresa ¥y el liberalismo capitalista.

La constitucioén de una democracia liberal en la gue todos -
los miembros de ia comunidad estuvieren en igualdad de derechos

y obligaciones esta aun en su fase experimental y no se ha apren-

dido a manejarta.

Para poder concretar los principlos generales gque se consi--

deran socialmente peneficiosos, s& debe establecer con ahsocluta -
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claridad aquellos valores gue el grupo social pretende reali%a:
y que tienen validez propla, ya que por su condicién universal
van a beneficiar a todos y a cada uno de los miembros de la co-
munidad. Lo 0til se reconoce en ellos por el hecho de gque con-
tribuyen en forma positiva a la supervivencia del hombre en unz
sociedad libre y a su progresoc econdmico-social. Es por eso qu
concluimos en que los principios que fundamentan la libre empre
sa, segin el estado liberal son la libertad, la justicia y la
igualdad.

Estos principilos filosdéficos de la libre empresa, interpre
tan la aptitud del individuo de poder desenvolverse dentro de 1
sociedad en la que vive conforme a su propio modo de pensar, de
sentir y de proyectarse hacia el futureo, segin sus capacidades,
espiritu de lucha, conocimientos -y experiencias, sin mas limita
ciones gue las gue la ley impone a la generalidéd de los Indivi
duos. La libertad es la'facultad de actuar segqun capacidades y
criterios proplos dentro de una crganizacisn soclal, teniende -
como limite aquellas reglas indispensables para su propla pro--
teccion. Concretamente, y contemplada en funcidn de la socie--
dad, "ia libertad es la ausencia de coercién humana y el Dere--
cho es el encargado de velar.por su existencia". (7)

En lo referente a la justicia, la ley pretende garantizar
el trato justo de quienes se encuentran sometidos a su jurisdic
cién. "Es justa toda norma gue implica iguales consecuencias -

para tedo agquel gue participe de circunstancias equivalentes®”.{
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La justicia interpretada en esta forma permite gque una so--
“iedad realice otroé'valoxes primordiales tales como la seguriddd
; la libertad. '

En estos tiempos se habla con frecuencia de “Justicia So-
:iai". Este canceptb pretende incorporar dentro de la relacién
juridica el elemento econdmice, o sea, gque se refiere al sistema
legal mediante el cual se supone lograr una real redistribucién
de la riqueza. Semanticamente se puede decir que la justicia -
siempre tiene proyecclédn social ya gue se refiere a las relacio-
nes intersubjetivas; sin embargo, hablar de una "Justicia Social™
en abstracto o ponér cualguier adjetive a la palabra justicia -
resulta iﬁcorrecto, ya gue las normas de aplicacidn efectiva de
la justicia, siempre son dirigidas a los individuos en concreto
¥ na a un conjunto llamado seciedad. Es el individuo guien en
todo caso representa el Gnico punto de raferencia de la cuali--
dades del conjuﬁto.

Con respecto a la igualdad, se puede aseverar que ésta no
solamente es necesaria para la correcta aplicacién de la ley, =
sino incluye un valor ético en cuanto al otigen de todo ser hu-
mano. La funcien de la ley en este aspecto es garantizar el --
reconocimiento cualitative idéntico a toda persona sujeto de de-
recho, pero nunca debe interpretarse como una interferencia en
la capacidad particulaz de cada individuo y su persecucidén de -
los medios gue considera adecuadoss para su subsistencla. 81 -

bien, son.las cualidades similares las gque permiten la organi--
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zaclén social, son aguellas. en que existe discrepancia, las gue
exigen un marco basico de libertad, La capacidad creadora es -
propia, distinta entre todos los individueos, por lo gue no pueds
ser destruida o limitada por ellos. Es oportune aclarar que --
cualquier situacién de desventaja gque de alguna forma se supera,
tlene como resultado una mejor oportunidad para el sujeto involt
crads. E]l autor Robert Nozick, indica que solamente existen dos
formas de modificar esas desventajas o condiciones desfavorables
una de ellas es a través de desmejorar las condiciones de los sy
Jetos mejor favorecidos; y la otra, se obtiene mejorando las cor
ciones de los sujetos menos favorecidos. EL segundo caso result
ideal, ya que dnicamente implica una situacieén general superior,
pero ia realidad es otra.

Cuando se habla de igualdad de oportunidad, se estéd haciend
una relacién directa entre los medios econdmicos ¥y los resultade
productivos del sujeto. Por ello al favorecer las oportunidades
de unos redistribuyendo beneficios, se disminuyen las oportuni--
dades de otros. En virtud de que muchas de las oportunidades re
sultan ser condiciones inherentes a los sujetos Y gue ho se pue-~
den alterar a voluntad de terceros, se supone que el medio efica
es a través del otorgamientc de ventajas econdmicas ofrecidas po
el &stado. La critica mads relevante a esta redistribucion resul

ta ser el criterio con gue se efectua.
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4 [,A EMPRESA EN GUATEHMALA

Se tienen muy pocos datos concretos respecto a la forma co- -
comerciaban los pueblos precolomblnos en Mesoamérica, espe--
almente Guatemala. Era una forma de vida agraria en la gue s¢
via de la recoleccién de frutos, la caza, la pesca Yy la siembra
maiz. Mas que todo era una organizacién colectivista de tra--
50. Desarrollaron la alfareria, textiles, cesterla, tallado de
.edra y las grandes construcciones de monumentos, templos y ca--
reteras, especiaimente €en el 4rea Maya. También comerciaron por
| mar con las costas de yucatan y Honduras. Recientemente se -
sn encontrado en ruinas de Ecuador y Peru articulos de alfareria
aya, lo cual no necesariamente implica gue hayan comerciado con
sos pueblos. El caracter colectivista de estos pueblos haclia -~
racticamente inutil el uso de la moneda, aungue el cacao ¥ los
ordados de plumas llegaron a tener un valor representativo pa-
ecido al de la moneda. Existleron los mercados en determinados

fas, en los cuales s¢€ realizaban las transaccliones a base de
rueque. {9)

M&s tarde con la llegada de 1os espafioles siguieron exis--
iendo ios mercados en los que por orden de los conguistadores
‘1evéban 108 Indios toda clase de bienes y viveres.

Funciond un Consulado de Comezcio dependiente del de México
vasta 1793 en gue adquiere autonomia para la regidn de Centroamé-

-ica. Este consunlado fomentaba toda clase de comercio y la admi

vistracieon de justicia en las transacciones mercantiles, espe--

: Batae .S 0 T
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cialmente en los casos de negoclos de eavergadura, mientrasIIOi
litigios de poca monta se administraban por el "Tribunal Popul:
o "Tribunal de Alzadas"™. Por otro lado, la "Junta de Comercio'
se encargaba de construir los medios necesarios para el comerci

Mas tarde, después de la Independencia, se decretan los
Cédigos de Livingstone, para regular los actos de comercio, sus
tituyendo al Consulado de Comercio en la época del éresidente
br. Mariano Galvez. Anterior a la Independencia, se da la cres
cién de una especie de Camara de Comercio denominada "Sociedad
Econémica de amigos del Pais", creada én 1795,

La Revolucidn Liberal de 1871; da un gran auge a la libre
empresa con el Ferrocarril, los puertos de San José y Puerto Ba
rpios. S5e derogan las leyes de comercio anterlores y se decret
€l primer Coédigo de Comercio en 1877 en que practicamente  se

-puede decir que nace la Libre Empresa en Guatemala.

Laz actividades de los empresarios en‘esa‘época 3e concen-
traban en.la industria de la cafia vy dal céfé.

El 26 de febrero de 1894 el Dto. gubernativeo 493, autoriza
la cxeacion de la Camara de Comercio, gue agrupd a los empresa-
rios organizados de esa época. Sus obijetives eran la promocién
el desarrollo y la defensa de los intereses generales del co--
mercio, la preduccién del pals asi como la pzomocién, desarrell
y defensa de la libertad de empresa.

La actividad empresarial se ve favorecida con la creacién
del BancoVCentral ¥ la creacién de la moneda denominada Quetzal

en 1924,
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Con la Revolucidn de 1944; empieza a salir el pais del®

ltivismo y se dan las primeras normas para el desarrollo indus:
ial. Desde entonces se ha venido desarrollando las distintas -
presas naclionales, las legislaciones gue norman las actividades
las mismas y una continua evolucién del Co6digo de Comerclo. La
onomia de exportacién ha ido en aumento faveorecida por las di--
rentes camaras de empresarios creadas en los Gltimos afios, como
de Industria, Agro, Financieras, ¥y ﬂltimaménte ia Camara de la
astruccidn.

.a Gltima revisién al Coddige de Comercio data de 1970 duran-
el gobierno de Julio César Méndez Montenegro, poniendo al dia
5 concepciones sobre la profesidn de comerciante y definiendo -
5 conceptos del mismo, asi como su campo de accion.

La Nltima novedad de importancla para los empresarios lo --
hstituyd la Reforma Tributaria de 1983, la cual viene a dar --
acticamente mas libertad a la pequefia empresa, pues se derogan
35 decretos que regian actividades como buheoneros, agentes via-
ros, venta en baratillos.

Sin embargo, en lo relacionado al pegquefioc empresario y la -
jueha empresa, nunca nha habido una legislacidn especitfica gue -
gule los mismos. Basta recordar gue durante la época colonial,

se reconocian las actividades de pequefios comerciantes, pues -
tos se regian por las disposiciones del Ayuntamiento y sobre --
io del "Tribunal Popuiar" o "Tribunal de Alzadas" gue <contro--
ba los negocios mercantiles de poca monta y cuyos fallos y 1i--

gios eran de forma oral y sus decisiones inapelables
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Con la emisidén del primexr Cédigo de Comercio, no se tipifi
la figura del peguefioc comexrciante ni de la pegquefia empresa, aun
gue de hecho sigue existiendo, esto durante la Revolucién del 7
en 18?7.

En el actual Codigo de Comercio tampoco se tipifica la pe-
guefia empresa, como sucede en Cédigos de Comercio dé otros pais
como en Alemania en que por la clase y volumen de sus transacci
nes comerciales, =25tan exentos de las normas exigidas a les gra
des comerciantes.

El actual Cédigo de Comercio, con excepcién de algunos re-
guisitos exigidos para ias grandes empresas, reguiere de los pe
guefins embresazios el cumplimiento de las obligaciones establec
das para empresarios de gran volumen de oparaciones, lo cual vi
ne a ser un obstaculo para el desenvolvimiento de la pegquefia em
presa gue por sSus mismas limitaciones econdmicas no puede desa

rrollarse eficazmente.
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CAPITULO I1

"DIMENSION Y CONFIGURACION
DE LA PEQUERA EMPRESA"

2.1 CONCEPTO DE EMPRESA Y SU NATURALEZA JURIDICA

Los fendmenos sociocecondémicos reguieren para su estudio,
de.médiciones matematicas diferentes a las utilizadas en cien-
cias como la Fisica o la Quimiza, pues mientras que las segun-
das son concretas y con leyes mecanicas constantes, las prime-
ras estan sujetas a un problema fenomenolégico m&s complejo, -
regidas fundamentalmente poi los diferentes aspectos de la per-
sonalidad humana y su proyecciin social, que son m&s subjetivos
y escapan facilmente a cualguizsr medicién matematica.

Para gue un estudio se considere ctentifico, debe llenar -
dos requisitos como .lo son:

1- Ser comprobado experimentalmente

2—‘ ser.susceptible de madiciédn matematica

Es por elle gue lo relacicnado a la Empresa en general, ¥y
mas especificamente a la Pequeiia Empresa, como un hecho social
econdmico e hlstérlco, requ1ere también de medxciones matemét;-
cas especiales para gue cualiqulier juicio gue se emita al respec-
to, tenga caracter cientifico. El método universalmente acepta-
do para estos Casos &8 él Estadistico, gue es el utilizado para
1os diferentes estudios sobre =1 fenémeno de las empresas y con
base al cual se elaboran las lzgislaciones relaclionadas con el

mundo empresarial.
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S8in embargo, ni legislativamente, nl en el campo doctrinal
se ha llegado a una definicién Gnica y unanimemente aceptada del
sentido de "empresa". Por el contraric, son tantas las defini--
ciones, cuantos tratadistas se consultan. Talvez sea la legis-—-
lacién fiscal 1la gue con mayor frecuencia emplea esta voz, pero
tampoco por este camino se ha llegado a concretar el significadc

Y alcance de tal locucién. Como ejemplo podemos citar algunas -

definiciones que mas se adaptan al criterio de nuestro cédigo de

Comercio:

1; Segin Courcelees-Seneul, "es la realizacién de una actividsz
gue consiste en combinar el empleo de fuerzas diversas para
alcanzar un fin determinado. Los actos simples aislados qu
€l hombre efectiia en poco tiempo toman el nombre de opera--
ciones. La empresa se compone de upa sucesidn de operacio-
nes que tienden al mismo fin ",

2. Edmundo Vasquez Martinez, indica que "empresa es el ejerci-
cio profesional de una actividad econdmica organizada con 1
flnalidad de actuar en el mercado de bienes™.

3. El Lic. J. Vicente Gonzalez, en un estudio sobre la empresa
mercantil, plantea dos definicionés que considera mas acord
con la definicidén del Coddigo de Comercie y gque es cita de
los autores confrontados por él;

1) Seqtin Angel J. Garo, "empresa es el ejerciéio de toda enti-
dad que reuna en su seno un conjunto de bienes {cosas, capi

tales, serviclos o trabajos humanos) utilizados por su due-
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fio {gue generalmente es5 el mismo propietario), quien tam--
bién la dirige, persigﬁiendo una finalidad econémica®,
Para Francisco Vito, "empresa es el organismo gue se ocupa
de la reunién y comﬁinacién de los factores productives, en
orden a la fabricacién de productos o prestacién de servi--

cios, para ofrecerlos en el mercado a cambio de un precio"

En la sociedad capitalista, cuyos postulados eran indiscu-
bles hasta é&poca reciente, la empresa no era mnés gque una enti-
d social de intercambio. BEn la economia comunista pura donde
s nociones de précio y beneficio carecen de virtuaiidad, no -
lede existir la ecaonomia individual, donde cada uno produce lo
le necesita.

pe las definiciones expuestas, podemos deducir como elemen-
ys comunes ante todo, los actos de comerclo como elemento mate-
.al indispensable en toda empzesa. Seguidamente la organiza--
6n formal bajo las directrices legales necesarias con lo gque
v 1le da validez juridica. Y en tercer lugar los elsmentos gque
y son comunes en todas las empresas pero gue son necesarios de—
:ndiendo de la actividad principal a que se dedigque la empresa,
sto es: su capital inicial, el objetivo (extracciédn, produc~--
ién, prestacién de servicios), mano de obra y otros.

La empresa mercantil es un elemento muy proplo de la econo-
fa de libre mercado o libre empresa. Es Pl fundamento sobre el

1al se ha desarrollade la eccnomia capltalista.

f - T —— : © NI T T
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En la época actual, por influencia de las tendenclas socl
listas, se ha dado mucha importancia al elemento "mano de obra
como constitutivo de la empresa. No los subordina al concepto
de caplital, sino gque los pone en igualdad de valoracidn. Coma
ejemplo, tenemos los postulados y.principios sindicalistas don
de se habla de empresa como "la organizacién del trabajo". Es
nocidén demuestra que los principlos en que se asentaba la soci
dad capitalista del siglo pasado ha decaido y que ademas tira
tierra el sentido liberal capitalista desarrollado por la escu
neomaltusiana en nuestros dlas gque trata de abolir la funcidn
cial de la empresa, ya gque la considgra mas gue todo como func
econdmica, por lo que da mas valor al capital.

Las teoxrias econdémicas son las que por regla general han
servido de fundamento doctrinario para elaborar las figuras Ju
ridicas relaclonadas con el comercio, la productividad y la em
presa, asi comoe los factores‘coﬁéxos con elles. El criterioc ¢
siste en gue para resolver correctamente el problema de la emp
sa merxcantil, deben analizarse detalles de indole puramente ec

ndémica, mas gue conceptos fundamentales jurldices.

NATURALEZA JURIDICA

El autor Joaguin Carrigues en su "Curso de Derecho Mercan
til" sefiala, entre otras cosas, algunas opiniones gue hemos co
siderado para fundamentar nuestra tipificacidn legal de la pe-

guefia empresa.
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Refieriéndese al divorcio existente entre Comercio y Derech&
Mercantil se funda sobre el concepto econémico del comercio, gue
al ser regulado juridicamente, da origen al Derecho Mercantil, -
que practicamente viene a ser el Derecho Privado del Comercio, -
pues hay aspectos de indole mercantil gue tienen un caracter pa-
blico como Bancos, Seguros, Transportes.

En un principio estuvo delimitado por la funcién mediadora
entre productores y consumidores; sin embargo, su concepto se -
amplia mas tarde para abarcar los actos relatives al comercio -
en su expresion mas amplia, considerando otros aspectos relacio-
nados con ellos.

;o5 actos mencionados no son sino una parte de los acteos ci-
viles en general, pero con caracteristicas propias gue la hacen -
tener un régimen especial por el motivo gue los originan, como lo
es la funclién o finalidad de lucro. Ademés de esto, son realiza-
dos "Profesionalmente" o sea, que hay un habito en su ejecucién.
"Estos actos peculiares de la profesidn del comerciante exigen un
derecho especial en cuanto son actos realizados en gran namero y
con caraéter tipico™. (10}

E1l 1egislador'hizo acopio de una serie de actos gue tipi-=-
ficd de "Comerclo" y luego cred su sistema. Sin embarge, estos
actos tlenen vinculos con diversidad cde situaciones de la vidé
civil, aungque estos sean realizados en masa, o en grupo. Estos
actons en grupo constituyen las empresas y en definitiva, el de-

recho mercantil es el darecho de las empresas. Por lo que &l -

|PROPIEDAR DF 1A HUNERSIDAD O SAN CARLOS BF GUATFRMAY
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centro de gravedad se traslada del acto a la organizacién. EI
autox René Arturo Vililegas Lara, expone que ".,.una relacién -
Juridica tiene naturaleza mercantil cuande el sujeto que inter-
viene tiene la calidad de comerciante; y gquien sea comerciante,
es la misma ley o la practica comercial las gue se encargan de
tipificarlo". (11)

Cualgquier empresa supone la realizacién de actos por per-
sonas llamadas comerclantes que estén organizados en socledad
o individualmente. En la clasificacién de las sociedades mer—
cantiles son pocas las legislaciones que tipifican esta figura,
pues por lo general se atiene & su organizacién individual o -
social; la representacién del capital; el objetivo.

Volviendo con el autor Garrigues, nos manifiesta gue el
derecho clvil es el derecho de la persona fisica y juridica y
de la familia. El derecho mercantil es =] derecho de los co-
merciantes como profesionales de los actos de comercio, y de
éstos organizados en forma Jjuridica bajo la denominacién del
término “Empresa".

La tipificacién legal consiste en la creacidn de una f£i-
gura Juridica; es decir, la elaboracidén de un concepto para el
&rea del derecho. La pequefia empresa tiene el origen de su ti-
pificacién en primer lugar en cuanto a gue es un acto de comer-
cio. No es un acto civil regido ﬁor el derecho civil a pesar -
de gque tieﬁe fuentes gque la enmarcan juridicamente como sujeto

del derecho de comercio por la ley y la costumbre.
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Pues como hemos expuesto, es la costumbre lo mas trascen-
ntal en los inicios de la tipificacidén de los actos de cozz2r-
0. La expansidon y profesionalizacidn de ellos han dado pr=-
lencia actuaimente a la ley como fuente del derecho comerz=:ial

Iz

del acto de comercio.

La pequefia empresa es sujeto por la costumbre y por la l=y.

una figura del derecho coﬁercial gue puede estar o no Eigifi-

do en la legislacién de un pais. (123

Los hechos de la realidad econodmica demuestran su exiscs=n-
3 Yy es innegable la necesidad de reconocerla juridicaments -
rtiendo de la premisa de gque en la vida civil existen, pezu=-
s actos de comercio gue son tos que constituyen las pegusZas
presas.

Con estas consideraciones, podemos hacer un analisis &= -
los para fundamentar los postulados de la tipificacién de las

Smas.




2.2 EVOLUCION HISTORICA DE LA PEQUENA EMPRESA

A partir de la divisién del trabajo, se da el fendmeno de
que se producen bienes sobrantes para su intercambio por otros
necesarios en la evolucién histérica de los procesos econémicos

La intencién de lucro es 10 gque nos indica el nacimiento
del comercio, lo cual ya es una empresa en el senﬁido estricto
de la palabra. Igualmente sucede con la produccién de herra--
mientas o bienes, con intencién de cambio, que marca el naci--
miento de la industria.

51 reconocemos las diterentes etapas de la Historia del Cao
mercio y la Industria hasta nuestra fecha actual, nos damos cue
ta de que en cada una de ellas han existido como una constante,
tanto pequefios como grandes comerciantes.

Esto no debe considerarse como algo l6gico, sino mas bien
como algo obvio o de sentido coman. Y es una constante que sie
pre existira en el futuro de cualquier sistema de organizacidén
socioecondmica.

La pequelia empresa.constituye el primer eslabén en la larg
cadena del progreso social y econémico que se remonta a los alb
res de la civilizacién, cuando el comercio constituia un elemen
de capital importancia en el progreso de la comunicacién entre
los pueblos. Los estudios y teorias relativos a los factores s
Cloecondémicos gue influyen en la pequefia empresa, sSe iniciaron
durante la Revolucion Industrial, mientras que las nociones y

conceptos importantes en materia de gestién y direccién emprasa
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iales empezaron a difundirse a principios del siglo XX. (13}

La Manuféctura es la primera cooperacion capitalista basada
n la divisién del trabajo y en la técnica artesanal.

La Manufactura surgid de dcs formas:

La primera, fue la agrupécién por el capitalista de artesa--
o8 de diversas especialidades para la elaboracion de carruajes,
:arretas, costuras, nmecanica, tapicerias, vidrierla etc.

La sequnda fue la reunidn 42 un s61lo taller de artesanos de
ina miswma especialidad. -

El nacimiento de la producciénm capitalista, trajo consigo la
sparicidn del capital industrial, que es el que se invierte en la
sroduccion de mercancia. Una de las caracteristicas del periodo
nanufacturero es la estrecha relacién, la indisoluble conexién --
entre capital comercial y el industrial.

En este periodo adquirié un desarrollo muy importante el re-
parto del trabajo a domicilio. z1 trabajo capitalista a domici--
lio, es la elaboracién en la casa del trabajador y a destajo, de
los materiales, que con ese fin le entrega el empresarto. Dicho

trabajo constituye una especie de apéndice de la manufactura. -

También en las actividades agricolas se dlo este fenémeno, so6lo
gue en este caso era ocupacidn d= todo el grupo familiar.

- La manuractura es la transicidén entre la pequefia empresa y -
la gran industria maguinizada éapitalista. En este caso, consi--
deramos Peguefia Empresa tanto el artesanado como la manufactura -
y el trabajo a domicilio. 5u pacel nistérico consistid en que --

prepars las condiciones necesariss para pasar a la produccidn ma-

[Nl
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quinlzada, la cual tuvo su origen en Inglaterra con la Revolo--

€idén Industrial que se desarrolla desde el ultime tercio del --

Siglo XVIII hasta el final del primer cuarto del siglo XIX, mien
tras gue ia manufactura tiene su origen en el artesanado heredad
de la época feudal. La manufactura se extiende de mediados del

siglo XVI, al altimo tercio del siglo XVIII. De principio de --
este siglo hasta nuestros dias, se desarrolla con mas intensidad
la gran industria capitalista. (14)

Indudablemente gue paises como los latinoamericanos y afri--
canos, no pasaran por los mismos estadios de evolucién industria
de los palses europesos.

Sin embargo, la pegquefia empresa es un hecho que ;igue pre—-
sentandose ann en los raises mas desarrolladoes. Actualmente, en
algunos paises com Bélgica, Japén y Francia se han delineado po-
liticas para el buen funcionamiento de las pequefias empresas, las
cuales se exponen sequidamente. Las politicas adoptadas tienen -
dos direcciones:

al La linea ae politica interna. Se preoccupa de crear la
tecnificacién, orgyanizacién y administracién de ia peguefia Sm--
Presa. Se realiza el trabajo adentro de 1la empreasa,

b) La linea politica externa. Se preocupa de crear meca--
nismos gue ayudan a la empresa ante problemas comerciales, de --
digtribucién, investigacién, publicidad, asociacion, financia--

miente y sobre todo, subcontratacidon. En B2lgica, Jap6én y Fran--
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i, se dan trabajos, ayuda técnica, materias primas a los sub--
ntratiatas que hacen productos semielaborados. {15)
Se observa la continua presencia de la Peguefia Empresa en -

evolucién histérica de la productividad. A principios de este
glo, se da su tecnificacidn y desarrollo por la revaloracién --
e se hace de las mismas por su importancia en las economias na-
onales. Se crean politicas y legislaciones especiales para su

tividad y volumen de produccion.

T 11T
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2.3 DEFINICION TECRICA DE PEQUERA EMPRESA

El criterio que prevalece en la legislacién guatemalteca e
general, especialmente en el Derecho Mercantil o de Comerclo, €
que todos somos lguales ante la ley. Formalmente hay un trato
lgualdad entre pequefio y gran comerciante.

En primer lugar, no existe en nuestra legislacién el té&rmi
“Empresa’, aparte de lo tipificado en el Articulo 655 del Codig
de Comercio; el Arciculo 2, tnicamente hace referencia al térmi
"Comerciante", dando a entender con ella, gue es la persona gue
ejerce actos de comercio en nombre propic y con fines de lucro,
ademas el criterio general estd determinado por el hecho de in-
tercambio de bienes con fines de lucro; o sea, un criterio mate:
rial.

En segundo lugar, la legislacién guatemalteca aplica un.cr
terio material y otro formal para determinar la calidad de comei
ciante. ELl criteric material, supone la realizacién de actos di
comercio sin llenar los requisitos de ley. El criterio formal
supone el cumplimiento de diversos requlisitos legales para ser
considerado comerciante, come estar inscrito en el Registro Mer-
cantil.

Por lo que se conciuye que se combinan los criterios formal
Yy material, en el sentido de que se ejercen en nombre proplo —--
actos de comercio {material) y debiendo tener una intencién de -

lucro en los mismos (material). A ello se agrega la obligato--
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iedad de cumplir con los requisitos legales como tener un capl—t
'3l inicial minimo de Q.2,000.00; los registros contables y la -
nscripcion en el Reglistro Mercantil {formales).

Se hace énfasls en el criterio formal y material, porque en
a doctrina mercantil son dos aspectos ciasicamente adoptados -
yara determinar los alcances del Imperio de la Ley, y como se ha
:xpuesto, es la linea seguida por el Codigo de Comercic en Guate-
nala.

En Alemania e Italia, se tipifica la figura del pequefio em--
sresario en el Codigo de Comercio. En Alemania, es peguefio em—-
sresario guien por la. clase ¥y volumen de su empresa, estd exento

je cumplir con algunas normas de comercio obligatorias para el
gran comerciante, como inscribirse en el Registro Mercantil, o -
bien publicar anualmente el balance contable. El gran comer—-
ciante o comerciante en pleno puede clasificarse de tres maneras:
Comerciante Forzoso, guien hace del comercio su modus vivendi.
Comerciantes por Matricula, les gue se inscriben en el Registro.
Comerciantes Facultativos, los gue la ley éataloga asi por hacer
inversiones a largo plazo.

El Codigo de Comercic italiano, esta incorporade al Codigo -
Civil. Define que son paguefios comerciantes los cultivadores di-
rectos del fundo, los artesanos, los peguefies comerclantes gque --
ejercéen una actividad proiesional organizada principalmente con -

el trabajo propio y el de 1los miembros de su familia. (16)

v S ——C——— : INT—TTT [T
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En la lesgislacidén guatemalteca no existe la fiqura del pe-
gquefio comerciante o pequefia empresa.

Podemos tomar como antecedentes o intento de leqgislar sobre
pequefias empresas los sigquientes:

- Reglamento para baratillos.
- Licencia anual para agentes wviajeros.
- Licencia para ejercer el oficio de buhonerocs.

Otro antecedente mejor definido lo constituye el Decreto Le
gislative 1,271 "Ley para el fomento de la pequefia amprésa", que
fue derogado. Reza este decreto que al crearse un sistema espe-
cial de crédito para el fomento de la pequefia empresa, podran go
zar de ¢€l, los trabajadores, artesanos, profesionales y pequefios
empresarios. Tendrd como destino, entre otras cosas, medora de
pegquefios talleres, industrias, comercios familiares.

8in embargo, este pregrama no pudo instaurarse y el citade
decreto tuvo que derogarse. Por lo que en la actualidad no hay
ningin otro fundamento legal para la pegquefia eﬁpresa.

Para definir la peguefia empresa, podemos seguir los linea-
mientos establecidos por el Dto. 1271, "Ley para el fomento de
la pequefia empresa", de la siguiente forma:

"Peguefia Empresa, es el establecimiento de peqguefio taller e in-

dustria, comercic familiar o actividad profesionalista, gque tie-
ne por objeto el lucro en sus actos de comercio, sin llenar los
reguisitos formales del Cédigo de Comercio, no ési los requisi--

tos materiales expresades por la doctrina mercantil".
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DIMENSION ECONOMICA DE LA PEQUERA EMPRESA

La dimensién externa de las empzresas tiende a ser grande en:
0s los sistemas econémicqs. Estc es mas cierto para el socia-
mo donde la industrializacién se apoya en grandes unidades de
\duccién de bienes y equipos, y por la misma naturaleza de la -
vanda en los paises socialistas, en instalaciones de grzan tama-
para la produccién de los bienes de consumo estandarizados.

El volumen de una empresa puede ser medido por el monto de
; acciones, por su caplital inicial, por el n&mer§ de trabaja-
res, por su activo cireulante, o por cualguier ctro dato gque
] aceptabie para tal efecto. Con esto nos referimos a que la
nension de una empresa es totalmente relativo al medio econé-
co en gue se encuentra de las empresas con gue se compare.
es si trasladamos una pegquefia empresa de § 500,000 ddlares de
pital inicial de los EE.UU. a ia ciudad de Guatemala, obvia--
nte que en el nuevo medio econémico ya no sera pegqueflia empresa
no mediana empresa. También puede existir empresas peguefias -
rupadas en cooperativa, que en conjunto constituyen una estruc-
ra empresarial grande.

gin embargo, en términos generales, es valida la tendencla,
nto en sistemas socialistas como capitalistas, de que ambos -
enen preferencia y tienden a la organizacién y eveolucidn de em-
‘esas grandes.

A pesar de ello, la pequefia empresa es un hecho tanto en pa-

les desarrollados como en vias de desarrollo, pero no 3e aconseé-
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ja el desarrollo de un pais en base a estructuras de_producciér
pequefias, como la pequefia empresa. Si es aceptable para los bi
nes de consumo directo en gque la labor artesanal es mas favorat
para la pegquefia empresa gue pars la gran empresa.

También para sectores en gue la peguefia empresa puede acty
como subcontratista de las empresas grandes gue no se dan abast
en la produccién o que obriensn bajas en sus costos con la St
contratacidn.

La peguetfia empresa tiende a proliferar en sectores con grs
diversificacion en la produccién y poca accesibilidad a los re-
cursos financieros o al capitai. Debe situarse la peguefia empr
sa en actividades gue le permitan evitar la competencia desleal
aprovechar la capacidad de poder nptilizar mé&s libremente el cau
dal humano en lo gue puede competir con ventasas.

La gran empresa es mas compleja, tiene gestidn mas especia
lizada por los recursos técnlces y de capital que conjuga, mien
tras gue ia pequefia empresa, por regla general, 1liga su direc-
cibén a motivaciones famiiiares ¥ suele ser vitalicia, por lo qu
ios mérodos de produccién se vuelven conservadores.

Debe tomarse en cuenta que en la pequefia empresa el obrero
na tiene las mismas ventajas de gue goza en una gran empresa.
Tampeco puede utilizar la publicidad los caudales de distribuci
comercial por los altos costos 3e ello.

Frente a estos hechos, la pequefia empresa goza de algunas

ventajas como las siguientes:
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Se adapta rapidamente a las fluctuaciones de mercade. La
empfesa grande es mas rigida para amoldarse a las fluctua-
clones por la misma complejidad de su organizaclén ¥y la -

toma de decisiones.

Tiene menos presién impositiva del fisco, sobre todo en 1o

relacionado a los Impuestos directos.

Reciben aliento de las empresas grandes como subcontratis-
tas de servicios, pues por su marginalidad ofrecen costos
mas bajos. Esto ayuda a amplliar el volumen de operaciones

con menor esfuerzo de inversiodn.

Tiene gran alcance en sectores de desarrzolle regional don-
de los recursos de mano de obra son mas baratos gue el ca-
pital y donde los mercados locales exigen empresas no muy

grandes.,

Favorece el proceso de industrializacién pues desarrolla -
las industrias de equipos naclonales. Recurre a maquina——'

ria nacional que le es m&s acequible.

Es fuente de recursos humanos en el sentido de gue tecni--
fica empresarios en paises no eveolucionados suficiente--

mente. (17)



(10)

(11)

(14)

(15)

{16}
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CAPITULOCO III

*LA PEQUENA EMPRESA, 5U TIPIFICACION Y FOMENTO
EN LA LEGISLACION CUATEMALTECA"

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS SOBRE LA PEQUERA EMPRESA

El primer antecedente sobre legislacién para £l pequefio
nerciante se remonta al Consulado de Comercio instaurado por
3 espafiocles en la época de la colonia. BSufriendo muchas va-
intes llegd hasta la Revolucliédn Liberal de 1871 en que se -~

stituye por el primer Cédige de Comercio en 1877.

Este Consulado fomentaba el comercio y tenia wna dependen-
3 que se encargaba de los litigios de poca monta de Indcle -
rcantil. Eran los Tribunales de Alzadas o Tribunales Popula-
5. Sus juicics eran orales y sus £fallos inapelables. Esto -
un-indicio de gue habia una proteccidn para el peguelfio comer-
ante. Después de la Independencia slguleron vigentes sus prin-
pios los cuales desaparecen por completo en 1877 con el primer

ligo de Comercio gue ya no contempla al pequefio empresario.

Los Cédigos de Comercio posteriores tampoco hacen ninguna -
ncidn al respecto, y asl llegamos a nuestros dlas en gue no -~
iste ninguna proteccion y regqulacion de los pequefios empresa--
os. BEs una figura juridica gue no existe en nuestra legisla-
an, pues el criterio para la elaboracién de.leyes mercantiles

sido no establecer diferenciaciones ni protecciones'legales -
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pues se considera en primer lugar el principio de que todos so-
mos iguales ante la ley.

Es natural que los grandes empresarios no presten importan
cla a los negocios pequefios, pues dada su capacidad econdmica,
ambiclonan negocios de envergadura. Actualmente somos testigos
de las grandes cantidades de dinero y manipulaciones politicas
econémicas gue éstos realizan con el f£in de concientizar a la ol
blacién en general, para yue ac=2pte sus grandes negocios en cbn

nivencia con politicos de tyrno en el poder.

También de este sector de empresarios provienen las ideas
muy generalizadasren nuestro medio de que las politicas tendien
tes a fomentar las peguefias empresas, no hacen m&s gue prepagar
atn mas la pobreza. No se le ds ilmportancia a los beneficios -
gue nos proporciona, entre ellos: creacidn de nuevas emplecs -
tecnificacidén de operarios, consumo de materias primas naciona-
les, fortalecimiento del mercadc local, costos bajos de produc-
cion.

Irdndablemsnte que 1as pegueiias empresas con estos antece-
dentes, son un reto para los grandes empresarios gua pretenden
manipular los precios en ia oferta yrla demanda, dominando asi
el mercado local. Es por eso gue la politica y legislacién que
pzomueﬁa el desarrollo y estimuls la creacién de peguefias empre
sas tendran poco éxito dado gue no se valora la calidad del pe-

guefe empresario como persona praductiva ¥ sujeto de ley gue -
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goza de derechos civiles, traducidos en nuestros.dias como dere-
chos humanos.

El 11 de febrero de 1971, el Decreto del Congreso 1271 in--
tenta proteger la pequefia empresa con la "Ley para el fomento de
la pequefa empresa". Dicho Decreto creaba un sistema especial de
créditos para el fomento de la pequefia empresa en el " cual gozaban
de sus beneficios, trabajadores, profesionistas y peguefios empre-
sarios.

Este Decretn tenia como finalidad dar un apoyo financiero a
los pequefios empresarios. Para el efecto, el gobierno consti--
tuia un rtondo de garantia por ©.500,000.00 gue tenia como obje--
tive poder resarcir a los banccs hasta el 85% de las péxrdidas gue
pudieran ocasionar los créditos otorgados conforme a esta ley. -

Los créditos a conceder per todo el sistema bancario podri;n
llegar a un monto maximo de Q.3,000.00 y con plazos de S5 afios. -

Este programa funcioné en sus iniclies, pero lamentablemente
fue congelado el fondo de garantia al poco tiempo y posterior--
mente derogada la lsy.

Fuera de este intento, no se ha dado otro tendiente a reall-
zar la promocién j estimulo de la peguefia empresa.

Dequés de amplia investigacidn en nuestro medio,'pudimos -
encontrar gue a partir del mes de abrii/85, empezd actividades --
una institucidén denominada PRODESI que pretende apoyar pequefas
empresas. Eh entrevista concedida por sus directores, pudimds --

informarnos gue previo al inicio de sus actividades, realizaron -
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un estudio durante 3 afios para hacer la planificacién vy lograr -
el financiamiento de su programa por medio del BID (Banco Inte--
ramericano de Desarrolio).

Es una entidad privada sin ninguna vinculacién con el Esta
do,

Han estudiado a fondo los programas destinados a peguefia em
presa promovidos por el Banco Industrial S.A., gue fue el gque di
el primer paso en aste sentido y el que mas éxlito tuve coen base
al Decreto 127l. También el Banco Nacional de la Vivienda y el
Banco BANDESA, que tuvo los Ultimos programas vigentes destinado
a pequefios ¥y medianos agricultores.

No tienen documentacidn disponible para publicidad, pues -
e3to se ha contemplado para up fucuro proxime. EL origen del -
programa se encuentra en la fundacién "Hogar y Desarrollo" gue -
construye viviendas a preclos muy bajos. Paralelo a este progra
ma nacio la idea de apoyar tamblien econdmicamente a pequefios em-
presarices, media vez sea una industria familiar o un artesanc in
dependiente, gque es a 10 gue se circunscribe su accioén.

otro resuitado de nuestra investigacién, lo coanstituye cons
tatar las actividades realizadas por varics pequeblios empresarios
tendientes a la creacién de ia "Camara de la Pequefia Empresa®.

En entrevista concedida por funcionarios del INTECAP, se no

informé qgue la institucién colabera en sentido técnice, pero gque

realizados por un Comité Provisional gue preferentemente se ha -



45
endide a los Departamentes. En vista de gue también se en--
ntran en la etapa de promocidén y organizacién, tampoco cuentan
documentacidn scbre su programa, ¥ la informacidn recabada es

forma oral.
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3.2 LA LIBRE EMPRESA, SU REGULACION LEGAL EN LOS ULTIMOS
40 AROS

Las Constituciones gue vienen de 1945 a la fecha garantiz
de una u otra forma la empresa privada, con el fin de estimula
ia actividad econdmica y productiva. En algunos casos se le f
vorece dada la iwportancia gque <iene en el desarrolle nacisnal

En la Constitucion decretada durante la Junta Revoluciona
el 2§ de ﬁoviembre de 1944 en su Articulo 20, establece gque la
industria es libre y que a nadie se le puede impedir que se de
gue al_trébajo Licito gque renga por convenlente.

- Mas varde, el 11 de marzo de 1945, se decreta la nueva Co
titucidn por la Asamblea Nacional Constituyente y‘en e1 arto.
recoge la misma idea, en el senctido de gue se reconcce la 1i-
bertad de industria, de comercio y de trabajo en general.

Caido el Goblerno de Jacobo Arbenz, se elabora una nueva
Constitucidn, puesta en vigor el 2 de febrero de 1956. En el
Articulo 40 en el ultimo pérrafs dice: “"El Estado estimularé
inicliativa privada para todos laos fines de asistencia y mejfora
miento socliales y otorgara la mas amplia facilidad para su des
rroilo®.

El Articulo 115 se extiena=z sobre este tema diciendo que
para tomenvar ias fuentes de tranaje, el BEstado estimulard la
creacidén de teda clase de activicades productivas, dando adecu

da proteccion al capital y a la empresa privada, incrementando
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instituciones de crédito y empleando todos los medios a su alcan-
ce para combatir la cesantia.

Durante ei gobierno de Enrigue Peralta, se decreta nueva --
Constitucion, casi 10 afios después de la Constitucidén decretada -
dufante el gobierno de Carlos Castillo Armas. Dicha Constitucién
del 15 de septiembre de 1965 se pronuncia Igualmente al repecto -
de la empresa privada en su Articulo 73, diclendo gue se reconoce
la libertad de industria, de ceomercio y de trabajo, salve las 1li-
mitaciones gue por motivos sociales y de Interés nacional lmpon=--
gan las leyes, las cuales dispondran lo necesario para el mayor -
estimulo e incremento de la producciédn.

Bl Articulo 112 establece gue para fomentar las fuentes de -~
trabajo ¥y estimular la creacion de toda clase de actividades pro-
ductivas, el Estado dara proteccion adecuada al capital vy a 1a -
empresa privada, incrementara .as instituciones de crédito y hara
uso de todos los medios a su alcance para combatir la cesantia.

El golpe de Estado -del 23 de marzo de 1983 deroga esta Cons-
titucidén y pocos délas despﬁés entra en vigor el Decreto 24-82 --
conocido como "Estatuto Fundamental de Goblerno".

En su Articulo 49 establece gue para fomentar las fuentes --
de trabajo y estimular la creacién de toda clase de actividades -
productivas, el Estado dard proteccidén adecuada al capital y a la
empresa privada incrementande 1as insctituciones de crédito y harad

uso de todos los medios a 3u alcance para combatir la cesantia.
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El Articule $0 expliclzamente reconoce la llbertad de em-
presa, gue el Estado apoya y estimula para gue contribuya al de-
sarrolle econodmico y sdcial del pais.

En la nueva Constitucién aprobada el 31 de mayo de 1985 Y -
que entra en vigor el 14 de enero de 1986, encontramos dos arti-
culos que estan estrechamente relacionados con la libertad de em-
presa. El Articulo 39 garantiza la propiedad privada como un de-
rechso innerence a la persoena humana. Se garantiza el ejercicio -
de este derecho por parte del Estado, el cual deberd crear las -
condiciones gue faciliten al propietario el uso y disfrute de --
sus blenes, de manera gque se alcancen el progreso individual y el
desarrollo nacional.

El Articulo 43 es mas escueto en sus proposiciones. Reco--
noce la libertad de industria, de comercio o de trabajo, salve --
las limitaciones gue por motivos sociales o de interés nacional -
impongan las leyes. Esto es, recalca la posibilidad de expropia-
cién de la propiedad privada por razones de utilidad colectiva, -

beneficio social o interes publice debidamente comprobado.
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MARCO TEORICO PARA TIPIFICAR LA PEQUENA EMPRESA

La tipificacién legal de la peguefia empresa empieza en los -
neros afics de este siglo como consecuencia del auge de la in--
trializacién capitalista en Inglaterra y E.E.U.U., se presenta
necesidad de ello pues frente a las grandes empresas transna--
1ales y multinacionales surgen continuamente inEinidad de pe--
fias enmpresas gue compliten en costos y calidad. Obviamente gJgue
> una peguefia empresa no tiene importancia ante otra multimi--
naria que elabora el mismo producte. La problematica para re-
ar la relacidn entre oferta y demanda y la fijacién de precfos
da cuandoc sSe instauran ias corporacioneé o camaras Qe pequefias
resas, agiutinadas conforme al objetive de su actividad pro--
tiva. En conjunto, las pequelas empresas se organizan pcﬁ: -
perativés, camaras o asociaciones y presentan en cada una de -

ramas de produccién una fuerte oposicién para favorecer la -
[tica antitrust en casi.todos los paises industrializados.

Es por ello gue los gobiernos se ven en la necesidad de re-
ar todo lo relative a la pequefla empresa, especialmente en las
anzas, mercadeo y administracidén. E1l primer paso consiste en
er una tipificacidn legal para determinar el marco juridice, -
oder considerar a una pequefia empresa como tal. De tal manera
, siendo ei medio econdmico miy diferente y peculiar en cada -

8, Se dan a conocer muchos ¢riCerios gue han servido de basz -

. : s S | ki b
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doctrinaria para la labor del legislador. En algunos casos, la
corporacioén de pegquefias empresas llega a superar en produccién,
poOT 16 gque se wvuelve dominante su actividad productiva en una -
economia nacional, con lo gue desplazan a segundo plano a la p1
duccidén en masa de las empresas grandes; por tal motivo, dejan
los mercados internos para lanzarse a la economia de la exporti
cién., Este fenomeno es muy tTipico en los articules de consumo
inmediate como zapatos, textiles y manufacturas en general.

La élasifleacién.ordenada y exhaustiva de las empresas ha
presentado siempre giandes dificultades ya sea por su cohjetiw
{extractivas, de transformacién, de servicios) o bien, por su
lumen (pegueiia, mediana, gran empresal.

Los criterios que comuhmente se han tomado come fundament:

para esos fines son los siguientes: (18)
1~ NUMERO DE EMPLEADOS:

El criterio estadistico del numero de empleados que 1la el
presa ocupa'es el mas usado para clasificar la dimensioén p
ductiva de una empresa grande o pequefia. La razdn es que
toma en cuenta mas que todo, las horas de trabajo hechas p«
la fuerza de trabajo. Por 1o gue a mas gmpleados mas hora.
de trabajo.

En este aspecfo se dan las exepclones, pues si se trata de
una empresa coﬁercial como una joyeria, un numero reducido

empleados puede ser una gran empresa por el volumen del ca
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tal en juego, mientras ¢ue sera pequefa o mediana empresa la que

en la actividad de confeccién o venta de articules de consumo em-

plee el mismo ntmero de asalariados.

z-

LA ADMINISTRACION DE LA EMPRESA:

Mas éxito parece haber obtenido el criterio basado en la --

union o separacion de las funciones directivas y de ejecu--

clén en la misma persona del empresario. En la pequefia em--

presa las dos tunciones suelen presentarse unidas, mientras
gue en la gran empresa estan separadas. La pequefia empresa
tiene una organizacion sirple, mientras que la gran empresa

tiene organizacidén mas compleja.
EL VOLUMEN DE VENTAS:

Los economistas modernos han dado gran importancia a la re--
lacion del wvolumen de cferta o demanda de produccién de 1a -
empresa con el mercado del producto. Desde este punto de --
vista, gran empresa ser& aguella cuya cferta o demanda .in--
fluye en el mercado del producto, de tal modo que, el precio
del producto queda altverado cuando se alteran las con--.
diciones de la oierta y la demanda de la empresa. Por el --
contrarlio, peguena empresa 3era aguella cuya oferta o deman-
da de productos carece del volumen suficiente para influir -

en los precios de la oferta ¢ demanda total del precio.
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4- EL FORMALISMO LEGAL:

Se produce cuando se emiten regulaciones especificas sobre
las pequefias empresas con bhase a estudios previos gue estan-
darizan los requisitos para clasificar una empresa. Un ejem-
plo clésico es la “Ley‘soﬁre la peguefia empresa” de los E.E.
U.U. " (Small Business Act} que data de 1953. - Establece que
se considera pequeﬁq,la empresa que tenga mehos de 250 tra--
bajadores, y que su capital inicial no sea superior a los --
$500,000.00 Dblares.
Estas empresas tienen derecho a protecciédn técnlea y finan--
clera otorgada por la "Aéministracion Federal de la Peguela
Empresa™, la cual también exige para obtener dicha clasifi--
cacidn:
1) Jue posea direccion y existencia independientes. --
2) Que no-éjerza accién dominante en un sector productiveo. --
Esto se refiere a que sean empresas de organizacién simple y que
el conjunto de empresas similares del sector productive al gue -
" pertenece no ejerza dominio en la oferta y demanda de productos.
Esta ley admite también algunas exepciones como en la indus-
tria de la construccién, y acepta mayor namero de capital inicial
y de empleados para aceptar la catalogacidén de pequefla empresa. O
sed que la categorizacldén de pequefia empresa se especifica en la

ley con base al capital y al numero de trabajadores. (19}
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autor Neck Philip, cocincide en muchos aspectos en su investi--
cidén sobre el desarrollo de las pequefias empresas hecho para la

.

I' {Organizacion Internacional del Trabajo} con sede en Ginebra,
iza, Segun su punto de vista, "Para calificar a una pequefia -~
prasa y diferenciarla de la gran empresa los economistas y le--
siadores no han elaborado un consenso unico para tales fines.

n embargo, aceptan aspectos diferentes qgue por lo general se --
man en cuenta para ello:

ASPECT(OS FINANCIEROS: Se hace tomando en cuenta los niveles

méximos de activos fijos.

ASPECTOS LABORALES: Se realiza por el niamero de empleados.

ASPECTGOS COMERCIALES: Se toma en cuenta el volumen de ventas
ASPECTOS INDUSTRIALES: Por los niveles de energia requerides
para la produccion. (20)

Como ejemplo de los aspectos expuestos, podemos mencionar la
zsitficacion del tamafio de las empresas realizado por 2! ser--
cio Sindica:r de Estadisticas de Zspaha. {21}

Se utiliza el numero de empleados, pues el volumen de pro--
ctividad, segin este puﬁto de vista, depende mas del nimero de
cductores gue de =1 capital en juego. Para ello se elabors la

juiente tabla expositiva:
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Pequefia Empresa
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Gran Empresa
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3..4 DOCTRINA DEL DERECHO MERCANTIL GUATEMALTECO

Segln 1o expueste, La naturaleza de la Peguefla Empresa se --
jeriva de los conceptos relativos a la empresa en general, Tiene
~on esta £l comun denominador de ia actividad desarrollada para -
srear y producir bienes satisfactores de necesidades. 8Sin em--
sargo, los factores gite ia copscituyen, tal como el capital ini--
zial, el monto de activos fijos, la posicidn ante oferta y deman-
ia relaciones laborales y otres, adguieren cualidades especiales
por la dimensién y el reducido monto de operaciones de la misma,
Jue le dan un caracter peculiar muy diferente al presentaao por
ias grandes ampresas.

Para configurar las instituciornes juridicas, especialmente
lo relacionando con la empresa, se atiene a diferentes doctrinas
juridicas gue pretenden analizar la naturaleza de la empresa,como
las teorias atomistas, inmater:al, unitaria, de conciencia so=--
cial y economicas., Prevalecen, como lo mencionamos anterxriormente,
las doctrinas econcmicas.

En la historia econémica social de la peguefia empresa se ha
comprobado gue mientras las empzesas grandes tienden a crecexr, -
las peguefias empresas tienden a fusionarse y a proliferar con el
transcurso del tismpo, ya que l1a gran empresa no siempre es ia -
mas apta paré zatizfacer necesliades. oOtros tratadlistas ven la -

peguetia empresa como un astado ¢ etapa de desarrollo empresarial.
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En nuestro Cédigo de Comercio prgvalece la teoria unitaria
que considera la empresa como conjunto, o sea, una "Unitas Mul--
tiplex" (unidad mﬂltiplg); e3 decir, un conjunto compuesto de va
rios elementos.

El Articulo 655 del Co6digo, recoge esta teoria en 1los si-
guientes teérmines: "Se entliende por empresa mercantil el conjun
to de trabajo, de elementos materiales y de valores incorpéreos
coordinados para ofrecer al publico, con propésito de lucro o de
manera Sistematica, Dienes o servicios™. <Con estos términos se
indica que ia empresa es una unidad econdmico-suridica en la qgue
se integran elementos humancos y materiales de la actividad eco--
ndmica para reallzar ra productividad.

"Estos elementos de 1la empresa suelen definirse de difersntea:

formas:

1) Materiales e Inmateriales
2} Corpodreos e [ncorpdrees
3} Tanglbles e Intanglibles

La tercera terminologlia es la mas abeptable en puestro cri--
terio y la que también se usa para fines contables. Lo impor--
tante en los elementos tangibles e intangibles de ia empresa =as -
la funciorn v el tugar yue cada uno desempeﬁé en la estructura d=
la EMpresa, pues esta aleacion no implica que haya una conexisn -

fisica o concentracian &n un Lugar rfisico.
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Como elementos tangibles podemos mencionar:

El establecimiento, los contrates (de trabajo, arrendamien--
i, compra-venta, etc.), mercaderias, créditos (Proveedores o —--
)ditos en Contra y Clientes o créditos o Favor), el empresario,
:erias primas, productos elaborados.

Como podemos ver, los elementos tangibles son aqueilos gque
:den ser percibidos sensitivamente por una persona.

Los elementos intangibles, por el contrarioc, no Son'suscep—
sles de ser percibidos sensitlivamente; Intelectualmente se re--
wocen. Contribuyen a darle plusvalia al negocio y su cuantifl-
-ién en dinero se realiza de acuerdo a una valeracién hecha por
iuadores autorizados, expertos en estos asuntos. Raramente se
ienta en los registros contables y se hace esta estimaclén de -
scio con fines de comercializacién de empresas en "pagquete" -
mo suele decirse en la jerga comercial al referirse a la com-
a-venta de un negocio completo. Son bienes intangibles; la -
ma mercantil, la cartera de clientes -(eclientela), el nombre --
mezctal, ‘la marca, los slogans y sefiales publicitarias, las --
tentes de invencion. (223

Ccomo corolario de la estructuracién de la empresa, el mismo
digo en el Articulo 657 expresa los elementos gue deben tomarse

cuenta al constituirse una empresa:

El o los establecimientos mercantiles

La clientela y Zama mercantiles

T N [T T
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3- El nombre comerclal y los demas signos distintivos de la e

presa y del establecimiento.

4- Los contratos de arrendamiento

5= El mopiliario y la maqguinaria

B~ Los contratos de trabaio

7- Las mercaderias, los créditos y los demés bienes y valores

similares.

Tampién especifica este Artfculo gque por contrato expresn
comprenderan las patentes de invencién, los secretos de fabrica-
cidén y del negocic, las exclusivas y las concesiones.

-En el casoc de una empresa grande, especialmente las ocrgani-
zadas como personas juridicas (socledades), es indispensable pr¢
ceder en primer lugar a elaborar la escritura constitutiva de 1z
empresa ante notario pablice. En esta se estipulan los datos --
mencionades, lo cual servira de base para legalizar su actuacisr
al ser inscrita en el Registro Mercantil. A

En el Articulo 334 del Codigo de Comercio se indica la oblj
gatoriedad de inscripcion para aquellas empresas cuyo capital se¢
de 0.2,000.00 o mas, dentro del mes siguiente de inlciar sus ope
racicones. Es opcional gue una smpresa Con menor capital inicial
del requerido por ley, solicite su inscripcidon en el Registre --
Mercantil.

En la doctrina mercantil se consideran dos aspectos para ti

-plficar al comerciante y a lta empresa: (23)
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1} El criterioc formal: En este casc, el sujeto llena las con--
diciones exigidas por la ley para que se legalice su em--

presa.

Z) .El criterio material: En este caso, aungue no se cumplan -
las condiciones de la ley, de hecho en la préctica diaria, -
se realizan actos de indole econémica gue dan caracter de -~

empresa y comerciante.

En nuestra investigacién sobre la peguefia empresa, nos pudi-
mos dar cuenta de gue existen muchas empresas peguefias gue desde
el punto de vista del criterio material realizan actos de indole
econémica sin cumpliz lps reguisitos de la ley para ser recono--
cidos y autorizados como empresas mercantiles.

También es comin encontrarse con empresas "fantasmas"; es --
declr, que se organiza una empresa cumpliendo con los requisitos
para ser reconocida legalmente, incluyendo su inscripcién en el -
Registro Mercantil. Sin embarge, en la practica, esta empresa -
no funciona y el empresario mantiene archivados los documentos -
de la empresa que formaliza legalmente, pero que materialmente
no realiza actos de comercié. Pudimes comprobar que es una prac-
tica de empresarios jnescrupulosos que organizando este tipo de
empresas "fantasma" pretender evadir impuestes o las obligaciones
con sus empleados, como el clasico ejemplo del seguro soclal,

Una interpretacion amplia del espiritu de 1la ley sobre el -

Articulo 20. del Cédiqo mencionado, nos indica que por extenslién

7 T
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nuestro Codigo de Comercio se refiere indistintamente a la em-

presa cuando se refiere zl empresario. Dice este articulo que

son comerciantes quienes ejercen en nombre propio, con fines -

de lucro cualesguiera de las actividades siguisntes: La in--

dustria dirigida 2 la produccidn, o transformacién de bienes ¥y

a la prestacidn de servicies. La banca, seguros, fianzas y los
auxiliares de los anteriores,

Esta definicién es muy acorde con lo expuesto, pues como -
pudimos ver, en una peguefia empresa van unidos la psrsona del -
empresario y la actividad empresarial. Es decir, que en la mis-
ma& persona se concentra la funcién organizativa y la labor de --
.produccion. Es sujeto de los derachos y obligaciones que deri--
van de la pr&ctica mercantil.

En segundo plano, también se confirma que la empresa pegue-
fla es individual y de organizacidn simple. Es ajena a todo tipeo
de arganizacién social (persona juridica) en la mayoria de los -
casos, ademas de gue no tiéne complejidad de crganizacidén para -
reali;ar sus operaciones.

El articulo 2o. &5 clare al expresar gque s€ adguizre la ca
tegoria empresarial (comerciante} cuando se ejercen actividades

con fines de lucro como la industria, transformacidén de bienes,

hd

prestacién de servicios. Por lo gue se contempla explicitamens

=
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la pequel la gque une la persona del empr2sario con 1

actividad empresarial.
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Las excepciones se anotan en el articulo 9 gue dice: "No

ion comerciantes:

})

Los gue ejercen una profesién liberal.

Los que desarrollan actividades agricolas, pecuarias o si-
milares en cuanto se refiere al cultivo y transformacidn de

los productos de su propia empresa.

Los artesanos gue sbélo trabajen por encargeo o gue no tengan

almacén o tienda para el expendio de productos.
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3.5 EXPOSICION DE DIFERENTES CODIGOS SOBRE LA LIBRE EMPRESA -

En la legislaciéﬁ guatemalteca prevalece la idea de igual
dad ante Ia ley y la exclusiédn de favoritismos. También pode-
RCS ver gue por el esﬁiritu de la ley, nuestra 1egislaci§n hac
uso del término comercio o comerciante cuando se quiere referi
a la empresa o la persona del empresario.

Es por estoc que la legislacidn consultada siempre hace te
rencia a la empresa en general y lo referente a la pequefia emp:
53 se atiene a estas disposiciones, por lo gque también es legi
lacidén relacionada ton ‘la pequefia empresa.

El Cddigo de Comerclo no habla de la figura del empresari
como tal, como se conoce comﬁnmenfe en el medio y como lo pres
tan los <&édigoes de diversoes paises. Habla de la figura del co
merciante el cual, de acuerdo a la teoria mercantil, es la per
na que lucra con el intercambio de mercaderias. E1 Codigo inc
ye en este términe al industrial, al agroindustrial y a toda o
sona gue lucre en la prestacién de servicios y bienes, segin e
posicién del articulec 2o0. La iaea consiste en gue se considera
comerciante (¢ empresarlo o empresa) gulen hace del comercioc p
feslén habitual y qulen cumple los requlsitos legales para ser
considerado como tal., Haciendo un desglose de los afectos por
ley, encontzamos las siguientes figuras:

1) El comerciante

2} La profesién liberal
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3) Los auxillares de comercio
4} Las sociedades mercantiles

5) Los agricultores

Mas adelante en el articulo 9, se excluye del imperio de la
ley al agricultor, a la profesion liberal y al artesano. 0 sea,
gue conforme a los_articulos 1 ¥y 9, ma&s bien se remite al sujeto
actuante de la accidn mercantil o empresarial, y no al objeto en
si como podria ser la empresa.

El articulo 655 hace aclaracién mas extensa, pues define a
la empresa como el conjunto de elementos gque se integran para de-
sarrollar éctividades lucrativas. - Estos elementos pueden ser --
corpéreos ¢ inceorpbreos y se especifican en el articulo 657, como
ée expusc con anterieridad.

El cédigo Proceéal Civil y Mercantil, es el que mas toca di-
ferentes aspectos relacionados con la empresa en funcionamiento -
o con la actlvidad empresarial como reza dlcho Cédigo en su arti-
culo 1. El Cédigo de Comercio mas bién se concreta a la tipifi--
cacién y organizaciédn del empxesario y la empresa.

Ambos cddigos estén estrechamente relacionades entre si.
Especiflcamente, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, trata de
normar lo gue el Cddigo de Comexzcio en su Titule II del libroe II
expresa como proteccidén a la iibre competencia, pues es la actl-
vidad mercantil objeto del Cédigyo Procesal.

Estos preceptons se refleren a gue todas las empresas tienen

ohligaciones tales como:
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1) Libre contratacidn de bienes y servicios
2) Observar igualdad de categorias entre consumidores
3} Evitar la competencia desleal
Con esto se protege la libre empresa y se instauran las penas a
guienes transgredan estas leyes.

Otro Cédigo gue también es importante mencionar es el Cédige
Civil. En sus preceptos no se refiere a la empresa exclusivamen-
te, pero si tlene relacidén con la misma. Por ejemplo, en el ca--
pitulo II del libro I a partir del articule 15, contempla lo re--
lacionado con las personas Jjuridicas. Estas personas juridicas -
se tlpifican en el C6digo de Comercle como sociedades mercantiles
si hacen del lucro su objetive principal, mientras que, seré&n so-
ciedades civiles si persiguen fines de beﬁeficio social o asocia-
cidén ciudadana. Del articulo 1574 en adelante, regula lo rela--
cionado a la forma de los contrates, gue como es sabido, es parte
fundamental en cualquier empresa, empezande con el contrato de -
constitucidén de sociedades, ademds de los gue puedieran elaborar
se por motivo de las diferentes negociaciones gue se realizan en
la transaccidn mercantil.

También se hace referencia; a la formacién de las socieda-
des y los requisitos para crearlas. Sabemos gue muchas empresas
se organizan en forma de sociedades, es decir, como personas Ju-
ridicas o seciedades mercantiles, por lo gue lo preceptuade en e
articule 1728 en adelante del Coédigo Civil, fiene mucha vincula-

cidén con la actividad empresarial,
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Con la exposicién de los preceptos constituclonales y lo
unciado en los codigos menclionados, tenemos un amplio pano--
ma para .que nos permita conocer &l maxco juridico en gue se

senvuelve la empresa, y también la peguefia empresa.
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"INVESTIGACICN DE CAMPO"

Posterior a la investigacidén monografica se realizé una se--
ie de entrevistas como investigacién de campo con el cbjeto de -
onocer la opinién de algunos pequefios empresarios sobre la pro-
iematica de sus negocies. Esto da una pauta de 1o acontecido en
1 luga? de los hechos por tratarse de su experiencia propia.

Se escogid la entgevista entre cuestionarios y encuestas por
1 hecho de que ésta es mas 0til cuando se da un didlogo ¥y en—-
rentamiento serio entre entrevistadoer y entrevistado., La en--
uesta, por el contrario, ‘tiende a ser mas escueta en su informa-
ién, dando poca oportunidad al entrevistadoc de expresar y expla-
ar sus proplas experiencias y opiniones.

El primer paso del procedimiento consistié en elaborar una -
ntrevista estandarizada, con el fin de poder trabajar con una --
ariable fija alrededor de la cual se pudiera correlacionar las -
istintas variables a comprcobar, como lo serxrian cada una de las -
nctrevistas realizadas. En otras palabrag,'la entrevista estan-
‘arizada sirvio la variable "X" o de control, mientras las en-~-
revistas cbnstituyeron las variables "X" o de comprobaclén.

Se estandarizd la entrevista por medic de un cuestionaric
nico gque consistié en 10 preguntas relacionadas directamente con
‘1 tema de este trabajo muy espec-ialmente lo concerniente a la --

eglislacioén sobre la pequefia empresa.
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El contenido general de la entrevista se hizo sobre cinco --
diferentes aspectos propios de un pequefio negocio, clasificande -

las preguntas por su orden de la sigulente forma:

ler. Enfoque: Identificacién de ia EMpresa;

20. Enfoque: La peguefia empresa Y 2l desarrolle econdmico;
3Jo. Enfogue: Asesoria interna Y externa a la pegquefia enpresa;
40. Enfogque: Situacién tributaria de la pequeila empresa;

50. Enfogue: Participacién en los programas para la peguefia
empresa,

Las entrevistas se realizaron dé persona a perscna en el lu-
gar de trabajo, teniendo un didlogo promedio de una hora con cada
empresario sobre los enfogues descritos.

Se atuvo en tedo lo posible a las técnicas de la entrevists
Y se reciblé colaboracién muy espontanea de los entrevistados.
Las muestras se recogieron al azar, tenriendo cuidado de que las -
empresas visitadas fueran de diferente indole en su éctividad -=

econodmica. La muescra estudiada fue de 10 pequelias empresas, Son

10 casos en que lo mas importante ara conocer las opiniones y ex-
periencias de los empresarios. O s5e&, gue se hizo una investiga-
cldn casuistica, pues cada empresa, representé un caso especial -
y diferente. Las preguntas del cuestionarie se elaboraron en una
hoja para cada entrevistade en ordan correlativo como s2 expusc -

anteriormente. - Los resultados fueron los Siguientes:
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1 IDENTIFICACION DE LA EMPRESA

El objetivo de esta identificacidén consistid en determinar -
sgos especificos de la empresa en su actividad industrial, co--
rcial o de servicios, segun la clasificacién de nuestro Cédigo

Comercio, para situarla dentro del contexto econdmico guate--
lteco. 7

No se hizo ninguna indagacidn sobre capitai del negocio, --
mbre del propletario, utiiidades o monto de operaciones a&anua--
s, por considerar ¢ue son aspectos muy privados en una empresa,
los cuales, por 1o general se resiste informar el entrevistado,
gque por el contrario, reportarinformacion falsa. Otrc aspecto
e se tomdé en cuenta es gue estos son datos mas de indole econd-

ca y no legal como es el proposito de la investigacidn de cam-

Las preguntas para esta identificacidén fueron las si--

ientes:

Actividad a gque se dedica la empresa
Forma de prepiedad

Como se administra l1a empresa

De las 10 empresas visitadas, 1 se dedica a la comerciali——
cion de mercaderia, 3 son negocios de servicios profesionales o
xiliares de comercio, pues no se clasifican como ejercicio de -
ofesidn liberal. El resto de empresas (6), son de indole in--

strial: Taller de Torno, Panaderia, Taller de reparacién de ma-
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quinas de escribir, Imprenta, Fintura Comercial y Confeccidén al
detalle o Sastreria.

Con relacién a 1la forma de propiedad, se obtuvo la siguien
informacién: 2 negocios familiares, 2 sociedades caemo contrat
en participacién y 6 negocics individuales.

En opinidén de los entrevistados, en la actividad de una pe
Juefla empresa no influye la forma de propledad familiar, pues --
existe la idea generalizada de gue la pequefia empresa mas que t
do tiende a ser de ese tipo, 16 cual no es cierto en la préactics

La administracién de estas empresas en 8 de los Casos se
realizan por medio de un derente-proplietario guien trabaja en le
empresa, teniendo el auxilio de varios trabajadores contratados.
56lo en dos casos se constato la intervencién de familiares comc
parte de los trabajadores del n=gocio.

En rasgos generales, se puede afirmar que la pequefia empres
surge en cualguiera de lds campos industriales, econdmico o de -
servicios. Los entrevistados en su totalidad, afirmaron haberse
iniciade con recursos propiocs, taniendc experiencia previa en el

ramo de su actividad productiva.
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4.2 LA PEQUENA EMPRESA Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Este enfogue de pregungas se considerd necesario por el he-
cho de gue es de interes para nuestra investigaclién conocer la -
vision que 21 pequelio empresaric tiene de su actividad en los --
procesos productivos. 7

Por regla general son conscientes de que es su esfuerzo pro-
plo el gue lo ha tenido asegurade en su negocio, de 1o cual se -
ufanan con todo derecho &n un medio tan clasista y represivo como
el que llevan los dirigentes de la vida nacicnal, segin palabras
textuales de une de los entrevistados.

3e hicleron las sigulentes preguntas para el efecto:

q- En qué forma considera Ud. gue las pequefias empresas con-

tribuyen al desarrollo del pais?

5- Considera Ud. gue existen leves gue fomenten el desarrcllo -

de la pequsiia empresa?

Con este también se pretendiéd indagar sobre el conocimiénta
que tienen de la legislacidén relativa al desarrollo de sus em-~
presas.

En lo referente a la contribucién que ellos realizan por el
desarrollo econeémico del pals, hay diversidad de opinliones, entre
las gue mencicnames por su originalidad las siquientés:

a) Estimulan la creaciopr de nu2vas fuentes de trabajo.
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b) Compiten con empresas fuertes al dar precios mas favorables
c) Tienen un contacto mas directo con los usuarios de ser-
vicios.

Se comprebd gue la totalidad de ellos desconocen la leqisla
cién existgnte que pueda fomentar el desarrollo de la pequefia em
presa. _Unicamenté dos de ellos afirman que la creacién de COR-
FINA se hizo con ése fin.

Esta apreciacion pone de manifiesto la falta de comunicacié
al respecto, pues constitucionalmente Se ha sostenido gue nadie
buede alegar desconocimiento de la ley. 8in embargo, no ekisten
las institugiones © canales necesarios y perennes gue den este
servicio en el sentido de gue pueda haber informacién al dia so-
bre la legislacién en vigor para la pequefia empre2sa. Ppara com--
probar este extremo, se realizé una consulta entre juristas del
ramo financiero con el proposito de indagar si tenian conocimien
to de lg vigencia o no vigencia del decreto 1271 "Ley para el Fo-
mento de la Pequeila Zmpresa. Con sorpresa recibimos la res-
puesta de 10s 6 juristas consultados que lignoraban si este de-

creto atn esta en vigencia o si fae dercgado.
4.3 ASESORIA INTERNA Y EXTEKNA A LA PEQUENA EMPRESA

Es de primordial importancia coneccer los elementos de ase--
soria interna y externa a la empresa, pues como se explicd en el
capltule anterior, la politica general sz2gquida en diversos patlses

para peqgueiias empresas ha demostrado &xito al segtir una. linea Je
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itica interna en la empresa y otra linea de politica externa a
empresa. Podemos mencionar como factores internos su tecnifi-
idén ¥y administracién; y como externos la asistencia financiera
os canales de distribucién comercial.

rara este fin se formularon las siguientes cuestiones:

Conoce alguna legislacién financiera que de facilidad credi-
ticia, o alguna ayuda en el mismo sentido a la pequefa em--

presa?s

Qué opinion tiene de 1la legislacidén sobre asesorfia técnica -
a la pequefia empresa, y las instituciones gue contribuyen --

a ello como el INTECAP y otras?

Sobre la primera de estas preguntas hay un consenso general
gue no conocen ninguna legislacioén al respecto. Unicamente 3
ellos opinaron gque se puede tener algin beneficio de la ley vy
jlamento de CORFINA, o INACOP gue promueve a las cooperativas.
resumen, desconocen la existencia de legislacidén especifica de
.stencia externa a la empresa como lo puede ser la ayuda-credi~
ria.

Sobre la asistencia interna se deduce algunas opinriones asi:

51 existe esta aslistencia, de tipoc técnico, pero no es esto
lo mas problematico para la empresa como el aspecto finan-

ciero,
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b) Existen las instituciones que dan ayuda, perc son poco ace

gquibles.

La impresion general es gue los empresarios entrevistados

conocen bien los medioes de ayud

» ¥ 81 tienen conocimiento de -
elio, no contian en las instituciones ¥ legisiacidn establecida
Otra opintdn fue mas cactegorica al afirmar Jque todo es letra

muerta,
4.4 S1TUACIUN TRIBUTARIA DE LA PEQUENA EMPRESA

Fara coneccer la opinién ée los antrevistados en materia tr
hutaria se plantearon las alquientes preguntas por su orden co-

rrelative.

8- En materia tributaria, tiens alguna opinidn sobre las con-
tribuclones flscales, o alguna forma de tributacisn adecua

a la peguefia empresa?

9- Crée Ud. gue sea necesario algan plan de iegislacidn sobre

eéxoneracionss tributarias para ia peguefa empresa?

El propdsito de asia pilantsamiento es iniaga; sobre la foro
como les atectan las.diﬁerentes cargas impositivas y algun plan
que pudiera tener =2n mente con baze a =4 experiencia, al respect
8e recabarcn algunas informaciones de inteares para esta inves--

tigacidn:
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a) Se considera que hay anargufa en ia tributacidn, especial--

mente en lo referente al T.V.A.

b} Los tramites cbntables para tributar éon muy complicados.

c) La empresa pequefia paga doble impuesto pues paga I.V.A. al
hacer compras, y timbres ai extender recibos. No se pusde -
deducir el pago de I.V.A. bues por no llegar al ihgreso --

anual reguerido por la ley no se favorece de esta deducciosn.

El pian de legislacién tributaria sugerido en 1a pregunta --
No. 7 para la pequefia empresa fue Unicamente aprobado. Ademas, se

recibieron las siguientes proposiciones:

aj) Es mejeor instaurar un 56le impuesto fijo

b} Eiaborar legislacién especial para la pequefia empresa

4.5 PARTICIPACION EN LOS PROGRAMAS PARA LA PEQUENA EMPRESA

E3 de doninio coman que se han elaborado programas como los
d2 CORFINA, INTECAP, Ley de Fomenta para la Descentralizacién In-
lustrial (Dto. 2479}, Ley para =1 Fomento de 1a Pequefia Empresa
(Dto. 1271,.

A los empresarios se les hizoc la siguiente pregunta:
0~ Ha recibide ug. algun beneficio de Programas qgue legalmente

se hayan elahorado bPara pequ=fias empresas?

Unanimemente respondieron que no habfan recibido beneficies

le los mismos por 1la poca confianza gue se tiene en los mismos.
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. £n sintesis, hubo colaboracién espontanea de los empre--
sarios comprobandose su interes por el didlogo y opinién tomad:

en cuenta para realizar esta investigacién de campo.
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1)

3)

3)

RECOMENDACIONES

La pegquefla empresa, como infraestructura del desarrollc de -
grandes empresas, debe ser objeto de una legislacidén espe-

cial, pues por su bajo poder econdémico, no puede estar en -

igualdad de trato ante las empresas grandes sin menoscabar -
su estabilidad econémica y dinamica empresarial.

Debe exonerarse de Impuestos a la pequefia empresa para desa-
rroliar y estimular sus actividades. Hay gque tomar en cuen-
ta:

La proliferacién de éstas en nuestra economia local.
Las fuentes de trabajo gue provee a la nacién.

El aporte al desarrollo industrial por el consumo de
materias primas y tecnologia nacional que le es mas -
aceguible.

Crear con caracter de urgencia un Banco o Sistema Financiero
especial dedicado a peguefios y medianos empresarios. Tam--
bién deben crearse programas para la Banca Pablica y Privada
destinados a la pequefia empresa, tomando en cuenta las expe-
riencias previas de leyes y programas anteriores.

Propiciar por los medios adecuados ias asociaciones de pe--
guefios empresarios de acuerdo al ohjetive de su actividad -

productiva, o bien por gremios como se hizo en afios anterio-
res, tomando en cuenta también la asesoria técnica y admi--

nistrativa, asi como su accesibilidad a los canales de dis-

tribucién y ventas. Esto es, siguiendo una linea de poli--

tica interna a la empresa y otro programa de politica exter-
na a la empresa. .
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