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En cumplimiento a la resolucicén  emnitida cap(::r'tfrZa’t:\ente,
orienté a la Rachiller YOHANA CAROLINA GRANADOS VILUATORO. en
la preparacion de su te A SEGUI
ADOFCIONES Y LA 1

Recomende® & la sustentante, las observaciones pertinentes,
las  cuales fueron atendidas, por lo cual, estimo que dicha
tesis, ademas de cumpliv con los requisitos reglamentarios
correspondientes, viene a colmar un importante vacid  legal,
por cuanto en el tema tratado, no existia a la fecha wna
propuesta tan  atinada y coherente en la reglamentacion del
control riguraso y témnicamente organizado, de las
circunstancias  adyacentes y posteriores al tramite notarial
de la Adopcion, particularmente acerca del a veces inclerto
futuro de los menores de edad adoptados por pPRIrSONAas
extranieras.

For lo anterior, dictamo favorablemente, en el sentido de la
factibilidad de ordenarse la respectiva impresion, para que
pueda servir de base al Examen Fablico correspondiente, salvo
meior criterio del revisor.

Deferentemente,
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Atentamente, pase al Lic. JORGE LUIS GRANADOS VALIENTE,

para que proceda a Revisar el Trabajo de tesis de la Ba

chilier YOHANA CAROLINA GRANADOS VILLATORO y en su opor
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Por resolucidn emanada de ese Decanato, de fecha 27 de febrero de 1997, se
me encomendd la revisidn del trabajo monogr&fico de la Bachiller YOHANA CAROLINA
GRANADOS VILLATORO, denominado "EL SEGUIMIENTO DE LAS ADOPCIONES Y LA
IMPORTANCIA DE LAS FUNCIONES DE LA WINIDAD DE CONTROL DE REGISTRO DE ADOPCIONES DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION".

El trabajo fue asesorado por el Licenciado Bonerge Amilcar Mejia Orellana,
Catedritico de Derecho Notarial, obedeciendo a ello el ordenamiento temitico,
desarrollo y bibliografia que me parece adecuado. :

La Bachiller Yohana Carolina Granados Villatoro, en el desarrollo de su
trabajo, volcd su experiencia obtenida en la Procuraduria General de la Nacidn,
plasmd asimismo su preocupacidn por el seguimiento que, a su criterio, debe
darse a las adopciones ge se dan en nuestro medio; no sdlo enuncia la
problemitica y existente, sino que también propone las soluciones que considera
viables y adecuadas a problema tan compleijo.

* Estimo, seflor Decano, que en el presente trabajo se han llenado los
requisitos formales necesarios y reglamentarios, razd por la cual sugiero que el
trabajo continfe su tr&mite para su posterior discusi6n en examen pGblico de
tesis.

Con muestras de mi consideracién y respeto, me suscribo de usted,
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INTRODUCCION

En la actualidad cada vez son mas los niiflos que se
encuentran abandonados. carentes de un hogar o de carifio y
cuidado, lo cual obliga a la sociedad a brindarles lo minimo para
que estos menores pueden subsistir. siendo esto insuficiente para
que tengan un desarrollo fisico y emocional normal que les

permita incorporarse a la socledad en una edad adulta.

Es sabido que en materia de adopciones exlisten fallas
fundamentales tanto en la norma sustantiva, como en la adjetiva;
asimismo las instituciones gue se ocupan de la guarda y cuidado
de los . nifios que s8e encuentran abandonados, debido a
circunstancias econdmicas. soclales o de otra indole, no cuentan
con los medios necesarios para ayudarlos a su desarrollo fisico
y .emocional, estando estos en un estado completo de rechazo por
parte de la sociedad, causal determinante para qﬁe se de con
mayor frecuencia las llamadas Aadopciones privadas 0o
independientes, en tal virtud, segin la Constitucién Politica de
la Repiblica todos los seres humanos somos iguales ante la ley,
vy por lo tanto tenemos los mismos derechos, considero que'lqs
nifios que se encuentran institucionalizados se les esta negando

el derecho a un hogar.

|
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Ante esta realidad se plantean alternativas para estos
menores, tales como: 1la adopcién y la autorizacién de hogares
sustitutos donde sus ventajas son grandes ya que el menor recibe
atencién personalizada, visita pedldtrica y sobre todo se esta
desarrollando en un hogar integrado, y recibiendo el afecto y

cuidados necesarios.

En este trabajo se Ha tratado de establecer la
naturaleza Jjuridica de la adopcién, sus efectos Juridicos, la
separacidén, suspensidén o perdida de la patria potestad, asi como
la revocacién de la adopcién, sea cual fuere el caso debe
legislarse cual seria la situaciédn Juridica en la que queda el
menor, sus derechos ( en el caso de suspensidén, separacidn o
perdida de la patria potestad, tiene derecho a la sucesién) sus
obligaciones y quien se hard cargo de su guarda y culdado antes
de llegar a la mayoria de edad asimismo se ha tratado el

mecanismo por el cual se le puede dar eeguimiento a la adopcién.
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CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES
ADOPCION

A.- NATURALEZA JURIDICA

Siendo la adopcidn de gran importancia en el Derecho Civil ha
zido objeto de estudic por diversos tratadistas. he aqui en forma
ziatematica los= princlpaléa criterios que ee han enunciado para

determinar su naturaleza Juridica.
A.- LA ADOPCION ES UN CONTRATO

El tratadista Manuel Somarriva menciona que la adopcidn es "un
contrato. atendiendo a que en ella hay un acuerdo de voluntades que
dan como consecuencia la realizacioén de un negocio Juridico”,(1) ya
que es un acto voluntario y licito el cual es realizada‘llenando
todos los requisitos que establecen las normas. los cuqles tienen
como finalidad directa y especifica la creaciénide 1a»adopcién que
produce como efectos la transmision
v adquisicién de la patria potestad, modificando vy extinguiendo

derechos y obligaciones.

B.- LA ADOPCION ES UNA INSTITUCION

Puig Pefia la define como "una inetitucién por virtud de la




cual se establecen entre dos personas extrafiss relaciones civilee
de paternidad v fillecidn eemejantes & la que tienen lugar en la

.

filiacion legitima. " (2)

Nuestro Codigo Cilvil considera la adopcidén come una
Institucién, pues ha éido creada y normada por el Estado con un
egpiritu de Aeistencla Social. en beneficio de los= hidoe ein radres
o de hijos de person&s‘que no puedan darlee un nivel de vida digno,
que incluye la eatisfacciédn de alimentaclén, vestide. educacidn vy

gobre todo Amor.

B.~ DEFINICION DOCTRINARIA
Para Plmnicl: " La adopcidn es un contrato eolemne, esometido
s la aprobacién de la Justicia”(3)
Para Guillermo Cabanellas “La adopcidn es el acto por el
cual ee recibe como hijo nuestro. con autoridad Judiclal o real =

quien lo es de otro por naturaleza'.(4)

C. DEFINICION LEGAL

El C6digo Civil en el articulo 228 regula la definicién de la
adopcién aei: " La adopcién es el acto Juridico de aeietencia
éooial por el que el adoptante toma como hijo prorio & un menor que
es hijo de otra persona’” no obstante lo diepuesto, se puede
legalizar 1la adopcién de un mayor de edad con su expreso
conszentimiento siempre que hubiere existido 1la adopcién de hecho

durante la minoria de edad de este, en materia procesal nuestra

2




legislacidn no regula nada regpecto a esta Institucion.

La constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el
articulo 54 establece " adopcién. E1l Estado reconoce y protege la
adopcién. El adoptado adguiere la calidad de hijo del adoptante.

Se declara de interés nacional la proteccién de los nifios

huérfanos vy de los nifios abandonados”.
D.- CLASES DE ADOPCION

a.- por sus efectos:
- plena
- gemi plena

- gimple ¢

b.- por los paises que intervienen:
- nacionales

~ internacionales

c.- por su trémite
- Judicial
- notarial

- mixta

a.~ por sus efectos:

El tratadista Federico Puig Pefia define la adopcidn por sus

3




efectos en plena, sgemi plens y simple.

Plena:

Es aquella gque "fue inetituida rara los nifice que ge
encuentran en estado de abandono, produce efectos eimllares a loe
que considera la filiacién legitima, es decir aque el adortado
queda, respecto del adoptante. en una situacidn Juridica muy
anélogsa a la del hiﬁo rezprecto del padre desligandolo de eu
familia natural, rermite entre adoptante y adoptado los derechoe
guceegorios que existen entre el padre y el hijo legitimo. (5)

En la adopcidn plena pueden adoptar losg cényuges que viven
Juntoe, también las personas que estén en estado de viudez. el
conyuge declarado inocente en virtud de ejecutoria de separacion
legal, Las personas solteras, uno de los coényuzes al hijo legitimo,
legitimado, natural o adoptivo de =u coneorte; yv el padre o madre

al proprio hijo natural reconocido.

La adopcidén en su forma plena al igual que la legitimacién
adoptiva constituye instituciones encaminadae a eer una nueva
fuente de legitimidad. & ser un consuelo de matrimonioe gin hijos.
§ém1—P1ena H

“Coincide con la adopcién unica recogida en el Cédigo Civil en
su primitiva redaccién es aplicable a todos y rroduce efectos muy
limitados. La ley de 1,970 mantiene las dos clases de adopcién pero

cambiande le nomenclatura, ya que la antes llamads mencs rplena

4




ahora ee le denomina simple. la diferencia fundemental de ambas ey
la de atribuir a adoptante y adoptade la posicién esucesoria del
padre y el hilo legitimo con los que se agotan. como =2e recalca las

roegibllidades de reconccimiente del vinculo adoptivo’ (6).

En cuanto & la patria poteztad no tiene el adoptante el
usufructo de loz blenes del adoptado ni tampoco su administracién
sino con clertas garantias especlales y =se atribulrd en ceaego de que
uno de los cényuges adorte al hijo legitimo. legitinado o natural
reconocido del otro, por el orden establecido es decir primero el

padre o0 en eu defecto la madre .(7)
Simple:

En esta. la ley amplia y favorece los efectos de la relacidn
adoptado-adoptante., en el aentido de eliminar el siztema del pacto
sucesoric y atribuye. apsrte de otros efectoa como la pozicicén del
hijo y el padre natural. reepectivamente. al adoptado y al
adoptante en el orden de los derechoz hereditarios. E n
consecuencla la intenesldad del vinculo que crea 1a ley .
entre adoprtante y adoptado se distingue la adopecldn simple o deébil
con efectos limitados de la adopcldén plena o fuerte que crea
fuertes vinculoa entre adoprtante y adoptado.

POR LOS PAISES QUE INTERVIENEN

Nacionales:

Son aquellas en las cualees lo= sujetos que intervienen son



originarice del miesmo pais (en nuestro cazo guatemaltecos).

Internacionales:

La adopcidén es llamada a=i cuando loe adoptantee tienen una
nacionalidad diferente a la del adoptado, regularmente ee le llama
adopcldn entre paises. En las adopciones internacionales ademds de
los requisitoe establecidos por la 1ley guatemaltecm ee hace

necesario adlJuntar otroeg documentoes tales como :

a.—- mandato otorgado ror los adoptantes a favor de Abogado
guatemalteco;

b.- fotocopria autenticada de la cédula de vecindad de la madre
natural;

c.— certificaciones de: idoneidad. salud, de empleo, de

matrimonio, de nacimiento. declaracidén de impuestos y

carencia de antecedentes prenales de los adoptantee;

d) declaraclidn testimonial dando fe de la solvencia moral y

econémica de los adoptantes:

e) eatudio soclo-econdémico realizado a loe adoptantee en su pais
de origen por entidades rrivadas o por el Estado por
ejemplo, en Inglaterra, el Estado no aprueba o mejor

dicho cuando los aspirantes no calificean y el Estado no lee

6
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&)

h)

1

J)

extiende certificado de idoneidad para adoptar, y estos:

~aun asi inician las diligenciaz, este acto constituye delito:

ratificacion del consentimiento otorgado por la madre repxel

en el Juzgado Famillia;

=1 la madre natursl ee menor de edad y el consentimiento lo
esta otorgando la persons que sobre ella elerce la patria
potestad. se eolicita e escuche & la menor, con fundamento en
loe articulos 3, 12 y 21 de la Convencidn Sobre loe Derechos

del Nifio;

informe gocial rendido bajo Juramento por la Trabajadorsa

Social adscrita a un Juzgado de Familia.

certificado médico del menor donde se hace constar tanto su
estado fielco como mental asi como el examen del H.I.V. Lo
relacionado con el examen del H.I.V. unicamente ee exige el
loe solicitantes eon 1ieraelitas, ya que previamente a
otorgarse la viea en la Embajada exigeh que ge Ppractique

dicho examen; y

ratificacion del consentimiento otorgado por la madre
natural ante la Embajada respectiva. Con relacién al
estudio socioeconémico practicado por la Trabajadora Social

adscrita a 1os Juzgados de familia de la Repiblica, cabe




sefialar que no tiene sentido el heche de que dicha profesinal
rinda informe socioecondmico v BAJO JURAMENTO de lo= padres
adoptivos cuando éstos residen en el extrandero, cuando 1o
unico que hace es tomar como base para su informe es el

studio eoccloeconémica practicado en el extrandero, realizado

generalmente a los adoptantes por una Inetitucldn privada. .

Por lo anterior, considefo neceeario se euprima en lae _
adopciones internacionales. el estudio sociloecondmico en menciodn,
el cual tiene que practicar la Trabajadora Socisl guatemalteca. en
virtud de que ror el hecho de transzcribir o resumir el estudio
rracticado en el extrandero, no coadyuva al tramite de la adopcidn,
sino al contrarioc, unicamente hay un retardo en el mismo y se esta
tragladando una informacién que no le consta con lo cual pudiers
tener algun grado de responsabilidad en el suruesto de que los

datos carecieran de veracidad.
POR SU TRAMITE

Judicial:

Esta ee realiza ante un 6rgano jurisdiccional, especificamente
gnte el Juzgado de Familia. se encuentra
regulado en el Coédigo Civil (Decreto Ley 206). egpecificamente en

los articulos del 240 al 244

1.~ Documentoe que se acompafian al escrito de solicitud inicial:

8




certificacién de la partida de Nacimiento del menor de edad:
Inventarioc de los bienez del menor si los posee:

Pre=sentar garantia, la cual el Juez debe calificar en el caso
de que el menor posea bilenes:

Documento en el cual se exprese el consentimiento para la

adopcion, de los padres del menor o tutor en eu caso:

Si el solicitante hubiere sido tutor del menor. deberén
aprobaree previamente laz cuentas de la tutela (art. 242
C.C.)s

51 el adoptado es mayor de edad y exietid la adopcidn de hecho
durante la minoria de éste, debera preszentaree la pruebsa
regpectiva yv el consentimiento expreeo de éate:

Informe de la Trabajadora Social del Juzgado de Familia:

Dictamen del Ministerio Publico;

Resolucién del Juez aprobando la adopcién y ordenandose la

escrituracién.




El articulo 244 del Decreto Ley 106, eefiala que en la
Escritura de adopcidn deberdn comparecer el adoptante v los padres
del menor o la persona que ejerza la tutela; firmada la escritura
el menor pasa a poder del adoptante, posteriormente, €l envié del
Testimonio de la Escritura de adopcién dentro de los quince diss
rosteriores a su otorgamiento, al Regletro Civil para aque @e

efectue la inecripcidén (articulos 144 y 370 del Coédigo Civil).
Notarial o Extrajudicial:

Ee importante resaltar la innovacién del Derecho Notarial
guatemalteco, ya gque los Notarioz como valiosoe auxiliares de los
tribunaleg y haciendo uso de la fe publica que rogeen, pueden
tramitar ante sus oficios diligencias voluntarias de adopcidn; esta
facultad ee les ha conferido a través del Decreto 54-77 del
Congreso de la Repiblica: lo relativo a la adopcibdbn egtd regulsdo
en loe articulos del 28 al 33, asimiemo por eer la adopcién una
Institucioén en la cual no exlisten derechoe en conflictoe nueetra
legislacidén permite que la misma se reallce ante los oficlos de

un Notario.

El articulo 40. del Decreto 54-77 del Congreso de la Reriblica
manifiesta que cuando la opinidén del Ministerio Publico fuere
adversa, el notario previa notificacién a loe interesados deberd

enviar el expediente al Tribunal competente para su resoluciébn.

10




REQUISITOS DEL TRAMITE:

El articulo 29 de la Ley Reguladora de la Tramitacildn Notarial

de Asuntos de Juriadiccion Voluntaria (Decreto 54-77) indica:

1.

Acta Notarial de Solicitud. acompanando los documentos

zlguientes:

certificacién de la partida de nacimiento del menor o

mayor de edad que se desea adoptar;

Nombre de los testigos que se proponen para probar las
buenas costumbres, moralidad y solvencia econdmica del o
los sclicitantes;

Congentimiento expreso de los padres del menor o tutor

gl ees el caso:

El Notario solicita al Juez de Familia que deéigne una
Trabajadora Soclal adecrita al Juzgado parsa que bado
Juramento rinda informe soclio-econémico del o de los

adoptantes.
51 el menor posee bienes el Notario autorizaré

inventario constituyendo el solicitante garantia

suficiente (articulo 30 del Decreto 54-77);
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lag

*, El expediente completo debe esr enviado al Ministerto
Publico, para que emita esu dictamen en el término de tres

diae. (articulo 4 del Decreto 54-77)

a) S1i el dictamen fuere desfavorable. el Notario debera

remitir el expediente a un Juzgado de Familia.

b) S1 el dictamen es favorable se dictard resolucidn y se

otorgaré la escritura publica.

Todas lag actuaciones ge hardn constar en acta notarial. salvo

regoluciones gque gerdn de redaccidén discrecional pero

-

obaervando log requisitos contempladoz en el articulo Z2o. del

Decreto 54-77.

FORMALIDADES SIMULTANEAS

En la Escritura Publica de adorcion el Notario hard comparecer

a las pereonas que ejerzan la patria potestad o tutela del menor y

al adoptante, en el caso de laz adopciones de carécter

internacional comparece el Mandatario de los adoptantes.

Il

FORMALIDADES POSTERIORES

Dentro de loe quince diae posteriores al otorgamiento de la

Escritura Piblica deberé& presentarse el Teestimonio al Regletro

12
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Civil resprectivo, para que se hagan las anotaciones en la partida.
donde se encuentra inscrito el nacimiento del menocr

adoptado.

Posteriormente, el exrediente completo debe remitirse al
Archivo General de Protocolos para su guarda y conservacién de
conformidad con lo que establece el articulo 7o0. del Decretq 54-77

del Congreso de la Republica.

Finalmente y de conformidad con lo que establece el articuio
37 del Coédigo de Notariado debera remitirse Testimonio Especial al
Director del Archivo General de Protocoloe dentro de los
veinticinco dias hédbiles =siguientes al otorgamiento de la

Escritura.
EFECTOS DE LA ADOPCION:

La adopcion e= una institucion andloga a la filiaciébn. crea
una relacién de parentesco entre adoptado y adopﬁanfe confiriéndole
la ley al hijo adoptivo igualdad de derechos que
el hijo natural correspondiéndole por lo tanto las mismas
obligaciones; entre los efectos que produce la adopcién ee

encuentran:

1. Patria potestad

13




Z. alimentos
3. Derechog Sucesorios
4

. Parentesco.
Patrias Potestad

Es el conjunto de derechos vy deberes que los padres ejercen en

cuanto a lae personas y bienes de sus hijos menores de edad.

El articulo 232 del Cédigo Civil eefiala "Al conetituirse la

adopcidén el adortante adquiere la patria potestad sobre el

adoptado...”; con la mayoria de edad del adoptado no termina la

adopcién pero ei la patria potestad.

El articulo 234 del decreto ley 106 determina que nadie puede
ser adoptado por mas de un& pereona. perco &scepta la adopcidn
conjunta cuando se produce en el matrimonio. estableciéndose en

este casgo la patria potestad en forma conjunta.

También se prevé la adopcién por un cényuge del hijo del otro

__cbnyuge. segin lo establece el articulo 234 segundo péarrafo

"....taﬁblén uno de 1los cényuges puede adoptar al hijJo del

”

otro....

Los padres adoptivos tienen los mismos derechoe v obligaciones
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que tienen los padres legitimos sobre sus hijos. por lo tanto los
hijos adoptivos adquieren derechos y obligaciones para con sus

radres adoptivos.
Derechos de los padres adoptivos en la patria potestad:

1. Representacion del menor de edad o incapacitado en todos los

actos de la vida civil; y

2. Administracién de los bienes del menor.

Derechos de los hijos adoptivos:
1. Usar €l apellido del padre adoptivo;

2. Ser heredero de su adoptante, y en caso de ser preterido en
su testamento, tiene derecho a ser alimentado hasta

cumplir la mayoria de edad (articulo 236 del Codigo Civil).

Alimentos:

RojJina Villegas define el derecho de alimentos como “La
facultad Jjuridica que tiene una persona llamada alimentista para
exigir a la otra llamada alimentante. lo necesario para gubsistir.

en virtud de parentesco”.(8)
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Loe alimentos comprende todo lo indispeneable para el
gustento, habitacidn. vestido. asistencia médica e 1nstruccidn del
alimentista cuando eeg menor de edad (articulo 278 del Codigo

Civil).
Caracteristicas de la obligaci6én de prestar alimentos:

1. Ea personalisima: Por ser una obligacidén de caréacter personal.

s8]

Intransferible: Porque esta obligacién no puede eser

transferida a otra persona.

3. Crea un derecho preferente ante laas dem&s obligaciones.
4. e irrenuncieable.
5. Es proporcional, de acuerdo a las posibilidades econdémicas del

alimentante y neceesidades del alimentieta.

a

No puede ser obhjetoc de compensacidn.
Derechos Sucesorios:

El articulo 2356 del Decreto Ley 106, establece: " El
adoptante no es heredero leéal del adortado, pero éste sl lo es de
aguel. Se establece el carécter tutelar que contiene la norma rara
cgn el adoptado al establecer y garantizhr su derecho dé
sucesidén heredando el hijo adoptivo en igual grado que corresponde
a los hijos naturales. En igual forma'el articulo 1076 sefiala que:

“los hijos sean o0 no de matrimonio, heredan de

sus padres por iguales partes’.




El articulo 1078 del mismo cuerpo legal prescribe en su
parte conducente:” La Ley llama a la sucesidén intestada, en primer
lugar a los hijos, incluyendo a los adoptivos,..."

El articulo 74 del Cédigo de Derecho Internacional Privado

dispone: “Se regula por la ley personal del adoptante sus efectos
en cuanto a la sucesién de éste y por la del adoptado lo que ee
refiere al apellido y a los derechos y deberes gque conserve
regpecto de su familia natural asi como su sucesidén respecto al

adoptante™.

El articule 237 del Cédigo Civil sefiala: " El adoptado y su

familia natural conservan sus derechos de suceslidén reciproca.”
Parentesco:

El Codigoe Civil reconoce expresamente tres clases de

parentesco:

1.” El de consanguinidad dentro del cuarto grado:
2. El de afinidad dentro del segundo agrado; V,

3. El civil que nace de la adopcién.

El parentesco civil 86lo existe entre el adoptante y el
adoptado, por lo tanto la ley no reconoce ningun grado de
parentesco entre el adortante y adoprtado y sus respectivas famillae

por consiguiente las obligaclones v los derechos gque nacen entre

17




éstos no se extiende entre los prarientes del uno y otro.
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(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

7
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10.-

11.-

CAPITULO IX

FASES DEL TRAMITE NOTARIAL DE LA ADOPCION

acta notarial de solicitud inicial;

primera resclucidn:

actas notariales para declaraciones testimoniales;

remisidn del expediente a un Juzgado de Familia:;

informe socioecondmico de la Trabajadora Social:

devolucion del expediente al Notario:

audiencia al Ministeric Pablico:

resolucidén finals

otorgamiento de la Escritura Publica

compulsacién del testimonio prara el Registro Civil (plazo

15 dias de otorgada la Escritura)

Remision del Testimonio Especial al Archivo General de

20




Protocolos; Y

12.- Remisidén del expediente al Archivo General de Protocolos.

FASES DEL TRAMITE JUDICIAL DE LA ADOPCION:

La solicitud de adopcién debe presentarse al Juez de Primera

Instancia del domicilio del adoptante;

se proprondréd el testimonio de dos personas honorables para
acreditar las buenas costumbres del e&adoptante y sus

poéibllldades econdmicas y morales:

Los padreg del menor o quienes ejerzan la tutela deberan

expresar su consentimiento para la adopcidn;
audiencia al Ministerio Publico:

El juez declarard haber lugar a la adopcidn y mandarid que se

otorgue la Escritura respectiva;

en la Escritura de adopcibén debera comparecer el adoptante

v los padres del menor o quien ejerza la tutela; y

compuleién del testimonio dentro de los quince dias siguientes

a la fecha del otorgamiento el cual serd presentado al
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Registro Civil para su inscripcidn.

E=s de hace notar que en el tramite Judicial y el notarial ee

diferencian en lo siguiente:

1.- gque el primero no eg requisito la practica del estudio
goclo econdmico para los adoptantes: no aei en el tramite ncotarial
en el cual no puede declararse con lugar las diligenciae

voluntariase de adopcidén el faltare este requieito:

2.- azi mizsmo el Codigo de Notariado eatablece en relacién al
informe socioeconémico que debe ger presgentado bajo Juramento por
una Trabajadora Social adscrita a un Tribunal de Familia de su
Jurisdiccion: entendiéndose que dicho estudio debe de hacerse a
los padres adoptantes, lo cual en las adopciones internacionales,
en la practica se realiza al gruro familiér del adoptado y se
limita a hacer su informe en relacion a los adoptantes'con basze en
el estudio soclo-econémico practicado a éstos en su pais de origen

muchas veceg practicado por entidades privadas o independientes;

3.- el Decreto 54~-77 Ley Reguladora de Tramitacién Notarial de
Asuntos de Jurisdiccién Voluntarig, no exige dictar resoluciédn
final, sin embargo lo considero conveniente y nece=ario, en virtud
de que Bl la ley especifica no lo indica, el espiritu de la ley es
precisamente trasladar al &mbito notarial todos aquellos asuntos €n

que no exista controversia entre las partes para descongestionar
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el trabajo de loe Tribunales, pero eso presupone que se traslads sl
Notario las atribuciones y facultades del Juez hasta cierto limite:
ello esignifica gque el Notario esta facultado y obligado a emitir
tanto resoluciones de forma como de fondo de tal manera atn vy
cuando la ley no indica que debe dictarse reszolucidén final el no
hacerlo seria dedar inconcluso el tramite pues én forma razonada
el Notario debe hacer la declaracidén de los derechos que nacen de

la adopcién tal como lo hubiese hecho el Organo Jurisdiccional.

Otra razén e2 que en la Escritura de Adopcidn es
"indispensable transcribir la resolucioén que declara procedente el
tramite v el ézte no existe no se ruede cumplir con el precepto

del Cédigo Civil.

Tanto él Coédigo Civil como el Decreto 54-77 del Congreso de la
Repiblica, al regular lo relativo al otorgamiento de la Escritura
Piblica de adopcion, eatablecen que deberdn comparecer a este acto
el adoptante, los padres del menor o la persona o institucidén que
ejerza la tutela, en este caso es procedente hacer la observacién
que en las adopciones internaclionales comparece el mandatario del
o de los adoptantes.

El’ articulo 73 del Cb6digo de Bustamante establece: “La
capacidad para adoptar vy éer adoptado y las condiciones vy
limitaciones de la adopcién se sujetan a la ley pérsonal de cada

uno de 1los interesados” . El articulo 240 del Cé6digo Civil
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egtipula: ” La eolicitud de adopcidén debe presentarse al Juez dé&

Primera Instancia del domicilio del adoptante

De lo anterior se puede establecer que las adopciones de
carécter Internacional no pueden tramitaree en la via Judicial ya
que éstas deben tramitarse ante el Juez de Frimera Instancia del

domicilioc del adoptante.
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CAPITULO III
A. EL SEGUIMIENTO DE LAS ADOPCIONES

Los problemas que deben tratarse de resolver a través del
geguimiento de las adopciones tanto nacionales comé
internacionales, son aquellos ampliamente conocidos y que
generalmente aparecen publicados en>1os medios de comunicacién.
glendo que lo que importa en nuestro medio es la publicidad que
generan los tramites de adopcidén, que de manera poco objetiva y
particularmente con escandalo. se limitan a informar las anomalias
que s8e dan en dichos tramites tales como: que los Notarios obtienen
grandes ingresos econdmicos. los nifos han s=ido substraidos de sus
hogares, que log Trabajadores 3ociales se prestan a informar
falsamente, falgificacién de certificaciones de partidas de
nacimiento, etc. Todo esto sin velar en forma alguna por el
bienestar posterior del menor. asi como de su deesarrollo y
adaptacién al medio en el cual va a desenvolverse: también ee han
hecho afirmaciones no comprobadas de qQue loe mencres =zon utilizados
para extraerles érganos vitales, asi miemo ge ha denunciado que los
menores son utilizados para ejercer la prostitucién. todo ello-
constituye una problemdtica del destino del adoptado, y por ende ee
necesario regular o crear los ﬁeoanismos necesarios para eu

fiscalizacién.

La falta de recursos econdémicos es 1o que en nuestro medio
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- dificulta establecer un seguimiento en las adorciones y silendo guet

es deber del Estado velar por la vida. seguridad., Ilibertad.
Justicia, paz y desarrollo integral de la perscna, észte debe velar
porque los fines de la adopcldén se cumplan como corresponde y pars
tal efecto debe de hacer uso de todos los medioce a su alcance para

cumplir con ese objetivo.

Congldero que en Guatemala., el seguimiento gque mejor puede
darse a lae adopciones tomando en cuenta los factores econdmicos.,

peresonales, eociales y culturales de nuestro medio ez el sigulente:
A.1. Seguimiento s1 los padree adoptantes residen en Guatemala

1. Otorgada la Escritura de Adopcidn. el Notario autorizante
debe de informar a la Procuraduria General de la Nacidn,
dentro del plazo de diez 20 habiles, de que el menor fue
entregado a los padres adoptivos. indicando con exactitud

la residencia de los mismos.

2. La Procuradurisa General de la Nacién, durante la minoria
de edad del adoptado. & través de la Unidad de Control de
Adopciones, verificard en el transcurso de los afios lo

sigulente:

a. El deegarrollo fisico, mental. eocial y econdémico del

menor adoptado;




=21 la educacién y el tratc gque recibe ez amcorde con ls

ley. ia moral y las buenas cogtumbres.

A.2) SEGUIMIENTO DE ADOPCIONES INTERNACIONALES, DE NIRNOS

GUATEMALTECOS:

[\

Ctorgada la Escritura de adopcion. el Notario autorizante
debe de informar a la Procuraduria General de la Nacidn.
dentro del plazo de 1u dias habiles (tomando en cuenta el
tiempo para su inscripcidén en el registro y el
otorgamiento del pagaporte y de la viea respectiva)., de

aque el menor sea entregadc a los padres

)

Jdorrivos

indicando con exactitud la residencia de los mismos:

(]

La Procuraduria General de la Nacidn. sclicitara iaforme

ri

al Consulado respective de Guatemala. 2i el menor
adoptado ya e encuentra en €l paisg de re=idencia de los
radres adoptantes vy la

direccidén exacta de estos:

La Procuraduria General de la Nacion. enviars informe al
Cénsul de Guatemala con sede en el pais de residencia de
los padres adoptante=z. a efecto de que éste realice el
geguimiento de la adopcidn: diche informe debera contensr

como minimo:
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a.- nuamero de expediente de la diligencla de adopcién:
b.-

¢.~ lugar y fecha de su nacimiento

nombre del menor adoptado:;

d.~ calcos de lasg impresiones vy plantares del
adoptado
e.- fotografias del adoptado
f.~ nombre del Notario autorizante y el mandatario de los
adoptantes;

g.- nombre de los adoptantes
h.- lugar de reszidencia; e

i.- copia de los documentos con loe cuales losz adoptantes
acreditaron su honorabilidad. buenas coetumbres y sus

rosibilidades econdmicas:

4.- El Cbnsul de Guatemala. con sede en el prais de residencia
de loe padres adoptantes debera informar anualmente a la
Procuraduria durante la minoria de edad del adoptado,

sobre lo siguiente:

a.- del deearrollo fisico, mental, esocial y econbémico del

menor adoptado;

b.- 81 la educaci6bn y el trato que recibe es acorde con la

ley, la moral y las buenas costumbres; y
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c.—- 81 la patria potestad sge ejerce de conformidad con la

ley.

B) CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LOS FINES DE LA
ADOPCION

B.1) SI LOS PADRES ADOPTANTES RESIDEN EN GUATEMALA

El Coé6digo Civil (Decreto Ley numero 108), establece las
causales de separacion, susprensiodn y prérdida de la patria potestad,

siendo las siguientes:

El articulo 289. establece: "SEPARACION DE LA PATRIA
POTESTAD: ei el gue ejerce la patria potestad, disipa los bienes
de loe hijos. o por esu mala administracién se disminuven o
deprecian, sera separado de ella., a sollcitud de los ascendlentes=
del menor, sus parientes colaterales dentro del cuarto grado de
consanguinidad o del Ministerio Publico” (la negrilla es de la

gustentante)

El articulo 273, regula: "SUSPENSION: La ratria potestad se
suspende: 1lo. Por ausencia de% que la ederce. declarada
Judicialmente; 20. por interdiccidén declarada de la miema forma:
3.por ebriedad consuetudinaria; 4. por tener el habito de Juesgo-.

o'por el uso indebido y conetante de drogas estupefacientes”.
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El articule 2Z74. esgtipula: & PERDIDA: La patris potestad sea
rierde: lo. por lag costumbres depravadags o escandaloszas de los
padres. dureza excesiva en el trato de los hijos o abandono de sus
deberee familiaree: Zo. por dedicar a los hidos a la mendicidad o
& darlee ordenes. congedoes. inzinuacicones y eldemplog corrurtores:
3. por delito cometide por uno de lo= padres contra e1 otre o
contra la persgona de alguno de los hidos: 40. por la exposicldn o
shandono que el padre o la madre hicieren de sue hijlos. para el que
lce haya expuezsto o abandonado: vy 5o. por haber gido condensdo dog
o mag veceeg por delito de orden comun., &1 la pena excediere de treg
afoz de prisidn por cads delito. También se plerde la patria

potestad cuando el hijdo es adoptado por otra perzona’

El 2édigo Civil temblén regula laz causss de cesacidn y

revocacion de la adopcidn. elendo laz silguientes

Articulo 246: "CE3ACION: La adopcidén termina: lo. por mutuc
conzgentimiento de adoptante y adoptado. cuando ez2te haya cumplido

la mayoria de edad y 20. por revocacidn'.

Articulo 247 "REVOCACION: La adopcidén puede revocarse: lo.
pror atentar el adoprtado contra la vida y el honor del adoptante.
gu  conyuge. sacendientes o  dezcendientes: 20. por  cmusgar
maliciosamente &l adortante una pérdida esztimable de sus bienes:
30. por acusar o denuvncisar al adortante imputéndole algun delite |

excepto en cuaza propie o de esus ascendientes . descendientee o
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cényuge; y 40, por abandonar al adoptante gque se halle fisicamente
o mentalmente enfermo o necesitado de asistencia'.

Nuestro ordenamiento Juridico solamente establece la
revocacién de la adopcién a favor del adoptante, por causas

imputables al adoptado, sin regular nada para proteger al

adoptado y sus bienes, pero por adquirir el adoptante la patria
potestad al constituirse la adopcion tal como lo establece el
articulo 232 del Cédigo Civil, 1los padres adoptantes quedan

sujetos a la susrensidn, separacion y pérdida de la micma.
B.2) DE LAS ADOPCIONES INTENACIONALES, DE NINOS GUATEMALTECOS:

El Codigo de Derecho Internacional Privado, regula la patria

potestad y la adopcion de la manera siguiente:

El articulo 69 preceptia: " Estén sometidos a la ley personal
del hijo , la existencia y el alcance general de la patria potestad
de la persons y los bienes, asi como las causas de eu extincién y
recobro y la limitacién por 1las nuevas nupcias del derecho.de

castigar”

El articulo 72 dispone " Son de orden publico internacional
las disposiciones que determinen 1& naturaleza y limites de la
facultad del padre para castigar y su recurso a las autoridades,

asi como las que lo priven de la potestaq por incapacidad,
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ausencia o sentencia”.

El articulo 73 regula " La capacidad para adoptar v eer
adoptado vy las condiciones y limitacionee de la adopcidn se
sujetan a la ley personal de cada uno de los interesados'.

El articulo 74 dispone " Se regula por la ley persgonal del

adoptante sus efectos en cuanto a la sucesién de este v por la del

adoptado lo que ee refiere al apellido y a los derechos y deberes

. Que conserve con respecto de eu familia natural. asi como s su

suceeidn respecto del adoptante’.

El sarticulo 785 indica "“Cada uno de loe interesadoe podra
impugnar la adopcidén de acuerdo con lag prescripciones de su ley
personal..”

De 1lo anteribr se es=tablece que las conesecuencias del
incumplimiento a los fines de la adorpcién, de conformidad con el

Derecho Internacional Privado ( adopciones internacionales ) son

‘las mismae consecuenciaas de la adopcidén nacional, ya que los

adoptantes al adquirir la patria potestad, también gquedan sujetos
a la suspensidén, separacidén y pérdida de la misma, asimismo las
causas de revocacién de la' adopcién son las mismas en las

adopciones nacionales y las internacionales.

Ee de consideraree que se debe legielar especificamente en

cuanto a lae causales de revocacidn de la adopcidén por causas
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imputables al o a los adoptantes. las cuales se rueden desprendér’
del incumplimiento de los fines de la Institucidn y que se pueden
establecer por el seguimiento que la Procuraduria General de la
Nacion realice, ya sea por medio de la Unidad de Registro y

Control de Adorciones en las adopciones nacionales y por el Cénsul

de Guatemala acreditado en el pais de los padres adoptantes.

Considero de suma importancia que debe legislarse en cuaﬁto
al procedimiento a seguirse cuando se han realizado todas las
diligencias de la adopcidén y por causas reglamentadas por paises
extranjeros en cuanto al otorgamiento de visas, no es
posible que el adoptado califique para la obtencién de la misma,
tal el caso de la Embajada de los Estados Unidos de Norteamérica
que tiene un procedimiento del tramite de visas inmigrantes para
nifios adoptados ya que el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién
ha promulgado regquisitos muy estrictos en cuanto a la emisién de
visas para nifios adoptados, tales como que el nifio adoptado tiene
que haber esido declarado en estado de abandono o que-la madre
natural de su consentimiento 1irrevocable por verse en la
impoegibilidad econdémica de poderlo sostener y con el ‘entendido de
que élla nunca lo volvera a ver; asimismo no se aceptan adopciones
entre familiares, ni tampoco las adopciones en que el nifio tenga
una familia integrada por padre y madre aunque éstoe estén
imposibilitados econémicamente en eostenerlo;
golamente una madre soltera o padre sobreviviente pueden dar en

adopcioén con el requisito de que tienen que estar incapacitados
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econémicamente para su sostenimiento; otro ejemplo puede tomaree de
la Embajada de Ierael, que en circular de fecha eslete de agoeto de
mil novecientog noventa y eseis, da & conocer las

formalidadez para.que el nifio adoptado prueda ingresar & este

prais, dentro de las cuales tenemos:

1. Que la adopcién sea legalizada en cada pais, generalmente por
una orden de la Corte y necesitan eger autenticados dichos

documentos de adopcién por el Céneul de cada pais.

2. La entrada en €l pais del adoptado sera permitida_sélo si el
nifio es llevado a Israel por el padre o madre adoptivosg y no

por un enviado en su repregentacién.

3. Al llegar a Ierael los padres adoptivos deben presentar dichos

documentos al Ministerio del Exterior de Iesrael.

4. Que el nific, que los ciudadanos de ese palis deseen adoptar
‘pase, antes de completar los tréamites de adopcidn un examen

médico completo incluyendo una prueba del virus del sida.

De lo anterior cabe hacerse la interrogante de gue si el niifio
adoptado ingreso al pais en forma ilegal o no habiendo cumplido con

los requisitos anteriores no puede ingresar al pais, quien velaré

por su cuidado mientras se resuelve su situacién?




Considero que un Registro Nacional de adopciones en el &ue
se lleve un sistema computarizado de los procesos de adopcidn para
poder darle seguimiento a la misma, coadyuvaria a proteger a los
adoptados del peligro que pudieran correr si en el proceso
de adopcién existiese anomalias o en el hogar de los padres
adoptantes fuera abusado o maltratado, o bien para verificar y
proteger a8l menor que por razones de enfermedad o por no califiéaf
para la obtencién de visa no puede salir del pais para integrarse
a su nueva famillia; en estoe ultimoe casos, se debe establecerse
qulen se hara cargo de su guarda y culdado, va gue gquienes ejercen
l1a patria potestad, eson de otra nacionalidad, y légicamente no
querran venir a vivir a nueétro p&les vy el menor no puede ingresar
al pails de deestino, por lo tanto contando el menor c¢on doble
nacionalidad, a quien le corresgponderia legalmente proporcionar los
medios necesarios'para que este tenga una vida sana y légicamente

un desarrollo fisico y mental normal?.

Por el hecho de que el adoptado no califique para la ébtencién
de la visa esa no es una causa imputable a los padres adoptantes
para que se les separe, suspenda o pierdan lﬁ'patria potestad,
mucho menos causal para revocar la adopcién. Pero en el caso de que
al momento de ser entregado el adoptado a los adoptantes y estos
ror razonee de enfermedad u otro ya no lo quieren, estos deberén
ser arraigados hasta establecerse las garantias que van a prestar
para el sostenimiento del menor v a cargo de quien gquedari, va que

no seria jJueto que al menor se le declare en estado de abandono y
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gen institucionalizado: por lo tanto también debe legislarse esobre -

este extremo.
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CAPITULO IV. UNIDAD DE CONTROL DE ADOPCIONES Y SUS REGISTROS

A.—- GENERALIDADES DE LA UNIDAD

Siendo que el Estado reconoce y protege la adopcién y que el
adoptado adguiere la condicién de hijo del adoptante; v que la
representacion del Estado la ejerce el Procurador General de la
Nacién, es criterio de la sustentante que es a la Procuraduria
General de la Nacién. a quien le compete establecer y organizar

Unidad de Registro y Control de adopciones.

Esta unidad debe velar por la transparencia en el tramite de
la adopeidén con el obdeto de establecer i los padres adoptivos
cumplen con las obligaciones y fines de la institucidén. toda vez
que al finalizar los tramites de ésta no existe un medio de
control para verificar y procurar el bienestar social de dichos
menores. Asimismo se hace necesario la promulgacioén devun Tratado
internacional en materia de adopciones entre los paises'de origen
y los paises de destino, deblendo tener dicho tratado. el objetivo
rrimordial de establecer garantias minimas toﬁahdo en cuenta el
interés superior del menor y el respeto a sus derechos
fundamentales, de conformidad con la Convencién sobre los Derechosg

del Nifio.

La Unidad de Registro y Control de Adopciones de la

Procuraduria General de la Nacién, debe velar porque desde el
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“inicio del trémite de la adopcién el adoprtado se encuentré,
recibiendo todoes los beneficios que la adopcidén conlleva; tambien
velar por el bienestar del menor cuando lae diligencias va han
finalizado vy el nific es integrado a su nuevo hogar; y sl loe fines
de la adopcion no se cumplen, realizar los trdmites correspondiente
rara que la patria potestad que se adgauiere mediante esta se
eepare, sugpenda o ge plerda; guedando el menor en poegibllidades de

integrarlo a una familia que lo ame y ofrezca un futuro mejor.

La Institucionallzacién de los menores en nuestro medio solo
impide el desarrollo integral de su personalidad ror lo que se hace
necesario que se encuentre en el seno de una familia integreada: en
la practica en los procesos de adopcidén durante el tramite de la
misma generalmente los menores a adoptar se encuentran en hogares
eustitutos (personas individuales que los Notarios contratan para
que ee dediquen»al cuildado del mencor durante el diligenciamiento de

. adopclion), lo.cual hace que cuando el menor adoptado se reune con
sus padres adoptivos ee encuentre en condiclones buenas de salud;
lo contrario sucede con las Instituciones Publicas que se ocupan
de los nifios de la calle, o nifios declarados en estado de abandono,
IPB cuales segin las estadieticas tienen posibilidades minimas de
aér adoptadqs va que las Instituciones donde se encuentran no
cuentan con Departamentos adecuados para su desarrcllo fisico e
integral, lo cual en nuestro medio prevalece en 1las adopciones
internacionales pfivadas. donde las madres naturales al dar su

consentimiento expreso hacen entrega del menor & la persona que se
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har& cargo de su guarda y culdado (hogar sustituto) mientras dura
el tramite de la adopcién., lo cual hace que el menor durante los
primeros meses de vida reciba los cuidados y el carifio que le son

necesarios para su desarrollo fisico y emocional.

Por lo anterior se hace necesario legislar sobre los hogares
sustitutos., ya que mientras no existan las normas que regulen la
creaci6tn de dichos hogares, las personas que prestan ese servicio
seguirdn eiendo hostigados por las sutoridades y los medios de
comunicacién, dando lugar a las publicaciones de que dichos hogares
#on casaz cunag clandestinas o acusando a dichas personas de actos

delictivos.
C: ORGANIZACON
La Unidad debe estar conformada de la manera siguiente:
1. JEFE DE LA UNIDAD:
2. AGENTES AUXILIARES:;
3. TRABAJADORES SOCIALES:

4. MEDICO PEDIATRA; E
5. INVESTIGADORES.

ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE REGISTRO Y CONTROL DE ADOPCIONES

La unidad ‘debera cumplir como minimo con 1las siguientes
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atribuciones.

1. Organizar los registros

2. Conducir la investigacibén que cada casc eamerits.

3. trasladar las anomalias detectadas en el seguimiento de

la adopcidén a la fiscalia de Menores del Ministerio

Pidblico
4.- Avalar con su visto bueno los documentos acompariados en los

| trémites de adopcidn. .

FPara cumplir con los fines de fiscalizar el tramite durante
las diligencias de Adopocidon y del seguimiento y control de la
patria potestad adquirida a través de la Adopcién, la Procuraduria
General de la Nacidn, debe crear diversos Registros. los cuales

estaran a cargo de la Unidad de Registro y Control de Adopciones.

Actualmente ge encuentra en vigor el Acuerdo numero 235-94, de
fecha quince de abril de mil noveclentos noventa y cuatro, emitido
por el Procurador General de 1la Nacién y Jefe del Ministerio
Publico, en eee entonces; el cual ee dicté por ser neceessario que
el Estado dé Guatemala estableciera un Registro que permita un
control de los menores que eean sujJetos & adopcién como una de las
atribuciones de la Procuraduria General de la Nacién para tener a
- su cuidado inmediato la adecuada administracién de las funciones
del Estado conforme a la ley, en estas diligencias, pero dicho

Registro uUnicamente se refiere a la Adopcién en sede notarial y
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cuando loes menores sean cuidados por terceras personas. lo cual es
insuficiente. ya que las demds adopciones. actualmente. no son

objeto de ninguin control.

Dentro de los Registros necesarios para fiscalizar el tramite
a los procesos de adopcidn y darle seguimiento a la misma estén los

siguientes:
1) REGISTRO DE DILIGENCIAS VOLUNTARIAS DE ADOPCION:

Este Regletro tendra el objetivo de que todos los Notarios o
Juecea ante loe cuales se tramiten diligencias de Adopcidén deberén
dar avigo a dicho PReglszstro dentro de losg ocho dims habiles
giguientes contados a partir de la primerea resolucidn. conteniendo

lo ziguiente:

1. Nombre del menor a adcptar.

2. Sexo.

3. Lugar y fecha de nacimiento.

4. Registro Civil en que fue inscrito.

5. Certificacién de la Partida de Nacimiento
del menor adoptar.

6. Nombre de la madre.

7. Certificacién de la partida de nacimiento de la madre
biloldgica.

8. Certificacién de la cédula de vecindad de la madre biolégica.
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9. Nombre vy residencia de la pereona encargada del

cuidado del menor, i fuere otra pereona la encargsda de ello,

durante la tramitacidén de la adopcién.
10. Calco de las impresiones palmares y plantares del menor a
adoptar, las cualee deben de hacerese en dicho Regiatro. .

11. una fotografia del menor a adoptar v de lea madre biloldgica.

2.- REGISTRO DE MENORES SUJETOS ADOFPCCION

Fate Regilstro tiene el objetivoe de individuelizar e
identificar al menor que gea suletoc de adopcidon, llevando una
estadistica detallada, con el fin de evitar que e realicen varios
tramites de adopcldén con el mismo menor. Para el efecto. debera
l1levr un libro de regietro, en el que ae asentardn los siguientes

datos:

1. Nombre del menor a adoptar.

Lugar y fecha de& nacimiento

Registro Civil en que fue Insecrito.

Certificacién de la Partida de Naclimiento del menor a adoptar.
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6. Calco de las impresiones pealmares y plantares del menor

a adoptar. las cuales deben de hacerse en dicho Registro.
7. una fotografia del menor.

8. Exemen psicomotriz practicado por un Médico de la Institucién.
( En la practica se =olicita que en el informe del examen médico
que ese realice al menor ge establezca el este goza de buena salud
fisica y mental, esto ultimo no se puede establecer en nifios
lactantes ( O dias 1 afio) ambos estian unidos en la
psicomotricidad., por lo tanto el diagnéstico es uno, un diagnéstico
mental es injustificado e irreal porgque no se puede evaluar a esta
edad a través del lenguaje. eu proceso de pensamiento, eu
sociacién de ideas, su curso de pensamiento:; a eszta e=dad edlo se
diagnostican problemas congénitos neurolégicos por esu desarrollo
motor o fizioldglico que condiclonardn problemas mentales
postericres, por edemplo, gindrome de Down. mierccefslis.
hidrocefalia etc. A esa edad no se pueden diagnogticar trastornos
mentales aislados, por €llo coneidero innecesario ee sclicite como
requisito que en dicho informe se establezca la salud mental del
menor, por que si el informe refiere que goza de buena ealud mental
Yy en un futuro el nifio los padece, éeste va a ser sujeto

probablemente de rechazo).

9. Documento de aceptacién por parte de los adoptantes si el menor

tuviese alguna enfermedad o defecto fisico u organico.
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3) REGISTRC DE HUELLAS DACTILARES Y PLANTARES:

Tiene por obdeto dar certeza a la filiacién del menor. Se hace
necesario la reforma a la ley, en cuanto a loes datoe que deben
contener las partidas de nacimiento, deblendo establecerse que en

el folio correspondiente, ege reglestren lae huellas palmares y

»——

plantsres del menor y la impresion del dedo prulgar derecho u otro
en su defecto de loe padree. Igual control deberdan llevar en los
Registros médicoes hoespltalarios, rara  que en €&l momento

determinado, cotedar huellas.
4) REGISTRO DE NOTARIQS Y MANDATARIOS

Este Registro tiene el objetivo de llevar un control estricto
. de los Notarios que realizan los tramites de adopcidn y de los
Mandatarios para los casos de adopciones internacionales; dicho

registro debe tener lo siguiente:

_ 1. Nombre.
2. Ndmero de colegiado.
3: Firhavy sello registrados.
4. Direccidédn de residencis y de Oficina del Profesicnal.
5. Nombre vy nacionalidad de la pereonea mandante.
6. Fotocopia legalizada del Mandato.

7. Adopciones que realice en orden cronolégico.
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Debiendo zer un requisito previc & iniciar el tramite de 1&
adopcidén, que el Notario y el Mandatario se encuentren inscritos

en dicho Registro.
5) REGISTRO DE PADRES ALOPTANTES

Eate reglstro tiene el obdetivo de llevar un control de las
perscnas qQue adoptan en nuestro pais, para estsblecer s1i dichas
personas han adoptado con anterioridad a otros menores vy
dependiendo de la forma de vida en que se desenvuelven los menores
anteriormente adoptados, se les podrd calificar como aptos para una
nueva adopcidn: también servird para su posterior localizacidén y
llevar el control establecido para la unidad de Control y Registro
de Adopciones de la Procuraduria General de la Nacién; en este

reglstro se debe llevar los siguientes datos:

1. Nombre completo de log padres.
2. Identificacién de persona de los qué\usen distinto nombre

del registrado.

"]

Edad, estado civil, nacionalidad. profesidén u oficio.
regidencia.

Calco de las impresiones dactilares.

[ ) T & . B -N

una fotografia de los adoptantes.

6) REGISTRO DE MENORES DESAPARECIDOS EN TERRITORIO NACIONAL

Este Registro tiene como finalidad cotejar 1los datos ¥
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fotografias del menores euwjetos & un tramite de adopcidén con los
datos y fotografiasz de los menoreg reportados como desaparecldos;
en virtud de las informaciones de prensa de que 1los menoresg eon
sustraidos para su posterior venta en adopcién, debiéndo tener log

giguientes datos:
1. Datos v una fotografia de los menores sujetoe a adopcidn.

2. En cada hospital, Sanatorio y otro centro &nalogo debe
exlstir una oficina que informe cada 15 dias, & la Unidad de
Contreol vy Registro de Adopciones de la Procuraduria General de la
Nacidn, de los nscimientoas de menores que son.objeto de abandono o
que son eusgtraidoz en dichos centroes asistenciales, debilendo
concretarsae a proporcionar una fotografia o la impresidn de las
huellas digitales, palmares y rlantares de dichos menores: por lo
que se debers realizar 1050 prrocedimiento a todo menor gue nazca

dentro de los referidos centros, lo cual debe hacerse de oficio.

3. Se pedirsi a la'Direooién General de la Policia Nacional
que informe sobre laz denunciae de menores desaparecidos. con todas
Bué datoe rpersonales de identificacidén y fotografias y de eer
szlble sus huellas digitales, para evitar que estos eean

adoptados.

4. Este Regletro debe llevaree de acuerdo a la edad

cronolégice para facilitar su localizacién. .
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*7) REGISTRO DE TUTORES

Este Registro tiene el objetivo de llevar un control sobre los
tutores que dan en adopcidén a sus puplilos, para poder establecer el
los mismos 1o hacen en forma habitual y determinar si eg por lucro

o porlas razones humanitarias y sociales que la adorcidn conlleva.
Dicho Registro debera contener:
~1. Direccidén exacta de residencia para su localizacidn.
2. Fotocopia legalizada y Certificacion de la Cédula de
vecindad de dichas personas (si fueran individuales) o
certificacidén del acta de nombramiento (21 fuersn Juridicas).

3. Fotografia reciente.

4. En caso de que el menor esté reconocido por el padre. en la

L misma ficha se deben anotar los mismose datos v fotografia.

.

8) REGISTRO DE SEGUIMIENTO DE ADOPCIONES:

Este Registro tiene el objetivo de seguir estrictamente la

evolucién de la adopcién que ya ha sido autorizada y terminadas las
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diligencias del trdémite.

Concluido el tréamite de la adopcidn, el Notarioc debera
notificar s la Procuraduria General de la Nacién. como se establece

en el capitulo tercero Al y A.2.

Si se estableoe que e ha incumplido con los fines de la
adopcién la Unidad de Control y Registro de Adopcicnes de la
Procuraduris General de la Nacién debera de iniciar de oficio las
diligenciasg para lograr la revocacién de la Adopcidn o la
geparacidén, suspensién y pérdida de la patria potestad, vy en su

caso, traer & dicho menor a nuestro pais, 21 no =

[

institucionalizado en el pais en &l que residen los adoptantes a
quienes se leg revocd la adopcidn, separd, suspendid o perdieron la

patria potestad y determinar los derechoe del menor y las

obligaciones que =e tienen para con él.

Se considera necessrio que debe modificserse le legislacion en
el sentlido de que debe prohibir gue rersonas distintas de los
progenitores asienten lss partidas de nacimiento, adicionalmente
?ebe exigiree, cuando el parto es atendido por comedrons ee
acompafie certificacién extendlids por un médico del centro de salud
de la Jurisdiccilén donde nacid €l menor en la cual se haga constar
- que ée practic6 exsmen ginecolégico a la madre, quien presentard
elgnos de post-psrtc. en el caso en que no puedan establecerse

dichoe signos deberd exlgiree que ee practique la prueba de A.D.N,
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.y

la cusl servira para evitar que se suplante a 1la madre.

9) REGISTRO DE HOGARES SUSTITUTOS:

Este Registro tiene por objeto establecer quienes son las
personas autorizadas pars esta clsse de trabajo, determinar si
cuentan con las condiciones minlmss para atender & los menores, y
1s cantidad de menores que pueden seistir; asimiemo determinar la
direccién exacta en donde se encuentran loe menores que estan
gujetos B un tremlte de sdopclén v poder fiscalizarlos en un

memento determinado.

Este Registro se hace necesario por las ventajas que ofrecen
estos hogares a dichos menores, como por ejemplo la 1ncorp§racién
a una familia integrada, la atencién individualizada del menor,
atencién pediatrica, etc, lo cual concluye con loe beneficios que

redundan en la formacién del menor y el afecto que éste reclbe.
10) REGISTRO DE MADRES BIOLOGICAS

Este Registro tiene por objeto llevar un control de las madresg
que han dado su consentimiento para la validez de este
acto: tal consentimiento se presume que es voluntario, es decir que
no ha sido dado por efror, engafio, violencia u otro,; por lo
expuesto debemos considerar lo siguiente: cuando el adoptado es

mayor de edad, las posibilidades de viclos en el consentimiento son
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remotas, 2in embargo cuando £1 sdoptado €2 menor, ge eepecula.

que existen grandes poesibilidades de que el conzéntimiento pﬁédé
adolecer de vicios por no haber eido prestado en forma libre y
voluntarisa: es 1mporﬁante entonces este Reglistro para poder
establecer si han dado en adopcién a més de un menor de edad vy
poder determinar las causas del por qué lo hacen y poderles

proporcionar la orientacidén necesaria gi fuere el caso: este

Regietro deberé tener la siguiente informacién:
1.- Nombre completo de la madre
2.~ datos deﬂidentifioacién personales
3.- impre=ién digital
4.- certificacién de la partida de nacimiento
5.f certificacién de la cédula de vecindad

6.- fotografia

7.~ numero de hijos (vivos)

8.- numero de hijos dados en adopcidn.

RN §
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CONCLUSIONES

La adopcidén es una Institucién que tiene una proyeccidn
social, producto de un acto Juridico por medio del cual el

adoptante toma como hijo suyo al que no lo es por naturaleza.

Dado el alto porcentaje de las adopciones internacionales, se
hace necesaria la creacién de un sistema legal para la
fiscalizacién de la misma. asimismo debe estimularse la
adopcién privada como una opcidén inmediata a 1la pronta

integracién del menor a una familia, evitando aél su

) institucionalizacion.
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RECOMENDACIONES

Debe de dictarse normas que garanticen la legitimidad de 1la
inscripcién de los nacimientos y cuando é€stos no ocurran en
centros hospitalarios o con la intervencién de profesionales
de la medicina, deberé practicarae reconocimlento médico a la
madre. por lo tanto s6lo los progenitores puedan registrar 158

nacimientos.

al momento de la inscripciédn del nacimiento, en el mismo folilo
deben registrarse las impresiones dactilares y plantares del

menor, para garantizar su identificaciédn plena.

Debe regularse los hogarea sguatitutos como una alternativa
pasra el desarrollo fisico y emoclonal del adoptado en-tanto se

tramita la adopcidén y ee integra a su nueva familia.

Un tratado internacional en. materia de adopciones. debe
obligar a los paises miembros a la creacién de un Registro'de.
Nacional de adopciones, en ei cual =e lleve un sistema de
informacién riguroso de los procesos de adopcidén en de los

paises de origen y 1los paises de destino.
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El Estado por mandato Constituclonal debe velar por la vida,
geguridad, libertad, Justicia y desarrollo integral de la
persona, y siendo que en su articulo 54 reconoce y proteje la
adopcién, es obligacién del mismo velar por que se cumpla con

los fines de ésta.

Debe legielarse szobre la creacién de un Reglstro de Contrel y
Seguimientb ‘de Adopciones, el cual permits establecer el
origen legitimo del adoptado., como su eituacidn en el pais de

degtino.
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