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RESFETARLE SEROR DECAND:

Ern cumplimients de su providencia del 1B de agosto de
1995, en la gue usted me nombrd asesor de la tesis de la
Bachiller NORMA GONZALED DLRON, de =su  trabajo toatul s
SIYURISDICCION CONSTITUCIONALY, me peveito rendir mi dictamen
en la forme siguiente:

1- El tema de tesis desarvollado por Ia inves-
tigadora, me parsce may interesante ¥y de macha actuaslidad,
pues todog sabemcs de To tragcoendental oue reviste para los
estudiosos del derecho el conooimients tedbdrico del Dergoho
Constitucional Guatemalteco, asi =quts Ll el wotyol imiento
préctice del furncianamianto e ioe Organcse del Coritrol
Comstitucional de nusstro paeis y 3 wfectivizacidn de las
Garantias Constitucicnales instituidas ern nuestyr s Carta
fundamental . '

Z- La Bachiller GONIAGLEZ DUBON realizd su trabsac
con bastante dedicasidn v gran sentido de responsabilidsd,
uvtilizando wuna metodologia v tédonicae adecuads para esta clase
: y cumpliends con todos los reguisitas gue 1los
reglamentos de nuestra Universidad tienen contempl ados,

G~ For lo artericvmerte valagoionads, eotims gue o]
presente trabajic rig tesie i : oy obads Vv B S
oporturtlGad practicarze el Cor cpondl ents exAmen oubilioo de
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Guatemala, dieciseis de octubre de mil novecientos noventa

y seis.

atentamente, pase al LIC., JORGE LUIS GRANADOS VALIENTE, pa
ra gue proceda a Revisar el Trabajo de Tesis de la Bachi -

1llexr NORMA GONZALEZ DUBON y en su oportunidad emita

pondiente. ///””"““\\y/,-
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Junio 20, 1997,

:enciado:

3& Francisco De Mata Vela :
sano, Facultad de Ciencias Juridicas y Sccial@B © ‘
iversidad de San Carlos de Guatemala. y “‘}‘/1‘ g

. ey
ior Decano: grAAE -

Seqgin resolucién emanada de su Despacho, se me encomendd la revisidn del
ibajo de tesis de la Bachiller NORMA GONZALEZ DUBON, titulado "JURISDICCION

ISTITUCIONAL" .

El trabajo fue asesorado por el Licenciado Guillermo Rolando Diaz Rivera,
ien sugirid el orden de presentaciln tematico y biblicgrafia, lo cual me
irece correcho.

Se han sucedido una serie de acontecimientos, tanto en el orden nacional
t internacional, de naturaleza politica gue han incidido de tal menera en al
recho Constitucional, gue ha venido a impulsar cambios radicales en el

Jenamiento legal.

La jurisdiccién congbitucional es un tema de medular importancia. Se
siste a Tribunales de jurisdiccién ordinaria © privativa, para que conczcan de
stensiones coriginadas de normas constitucicnales. Por lo anterior considero
2 el presente trabajo es de suma importancia.

La Bachiller GONZALEZ DUBON, considero que € esforzd en el presente
ibajo. Principia el mismo con conceptos generales, luego andlisis histdrieds

antecedentes con &nfasis en los perfodos colonial, federal. conservador ,
seral, revolucionaric hasta llegar al régimen democrdtico. Analiza desde el
1to de vista legal vy doctrinario, la jurisdiccién constitucional, pasa luego a
stituciones como el Amparo, exhibicifn personal e inconstitucionalidades.
foca en forma por demds interesante las diversas tecrias sobre la Defensa de la
astitucidn y finalmente lo relativo a Grganos de Control Constitucional.

Estime, seflor Decano, que el trabajo presentadc por la Bachiller NORMA

JZALES DUBON fue cobjeto de una amplia investigacidn que implicd dedicacidén y
fuerzo, considerc su temdtica bien desarrollada y por lo misme emito dictamen

el
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en el sentido de gue puede continuar su tramite para su posterior discuside
Examen Piblico.

Con muestras de wl respeto y consideracidn.

JLGV/scgt.
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SOCIALES; Guatemala, ochoe de julie de mil noveclentos
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza
1a Impresidn del trabajo de Tesis de la Bachiller NORMA )
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El cstudlo y anslisis de la Jurisdiccidn Constitucienal es
objeto del presente trabajo.

La Jurisdiccién Constitucional es wna investidura Juridica
* s5e¢ le olorgn a cleries tribunales, sean de Jurisdiccién
finaria o especiallzada, para gue com un arreglo a criterios
*idlcos ¥y @métedos Judiciales satisfagan pretensliones gue
1gan origen en normas de Dereche Constitucional.

La Jurisdiccidn Constitucional tiene por ehjeto in
tlizacibén efectiva de ios preceplos constitucionales de
uraleza sustantiva y, es por ello, gque también se le denomina
‘echoe Procesal Constitucional o Justicia Censtitucional.

En un apartado de la presenite tesis hacemos referencla 2 la
‘cunstancia de que el establecimiento de uns Jurisdiccién
tstitucional de caracter centralizado, encomendada & un
‘bunal especializado en materia constitucional (Corte de
istitucionalidad), es el resultade del reconocimiente de que
principio de separacién de poderes y controles reciprocoes, e
Tuse, el sistema de control difuse o descentralizado, ha
ivltade inswvficiente en algumos sistemas Juridico-politicos,
‘e garaonbtizar Ia libertad y dignidad del ser humano ¥ ASEegurar
Timltacibén del poder ostentade por los gobernantes.

La regulacién de 'a Jurisdiccién constitucional vigenle eas,

gran parte, fruto de este reconocimienio.




Capituleo I
- DERECHQ CONSTITUCIONAL.
1.1. CONCEPTO:

El Derecho Constituclional es ana rama del Derecho Piablico y
#35 especificamente una ramz del llamado Derecho Pablice lnlefno
or oposicién al dereche Phbllico Internacional.

El Derecho Constitucional ez Ia parte del derecho pablice
nterno gue comprende las normas Jjoridicas fandamentales del
stado y los derechos y deberes de los individues, esta es una
ocibn estrictamente juridica del Dereche Conslitocienal, sin
ejar de reconccer la importancia qgue reviste actualmente Ia
nfluencia de la cliencia politica. B

En -tal sentido ensefa Duverger gue el Derecho
onatitucional estudia las Instituciones politicas desde un
ngulo juridico, perae el aspecle juridic es s3blo una parte de
as instituciones poelilicas.

Para el argentino Linares Quintana el Derecho
cnstitucional se encuentra experimontando un camhio tan
rofunde que se ha convertide en Derecko de la Realidad,
titizando In colaboraciln de la Ciencia Politica, 1a
cciologia, la Psicologia, la Antrupologia etc.

Parz Pablco Ramelia el Dereche Constiluncional ss la rama del
erccho que esludia la organizacién politica del Estado ' § su
unclonarienio.

En resueen 1 Derecho Constitucional es el conjunto de
orieas juridicas fundzamentales que regulan los aspectos
oliticos, econbmices, soclales y culivrales de cada Eslade en
articular.

1.1.2. FUENTES FORMALES DEL DERFCHC CONSTITUCIONAL

Lac fuentes formales del dereche constitucional se dividen,
n la Constitucién y las fuentes subcenstitucionales. -

. La Constitucifin

Para el pensamiento democriticos, 1la Constitacidn |, norma
uprema del Srden juridico de cada pais, s6lo puede ser obra del
seble, el gue en ocesiones opera en 13 historia paso a paﬁo,
oh parsimonia, moderacion ¥y prudencia, para vivie  una
onstitacién no escrita, o como up terbellino que ‘destroye para
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levantar con prontitud un edificio; asi se fijan las bases del
orden juridice ¥ las normas reguladoras de ta estructura y
actividad del poder politico. La constitucién vivida o creada,
eg la foente formal del! derecho, ¥ en verdad la finica 4ue posee
el carfcter de fuente primaria colocada por encima del Estado,
porque contiene la esencia del orden politico y juridico, poer lo
tanto, la fuente de 1a que van a manar todas 1las normas de la
condoacta de los howbres y 1as que determinan la estructura 'y
actividad del Estado. :

La manera como se forman las constitoclones determinan que
se asemejen a la costumbre o a la ley: de las consituciones no
escritas se ha dicho gue son conseutuedinarias;, las costumbres
juridicas y politicas fundamentales ; sin embargo, segln veremos
en unos instantes, hay una serie de diferencias entre la
costumbre juridica general y 1o gque constantemente se llama la
costumbre constitucional. Las constiteclones escritas se parecen
a Ia ley, ante todo por la ferma de su elaboracldn, porgue son
el ressltade de una decisidn consciente, ya del pueeble, ya de
una asamblea representativa, pero enlre las dos fliguras se dan
las dlferencias gque encontramos entre el acto constituyente y la
ley expedida por el poder legislativeo.

B. t.as fuentes formales constitucionales

Cada constituaclidén deberia tener los principios fandamenlales
del orden politico y juridico, pero casl nunca es asi, perqgue,
volvemos a repetir la fase, ninguna obra bumana es perfecta.

Pero afin en el supuesto de que algzuna vez se alcanzara la
perteccidn | tendria stempre que existir el derecho
constitucieonal secundario, las normas orglnicas y reglamentariasg
de la Constituciébn. De ahi el problema de ias fuentes formales
subconstitucionales, coya wisidén es completar y dar vida
constantemente nueva a la Constitucién, estructurar los detalles
de las instituciones y reglamentar y desarrotlar sus principios.

1. La ley. La Constitucidn otorga a la ley expedida por el
Poder Legislative 1a calidad de fuente formal del derecho
constitucional. Ast s5e desprende del articule 153 de ia
Constitucién que dice que el imperio de ia ley se extlende a
todas tas personas que se encuentren el el territorio de la
RepGblica. :

2. La Jurisprudencia. £n nnestro derechs, 1a
Jurisprudencia de la Corte de Constituctonalidad, rs una segunda
fuente suebeonsatitecional, y le corresponde concluair una funcian
de 1a m&s aslta importancla; ante todo, sus sentencias fljan o}
sentide de los precepltes constituctionales y deciden sobre la
conformidad de las leyes y actos de todas las anteridades, con
1a constitucibn. i
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3. La costumbre. En una monogratia rectiente, Carmelo
*bone ha promuvido una serle de sugerencias apasionantes, que
tiestran que lalvez la docltrina no bas analizado con suflciente
tfundidad si en verdad existe ia costumbre constitucionzl, o

Ia fuente & Ya gque se¢ da ese noxbre posee una natuauraleza
itinta. : .

En una dewmocracia directa, la costumbre constitucional
“ia, idéntica a todas las costumbres,. esto es, la manera normal
actuar de 1os miembros de una comunidad en ocasién de los
'blemas constitucionales. Pero en la demecracia representativa
son los ciudadancs qulenes actéan ¥ rescelven leos asuntoes del
rlerne, sino que una ver expedida la Constitucién, sor las
icionarios pitblicoes quienes Ia aplican, To cual significa gue
puede exislir wena costumbre constlfucional coemo derecko
énome creade y vivido por el pueblo, sino gque, en casc de
stir ans fuente formail del derecho canslituclonal, tepndria

ser considerada come una manera normzl de actuar de los
‘eres y bdrganos del Estado. AsY¥, a ejemplo; la mayoria de los
iadistas afirman que el derecho censtitucional inglés es3 en
na medida 1% ordenawienio Juridico no eascrito o
saetudinarie, que ha ide configurfindosze e¢n la vida real de

prebleo, ¥ se presentz el sistema parlementarioc de goblierno
¢ ung fermaclén de ese tipo, un sistema que no derivdé do una
stitucidn, que ne ta sido instituide ni por unz doclsién 401
ble pi por 1a de una asamblena representativa poro ne
mpre 5e pone de manifiecsto que dicho sistema o5 o1 frute dn
lucka entre el parlamenlo y la corons , esto es de la
acidn y oposicién entre dos organcs del Esgtado., El vroafeser
bone ccncluye diciendoc que en la democracia represeniativa
pucde formarse ninguna costumbre constiloctanal al mbrgen de

organcs estatales, pues ol misme cuerpo electoral e¢s incapaz
hacerlo.

Las explicaciones que anteceden  plantean ta cocuestidn
ativa 2 1a oaaturalezszs de 1leo que iradicionalmente se ha
mado costumhre conslitucional, ©Blen entendido cque eosias
sideraciones se extiendon también a leo que iguealmenie se
omina 1a coslumbre adeministrativa; encontramos =en  primer
ar que leos sujelos creadores de laz normas Juridicas son
tintaz, en un case los hombres come simples cludadanos, en el
o los 6rgenos de Fatado. Esta primsras difereacia conduce 3z
ya apenlada coenclusibn da que ia 1lamuda coestiumbre
stitucicenal es derecho estatal, y en manera alzuna autéanomo.

Fn iercer lugar, los funcionmarios titalares 4de los Hraxanos
atales actfian conscientemente ¥ persiguen un finideterminade.
almenle, la creacién de las noermas puedse provenir de un anlo
o, de¢ ' uwna declision reflexiva, solucién "qué  cacuentra un
mplo claro en la fuerza dol precedente ingida. fstas
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diterencias, nos inclinanm a creer que no estamos en presencia de
un derecho consnetudinarlo, poer lo menos en el sentido que le
otorga el derecho privado: sin duda, entre las dos Instituctones
hay un clerto parecido, por cuanto en los dos casos existe la
repeticién de un hecho, pero mlentras en 1a costumbre de dereche
privade el hecho consiste em la conducta de los obligados, en el
derecho constitucional, mis que de conducta se trata de
decisliones de la aantoridad o expresada en otros términos; en la
costumbre de derecho privade, los hombres se conducen
normalmente de nna maneraz determinada, en tante en 1a !lamada
costumbre censtttuclonal, Yva autoridad resuelve una cuestién en
torma tdéntica wuna y otra vez. Esto qulere decir que nos
cncontrames ante una situacthn que se parece a 1a
jurisprudencia, porgue en los dos cases una autoridad, que puede
ser un 5olo drgano estatal, da la misma solucibn a una cadena de
casos iguales, lo que no significa qgue haya Identidad de
sitmaciones, porgme 1a jurisprudencia se forma al repetirse 1a
sentencia en juicios entre partes, cuando como dice 1a doctrina
procesal, hay incumplimliente de un deber juridico, en tanto en
la llamada costumbre constitucional o administrativa, puede
dayse una interpretacién y aplicacién del derecho en ausencia de
toda controversia. Tamblén son distintas ias formas de
moditicacidn de las des figuras; en la coestumbre de derecho
privado, es preciso un cambie en la conducta de los hombres |
constante y perdurable, mirnteras fque en el derecho
constituctonal, como en el caso de 1a Jurisprundencia, una
resolacién razonada puede poner fin a la forma anterlor por
decidir 1a serle de casos lguales. :

FUENTES NACIONALES £ INTERMNACIONALES

£1 derecho Internacional coexiste con el naclional, y de que
hay nna relacidn dialéctica entre ellos, una interpenetracibn,
resultado 42 que los hombres se aproximan cada ver mhs a sus
fdeales. Nace una inevitable pregunta que st puede considerarse
al derecho lInternactional come una fuente, ya sustanclal, ya
formal, del ordenamiento Juridice interno, ¥y »n qué medida, y
can qué requisitos.

Creemos que el derecho internmacional debe ser incluide
entre las fuentes substanciales del dereche nacional, lo mismo
del ordenamiento constituncional gque de las restantes ramas
juridicas. Ast por ejemple, la Carta de 1asz Naciones Unldas, la
Carta de la Drzanizacion de ltes Hatados  Americanos o ta
Declaraclidn Universal de los Derechos del Hombre, 1 Pacto de
San Jdesé, son documentos rnue deben ser anallzades por los
pueblos ¥ laz asamblieas constituyentes y por leos poderes
legislativos. Pere vamoz afin mas lejos y afirmamos que 1a
cenetencta 3y el pensamieonto de la homanidad sobre e} respete a
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a persona ¥ a la independencia de los pueblos, son fuentes
ndudables de insplracidén para todas las comunidades

ne aman la igualdad, la libertad, la dignidad y 1la justicia
ntre los hombres ¥ las nacienes. En nuestra Constitzocibén
olitica en su articule 48 dice "Se establece que el principlo
eneral de que en materta de derechos humanos, les tratados ¥
onvenclones aceptados ¥ ratificados por (Gnatemala, tlenen
reeminencia sobre el dereche interno™. (1) :

1.1.2. CARACTERISTICAS BASICAS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

) Es =1 mhs politice de los demis derechos, porque su objeto es
egalar 1a organizacibn y funcionamiento del Estado y ademis el
erecho Constitucional es 1a fuente de base de todes los otros
erachos.

} Et Derecho Constitucional es =21 producte alaborado de la
ivilizacidn occidental.

-2. CONSTITUCYON

1.2.1. CONCEPTO JURIDICO :

¥s el conmjunto de las normas fundamentales de wvna comunidad
we regulan la erganizacidén y funcienamiento del gobiernoe gue
stablece los derechos de¢ los individuos.

ONCEPTO POLITICO

", La Constitucidén e5 £l iastruments que prermite conciltar 1a
ibertad y la amtoridad, come afirma LEON DUGIT gue on toda

ociedad, y en tods Fstado hay una difsrencia entre gobernantes
gebernadoa; entre 7ulienes mandan y gquienes obedecen.

ONCEPTO SOCIOLOGICO -

La Constituctidén eos la suma de los factores reales de poder
ue existen en una zociedad en nn momento histérico determinado.

CARACTERISTICAS DE UNA CONSTITUCION

} Fija los medios preferidos por wun Estado completo para
lcanzar =za fin gue esth vinculado a su raiz histérica;
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B) Adapta esta organizacién a los factores externos gue son
proplos de la poblacién y el territorio;

C) Determina la manera de distribuir el poder del Estado y el
procedimiento para elegir los sujetos de este poder;

D) Indica gque doctrina de organizacién social y politica
representan les gobernantes.

1.2.2. CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES

I. O ESCRITAS :

Son aquellas que estin formadas por normas conseutudinariasc.
Es mis sumaria.

Ejemplo: Inglaterra; su Constlitucidén no es eserita.

I1. ESCRITAS :

Es 21 conjunto de normas que estfin plasmadas.

VENTAJA Y DESVENTAJA QUE EYXISTE

NO ESCRITAS :
No se le hacen modificaciones.

DESYENTAJAS: RQue es slempre la misma Constitucibn, se basa en 1a
costumbre ¥ pasa siendo 1a misma legislacibén durante
generaciones.

ESCRITAS

YENTAJAS: Que esth plasmada b no se presta a olras
interpretaciones. Una persona se fundamenta en esta para indicar
donde estf la violacidn a los Dereches. fos Jjueces analizan
sobre algo que esth escrlto.

111 RIGIDAS :

Es porque para su reforma se necesitan cirrtes requisitos
que en la mayoria de casos son exagerados pero este ne significa
que nio se pueda reformar.



iPLO:

MNuestra Constitucidén en sum artfculo 280 no faculta al

intsmo Legislative (Congreso) para hacer modificaciones de
| 3%

Las normas que se pueden reformar 1o hace la Asamblea
tonal Constituyente. Las de wmenos rlgidés las pueden
(ficar los Integrantes del Congreso perc conm la aprobacibdn de
dos terceras partes, no basta sélo con la mayoria ademis
e que pasar por an referendom.

[IBLES : Si permiten que el Parlamento n Orzanismo
islativo haga reformas de su Constitucién.

Toda reforma obedece a cambios en clertos fendmenos
rlitlcos, econdmicozs, sociales y culturales 3 infiuyen para
'rla o reformarla.

iplo: La Constitucién de Inglaterrs es flexible permite que
rarlamento pueda hacer rteformas sin necesidad de las dos
*eras partes de sus integrantes séle con la mayeria basta.

DESARROLLADA

Es aguella Constitucién que contlens fodosz los aspectos de
mlizacién, funcionamiento, los Derechos Hamanoes, no necesita
itnguna otra legislacidn para desenvolverse.

JEEA:

Es sn follets pequefio que *rata ia srganizacién y aspreotos
viduales, necesita de normas para poder desarrollarsa.

plo: Nuestra Constitucibn necesita de Tas leyes
‘tituclonales para desarrollarse.

's Constitucionales; Ley de Amparo y Exhibicidn Personal, Ley
'toral y de Partidos Politices, lLey de libre locomocién.

iplo: Estados Unides.

whlo: La Constitucién proteje el Dereche de Defensa.

BREVE RESERA HISTORICA SOBRE EIl, ORIGEN DE LA CONSTITUCTON.

1. PERICDO COLONIAL
2. PERIODO FEDERAL

#

3. REGIMEN CQNSERVADQR



1.3.4. PERIODO LIBERAL
1.3.5. PERIODO REYOLUCIONMNARIO
1.3.6, PERIODO LIBERACIONISTA
1.3.7. REGIMEN MILITAR

1.3.8. REGIMEN DEMOCRATYICO

1.3.1 PERIODO COLONTAL

CONSTITUCION DE CADIZ :

E1 Consejo Supremo 42 la Regencla de Tspafa, en nombre de
Fernando VIt, promuigd en Cadiz, Gnico territorio tibre de la
invasién napolednica, o1 19 de marzo de 1812, la Constitucidn
Politlca de la Monarquia Espafiola, que &l rey postericrmente no
nguisoe lurar, anulando su eficacla.

Fernande YII regresd a Espafia tras el triunfo de las armas
espaficlas ¥y la retirada del elército framcés, inictfindose tenue
pero seguramente el proceso de restauracidn del absolutismo, que
tiegd a la represidén de toda tendencia liberal que se oreyd
amparada en las normas de Yas Constitucldn de Chdiz, EI
absclutismo generé 1a rebelidn gallega de 1820 que se propagh
por toda ¥spafia, hasta que Odonnell, jefe del Ejércite de la
Mancha, que estaba preparado para marchar contra Galicia, en vez
de hacerlo =asi, proclambd 1a Constitmcién de Ocafta al frente de
sus tropas.

La Audiencia de Guatemala estuvo representada en las Cortes
de CAdiz por Florencio Castillo, diputade por Costa Rica; José
Antonto Lépez de Ya Plata, diputade de Nicaragua; Antonte
Tarrazibal, diputade por fiuatemala; José Tgnacio Avila, diputado
por San Salvader; José Francisco More fén, diputado por Honduras;
¥ Manus! del Llano, diputade por Chiapas. Las autoridades de
Guatemala la juraron el 24 de septiembre de 1812.

Por medie de esta Constitncidn gquedaban reconocidas las
instltuciones politicas que gobernaban 1as provincias
coleniales: Fl Capitin General, 1a Audiencia, 1a Diputacién
Provinctal ¥y 1ss Ayuntamisntos. La monarguia constitucional no
cambibd 1a dominacidn tradicienal en lo politico ni en el sistema
econfmico basado en o1 trahaje agricola enfeudado.

Establece una monarqguia constitucional, que liega a
realirmar la dignidad representativa y popular de las Cortes al
probibirse al rey que entrara a ellas con su goardla.
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Se trata de una Constitacién desarrollada y extensa, cuyoe
ono princlipal consiste en moderar la aateridad del rey, al
unto de establecer l1la primacia de las Cortes - organo
‘ellberante de eleccidmn popular indirecta - y legislar normas
laramente prohibitivas a la actoridad real. (2)

1.3.2 PERIODD FEDEHAL

ONSTITUCLON DE LA REPUBLICA FEDERAL DE CENTRO AMERICA

Por medio del acta de independencia se habia convocado para
ue se recurriera un congrese el 1lo. de marzo de 1982, que no
ndo hacerlo por las condiciones gne imperaron, entre ellaz 1a
nextén al tmperic de Yturbide. Fue Vicente Fillisola el que hizo
e nmueve la convocatoria, habiéndoese reunido 21 Congreso rue
ecretdh 21 1 de julio de 1223 la independencila absoluta, y que
uego, el dia z, adopth Ta denominacibn de Asamblea
snstituyente, In que promulgd el 22 de noviembre de 1824 la
onstitucidén de 1a Hepliblica Federal de Centro América.

Heconoce &sta que la soberania corresponde al pueble. Define
u ambite territorisl y deja abierta la postbilidad que 1a
rovincia de Chiapas libremente se una a la federacién adopta ol
istema federal.

El principtia A libre determinacidn de los pueblos,
roclamade 2n 1960 por las Naciones Unidas, aparece ya muy claro
n esta Constitucién al dejar abterta 1a adhesifn de Chiapas
cuande libremente sea uwna®, pero advierte con anticipacién
obre los pellgros de los microestados, como ha ocurride
ecientemente, al legislar sobre l1a formacidén de los nuevos,
mponiéndoles pars arguella &época un minimo de cien mil
abitantes.

Grganlza =1 Estade adoptando el sistema de separacién de
eder=2s. E1 goblerno seria esenclalmente representative poy
leccidn popular, incluyendo el "poeder judiciario™.

El Congreso Federal posee notable fuerza, dado que se la
tribuyen faonclones proplas  del ejecative, como dirigir 1Ia
ducacién, habllitar puertos y establecer aduanas maritimas,
brir los grandes caminos y canales de comunicacién.

£l Senado cuwmple una funcidn moderadora, gue consiste en

ancionar las resoluciones del Congreso, por to aue funciona un
istema bicamernal.

Fn materia de garantias individuales legisla sobre las mas
mportantes, lrcluyende la publicidad del proceso, 1a igrualdad
‘® arcesa a lag tribunates, el capfecter exclusivo ¥y legal de los
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centros de detencibn, la prohibicién de formar tribunales
especiales y de desarmar indebidamente a los habitantesz. (3)

DISOLUCTION:

El sistemz constituctional de la Federaclién Centroamericana
estuve vigente pricticamente hasta 1938, ya que el 30 de mayo se
reunid el Congreso Federal en San Salvador, que autorizd a los
Estados para gue, mientras se reformaba ia carta fundamental,
tomaran disposiciones de organizacibébn estatal, eclircunstancias
que Honduras tuvo que declarar su. soberania e independencia el
26 de octubre de 1838. Separados del pacto federal los estados
de Nicaragua, Honduras, ¥ Costa. Rica, no fue viable la
realizacibn de los comletos que renovarian. las antoridades de la
Repbliica, cuyo periodo constitucional estaba para concluir, por
1o que el 2 de febrerc de 1839 no se habian electo los diputados
del Coangreso, nt los Magistrados de 1la Corte Suprema  de
Jasticia, nl Prosidente y Vicepresidente de 1a Repiibliiceas,
quedando Centroamerica sin gobiernoe constituclonal.

Aqui gqueda dismelto el hecho de pacto federal.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUATEMALA

El 11 de octubre de 1828 se promalzé la Constitacisn
Politica del Estado de Guatemala, baszhndose en £1 mandalo de los
comitentes y "por el acto de 1a Confedemracidn Centroamericana”
Se declara que el Estado es soberano, pere gue limita sas
derechos "el pacto de unlidn que celebraron los estados libres de
Centroamérica en la Constitucibén federativa™

Bicha Constitucidén organiza el Estado por £l sistema de
gseparacibébn de poderes y la existencia de un Hvygano moderador,
que hace funcionar el bicameralismo parlamentario.

Alzunos articulos de esta Constituci6n son exprestones de un
espiritu previsor, altamente exigente del papel restrictive que
la misma debe desempefiar frente a los excesos del poder o de 1la
riqueza.

DECLARACTON DE 1LOS DERECHOS DEL ESTADO Y SUS HABITANTES

Maltrecha 1a unibdn centroamericana y en Indudabhle periodo
de tensiones politicas, la Asamblea Constituyente del Estado de
Guatemala emitifh el 65 de dictemhre de 1938 o1 decreto T8 que
contiene la "Declaracidén de loz Derechos del Estado y sus
habitantes”™ |, conoctda come Loy de Garantias,  Hermose documento
que, con una declaracidn pulera y blen logrs: ., sin Ya sequedad
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otros textos posteriores, establece principalmente una
matividad sobre las condiciones de ciudadano. (4)

ASPECTOS CONSTITUCIONALES

MANTTENE EN VIGOR LA LEY DE GARANTIAS ( DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL ESTADD Y SUS HABITANTES ).

SISTEMA DE MNOMBRAMIENTO DE PRESfBENTE BE LA REPUBLICA POR
UNA ASAMBLEA GENERAL.

POSTERIORMENTE ( REFORMA DE 1%55 ) LA PRESIDENCIA SE
CONYIERTE EN VITALICIA PARA FL GENERAL RAFAEL CARRERA.

IMPORTANCIA DECISIVA DEL CONSEJO D ESTADO.

PRIMACIA DE LA IGLESIA CATOLICA. (5)

1.3.3. RBREGIMEN CONSERVADOR

ACTA CONSTITUTIVA BF LA REPUBLICA DE GQUATEMALA.

Begintegrada ta Fedoracidn Centronmericana, en forma que
2ceria ya - frreversible por las continuas Enerras «
:ryenciones ocurridas, el General Rafael Carrera emitis =1 2t
sarzo de 1347, el decreto erlgiendo en Repiiblica o1 Estado
juatemnlia. Esta sttuncidn abhligaba a una regulacibn
stitacional, que afectivamente se hize at frabaljar ia
eblea Constlituyente desde el 16 de agosto al 19 de octubre Ae
I para emitir el Acta Consti{iutiva.

El 15 de septiembre de 184%, la Asamblea Constituyente, que
ildia don Pedro Molina, habia dispueste que se dictase

tey fundamental basada en la sttuacibn de mna independencia
yluta.

El acta constitativa, que tuvo vigencia durante velinte
3. Fue reformada el 4 de abril de 1855 con dispoesicicenes gque
tatecian 1a presidencia vitalicia de Rafasl Carrera.

Esta Constitucibébn organizé el Fatado con cuatre cuerpos
wipales: La Presidencia de la Repiblica, el Conseloe de
ido, 1a Cimara de Representantes ¥ el Orden Judicizl. Los dos
imos por uwn  sistema electivo  determinado en las leyes

Inarlas, no asit el primero que seria naombrado por  una
ablea Generai slitista.



12

En materin de derechos individuales mantuve en vigor la
Iiamada Ley de Garantias.

Por su composicién y atribvucliones, el Conaejo de Estado
elcanzd una importancia decisiva, que jamis tuvo durante el
periodo independiente.

Las tglesla catélica de Gaica religidn de Estado, prero
recibe ademis reconocimiento instituclonal al integrarla en
diterentes funciones, tales como las de atribzir al Arzobispo
Metropollitano derecho de voto en el cuerpe dgue aowbraria el
Presidente de ia RepOblica y reconocerlie, Junto con los cblspos
de la capital y gobernadores del arzoblispade, participacién
activa en =1 Consejo de Estado. (8)

1.3.4 PERIODO LIBERAL

LEY CONSTITUTIVA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

{a revolucidén liberal deregé el orden constitucional
inavgurado per el régimen de los trelinta afios, que habia
principiado desde ¢) 11 de diciombre de 1844, fecha 2n que el
Consejo Constituayente de Guatemala nombrd al Generzl HRafael
Carrera como Presidente de ta Repfblica. La derogatoria estaba
contenida practicamente en el articulo IIT del acta de Patzicia
del 3 de Jjunic de 1871, por =1 cual se facuitaba al General
MIGUEL GARCTA GRANADGS para reunir una Asamblea Constitayente,
que, por Ia situaclbn bélica existente con El Salvador, se

reunld hasta 1 11 de septiembre . Los diputados se encontraron
con una contradiccidn politica coexistiendo conm un poder
candilltsta, ianadecuado, por naturaleza para absolver . las

limitactones gque l&glcamente habria de imponerte un sisltema
constitucional. La contradiceién solamente se resolvid cuando
Lorenzo Montutar, con sentido de realismo, pididé que se le diera
un vote de confianza por cuatro afios a1l General Jaste Rufine
Barrios, Presidente de la Repdblica, para gque gobernara sin el
contratiempo constitucional que por esencia, tendria que
limitar los excesivos poderes que detentaba Barrios, fue como
una Asamblea Constituyente se antedisolvyié el 23 de octubre de
1877.

No habian transcurride los cuatre afiez, cuando Barrios
convechH a la Seguanda Asambiea Constituyente que deberia
instalarse 21t 1% de marze de 1879. E£n dicho conerpo participaron
algunos eiementos conservadores a titulo de amistad personal con
Barrios. El hombre clave de la redacciétn del texto fne LORENZO
MONTUFAR, quien tuve e! mérito de preveer circunstancias reales
del ejercicio del poder, comoe para intluir en la redaccidn de um
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exto que, con varias reformas, habhria de darar mis de sesontsa
fios.

Ezta Constltucidn responde 2 un modele presidencialista,
ue, no ohstante, reconoce la independencia de los poderes del
stade, entre sus novedades, o al menos notas mis importantes,
e destacan «que establecid 1la obligateriedad de la ensefanza
rimaria, y la gratuidad y clracter lalco de la impartida por el
stado. Reconoce la ITibertad religiosa, prohibe el
stablecimiente de congregaciones conventuales y toda especie de
gngregaciones monfisticas. Para jurgar los delitos y faltas de

mprenta ordena la formacidn de jurados, lo gque no. puede
nterpretarse come un fuero privative. Constitucionaliza el
abeas corpus y reafirma el régimen de excepcidn en lo que se
etiere a Ia pesthilidad de saspender las garanttas

onstitucionales,

,a Constitucidn fue obljleto de wvarias reformas, algunazs de
11as de carbcter importante, pero las wmhs relzacionadas con la
vestién del sjiercicleo de la Presidencia de la Hepsblica, en el
lelo afén de legitimar 1 poder, algunas veces obtenido de
echo ¢ para prolongario mis alld del periode consiliuvcional.
Ty.

1.3.5 PERIODO BREVOLUCIONARIO

ONSTITUCION BE LA REPUBLICA

Por Decreto 18 de la Junta Revolucionaria de Goblerno, del
‘8 de noviembre de 1944, se derogd totalmente Ia Constitucibn de
a Hepfiblica. La Asambiea Legislativa aprobé este decrete a1 9
le diclembre y convecsd a los ciandadaneos a elegir diputados & l1a
sambles Constituyente gue deberia.guedar instalada dentre de
reinta dias siguientes a 1a fecha de esa convocatoria.

El 11 de marze de 1945 ftue promulgada Fa Constitucién.
‘omo era de esperarse, por las wmotivaciones que Justificaron la
ebelidn civico-militar del 20 de octubre dn 1944, 1la

‘nastitucidn enfatizéd Ia proteccidn de las garantias
ndividaales. Entre ellas una disposiciédn contra 1a 1lamada "Ley
‘uga”™ , penalizando a lozs custodios que hicieran wse de sus
rmas contra los rEOS., En esta fpoca no ocurririan
lesaparncimientes de personas, que de haberse caracterivado asi
ambién Ta dictadura derrocada, es indudable que los

onstituyentes hubiesen buscado una forma lowal que reprima esa
‘orma de violar los derrchos hnmanos , tal como la nerma contras
& "ley fuga™ fue realmente efectiva para evitarla, como se ha

'iste durante cusarenta afos en fque practicamente dicho modo
nhumano desaparecis.
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Puso muchoe cuidade en cerrar todas tas puertas a las
manlobras reeleccionistas, liegande incluse a reconocer €1
derecho de rebelibn cuzndo se gquislera wvulnerar el principlo de
alternabilidad en el e jercicio de la Presidencia de la
Rephiblica.

Constitucionalizbé las 1lamadas garantiasg seciales. En
materia de trabajo sefiald sus principles fundamentales, entre
ellos: 1a necesidad de sa regulacién por los contratos
individuales ¥ colectivos; 1la ftijacidén peribdica del salarlo
minimo; el derecho a unr sépltimo dia de descanso por cada sels
trabajados; lo relative a Jjornadaz de trabajo, asnetoes, horas
extraordinarias, vacaciones, tgualdad del salario a lgual
trabajo; el derecho de hunelga y sindicalizacibn, proteccibébn a la
mu jer y mencores irabajadores, elc.

En cuanto a la familia reconoce 1a necesidad de equiparar,
por razones de equidad, la wunildr de heche con el matrimonio
civil. Declara que no se conccen designaldades l1ergales entre
los hiljos.

En materia de cultura constitucionaliza Ya autenomia de la
Universidad de San Carlos, cuyos titules ¢ diplomas de sstudlo
serian los Gnicos en ser reconccidos eficialmente.

Por los controles legisliatives sebre 1a actividad del
glecutivo (interpelacién y posibiltidad de presionar la dimisfn
de los Ministros) se fe da nma forma cuasipariamentaria al
Gobierno.

€rea el Conseje Superior de la Defensa y la Jefatura de las
Fuerzas Armadas Como formas de institucionalizacibn del
Ejército, gque en posteriores ordenamientos constitucionales
fueron totalmente eliminadas.

Aparsce por primera vez en la Constitucisn la
reivindicacidn sobre Belice. También es por primera vez qgue
establece con rango constitucional 1la exclusividad del espafiol
como idioma oftctial.

ASPECTOS CONSTITUCIONALES DEL 45

¥ ENFASIS EN PRINCIPIC DE ALTERNABILIDAD
t  DERECHOS HUMANOS
¥ CONBTITUCTONALISMO SOCIAL: TRABAJO, FAMILYA ¥ CULTURA

* CUASIPARLAMENTARISMO
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INSTITUCIONALIZACION DEL EJERCITO
AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
AUTONOMIA DE LA CONTRALORIA DE CUENTAS

REIVINDICACION PE BELICE

1.3.6. PERIODO LIBERACIONISTA

STITUCION DE LA REPUBLICA

El 16 de agosto de 1954 se emitidé por Decreto-ley e1 Estado
itico de Ya Repiblica de Guatemalsa, qguae eon su articmlo 44
oghd la Constitucién de la Repiblica del 11 de marzo de 1945.
21 de septiembre de 1954 se convoed "a los pueblos de la
iblica a elecclones generales para diputados gue deberkn
egrar la Asamblea Nacional {Constituyente®, las que se
ebraron 1 10 de octubre de ese afio. E1 29 del misme mes la
mblea se declard instalada.

La Constitocibn fue promulgada el 2 de febrero de 1856,
nciptando su vigencia el 1 de marzo del mismo afo.

En ella se desarvoella, en forma mas zmplia ol conceplo de
tidos politices, a los que instituwcionaliza declarandolos
es de derecho péblice. Permite ia reclecnihn de los
‘stades, en un intento por crear una carrera parlamentartia.

Establece e} voto secrete de los analfabetos y dispone que

eleccliones habrian de realizarse en an sHlo dia, superando
posiciones constitucionales anteriores a esta materia.
weede personeria joridica a las fglesltas de todos los culios.

Como wna forma de garantizar la autonomia vniversitaria,
abiece ana asignacidn financiera privativa para ia
versidad de San Carlos.

Otroe avance lmportante en materla de {independencia del
raniamo Jedicial consistid en legisiar sobre la tnmovilidad de
i Magistrados de la Corte Suprema de Jisticia y de ta Corte de
rlaclones, que thabiendo cumplidos dos periodos adquirlran
‘2o a conservar el cargo hasta complir los setentz afios.

ASPECTOS CONSTITUCIONALES DEL 58§

DESARROLLA CONCEPTO DE PARTIDOS POLITICOS
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*  INSTITUCIONALIZA LOS PARTIDOS POLITICOS
* PERMITE REELECCION DE LOS DIPUTADOS
*  YOTO SECRETO DEL ANALFABETO
*  PERSONERIA JURIDICA DE LAS TGLESIAS
*  ASIGNACION PRIVATIVA PARA LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

T INAMOVILIDAD DE MAGISTRADOS (8)

1.3.7. REGIMEN MILITAR

CONSTITUCION DE LA REPUBEICA

Ef 30 de marzo de 1963, se constituyd un gobierno a cargo
del Ejérclto Nacional, resolviende en sm problema de esa fecha
la suspenslibén de la vigenciaz de la Constitucién de la Rephiblica
por el tiempoe que fuere necesario. El1 26 de diciembre de ese
afio, el Jefe de Gobierno emitid o1 decrete-ley 157 por el cual
dictd medidas para la futura convocatoria a una Asamblea
Constituyente. Esta convecatoria se realilzdé por medio del
lecreto-Ley 121 del 26 de marzo de 1964, a efecto de que se
realizaran las elecciones el 24 de mayo de ese afio. La Asamblea
se instald el & de jullo, de fechs senalada por Decreto-Ley 224.

Ia sucesifbn de estos actos llevaba la fnevitable derogatoria
de ia Constituvciém de 1956, a efecto de sbrir el camino a 1a
redaccldn de olra novma de normas gue reinlclard un nuevo
régimen constiteclional.

Los cambios mis significattivos de 1a dltima Constitucibn, en
21 aspecto peolitico, fueron la restriccidén en la formacibén de
partidos, al elevar a rango constitacional 1la exigencia de que
estos dispasieran de un minimo de cincuenta =il afitiados,
disposiclén gque se entlende pretendia iastaurar el bipartidizsmoe
similar al operado en los Estados Unidos de América, pero sin
tomar en cunenta que este sistema no se basa en presupuestos
legalistas sino en factores de su propito desarrolle poltitico.

La Constituctdn cred el Consejlo Electoral que estaria
formads por el director del Registro Electsral; por an miembro
propietario y un suplente designades por cada uno de los
partidos tegalmente dinscritos y vizentes a la fecha de la
convecatoria a8 elecciones de que se trate y que hobieran
obtenldo no menes del quince por ciento del total de votos
villidos emitidos en las Gltimas eleccliones generales; un miembro
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iwvopietario ¥ wn suplente designados por e¢1 Congreso de la
lepaiblica, por sortec eanilre sus mlembros, exceptuando del mismo
¢ los integrantes de ia Junta Directiva; ¥y un miembro
irepietario y un suplente designados por el Consejo de Estado,
ntre sus miembros, exceptuindose al Vicepresidente de 1a
lepibiica.

Esta Constitacién establece de paeve el Conseje de Estado,
:oncede facilidades a Ia organizacibébn de Jlas universidades
rivadas. Asimismo, creo la Corte de Constitucionalidad.

La Asamblea Constituyente emitid leyes de raANgo
onstitucional, gue necesita para su reforma de¢ nna wmayoria
special de votos de los diputados al Congreso. Tales leyes

on ta de Orden Pablice, 1a de Ampareo, Habeas Corpus ¥y
onstitucionalidad y la Emisién del Pensamiento. (M)

SPECTOS CONSTITUCIONALES DEL 85

RESTRINGE FORMACION DE PARTIDOS POLITICOS
"REA EL CONSEJO ELECTORAL

RESTABLECE LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
RESTABLECE FL CONSEJO DE ESTADO

FACILITA CUNIVERSIDADES PRIVADAS

ESTABLECE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

EMITE LEYES CONSTITUCIONALES

1.3.8. REGI¥EN DEMOCRATICO

1 SISTEMA GUATEMALTECO

E1l derscho guatemalteco reconoce valer normative de 1la
onstitucifin , lo que significa que wgia es 1a ley fundzmental
2] Eztads, ¥vinculante para al Poder Piablico, con sus
espectivas consecuencias: la fanvalidez de la ley emitida en
estdeneis con la  Yey fondamental; 1a admizistracibn  debe
uhsumir sy actividad dentro de los preceptos de la
sustitucisn; y los tribunates deben aplicar 1a norma

wnstilucienal en iugar de ta dispesicién legal nque esté en
onirapesicién con aquella.

Para 13 defenza del. orden constitucional, la Constitoeién
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cred los siguientes medlos; el amparo como garantia contra la
arbitrariedad, 1a exhibiciébn personal como garantia de 1la
libertad Individual y la declaratovia de la faconsztitucionalidad
de las leyes, reglamentos y disposiciones de caricter general,
como garantia de la supremacia de las normas fundamentales que
regnlan Ia vida de 1los habitantes de la Repliblica. Estas
garantias se desarrollan en la Ley de Amparo, Exhibicisn
Personal y de Constitseionalidad por haber sido emitida por la
Asamblen Constituyente.

Una fwmportante tanovacibn que establecis 1a actaal
Constitucién promulgada en 1985, consiste en 1a creacién de la
Corte de Constitucionalidad come un Trlbunal permanente de
Jurisdiccibn privativa, independiente de 1los demis organismos
del Estado, uno electo por el Consejo Superior de la Universidad
de Fan Carlos y uno electo por la Asamblea General del Colegieo
de Abogados. Cada titular tiene dos suplentes designados en la
misma forma.

AMBITO DE COMPETENCTAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1) En primer lugar quizh la funcién mhs impertante, la
Corte conoce en una inatanecia de las aecinones de
inconstitucionaltidad contra leyes y dispociones de rcarbcter
general objstadas parcialmente de inconstitocionalidad. %n este
aspecto &1 sistema es concentrado porque s56lo a la corte
correspoande 1a funcibédn contralora de 1a validez constitucionatl
de ia tey.

2) Control previe, pues le corvvesponde dictaminar sobre la
reforma 8 las leyes denominadas constituclonales, antes de su
aprobacién por parte del Congreso; emitir opinion sobre la
constitacionalidad de los tratados, convenlos o proyectes de
ley, & solicitud de cualquiera de ios organismoszs del Fstado;
emitir opinidn sobre la Iinconstitucienatidad; emitir opinibn
consultiva a solicitud del Cengrese de 1a Repiblica, del
Presidente de la Hepébllca y de !a Corte Suprema de Justicia.

3) Por altimo otro gran apartade de competencia de la
Corte, esth constitaide por los procesos de amparoc. El zmpars
como garantia constitucional, se encnentra instituidoe para la
protecclidén de los derechos fundamentales de la persona.

La Corte conoce =n fnica instancia de los amparos gue =@
interponen coentra 21 Congreso d2 la Repfblica, l1a Corte Suproma
de Justicia y el Preatdente vy Vicepresidente de la Repibltica.

La ey confiere competencia a 1os tribunales de justicia
para conocer en primer grado de amparss ceutra las duemds
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toridades. Corresponde esa fupncién a los jueces de primera
itancia del orden com@n , a las Salas de apelaciones y a la
‘te Suprema de Justicia, segin sea la categoria de la
toridad impugnada. La Corte de Constitucionaltdad conoce en
*lacién todos los amparos interpuestos ante cualqguiera de los
lbunales de Justicia. (10)
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Capitulo i1

2. "JURISDICCION COMSTITUCIONAL”™

2.1. CONCEPTO

La Jurisdiccidéon Constitucional es wuna investidura juridica
que se le otorga a clertos tribumales, sean de jarisdicoidn
ordinaria o especializada, para que, con arrveglo a criterios
taridicos y métodos judiclales, satisfagan pretensiones que
tengan origen en normas de derecho censtitucional.

La Jurisdiccibn Constlivcional tiene por objeto 1a
realizaclén efectiva de los preceptos  constitucionales de
naturaleza swstantiva y, es por ello, que tamblién se le denomina
Nerecho Procesal Constitucional o Justicia Censtitucional.

JAIME GUASP sefiala que "ta Justicia Censtitucional o
proceso constitucional vendria a configurarse como aquella
justicia o procese que tiene por contenido peculiar las
pretensiones que se invecan fundadndose en una norma del derecho
gstricto. Esla seria, pues, ia diferencia auténtica que
permitiria separar a la jurisdieccidn constitucional de l1a civil,
de la penal, de la administrativa, de la laboral y ast
sucesivamente. De donde habria de extraer 1a conclusidn de la
inevitable aplicacién a esta rama de los tres postulados de nn
verdadero proceso, exiglende en todo proceso constitucional
anténtico, a2 existencia de uwna pretensién constitucional, en
teda pretensibn conztituclonal la exigencia e apertara de un
proceso constitucional, ¥ de correlacibébn impecable, fundada en
el Ylamado principio de la congruencia, enire la reclamacidn de
parte ¥ la deciston del tribunal constitucional de que se trate.
(1.

Analizaremos a 1a institucion de ta jurisdiccibn
constitucional, mediante e]1 estudio de los sujetos aquve en eolla
intervienen, el objeto que mediante su accionar se persigue y
las caracteristicas de sus resoluciones:

SUJETOS BE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL

a) ¥1 organo o tribanal encargado de ejercer la Jurisdiccibn
puede variar. Como tuvimoes oportunidad de apreciar, suele
distinguirse entre tribunales especializadosg en materfa
constitucional en los que se concentra el conocimiento de todas
las viclaciones a la constituciébm y, tribunales ordinarios Gque

conocen de asuntoes constituecionates mhs no en forma



22

especlializada, concenlrada nil exclasiva; dande origem a la
jurisdiccibn constitacionzgl centralizada y desceniralizada,
respectivamente. Sin embarge los matices ¢ varlaciones que
eslos sistemas de Jurisdiceién constitaucionzl pueden adoplar,
obiiga a una clasificacidén mis amplia y pormenorizada.

El constitucionallsta espafiol MANUEL GARCIA PELAYO sostlene
que los organcs encargados de ejercer la Jurisdiceidn
constitucional pueden revestir diversas forwas, atendiendo al
juego o combinacién de cuatre criterios: 1) descentralizaciém,
2) centralizaciém, 3) especializacidén, 4) noe especializacién,
por loa que se rigem dickos tribunales. Ello afirma este aulor
puede dar origen a una serie de poalbilidades y un anilisisa
comparative de los sistemas que se adoplan en dislintos palises
permite destacar las siguientes;

2.1.1. CLASES

1) Jurisdiccibn descentralizada y no especiazlizada;

Cualqoier juez o iribunal puede conocer de violaclones a la
Constituecidn, sin perjulcio de su apelacién hasta 1la Corte
Suprema, que en caso decide en definitiva. El modeio tipico es
el sistema difuso ¢ descentralizado de origen norieanmericano.

2) Jurisdliceiédn descentralizada y especiallzadac

Es e} de Alemania Federal, dende junto al Tribunal
Constitucional Federal, dnico compelente para Jjuzgar de 1ia
congtitucionallidad de los actos &n relacibn con la Ley
Fundameninl, existen tribunale=z constilucionales de los Lsander
{(Estados}, competentes para enlender de la censtituclonalidad en
relacién con sus prepias constituciones y auloridades.

3) Jurisdiccibn centrallzada y ne especiallzada:

S&lo un Tribunal, gque normalmente es la Certe Supreme de
Justicia y, por lo Lanlo, no es especificamenie constitucional,
puede conocer de litigles constitucienales.

4) Jurisdiccién centralizads y relativemente especializadas

El conocimiento de les asunltos consitucionales i€
encomiends a una Sala especializada de 1la Corte Supress [
Justicia. Este sistema originario de Ibkercamérica, adngue

tamblién se extiende a olros palses.
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Jurisdiccién especiallizada y ceniralizada en un tribunal
fntco:

Se encomienda el conocimiento de todos ios asuntos
istitucionales a uvn tribunal finico, especializado en malteria
istitucional, gue recibe el nombre de Tribumal o TCorte de
istitocionalidad o de Garantias Constitucicnales. Su modelo
sico 1o constituye el sistema centralizade o concentrado de
igen austriaco. {2

En cuante a lYas personas (individoales o Joridicas) que
sden soudir ante Ia jurisdiccifn constitucional con el objete
que  se le satisfagan una pretensién censtitucional, las
tislaclones de los distintos palises presentan varias
sibilidades. En primer Iugar, si se trata de violacliones
rectas a las derechos fundamentales, por regla general tienc
ritimacidn activa los direciamente afectados por 1a
ntravencidn, sin embar o, dada la naturaleza "ultra
dividoal” de estes derechos, a la que mnos referimos con
tertoridad, wun sector de la doelrina y algwnas legislaciones,
cuante a determinades derechos, se pronuncian a faver de una
rdadera "accién popular™, y, en este sentide se inclina
rstra legislacién, aungue Gnicamente en relacidn a 1a garsniia
exhibicién personal o habeas corpes, fue punede ser planteads
r cvnalgquier persona, en su faver o en favor de otre u otros
dividuos, & incluso, puede decretarse de oficle por el juez.

Ahora bien, s1 se trata de violaciones indirectas a los
reckos fundamentales provpcados por ta contravencidén o
olacién de unna ley o disposicién general cen rango de ley
nstituecional, debemos distinguir enlre Inconstitucicnalidad en
sos concretos e inconstitucionalidad en efectos generales. En

primer onaso, 1a legitimacidn activa, por supuesto, Ie
rresponde al perjudicade; en o1 segundo case, por lo general
s formalidades aumentan y, en la mayoria de las legislaciones,
restringe el ejercicieo de 1a accién de inconstitucienalidad
1o a determinados O6rpganos estatales o no estatales, o bilen se
quiere de las firmas de wn verdadero contingente humano
como en el Perd tue se exigen las firmas de clincoenta mid
udadanos }; en eotras legislaciones, sin embargo, se permite el
ercicio de la pretensidtn a los directamente afectades, incluso
n, a2 los no divectamente afectados, en aguellos paises en los
e, en materia de acciones de lmconstitucionalidad gue en caso
ser estimadas producen efectoes generales, se permite Ia 7
cibén popular ", es5 decir gque no se requiere demostrar e}
teres juridico en la accibn gue se promueve, tal y como sucede
tualmente en la tegislacidén guatemalieca.~
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En cuinto a ta persona del demandado, debemos sefialar qu
=i sa trata de viclaciones directas a los dereche
fundamentales, Ta accidn respectiva debe entablarse en contra ©
1a a2utoridad que hubfere dado lugar a la restriecidn o violacld
dal derecho; an  cambio, si se tratara de acclones d
incenstiinecionalidad, sea en cascs concretos o corn efecte
generales, 1a acclén se entabla enp contra Jdel acte legislativo
reglamentario ¥y no en contra de Y4 autoridad u frgano generade
del mtsmo.

Fn el primer caso, 'a naturaleza contencinsa del proces
constitucional es evidente; en el segunde, conceple parles no s
materiatiza claramente, pues, Taparte de recurrente, cuy
actividad procesal =25 necesarta lInictalmenle, o sea, para )
fnstauraciédn de}l proceso, extsten olras partes necesarlas
existen unicamente "interesades™ o mas propiamente Tconlrs
interesados” fque, 1o estima conveniente, intervenclidn en ¢
proceso. (3)

2

LA MIRISDICCION CONSTITUCTIONAL

El ebjete fundamental de 1z Yurisdiceidn Constilucioenal ¢
obltener 21 respeto absoluto, por parte de quienres detentan ¢
poder, de  los derveches fundamentales de la persona human:
recopncidos ¥ consegrades a ta parts dngmitica de 1
Conslitucidn y =21 cumplimiento y observancia d¢ la normas ge
*szulan la distribucibn ¥ Yimitacién del poder establecidas ¢
Ya parte orginica de 'a ley fundamental. Su  ohjeto ¢
definitiva, 25 manlener on plena vigencla la lihertad y dignid:
d4el ser humano, a través del conocimliente de acclones qu
Liendan directa o indirectamente a tutelarlos.

Yesnovi sestiene que la justiclia constituclonal tiene po
objetlo Iz defensa de tas normas constituncienales “contra i:
violacienes, especificamente de los Srganos plblicos, inclusive
2t Poder legislative, en defensa de los principios gque inspir:
aquellas normas, mediante un proceso especial. (4)

Giarcia Pelayn aflrma que a pesar de que el Smbito de I:
competencias de los tribunales constitucionales depende de 1c
ordenamientos jeridices-peliticos de cada pais, puec
canstderarse en términos zenerales, gque sus competencias han ¢
estar integradas por las sigalentes funciones:

- %.a defensa de Yos derechozs fundamentales de las person:
fisicas y Jjuridicas, en su doble significado de los dereche
piblices subjetivos ¥y de valores objetives sebre los gue ¢
snetenta o1 orden constitacienal.
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- El conkrel de ia constitucionalidad de ias leyes o
Hspesiclenes generales con rangoe de la ley y l1a conziguientle
»xpuisién del orden Joridice do las que contivrarias a 1a
‘onstitucidn:

La resolucifén de conflictos constituclienales, es decir, los
fve surgieren entre los bHrgancs constilucionzles del Esztado y
‘ratindéses de Estados Federales, los gae surgieren entre el
'aoder Ceatral y los Estados que conforman la Federacibn; °
JTENTRE QUE  SE TRATE DNE  CONFLICTOS QUE PUFDAN PLANTEARSE Y
ESOLVERSE EN TERXINOE JURIDICOS -.

En términes genereles, puoede considerarse, acimizmo, que
a¢ prefensioncs constifucionales que se apoyan en la mayor
recaencia, oo contra del Organisms Ejccoulive y o1 Judictial
aunqu? con preesminencia del Ejecnilive), pues por 1a nzturaleza
e las funcienes, que les parmite entrar en contacte mas dlrecto
on los cindadancs, son los que mayor ocazifén tienen de afectlar
ates dereclos. Er camblo, ia2 que se apoyenr emn 'z viotacién
tdircctz o Tos derechos fundsamentales y que se sustanclan a
ravés detl procedimients del control congslitacional, se
ndevezan, por le general, en contra del! Organisme Legisliative.
sclmos que este sucede asi, en tSemines kaslantc generaloy,
ves gl poder elecut!ive puede tener faculiades reglamentarias ¥
1 Yogiciative facultades administrativas o no  wmerapzEenie
egizlaiivas.

- Recordamos, asimisme, que puede incurrirse en vielacliones
onstitucionzles ne s8le poer accidn sinc tambitn por omisién.
ERXAN BIDART CAMPQS sostiene que pucde darse ia
NCGNSTTTUCIOHALIDALR POR OMISION, " €umande e! Estade no oumple
as sbifgaclones qgue la Constitucién te impane ", vy agrega gque,

........ 1z Consiltuacién queda lesionada tzrto cuznde se Lace
¢ que £lla prohike como cuando s= defa de hacer lo gue olYa
anda 7 (%)

Las obligacienes gue la Constituecisdn impore a los poederes
1 Fstade se manifierstan & través de las denowinadas " normax
roagramiticas * qgue son las que, come aftirme Carcia Laguardie,
necesitan de una nueva ley, es decir un desarrollo posierior
eglslative para poder tener operatiridad ", em contrapcsicidn,

Ias " normas imperztivas * quee pueden ser aplicadas
nmediatamenle. Lezg ROFEES programflicas zilrma el aglorx
tatemaltece, forman pzrte dol catflege de derechos econémicer-
reicies ¥ culteraies, tales come: " Fl Estado velarf por la
alud £istca, menbsl ¥ ®moral do los meneres de odadg y de les
neianes; es obligacifn primordial del Eztade proteger, fomentar

dtvelgar lu cultura nacisnal; el Estade promoverf 12 ecducatibdn
speciat, la diversificada ¥ ta extraescveclar #nadiéndose a lodas
tlas: " El Fstado emitivh las feyes pertinenies ", 51 el
ttado onlte emitir tas leyes ¢ reglamentes neccsarios que
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permitan el goce efectivo de esos dereches, Incurre en una
violacibén constitucional. De mhs esthd decir que, em }la prictlea,
13 dJefensa de estos derechos dada sa especial naturaleza,
resulta mucho mis dificll que los derechos consagrados en normas
operativas.

RESOLUCIONES DE LOS ORGANOS DE JURISDICCION CONSTITUCIONAL

En cuanto a Yas resoluctones dictadas per los Srganos de la

jarisdiccidn constitactonal, dehemos distinguir entre las
sentencias DECLARATIVAS h 4 CONSTITUTIVAS. L.as acelones
encaminadas a obtener la tutela directa de derechos

fundamentales, son de naturaleza declarativa, limitindose a
constatar 1a existencta de1 derecho y produciéndase afectos sdlo
para el caso concrete , salve ta fuerza Jurisprudencial gune las
mismas purden tener y que depende de cada legislacidén en
partirunlar. Fn cnante a 1as resoluncliones que se pronuncian sohre
1a tnconstitucionalidad de wuna ley, hay gue distinguir entre
inconstitucionalidad em casos concretos =n  euyo caso la
declaraclén serfh de tipe declarative ¥y el pronunciamients de
fncenstitucionalidad prodoce ta desaplicacién de ta 12y o
reglamento s6lo para el caso concreto en que se dictd {aunque
aqul hay que tomar en cuenta la fuerza jurisprudencial que cada

legislacién les conceda) ; en cambio si se trata de
inconstituctonaltidad de teyes n regigmentos con atectos
generales, 1a rasoluicibn es de naturaleza constitutiva,

produciendo la anutacibn de la ley o disposicidn con rango de
ley. (86) :

Abora bilen, en cuanto a las resoluciones gue pronuncian
sobre la inconstitucionalidad de leyes o disposiéicones con rango
de ley, con efectos generales, debido a las sevias rcensccuencias
que un prenunciamiento de esta naturaleza on 1a estabitidad deot
ordenamientoe Jfuridice, se evidencia ¥a tendencia =n algunas
Iegzislaclones, parvticalarmente en Alemania, Austrta e Ttalia, de
evyitar en 1o posible la declarvracién de inconstitucionalidad 7
pretiviendn, en cambio Ia interpretaciénm, que permite armonizar
¢l ordenamiento cuestionande con los principios o disposiciones
de 'a Ley Fundamental ¥ que ha recibido 21 nombre de ™

verfassungskorme Auslezung " an Alemania Y " setenza
interpretativa " en Italia; procediendo que " puede describirsze
coma 1a declaracion, por parte del drgano de Juasticia

constituclonal, de Ta inconstitucionalidad de determinadas
interpretacltones posibles de los preceptos cuestionades, Yo que
equivale a una especte de anulacién parcial, o bien en zsntido
positive, en el sefalzmiente de 1a interpretacién  gue se
considera compatible c¢on la Isy fundamental, y en ambos
supuestos tanto tos tribunales como las auvtoridades
administralivas se encuentran ohlizadas a aplicar el
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fenamiento respective de acuerdo zen el criterieo
terprefialive del Tribunal Constitucional, &1 cuazl también
tenta al organtsmo leglislative em la expedicibn de las
[ormas neceszrias para evitar upa futurz declaracién de
tidad " (T7)

Siempre dentro del iema respectivo z las reseluciones de los
ranos de justicir constitucional, no podemos dejar de
ictonar aquellas de naturaleza cactelar y que permiten, en
chas ocasiones, realizar el verdadero ideal de la justicia
1wetitucional, que antes de reparar y castigar las violaciones
la Costitucidn, debe aspirar a prevenir, en lo posible, guc
les violactones tan siguiera tengan lugar, y gue generslmente
maniftestan a través de la SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACIC
{ G RCGLAMENTO, decretadas por el 6rganc conclituctional con =1
iete de " impedir que Ya sentencia Ilegue larde " {8}

iM

LA 2. PRINCIPIGE FUNDAMENTALES DEL PROCENC SONSTITUCIONAL

Por regla general, el procese constitacisnal  no prede
felarse de oficie per el &rgancs conectitucional, sino s6lo a
juerimiento de Yas parles legitimadas pava 21le, sin embargo,
v vez solicitada la intervencitn, fmpers el pvincipio dp 12
rectligacilin afictal de la verdad ™ copmo consecnencia de la
‘uraleza de la relacifn deducida en fuicio, que si bien =2s
*thuida al individuwo, se reflerec a un bien gue rebasa al milameo
Hyidee ™ . (8} - -

41 Juezr constituclional se le atlribuyen amplias facullades
*# diclar providencias srgentes y caulelares.

Los principles tradicionzies de Iz cosa Juzgzda ocoden,
;anes cases, anite Ia nzteraleza uwitrd-individual ¥ fundezmental

los derechor deducidos en ests elase de procnsos.,

Fl carfcier c¢onienciose que priva en 'a mayeria de procesos
dnarios, no s& evidencia con elaridad en nalgunoes procesos
istitucicnales.

En cuanfo a la interpretacidn de las normas censtilucicnzles,
wroprivar le interprotacién eviensiva y Jamfiy restrictiva.

Los joeeces encargados de adninisirar justicia rconstitmcional
talquiera que sranm los orzanos de nombramionie v los pariidos
Tticas gque estén tras elles, deben mantener an nendraliAqaa
tle a las partes y frente al objelc del Titigto ¥y deben estar
rzdes de independencia interna sobre a zus proplas
wlceolones ideoldglioas y de independencia exlernaz frenle a los
‘tidos politices, eltres drganos del FEstzde ¥y medies de
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comunicacibn social, por lo ecual han de estar dotados de las
suficientes garantias de independencia e inamovilidad, pero
sobre todo de un espiirits sin TEMOR a los partidos, sin temor a
los poderes, sin temor a la impopularidad®™ (Garciaz Pelayeo).

CONSIOERACIONES SOBRE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

NATURALEZA :

Muy discutide es el tema de si 1a justicia
constitucional, sea descentralizada o  centralizada, es de
naturaleza jurisdiccional o politica. El establecimiento de una
justicia constitucional que wverifigque un .control sobre les
organlismos del Estado, ka provocado cxpresiones como Ia de *
gobierno de Jjueces " wis afin, cuando la misma se encomienda a un
telbunal finico ¥ especializado en materia constitucional,

S1 temamos en considevacidn que ta justicia constitucional
tiene por objelo resolver CONFLICTOS JURIDICOS si blen de una
naturaleza wuy peculiar pues se trata de contflictos jaridicos
constitucianales, a través de procedimientes también Juridicos,
no podemos negar su naturaleza jurisdicpional.

I.ns tribumales constitucionales, eszpecialmente cuando se
trata de acciones de inconstituclonalidad en contra de las Teyes
o disposiciones con ringoe de ley ¢ de conflictos entre 1los
Grganoas estatales, No prejuzgan sobre el accionar politico ¥
dizcrecienal de los mismos: no le senalan al Leglslative los
Timites ni el contentdoe de su facultad legilativa , ntl al
¥iecutivo los limites de sa tacaltad administrativa o
reglamentaria, n! al judiclial ( enm los casos en que la justicia
censtituctonal este encomendada a un organo distinte de éste )
les 1imites en funcl6n de administrar justlefa, pues ests se los
indica esto se leos sefala, esto se l1os ordens 1a Cnnstitucisn
mi sma

Teoricamente la funcidén d= los tribunales censtitucienales
se limita a realizar una operacidn de veriticaciin, de
constatacidn, a efecto de establecer st diches 1limites y
campetencias, establecidos e al Constitucidn, han sido

rebasados o mat aplicados. Fsto resulta evidente al observar
que las acctones encaminadas a corregir 2stas i{rregularidades se
enderezan, no  e¢a  contra del Organismo legislative, slno en

contra del aclo objetivo; no se trata de controlar, supeevisar o
patrocinar la actividad de 1legislador del goblerno, sine la
norma legislativa o reglamentaria en concreto,

Sin embargo, en  la practicn, ne pueden nezarse Tas
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repercusionss politicas 43334 puedan GToYaerar estos
sranunciamientos, (Garciz Pelaye sehala que "pueden afectar ia
setividad pelilice de los &rgancas dedl Estado y 3 las pugnas
yoliticas entee los partides. Sues falles, entonces, noe SO
soeliticos pere tienmen una significaciénm pelitica. Por e jemplo,
st ante uwn recurso de inconstituclonzlidad de wna ley en el
Fribunasl ratifica la decistér de la mayoria parlamentaria elle
signifiea un triunfc para dicha mayoria y uns derrota para la
rinoris v, en casc contrarie, Ios resulladoes serin inversos; si
ante un conflicte ante dos érgancs del Ezlade et Tribunal decide
» favor del olro, elle tiene efecltos mhs © menos impartanties
zobre la distribucibn del pedsr p@blico cnire los organeos del
tstade y 1o misme punede decirse de un conflicte de competencias
intre el poder central y leos poderes peritféricos. A elie s¢
aitzde que alguncs de los asuntes llevades enlre la jJusticia
comstlitucioenal, como por ejempio &1 aboric, wna oy  de
adurcacidén, etc. afectan a las convicaciones de la socledad
tacionzl, y, por consigaienic, sor objete de enjuiclamiente
sclitice por parte de la opiniém péblica que ne Juzga, desde
iuego, con arrvegle a perametros juridices™.

Otroe aspeclo interesante, en esle Case relaclonade
intramenlie con 1as Trivunales csprclializadas on maloria
constitucional en los gue se concenira s conocimiente de lodzs
tag vielaviones denominadaz Corte o Tribunal Copnstitacienal, es
el de s£i los wismos constifuyen ¢ no un cuarte poder del Estado.
5t femamos en cuentz aque dicke Tribunal! o Corte, al igual qgue
oclros poaderes, le ha side oreado 3y ensgendrade pev et Poder
Constitacionel y, al igwal que les oirer poderes, le ha side
zsignzda vne funcién no s6le especifica sine fundamenlal pora ia
vidr del ¥stado =miswme, debemos considerarle, entonces, rvomo up
cuaria poder.

La resisiencta de alguncs a aceplar este heche dovicne de
ong conceptwalizacién del Constilucionalismo come up mevimliento
csfatice ¥ ne dindmico. Si hien o8 cierle que desde los origenes
del Constitluclonalisme el poder del Esiado se habia dividido vy
diztribeidc entre ires pederes, eilo no fmpiica gque las
circansienclias, especiszlmonte 1a evolucidn del Falade moderne,

ne reqeicly de mEs instrvamenfos goe ccadyeven on la mistbn de
ttmtlar ¥ contrelay el poder. E! establecimiente de un drgang
constliveional de eslz naturalezs &5 ol reseltado del

reconccinie=ntle y acepiacién de que el principio de divisibn do
poderes, o1 =zistema de coniroles reciprocos, e incluse, el
sistoma de contyol de Tz censtitucionalidad de earfcter difuse o
descenlraltzade, en alguncs sistermas juridice-peliticos kan
resultade insuficienles pire wmaniencr la pleng vigenci; de1
erden consiiiccionzl; afadisndeze a olle el argamento de gue e}

establcotmiente de un Eribunsl nice, especializads en materia
congtilecionsl: o
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- Evita la dispersién gue signiflica que varios organismos
resuelvan cuestiones de constituciconalidad;

- Responde a la necesidad de una especlalizaclbén en Derecho
Puyblico, para 1a elaboracidén de ana verdadera Jurisprudencia
vonstitacional;

-~ Es preferible dado el raricter especifice de interpretaclidn de
las normas constitucionales. (10)

Los instrumentos procesales establecidos por naesiro
ordenamiento constitucional destinados a hacer efectivos,
directa e indirectamente, los derechos consagrados por oI mizsmo
son:

~ E1l Amparo comoe garantia contra la arblitrariedad;

- La Exhibicibén Personal o Habeas Corpus como garantia de la
Tibertad individual:

- La decltaratoria de Inronstituciecnalidad de teyes tanto con
casos concretos como con efectos generales como gzarantia del
principio de supremacia de la Constitucidén. {(Considerande
Segunde del Decreto 1-%6).

Fl ampare y lta exhibicifn personal tienen por »objelo la
proteccién ¥ defensa, en favma inmediata y directa, de los
derechos fundamentales: de Ta drecliaratorta Ap
incenstitucionalidad, se=a =#n casos concretes o com efectas
generales, destinadas a obtener o1 imperie del principio de
supremacia de la Constitucidén, tutelan dichos dereches en forma
mediata o indirecta (11},

A continuacién, pasarsmos al andlisis individualizado de
rada nna de las garantias constitucionales.

2.1.4 AMPARO

El amparo es ta garantia constitucionat contra la
arbitrariedad, contra los “actos lssives de imperio™, que se
traduzcan on amenaza o violacifn a Yos derechos fundamentales
del individno, consagrados y establecidoes en 1la Constitacidn y
1as leyes de 1a RepGblica, con excepcién de 1los derecheos
relativos a la libertad & integridad fisica de Yas personas cuya
tutela se reserva a la exhibicidbn personal.

PROCENENCTIA (Art. 265 de la Constitucifén y arts. 85-% 10 4d=1
Decreto 1-85)
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ele

Pe conformidad con 13 Constttucidén v 1a Ley de Ampare,
dbinidn Personal y Constituclonalidad, el amparo tiene per
eto:

troleger a 1as personas cenira las amepazas de vielaciones a
as dereches fundamentales;
testaurar el impertoc de los dereches fundamentales cuande la
riglactén bublere ocureide;

tebe tener, pues, una funcién preveuwtivaz o reparadora, segziin
:1 caso,

i 7y vy procede siempre
> los zotoez, vogolociones, spesicions ¢ leyes dn autovidad
sven implicites wuna amenaze, realriccién o wislacifn a los
roclkog gue Yo Consiitucion y Yas leyes establecen, yz sez fUC
she situacior provenga de auleridades o enlidades de derccks
stico ¢ eanlidades de dorecho privade.

HAY MATER[4 GUE NG 3L 3U

¥l ampare, en nuezlra Ysgisltacién, tiene por objole no s6le
raantizar ek Fooe da tos derechos fundnmentales de  los
diviguoy frenie 3t poder phblice, sine gque tamhien sirye romn

modic de conlrel d& conslitucsonalidad de ifas loyes on TRS0S
neretes {(amparo contra Ysayes).

N¢ obstanle gme "no hay malevia sue no sea suceptible de
sare™, Ia lsy sofals les casos mhs impoeriantes de procudencia
amizare, en Iz forma slignienie: {avieo. t8). Toda personz

ene deveche a pediit zmpare, entre olires cases:

Para que se le mantengs ¢ resiiiuya enm el goce de log derechos
o garantizs gque eslabtlece 1a Constitucidn o cealguier otva
Tey:

Fara «ue se declare en  cases concreles que  unz ley,
reglamento, resolucifn o scle de auteridad, ae obligan al
recurrenie por cemiravenir o vesiringit ocualguiera de das
derechkes grrantizador por Ia Conztilucidés e recoanccides por
cualquier aolrg ley {ampare conbra Yeyes);

Para que <n casos concrelos se deelare gque unas dispasicién n
resalucidin ne moerawmente Iegislativa del Congresn de 13
RepGhlics, ne Ye es apticable a1l raecurrents por vinlar un
derecho constitucional;

Casndo la autortdad de cyalguisr jeriaditeothn dicta
regiamentic, scmerdo ¢ resoluciin do cualqguicrinaturalezs, oon
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ahuso de poder o rxedifadose de sus facultades legales, o
cunando carezeog de ellas o bien las ejerza en forma tal qguoe el
agravie gae se capsare o pueda cagsarse no 2ea yepsrabhle por
ntro medio legal de Jdefensa;

Cuandn en actuaclenes adminlsteativas se rxijan al afectado o]
rampl imientna de requisitns, ditigencias o actividades no
razonahle o ilegales, o ruando no hubiere medio o recurse de
afectao susponslive;

~ Cnando Tas rrticiones ¥ trimites ante auntoridades
admintstrativas no sean resueltos en 21 termino que 1a ley
establece, o dr no haher tal termino, on el Ade treinta diasz,
ana ver agotade el peecedimiento correspondiente, asi como
cuanda Yas peticiones no sean admitidas para su trimite;

En materta pnlitica, cuande se vulneren dereschos reconocidos
par 1a Y2y a por Ios estatatos de las worganizactones
politicas. %in ~mharzo, en wmateria puramente electoral, el
anglisis y ' r~ximeon del tribunal se concretard al aspecoto
Juridico, dando par anntsdge Tazs coerstlones de hecho gue =e
tgvyitaran por prohudag on el recurso de revigléng

- ¥nr Yeos azuantos # Ias ovdenes Indicial y a“ministrative, que
tuvieren sgtahlenidr= on Ya Iry procedimicontos ¥ recursos, por
cuyn medie pucden wentilarse adecnadamente de conformidad con
21 srinciple inridiecn A2l dehide precosze, st dozpuds de haber
hoeho uwgn el dinteresado de los recurses astablepidne sovln
Tey, subsiste 1a amenaza, restriccidn o violacibn de los
derechos gue ta (oostituecidén y tas leyes garantizan,

Afiadiende 1a 1oy qune 1o determinado en los incisas
anteviores, no excluyan coalesquiera otrns casosz, gque no sstando
comprondidas on rsa snvmeracifn, sean sooepliblas de smpars de
conformidad com 1o estableecido por Jes articulos 28% de Ia
fonstitnelbn v § dal Droeete 1 84,

Sulets Pagiva dal Amoarno

Be confarmidad con 21 articule 9 del Decreto 1-86 puede
splicitarse amparo:

Cuntra =Y pader publice, incluyends entidades descentralizadas
¢ awtdénomas, las sogtentdas can fondas del Fstade creadas por
ta ey ~ roncesibn o Yas ane acthen por Aelegncién del oargano
dael Estado, »n virtud d4e contrate, concesidn o conforme a otro
réximen some fante;

Contra ~ntidadrs a2 Tas qua Ashe Ingeesarse por mandato y otras
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entidades privadas reconocidas por la ley, tales como partidos
politices, asociaciones, socipdades, sindlcates, cooperativa ¥
otras semejanles.

¥1 amparg procede contra Y2 entidades menclonadas, cuacnde
rcurren jas sitnactones previstas en el artes. 10 se trata de
avxoventr o evitar que cansen dafios patrimoniales o de cualquier
taturaleza.

S nhiarvan [mpartaﬁfes énﬁnvacinnms zn, rietacidn con la
PRNCENENCTA DEL AMPARD R
smo, se contemplaban casos especifices de proccdencia
- 1) Fn los asznuntos 40l orden Judicial; 2) Contra las
wmpare ¥y, 3) Contra losg

i
o
sosotucicnes dictadas en Y53 prancses
1ntos ransentidos por 21 agraviado.
Ahora bien en o1 primer cuso, eq decivr,  en materia
Jpdieotat, o1 articule 81 incisa 1o, de Ia Constituctén de la
#apfihlica, sstablecia 1a procedencia del ampare en los asuntos
Al npprdon jodicin? respecto a tag partos ¥ personas  gue
tmtervinicoron en otles, salve en cpanto a las infraceciones en
~pantr 2! pencedimisntp en que incarrviera la Corte supreoma de
Instiria; pnr em parte, el Decrato ¢ %, on se art. 5%, lambicn
sgtrblecia ~1 principis genesvral do la improcedencla del amparo
s regntes Aol Aedepn judiclial vy administrative Tque tuvieron
stablpecidas procedimionios o rezcursoes on Ya ley, povy coyo medio
pndiscan ventilarse adecuadamente con =1 principia del debide
pracesa”  Dern, egtahiecia, a Ta Ve, ta excepcibn a  ese
principio zeneral, sofialande nue 21 procedia o1 amparoc eon dicheos
asunios “"cuando 52 procodisra con notoria tlezalidad o abuso de
reder  a se atectarcn leg derechos de guoien no fuere parte en el
misma asunte™ fart 1), 1o cual produle una Jdificultad de neden
intmwpratativa, tal pem? 1o afirma Agzuivre floday (12}, en el
a~ntida An aue de osonfoarmidad enn ~1 pri. 61 Aded Necratsg & 8
radia enatenderce aue, "rcnando heblere potoria 1lezalidad o 2hnse
Ae poder, =1 ampare procediz afin en relacidn non auisnes
figuraren comoe partes o intorvinieron en =1 prorceso,  to que
sYontasha (en opinifn de 1a mayorié Ae fusces) nna contradiccidn
ren Y Jdispeasictbn categhrica del dnefse te el art. 81 de T3
Tanstitucifn con el mizmo inclan fTo. del syt %9 dnl Decreto #
%, rive no admitian =1 amparo en loaz asuntes del &rden judicial
respecto de las partes y personas gue intervipieron en e2llos”.
Hahifndose inclinade insg tribunaltes, al DATACET, por Ta
rplicacifn de 1a normpa constitucional y denegande les amparos
interpnestas onn hase en =t art. 61 del Decreto # 8 no
rotendiecndns o0 no guerisnde catender, nue la =laboractén de una

ley esprcifica de ta materia tlene por ebjete degarrollar los |
proanntas constitucionates,
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La Ley de Amparo, Fxhlbicisn Personal de Constitucionalidad,
Decreto 1-%6, establece que "no hay fmbito gue no sea sucepltible
dAe amparo, estableciendo el sistema denominado NUMERUS APERTUS,
que aungue sefala 8 casos especificos de procedencia del amparo,
por ser los mAs comunes 2 importantes de ser suceptihbies de
ampars, sin embarge, no ~scluyen por £Yls otros cases. "Esto da
margen al tribunal de amparo (concretamente a la Corte de
Constituclonalidad) para resolver e ir sentando jurlspradencia
con vespeeto a la preocedencia, stn defar Jde amparar so proetexto
de niustarse a2 un rriterio esteictamente inridico ants 1a
intorpagictsin de 1a aecibn”,

Ahora bien, 2N clertng casns, debide 2 su propla
naturaleza, tales nome AN In olectsral, admintstrative ¥
‘judicial, Ya procsdencia del o2mparcs se sujeta 2 ctertas
condiclones:

- Er w»l1 prden electaryl, o1 andlisis y oximen 421 tribunal de
ampars debhe concretarse fGnicamente al aspecto Juridiecs, dando
por zentadas las cuestiones de hecho gue so tuvieron por

prohadas en 21 recurso de rovisifn.

~ Bn el orden  admintstrativo, et ampars proccde finicomente
cunndo las paticiones ¥ trimites apte antoridades
administrativas no zecan vesgeltos en o1 términe que la ey
sstablece, o de nn haber *al tapmins =2n el de Treifnta Adliazs,
una vey agotads el procedimiento correspandiente; o hien
cuando ias petictanes no sean sdmitidas para sa Yrimite;

-~ Er 21 ORDEN IUDICTIAL, come pudimos apreciar, tradicisnalmente
se sostuve =1 criterio de ta improcedencia del amparo en
materta jfudicial, poer temor a qus elle lleguase a convertirse
en una tercera inztancta aungue el Decreto # % estahlieciera la
excopcibn 2l principle goneral, 1o aue, sp anestra npinife
"smpliaba™ el precepte rconstitucianal a critario de Tog
trivanales "rantradesiaT a Ya Constitacian,

La Yey de Amparn =stablene cxpresaments Ia procedencia ds?
amparo en asuntns de orden  judiclal  peps  saletindolas a la
condicisén de que s5lo servi procedenta “gi degpues de haher hocha
nso o1 interesado de Ins recursoes axtablercidag por la lay,
subsiste la amenaza, restriceién o violacidn de los darschos -tue
1a Constitnrifn y tas leyes zarantizan™, cen el abistn A= que ol
amparn, &n materia Judicial, funrione Tonmo ranteal [s2ad
nnngtitnofrnatidad quedandas el srocesge nedirnario fedicizl ~ome
rontesol de ta legalidad™, e tal fovma nue no se Acaviclde In
naturalerza d4e ¥a acribn constituwclienal, con 2l rieccge de Que
pudiera convertirse on mna Yercora instancia.

Fn suanta al zufete pnsive del! ampare, puede interpoancores
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contra del Poder Piblice, incluyende entidades authHnomas y
scantralizadas, y en contra de clertas entidades privadas
intadas por Ia ley.

Nuestra ley no conlempla expresamente 21 rase de que pueda
gurar como sujete pastve del ampare ana "Parsena individual
rticular”, #s decir sna persona gue ne ostente ningfin cargoe o
pleo phhlico o sea mirmbro de alguna de las esntidades privadas
contra de las rcuzies procede el amparo. $in cmbarge 2lzusoes
nsideran qque semoe la ley o2stablece que no hay smbite ~uo ne
a suceptible de ampare. "si se presenlzre una sitnacién en la
p se tipificare la necesidad del amparo contra un particular,
t5 ablertz .1a via porque el principie fundamental es que ta
nmeracthn de CASOS no axcluays ainghn atrn ¥ qne
rigsprudencialmente corresponde a  les tribunales de oampavo
arte A Fopatitucionalidad) el desarrella del smpare ~n el
turo™.

Congideramag nuae  =2ste  aspacto  es daticadisime y qurv
iramentn deberia aceptarse la pracsdencla an este raso, 5% del
511sis exanstivn y parmcnarizads del ecasgo roncrelbo se 1iega n

conclusién dn gue 13 Gnica maner2 dAe resianrs
s drrechos fundamantalns  al  Interpensrse o5 acoptands Iz

roan n1 zars de

peednncia del amparo =n econtra de upns pesracna particulazr, porv
extstiy Anfinitivamente niecafin atea medin  insd
needimiento posible; razanande dehidomente 1a decisthn e
clarar Ya precedencis, de Yal mamera que quede clave quo §5e
ata de una pronedencia "exrcepcinsnalisima Aadas Yas
reounstancias especiales d=1 raso cancyreta pues gensralizay ¥a
sendencia del amparo en esle sentide equivaldria a minar los
mientes de Ta jurisdliecihn ordinaria.

monta n

El argumento gque se hasa en el Attimo parrafe del arts. 10
(2 establece que "la =snumeracidn de cases especifioas  de
ercadeneia ne oxcluye  alros easnas”, fomo  fupdnmonto parn
mitir o1 amparn a0 conten Ao peraonag fndividaales
irticulares, nun e rxacte, pues =1 mismo plirrafn agrogs gue =
‘ata As  "atraz  casas™ que  scan sucepltihies  de ampare Ade
mformidad ran 1o estabiecids onor Yas articules 285 d» 1a
institucibén y 8 dal Decreto $1-%6, vy estos articalns se prefierescn
ite a los actes, resolucisass, dispesicionss o leyes de
1itoridad {debiendo comprendarse dentro de =2s5te tirmino aissg
1o rensaconton o tovrmen parte de  las  entidades privadas
»&atadas por LE] Tawd, e i faquen e wiaYaed Ay
msitneianal | mas en aingfin meomenta ga eafinren 3 POTSAnRS
dividuales particulares.
WEETENCTA (Arts. 11 AL 1% DEL ORCEETO 1 96) S

L . :

f.a rompetencly eon matevria de  amparo rorrscpande  a 'os
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distintas tribynaies de Jurisdicclén nsrdinaria, constitnidos en
Fribuanles 4- Amparo, es decir, a les Juzgados de Primera
Tnstaneis, Salas de 1a Corte de Apelacienes y Corte Tuproma de
Tusticia, depradiende del rangn o lerarquia de 1a perasona y de
ta sntidad ~n cnntra de las cnaleps e promusvys el ampavro, 2
exceprifin da leg amparns interpuostes en contra dol Congreso de
la Ponfihlica, la Corte Snprema de Tusticia 21 Presidente y
Vicepresidente Je 1 Ronfihlica, cuyn conocimients 1o
rap-acnande, an fimica tnatancia, a Ta Corte de
Fonstitneinnalidad, que op rstes casos actda en calidad de
Futhunal Extraordinaria de Amparo,

Tog artierntos 11,12 13 14 v 15 del Decretn 1-86 rezolan V3
cempaetencla on materia de amparos, on la forma sigulente:

Camprtencia de Ya Corte de Constitacienalidad: Correapande a
ta Corte de Constttunionatidad, conocer en finlca instancia »n
~32lida? de Tribuaal Txiraordinaris de Ampars, on los amparos
fnterpnestas on contra del foangresos de 1a Repfiblica, la Corte
Supvema de Fasticia, 21 Presidente y Vircepresidonts de 13
Rentthlteon

Compote La Cnrip Suproma

epcta de l1a Corte Suproma de Yusticiac
dr Insticias reannccewh de Yas amparos interpuneszstns an contra do:

1Y 1 Trivurnl Sunreme Flectoral;

B fos Ministres I Fotnde o tea Yicominiztros nuandos aotdon
come Fneavgndos det Despache;

~) Las Salas de la Conrte de Apelaciones, Cortes Marciales,
Tribunales As Rewnnda Instancia dse Cuentas ¥ de  lo
Contenclosn-Administrative;

4) ¥1 Procurader Generzl de la Nacifng

~Y E1 Procarador Jde los Derechos Hamanos:

FY ' Tanta Mapptariag

g} Los Fmbaladarna o Jeafrs de Mistihn Niplrmiticn suntemgitacos
~ownditadng ~n o) exiraniewn;

¥ B1 forzejs Mactonal 4o Dezarrelle frbane y Rural.

- Compelenclia de  1a  Oorte de Apelasjiones: Las Salas de
Apslactones del brden comén, en sUs respectivas
furisdicciones, conacerfin de tos amparss gue se interpongan
monten:

) Tos Vireministros da Fstado y los Dircetores frnerains:

Y Tes ftuncionarinsg fndlciates de cualouliar fuerp a ramn aue
~oanctes A nptmoag insyan,\x.j;

~Y tem alealdes ¥ rorparacienes municipales d¢ Tas ecahecaras
drnastamentates;

A4y F1 fntfe Ao 1a Contealaria Censral dn ranntas:

fy Log ge-onteg, lefrgs o presidentes Ar Yz entidades
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descentralizadas o aunténomas del Estade o sus cuerpos
directivos, censejos o juntas rectoras de teda claseé;

"y BT Director General del Reglsiro de Cindadanosg;

'} Las asambleas geseraleg y Juntas directivas de los coleglos
protesionaltes; i . ol

1} TL.as =asambleas generales §y OHrganos de direccidn de: 'los
partides peliticas;

v Los cbnsulos ~ sneargades de consulados guwatemaliocos on 21
axtranjere; : :

Y ¥ng consefes regisnalas "o departaimentales de “desarrolle
nrhane y rural y Yns gobernadores; i ‘

- Compptenciz de las Ineces de Primers Instapciac tLos jueces ‘de
primera tnstancia dal arden  comin, L34} NS respectivay
furisdlecltones, conocerin de los amparos que se interpongan en
rontra da; : : ) :

+Y Loz adelnlistradores de rventag;

Y Los Incaas menores; :

*Y Los }letes v demfs empleandes de la policiag

1Y Tos alecaldes y corporaciones municipsles no comprendides en

el articuls anterior; .

1Y Los demhs funcionariss, auiortdades y rmpleados de rcualquier
fuarn o r-me no especificades en los articules anterlores;)

PY tas matidades 4o Acrocho privado.

Pl artisznlo 1% bafe o1 roblo do Oompetenclia no cstablecida,
srzultn dns aspectos distintns:e

- ¥n primer lngar, la competencia establecida en Yos articnins
nenrinnados se 2plica, también, conands el ampare se interpone
nentra alguno de log individnos integrantes de los organismos 'y
*ntidades mencionadas, siempre que actisn ea  funcidén o por
Iniogacifn de ratag, .

A3, por siemnlno, el ronncimiante de Yos amparos on ronitra
Ap 1ex Prosidentes del Organisme Judicial o de1 Congreso de 1a
Ropéhtica, carreponderia, de conformidad con este articulo, a Ya
Farte de  Constituctianatidad, toda vez 4que la misma tiene
cempetencia para conecer de los amparos Iinterpusstos conirz los
frozanos 7 los gue pertenecen dichos funcionarios.

- Fn segundo tuzar, cuando 1a competencis - no emstuviere
rlariments ostahlecida, 1a Corte de fConstitucionalidad,
determiaoara, sin formar articalo, el tribunal que debe
oanacaer

F1l procedimiernteo a2 seguir on =s5tos casos es el sigufente: E1
tribunal ante =1 que se hghlere promovide =1 ampars, st duedare
de sw.competoncia, de oficio o & sollcitud de parfe, so dirigirs

3 . PR . " W e g i B
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a 1a Corte de Constituclonalidad, dentro de las 4% heras
slgulientes a 13 interpesici6én, indicando ta antoridad lmpugnada
la duda de 1a competencis de ese tribunal. La Corte de
Constltuclionalidad resolveri dentro de 24 horas y comunicard lo
resuelto en Ia forma mis ripida.

Lo actuado por el tribumal origzinal censerva su validexz.
Asimismo, la Corte de Constitucinnaltdnd tiene facultad para
yariar la competencia de %os diversos tribunales mediante amte
acordade qne comunicari per medis de nficle rirenlar, debiendo
ademis, ordenar su publicacldn en ~1 Diario Nficial, salvo, 1a

competencia establectda en el articalo 1 que  nonfieve
competencia a la Corte de Constitucisnalidad para coascer, =n
finica instancia, en calidad de Trihgnal Fxtraoerdinaria de

Ampars. Fsta es, paes una competencia inmodificable, invarlable,
pétrea. {Arto. 16 del Decrotn 1-96).

En cnanto =2 twpedimentes, excusas y rocunsacinnes, el
articale 17 estipulaz que, caoande el tribunz! ante % »ual se
pide 21 amparo, tenga twpedimento Tsegal o motive de eyrcuss,
despues de  ceoncedey Va  suspensibén  del acte, resolucihn o
procedimiento reclamado, 3t  fuere procedente, dictarhd autn
razonado con expresidm Ao rcansa y pasari  inmediatamente log
antos al de igual categoria mhs préximo drt nrden romfin. i se
tratare de Ins miembros de un tribunal roelegiade, se ordenari,
en su caso, la smspensifn del acto y se 1lamard inmediatamente
lps autos al de 1gnal nategoria miés preHximo del orden comiin. Si
se tratare de an tribmnal coleglade, se 1lamari inmodintamente
tes suplentes a efecte de que el tribunal guede integrado en la
wmisma sudliencia on gume se presente el amparo. Mo obstante las
reglas establecidas sobre competencia, el azmparo seri admitido
por 21 tribunal ante quien se Halla presentado y sin demora lo
remitirg al tribunal competente.

€in on nn departaments de ta Repiblica habierp mhs 4= un
tribunal competante, el nee conorca a prevencién 1Tlevarhd a raho
ta tramitacisn total del amparo. (Art. 18).

Recaplialande, diremns que 1a creacifén de la Coprtse  de
Constituctionalidad como AHrgane prrmanentse y sapecializado =n
materia constituctienal AcArred, comn consecyencia, Ias
sfguientes variantes de la competencta en materia de amparo.

= %= Yo asigna a la Corte de Constituciospalidad 1a ecatidad de
Tribunal Hxtraordinaria de Amparo. Anterinrments dirho
Tribuonal se integraba por Ins magistrados de las fortes de
Anslaciones.

- B%e asigna a la Corte de Tonastituclonalidad 2l conocimiento, on
segzuanda tnstancia, de tndos los smpares interpunestns ante
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malquiera de los tribunales de justicia; por 16 que se attrma
e numestra legislacién adopta nn sigtems de conlrol
ronstitucional "mixte™, de - naturalevs "difusa o
lescentralizade™ en segunda instancia.

Nosotros consideramos que 1z razdén fandamental para otorza
a Corte de Constituclonalidad la facuttad de c<onocer con
\lusividad de los recursos de apelacibdn en materia de amparo
rvan de orden -judicial, administrativo, electoral o de
1iquier Indele)}, fae ia da concertar 1a 2laboracibn
‘{sprudencial, en materta dn ampare, en ta Corte de
ystitucinnatidad, dada la - calidad T“especialtizada” de este
‘bunal en materia constlituciornal.

I.a facultad de determinar 1a  cempetencia gue no =sté
claramente establecida ¥ 1a  facultad para variaria, se
tvansfisre de la Corts Saprema de Justiciz a ¥a Certe de
Constlitucionalidad, ) '

[ERPOSICION {Arts. 1% 2l 26 del Dacrelo 1-%6)

.a interposicién de ta accihn de ampare si previamente sze
1 agotado Ins recursns awdinartos, jndiciales "
pinistratives, pav cuyo medin se wantilan adeguadamenta los
intos 4e rconformidad con 21 principio del debido prrceso,
smnre y ~nando se solicite deptro de Yoz M dias siguienters 2l
1z Gltima nntificncifn al afeckado o de conocidoe por &ste =1
rho que a su jualcioc le perjudica.

Fste término siln swmbharzoe, ne vize en Yos casos en que =¥
paro se interpongz a consecuencia del riesgoe de aplicacidn de
yes o reglameninss inconstlitaclonales en casss concreles, o
te 'a posthilidad manifiestas d4s que scurra actos violateries
contra 29 Joz Acvechos del gelicitantes, {(Arts 19 y 20 Decreto
86). :

La sglicitnd de zmparo dehe presentarse por eserito, ¥ con
auxilin de un ahogado colegiade, debiende 1lenar =1 memnrial
interpogsicldén los requisitos establecidos por ot arte. 21 2n
forma siguiente: )

Dasignacién del tribanal ante =1 que ze prescnia;
Indicacién de Ins nembres y apellidas del solicitante o de la

persona que 1o roepresonte; Tn ednd, catado civil,
naﬁ!ﬂna!!dad, profesidn u offcto, demiei{tin ¥y Tuzar para
recihir notificaciones. 81 se gestiona poar ofra nevsenng

“deberh acrcditarse la repressantacifng

faanda ‘gnien promueve »1 amparo so3 nuna persona Juridica
deberf indicarse suscintaments los datns relativos a su
sxistencis ¥y pevasnalidad faridicn;
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d} Espacificacién de 1a agtoridad, fancionario, ompleado,
persona o entidad contra fguien se interpone el amparo;

=) Relacitin de los hechos que motivan el amparo;

t) Indicacién de las normas cnnstitncionales o de atra indole
en nque descansa 3a peticifin 4 ampare con 1as dJdemis
argnmentaclones y plianteamiontas de derechos;

2} Arcompafiar Ja documentacidén que se relacione ron el rase, #n
origzinal o en copias, o indlcar »1 lugar donde se encuentre
¥ les nombres de tas personas a quienes leg consten los
hechos ¥y lugzares donde pueden  sey  citadas ¥y peecisar
cualesquiera otra diligencta de. carficter probatorio que
canduzeoan 3l esclarecimiento del caso;

h} Lugar y fecha;

i} firmas A=Y solicitantc y del a2hezado rolegtade active fgue lo
patrecina, ast como 21 2o31p de epate. Si o1 seolicitante no
sahe o =no puede firmay, lo hara por =1 ntra persona o sl
abogado que Yo anxi{lia:

£} Acermpafar copia poar cada wna de Yas partes y una adictonal
npara gsoe del tribunal .

Ahora bién, 1a omisifn de uno » =81 de estos renqnizitos, no
impide gque se de trimite al amparo, debiendo &1 tribunal ordenar
511 subsanacifn dentro  del termino de 1 dias ¥, en casoes
excepotonates {personns pobres analfabhetas, menores o
facapacitades), qee no puedan =actaar con 2uxilio protesional,
ruede grstlonarse a1 amparo en forma ¥erhal, pero en este caso
el fribunal deberi levantar nn 20cta cuya copia remitird 2l

Procurador de Yos Derechos Hnmanes para que z2consele o en su
~aso, patracine gl solltantae (Arts 22 y 26 Aol Necroto 1-R6Y.

Asimismo, se conceds al Ministerio PaAblico y al Procurador
de 1ns Derechos Huymanos legitimaci6tn activa para interponer
ampavns a efecto de proteger los intereses qgumne les han side
encemendados (accidén semi-pidblica). {Arts. 25 del Decreto 1-%6).

Por rayones de urgencia y para la debida proteccifn de les
intereses 4del agraviado, les abogadoes colegiados y les partentes
dnntro de les grados de ley, podran actanar gestinnandn por et
atectadn sin necestdad de acreditar representanifn en  foema,
Antes de regalvey el ampareo, deberb acraditarse ia
reprazantacifn que ze eslernita, salve oases de nrgencia nqua e}
tribunal calificars. {Art. 23 del Decratne $-R6).
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AMPARO PROVISOMAL (Arts. 27 al 32 del Recrato 1488

La naturaleza preventiva o castzlar de la suspensién
»rovisional {amparc provisional), es {undamental para 1a
srotececidébn dn los derechos dAel indlviduo, pues no 25 necesarie
ispervar . a Ya consumacidn de la transgresifn para poncer en marcha
t Ya justicia constituclonal, .

£l Decreto 1886 contomnia dos tipos de  suspensifn
nroyiginnal: L

- Suspensldén o ampars  provisiomal discrectenal, ya sea . a
tnstancia de parte, o hien porque et fribunzl considere qgne
tas circunstancias lo hagan aconsejable. Azt el articule 27
establece: Amparo Provisional: Ta guspensién previzienal del
acte reclamade procede tanto de oflicio como a instancia de
narte, Fn cualguier caso =21 tribenal, =n ta primera resolweibn
aue Aicte, aunque no hubiere side pedido, resolverd sobre 1a
suspensidn provisional del acto, resolucien o procedimiento
reclamados, ecnando a su  Jjulcio tas circunstancias 1o hagan
rennsa fable,

Suspansibdn o ampare provisional de oficto: De econformidad con
2] articule 2%, 1ns tribunales debkerin decretar de oficio 1z
suspenslén provistonal del acto, resolucion o procedimiento
reclamado, entre otros, #n los casos sigulenteg:

1} 81 del mantenimicnto del acto o reuantuacidn resultare prlizvo
de privacién de la vids del sujete actlive Ael 2mpare, riesgo
2 su integridad pergonzl, daflo grave o lrreparable al mizmo;

*} Cuando ge trate de acto o d2 resoluncidn cuwn siecucidn dele
sin materia o haga infitil el amparo al hacer diticil,
gravosn o imposible Ia restitncién de Yas resazs a sn sstade
antorioe:

*3 Caandos la antoridad o ~ntidad contra 'm que se interpone e%
smparo esté procediendo con notoriz tiesgalidad o faltia de
Juriadiccibn o competencia:

¥} fnando  ge trate de actos que ninguna antoridad o pérsona
pueda ejecutar legalmente, y;

*} Mtrp case de suspensién provisional de oficis 1o encontramos
#n a1 nlrrafo segundo d=1  art. 11, qgue esiablece 1a
obllgacién del tribunal de Aecretar la suspensién provisional
daY acto, rezolucifn o procedimlients reelamado,  si dentro del
perentordn términe de 4% horas. =1 snilete pasive del ampare

no hubiese remitido al tribunal los antecsdeontes o Informe
oirewnstanciado del case. : ) . :
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En coanto a 'a oportunidad para solicitar, o bien,
decretar de oflclo 1a suspensibém  provisional, e1 art. 29
establece que puede hacerse en cuatauier estado del

orocedimiento, antes de dictarse 1a sentencia.

Asimismo, de conformidad con el art. 26, en cualguier estade
del procedimiente, antes de dictarse ta sentencia, ¥y8 sea a
fnstancia de parte o de oficio, los tribunales de amparo tlenen
la facultad de rewvacar la suspensién provislensl del aclte,
resolucidn o procedimiento reclamado, cuzado a su  Julclo =1
mantenimiento de la mndida no se justifica y siempre gue no nsté
cnntemplado dentro de los cases de suspensién. oblizada que
sefiala 21 art, 2R

Fl articulo 1 =satablece que cmando ta singalaridad do1
gcase lo reqguiera , on el momento Ade camunicarlis 2 Ya antoridad
impngnada la sespensibn 42l soto, ge Yavantarf anta en la que se
hard oonstar detalladamente 21 estade oue on ese momente guardan
1os heches § actos nue se ensnenden ¥ la prevencifin hecha de neo
modlificarlos hasta gue 3e resuslvs en seatencia o 1o sedene ol
tribaunatl.

Por su parts, ot art. 22 contempla ~»1 encansamiento por e}
deltto de desobediencia de 'a  persona gque thabtendo stde
notificada de 'a suspensifn, deschedecs la orden  fadicial ¥y
sigue actuando, debiféndose librar para 21 efecte certificaciéfn
de lo condneente pars 1a Intetacibn del preceso  penal
correspondiente.

Fn cuanto a ia regulacién de Ia suspensidén provisional, o1
Necrete 1-86 contempla las siguientes innovactones ¢

Se e=npunadran  todas las normas  relativas a  la suspensién
provisional en un capitale especifico;

Se orea Ta figura de la revoecatapia de Ia suspensiin
provisional gue a Instancta de parta se hubisra decretada
{no asi Ya «aue se hubiere decretado de oflicin);

- %e elimina 'a aplicacibdn del principio SOLVE €T REPETE {(pazu=
nrimers discuta Adespufs), aue »t art. 2% de 1a ley antarinr
aexigia para decretar la suspensifn del acte, on Ios amparos en
rontra 421 page de imouesta. (Recordemss que es la propia
Constitucidn vigente 1a <qee prahibe ta apiicacibn Ae cste
principio).

PROCEDIMIENTO (Arts. 37 at 1 del Decrats
Remigihn de antecedentes o informe:

=

1)

Tfnmedtatamente de recibida ta selfeitud de amparo, ol junz
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cribunal deberdi resolver dindole trimite y ordenando s 1a
'sona, autoridad fancionario o  ewmpl=ade contra =} cual se
sviere interpuesto el amparo, la rewmlsién de lnos antecedentes o
informe circunstanciado dentro del perentoric termino de 48
'as. %1 vencido dicho termino 2! tribnpal no hublere recibido
i antecedentes o 21 infarme, deherf decretar 3a suspensibn

wwiglonal del acte, resoluncidn o procedimients reclamado {art.
.

;mera Aundiencia:

Ranibidos las antecedentes o o1 informe circunstanciado, el
‘bunal confirmari o revocarl la suspensidn provislonal
rretada en 1a resolucidn Inicial del proceso, debiendo correr
ttencla por 2% termino ## 48 hopras (primerz apdiencia) a las
*teg, a1l Ministerio Pablice ¥, si le hubitere, 3 log tergerns
‘eresadng (Arts. 24 y 35).

1eha;
%% hubieras hechos fque establecer so abrir§ a procha por el
ming lwprorragnhte de 8 d4iag.

f.os tribunales de ampare podrein rolevar de 1a pruocha on los
08 20 gue a sn Juicie no sea neceosarita, pern Y2 framitaran
liradamente si fucra pedida por =% sollcitante (Apt. %)

Eate aspecto de 1a tramitactfn ~hligads Ao 1a pracka ruando
I faere soliclitada, econstituye una innovactén. Asimicsmo
ahien 21 fribunal puede pesqguisar de  oficin_  Yes hechos
1trovertidos (Art. 36).

randa Audiencia-

Vencido 2! tormino probatorie, e1 tribugal correrd ana
zunda audiencia, twmbien por o1 tormine de 4B hnoras, a las
rtes ¥y al Ministerio Pihlice {Art 7073,

sta Phblice v Auto para melor fallar:

Las partes o el Ministerio Pablico oneden solicitar gue se
2 =1 casoe en yista pablica, 1a cual dehers pfectuarse =1
timo de Yns treg dAias sizatentes: a 1a hora aue gefizle =1
ibunal . Azimismo, % tribunal podrd dictar 21unte para melior
Tlar ardenands practicar Tag Ailigenriag b4 rocabhar Yo

romentos que estime necesarias, deptro  de an termine ane no
rda de 5 dias, segfn 1a gravedad del asunte (Arts. 38 y 40)

nfenein:

Celabrada Ya seznnda aud!enc!ﬁ, rénliwada'!a.vfg!a'pﬁb?inn
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o concluide e1 té&rmino del aauto para mejor fallar, segin sea el
caso, el tribunal deberk dictar sentencia dentro de los 3 dias
slgnientes, salve cuando fuere la Corte de Constituclonalidad ia
que conociere del amparo, en fnica instancla o apelacibn, en
cuyoe case el termino para dictar sentenclia podrd zmpliarse por §
dias, seghln la gravedad del asunto (Arts. 37 y 39).

Enmlenda del]l Procedimienlo;

La ley vigente prohibe a los tribunales de amparo la
facaltad de enemendar el procedimiento en primera instancia,
exceptufindose de esta prohihleidn a ita  Corte de
Constlitucionalidad.

Como sabemos, de conformidad con el articunlo 67 de 1la Ley
del Organismo Judicial, los Jjueces tienem la {facultad general
"para eamendar el procedimiento, cuande se¢ haya cometido error,
en cualquier estade del proceso”™. El Decrete 1-36 le quita
expresamenie esta facultad a los tribunales de amparo gue
conozcan en primers Instanclia, vy, la razén para ello 1ia
enconframos expresada em el Diario de Sesiones de la ANC, en
boca del representante Skiner Klée quien manifests: "... Io que
quiso hacerse con este articulo fue prohibirse a2 ios lueces (que
conocleran de awparo en primera instancia), el uso de 1la
tacultad de enmendar el procedimiento; creo gue todoes 1los
abogados tenemos la experlencia de los desastres y los abusos
que cometen les jueces, que creen que tienen 1la faculiad de
pervertir los procedimlentos en 1la forwa que mhs se les acomode,
¥, entonces, come suelen cometer errores, creen gque pueden
rectiticarlos mediante las Ilamadas "enmiendas™ al
procedimiento... Entonces, habhia gque ponerle coto a este,
particularmente en un procesoe tam dellicado como es el amparo”™.
{Sesldébn & 145, pag. 26).

Se considerd convenlente, entonces, otorgar esta facultad
unicamente a la Corte de Constitucionalidad por su calidad de un
tribunal méximo y especializado en materia constitucional. Mas
adelante, en el apartade referente a los recursos en materia de
amparo, velveremos a tratar de este asunto.

SENTENCIA (Arits. 4 I 48 del Decreto 1-8%

Anfllisis del caso;

Al dictar sentencia, el tribunal de amparo cxaminari los
hechos, anallzarh las pruebas y actuwaciones y todo aquello gue
formal, real y objetivamente resmnlte pertinente; examinarid todos
¥ cada uno de los fundamentos de derecho aplicables, hayvan side

o no alegadoy por las partesg {(Art.42).
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Asimismo de conformidad con la ley, el Jjuez o tribunal,
sdemis de sentar el fallo "su proplo anfllisis jurisprudencial
» doctrinal™ examinarf los heches, analizard las pruebas ¥
actuaciones y todo aguelle que tormal, real y objetivamente
resulte pertinente, y cada uno de los fundamentos de dereche
aplicables, hayan sido o ne alegados de las parles. { Art.
423.

La sentencia debe dictarse slempre interpretande en forma
pxtenslya la Constitucidbn, otorgande o denegando ¢l ampare, Ccoit
el objete de brindar mAxima proteccidén ea esta materia, ¥y
haciendo las demés declaracliones perilnentes {condena en costas,
imposicion de multas y sanciones).

Poctrina Legal;:

Be conformidad cem el art. 43 “la interpretacidn de ias
aormas de 1la Constiluclén y de otras leyes contenidas en tax
sentenclas de la Corte de Constituclonalidad, sientan doctrina
legal que debe respetarse por los tribunnles al haber tres
tsllos contestes de la misma Corte. Sin embarge, la Corte de
Constitucionalidad podrA separarse de su propla Ingisprudencia,
razenando la innovacién, la c¢ual no es obligateria para 1os
otros tribunales, salvo que lleguen a8 emitirse tres tallos
sucesivos contestes en el mismo sentido”.

Este articulo es de fundamental importancla pues pretende
dar relevancia a la elsboraciébn jurisprudencial en materia de
tnterpretacién de 1la Constitaocién, tan neccsaria para el
desarrollo de la justicia constitucional en nuestro paiz.

Nétese asimismo, yue fnicamente se le confiere valor
jurtsprudencial a las sentencias de amparo dictadas por la Corte
de Constitucionalidad, ya sea en segunda instancia, mas no a las
sentencias proferidas en primera lnslancia por los tribunales de
amparo, persiguiléndose con esto CONCERTAR 1la elaberacién de
jurisprudencia de ampare en la Corte, Gnlco tribunal
especializedo en maleria constitocional.

Costas: (Art. 45)

Al dictar sentencla el tribunal deberi& pronunicarse sobre
la condena en costas. Dicho pronunciamiento es obligatorloe

ciande el ampare se declare pregedente, sin embargo puede
exonerarse al responsable:

~ Guando la interposicién del amparo se base en la
Jurtsprudencia previamenle sentada; .

- Cuando cl derecho aplicable sea de dudosa interpretaclodn;
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- Em los casos en que, a Jalclo del tribunal, =e haya actuado
con evidente buena fe.

Multas y Sanclones:

En cuanto a2 la imposicién de multas y sanciones debemos
considerar los sigulentes aspectos:

~ En primer lugar, los tribunales de amparo tienen la obligacidn
de lwponer las multas y sanclones establecidas en la ley, e
incurren en responsabilidad si{ no 1o hicieren. Las partes
tienen el derecho, y, el Ministerio Péablice y el Procurador de
los Derechos Humanos la obligacién de exigir la imposiciéa de
las sancliones que procedan contra los responsables;

- En segundo lugar, LAS MULTAS EN NINGUN CASO PUEDEN CONYERTIRSE
EN PRISION {Art.47).

~ En tercer lugar, se establece la obligacién de les tribunales
de razonar debidamente las resoluciones en que declaren que el
amparo, 2 su criterlo es {I{rivolo o notoriamente improcedente;
tratando de evitar con esto las rescluciones, algunas veces,
antojadizas de los Jjueces al respecto.

Debldamente razonada la frivelidad o improcedencia notoria
de}l ampare, el tribunal, ademhs de condenar en costas, deber&
sanclonar con multa de cincuenta & mil guetzales, segln la
gravedad del caso, al abogado que lo patrocine (Art.48).

Asi pues, la tlexibilidad otorgada a la interposicidon del
amparo ¥y que podria traducirse en un abuso, se equilibra con ese
tipo de sanciones que harln pensar dos veces a los abogados
antes de interponer un amMPaT O frivolo o notoriamente
improcedente.

- En cuarto lugar, no puede Ilmponer sanclones y multas at
Ministerio Pablico mni al Procurador de tos Derechos Humanos,
ceande fueren los inlterponentes del amparo (Art.48).

EFECTOS Y EJECUCION (Art. 49 y 50 del Decreto 1-88)

La declarateria de procedencia del amparo produce los
siguientes efectos:

a) Dejar en suspenso, en cuanto al reclamante, la ley, el
reglamento, resolucidbn o acto lmpugnados y, em su caso, el
restablecimiento de la situnacion Juridica afectada o el cese
de la medida;

i
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Fitjar un término razonable para que cese la demora si el case
fuere de mero retarde en reselver, practicar alguna
diligencia o ejecutar alglin acte ordenado de antemano;

Cuando el amparo hubiere sido fnterpuesto por ls omisidén de
la autoridad en la emisioén de la reglamentacldén de la ley, el
Tribunal de Amparo resolverh f£ijando las bases o elementos de
aplicacibén en este caso concreto, seglhn los principlos
generales del derecho, la costumbre, los procedentes para
estos casos, la analogla de otros reglamentos y l1a equidad,
siguiende el orden que el tribunal decida.

Para los cases en gue la auterlidad o entidad en contra de
len se pididé en ampare no resuelva dentro del termino (ijado
 e) tribunal, el art. 50 contempla los mecanismos siguientes:

£l interesado podrid recurrir a& la auwloridad inmediata
superior o en caso, al Tribunal de lo Contencioso-
Admiristrativo para que emita reselacibn;

3i mo hubiere superior Jjerhrquico o por si la naturaleza del
asunto no fuere posible la via contenciosco—administrativa, el
funcionario responsable quedard separado ipso facto del cargo
al dia sigulente de haberse vencido &1 termino fijado por el
tribunal de namparc, salvo que se iratare de funcionarlio de
eleccién popular, en cuyo case responderd por los dafies ¥y
perjuicies que se caunsaren;

Si la entidad o antoridad centra la que se pidib amparo fuere
de las Indicadas en el avt. 10, se aplicars lo dispuesto en
el parrafo anterior y si el funcionarie direcltamente
responsable no {fuere designade por eleccién de algin cuerpo
colegliado, quedarad ipso facto destitnide en los lerminos
anteriormente establecldos. 51 el tuncionzario fuere por
destgnacién del cuerpo colegiado, su situacién se homologarh
a la de los funclionarios de eleccidn popular;

51 el ampavre hubiere sido contra actos de una entidad
esencialmente privada de las iIncluidas en el arto. 8 se

procederf come en el caso de los funcionarios de eleccién
popular.

En los casos en que el acto reclamade se hubiere consumado
manera irreparable o cuando hubieren c¢esado sus nfectos, la
niencia del tribunal de amparo hara la declaracidn

rrespondiente y mandar& deducir responsabilidades clviles y
nales.

Terminoe para gl cumplimiento de - 1o resucito ¥
prcibimiento al opbligade: En la sentencia, el tribunal de
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amparo conminard al obligado para que de exacto cumplimiento a
lo resuelto durante el termino de 24 horas, salvo gue para elleo
fuere necesario mayor tiempo a Jjuiclo del tribunal, que en este
caso fijard el gue estime convenlente. Asimismo, se apercibiri
al obligade, que en caso de incumplimiente, incurriri en multa
de clen a cualro wmil quetzales, sin perjulicio de las
responsabilidades ctviles y penales consiguientes. (Arts. 52 ¥
53).

En caso de incumplimiento de lo resuelto, de oficio se
erdenara el encausamiento del obligadoe, certifichndose lo
conducente, sin perjuicio de dictarse todas aquellas medidas que
conduzcan a la inmedlata ejlecuclién de la resolucibén de amparo.
81 ¢l obligade a cumplir con lo resuelto gozare del derecho de
antejuicio, deberh certificarse lo conducente al organizmo o
tribunal que corresponda para que cenozca del casoe., {(Art. 54).

l.og tribunales de awmparo, para la debida ejecucidn de lo
resuelto, deberan de oficlo o a solicitud de parte, tomar
todas 1as medidas que conduzcan al cumplimiento de la sentencla,
itbrando para el efecto, o6rdenes y mandamlentos a autoridades,
funcionartios o empleados de la administracién piblica o personas
obligadas. (Art. 5B).

La liquidacion de costas se tramitarid en la via incidental
a peticlén de parte. {(Art. 56).

La liquidacibén de 1as multas gue correspondan se practicard
en la secretaria del tribunal que deberh emitir de inmediato la
orden de pago correspondiente. Toda multa deberl pagarse dentro
de los 5 dias siguientes de la fecha en que quede firme el
tallo. (Art. &7).

Responsabilidad Solidaria: Otra de las innovacliones en
materia de amparo, es5 e] establecimiente de 1la responsabilidad
sollidarta entre los funcionarios responsables y el Estado. La
Constituclén anterior establecia la responsabilidad subsidiaria,
s5in embargo, el Decreto # 8, por su parte regelaba la
responsabilidad solldaria.

Actualmente existe una congruencia exacta entre lo
establecido por lIa Coanstiltucidén y el Decreto 1-86, pues awbas
establecen la resporsabilidad solidaria en los siguientes
terminos: "Cuando wun dignatarie, funcionario o trabajador del
Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinjJa la ley ean
per juicio de particulares {(dande lugar al amparoc), el Estado o
la institucibén estatal a quien sirva, serf solidariamente
responsabie por los dafhos y perjuicios que se causaren”.

{Art. 155 de 1la Constitucibén y 58 del Decreto 1-86),

5
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Estas normas se contemplan en eI art. 80 del Decreto
~88 que establece que en los casos en que e}l Estado o
walguiera de sus entidades haya pagado por respensabilidad del
‘uncionario o sabalterno, el Ministerio Piblicoe estd obligado a
niclar las acciones para gepeltir contra el responsable.

Pafios y Perjuoicios: Cuando el tribunal declare que ha
vgar =al pago de dahos ¥y perjuiclos, sea en sentencia ¢ en
‘eseluclbén posterior, tijarid su importe en cantidad ligquida o
:stablecerA, por lo menos, las bases con arrveglo a las cuales
lebori hacerse 1la ligquidacién o dejari la fijacidénr de su importe

Juicie de expertos, yue se tramitard por el procedimiento de
os inclideates. :

Asimismoe, el tribunal, despumes de Ia sentencia, a peticibn
le parte, condenar& al pago de dafios y perjuicios cuando hubiere
lemora o resistencla a4 ejecutar Io reswelto en la sentencila
Art. 59).

COSA JUZGADA: De conformidad con el arf. 1830 del)l decreto 1-
6, 1las resoluciones dictadas en procesos de amparo son de
fecto declarative y no causan excepelfn de cosa juzgada, sin
erjulclio de las disposiciones relativas a la jorisprudencia.

Los efectos del ampare  se  producen a partir de la
leclaratoria con lugar del amparo (EX NUC), sin embargo, si
e hubiere otorgado o decretado amparo provisional, los efectos
e retrotraen al momente en que este hubiere s3ido concedido o
lecretado.

Se mantiene, pues, el coriterio iradiclonal! de gue, e¢n
rwincipic ¥y salve 81 calor jurisprudencial que Ia ley les
sonfiere, las resoluclones de ampare producen efectos séle come
.0 menclonamos con anterioridad, se suprimié la innovacdn
rontenida en el proyecio original, que conferia a la Corte de
constitucionalidad, aunque sb6lo en relaclibn con los amparos
rontra las leyes o reglamentos, ia tacultad de hacer
leciaraciones que se extendieran mbés alld del case concrelo,
-nclusive invalidando la ley total o parclalmente con efectos de
:aracter general (erga omnes) si lo conciderare procedente.

IECURSC BE APELACION (Arts. $0 al 6% del Decreto 1-86)

En cuante al recurso de apelaciébn en materia de amparo, 1a
fran fnnovacién esth constituida por la funcibén de la Corte de
ronstitucionalidad de conocer de todos los recurses de apelacidn

fue se interpongan en materia de amparo. {Arts. 60 ¥ 63 inciso
:) del Decreto 1-86).
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Son apelables:
~ Las sentencias de amparo;

- Los autos que denieguen coafirmen o revoquen el amparo
provisional;

- Los autes que resuelvan la liguidacién de costas y de dafios y
perjuicios;

- §.os autos qgue pongan fin al proceso.

La interposicibn, tramite y reselucibén del recurso de
apelacidén, asi como el ocurso de queja, por constitulr funciones
especiflcas de la Corte de Constitucionalidad.

Aclaracidn y Amplizcion: (Arts. 70 y 71 del Decreto 1-86)

Contrn los autos y sentencias de los tribunales de amparo
proceden, asimismo, los remedlos procesales de:

- Aclaracidn: cuande en el aulo o sentencia se hublere omitido
resolver algano de los puntos sobre los que versare el amparo.

La aclaracién y ampliacién deberd pedirse dentro de las
24 horas siguientes de notificade ¢! aulo o la sentencta, y el
tribunal deberh resolverlos, sin méis trimite, dentro de las 48
horas slguientes.

Procede el Recurse de Nulidad en materia ds amparo?

La ley sefiala é&nicamente, de manera expresa, cuatro medios
o lnstruméntos para lmpugnae los actos o sentencias de los
tribunales de amparoe que conocen ena primera instancla:
Apelacién, aclarvacibn y ampliacidn y, peor otro lado, ¢l ocurse
de queja para impugnar la irregularidad en el tramite ¥
elecucidn del proceso de aamparo.

Abora bien, la duda que ha surgide, para algunos es si, en
materia de amparco procede el T“recurso de nulidad" aungue
la ley no lo sefiale expresamente; toda vez que de conformidad
con el articulo § de la Constilucidén de la Repiblica "toda 1a
persona tlene derecho hacer lo que la ley no prohibe”™, ¥y, de
conformidad con el articuie T del fNecreto 1-836, en materia de
garantias y defensa del orden constitucicnal y de los derechos
inherentes a la persona "se aplicaran supletoriamente las leyes
comunes interpretadas en congruencia comn el espirite de la
Constitucidn”, es decir gue pueden aplicarse sapletoriamente las
dispesicones relativas al recurso de nulidad conlempladas en el
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ligo Procesal Civil y Mercantil.

En consecuencia, la nulidad hay que plantearla sefialando

errores que se conskideran que dan lugar a ella, en el
urse de apelacidn; y, corresponde unicamente a la Corte de
istituclonalidad 1a facultad de enwmendar el procedimiente (Ver
mis el arto. 68 del Decreto 1-88).

24.1 LA EXHIBICION PERSONAL

La garantia personal mis antigua en nunestro ordenamiento
tdico-politico es la Exhibicidén Persenal o Habeas Corpus
tinada & garantizar ia libertad e integpridad fisica de las
ELL e E

cedencia (Arts. 283 de la Constitucién y 82 del Decreto 1-86)

Puede promover la acclén constitucioenal de exhibicién
soenal ante los tribunales de Jjusticia, quien se encuentre
galmente preso, detenido o cohibide de cualquier otro modo

goce de su libertad individual, amenazade de la perdida de

a, o sufriere vejimenes, afn cuandoe su prisién o detlencibdn
re fundada en ley, con el objleto de que se le restituya o
antice su libertad, se bagan cesar los vejlhmenes o termine la
ccidén a gque estuviere sujeto.

51 el tribunal decretare I1a Libertad ' de ita persona
galmente reciuida, esta guedari libre en el mismo acto y
ar. Cuando asi se solicite o el juez o tribupal lo estime
veniente, la exhibicién reclamada se practicarh emn el lugar
de se encuenire el detenlido, sin previo avisc o nolificaclién.
ineludible la exhibiciénm personal del detenido em cuye lavor
hubiere solicitado. B

erposicién y Tramjite (Arls. 85 al 100 del Becreto 1-88)
La lmportancia fundamental y vital de los derechos gue

ela, permite gue esta garantia pueda ejercitarse con la mepor

tidad de formalidades posible y que tramite sea somarisimo.

La exhibieién personal puede pedirse por escrito, por
efeno o verbalmente, por el agraviado o por cualquier otra
scaa, sin necesidad de acreditar representacidén alguna y sin
ecidn a formalidades de ninguna clase.

Asiwmismo, tode tribunal de justicia que llegare a tener
oclmiento en cualquier forma que alguna persona se encuentra
nazada de la perdida de su libertad individuzl o sufriere
samenes, afin cuando su Pprisién o deteaclén fuwere fundada en
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ley, confinada o en simple custodia y se temlere gue su paradero
sea inclierto, estarid obligado a iniciar y promover de oficic la
exhibicidén personal.

El tribunal que reciba la solicitud de exhibicién

personal deberi inmediatamente emitir aumto de exhibicidn
personal ordenande a la auteridad, funcionarie o empleado o
persona presuntamente responsable, la exhibicidn o
representacidédn del ofendido dentro del perentorio termine de 24
horas a partir de la peticién o denuncia, debiendo acompafiarse
el original o copia del proceso o antecedentes que hubieran ¥y
rendir informe detallado sobre 1los hechos que motivaron 1la
detencién, vejacidn o coaccibn.

Comprobados los hechos que dieron origen a la soliclitad de
exhibicién personmal e1 tribunal deberd decretar la inmediata
libertad del detenido ilegalmente o, en sa caso, ia cesacidn de
los vejamenes o la coaccidn a gque estuviere sujeto, debiendo,
asimismo, realizar todas las gestiones aecesarlas encaminadas a
averiguar quienes so0on los directawente responsables, a quienes
se sanclonarfd por el delito de plaglo y se les separarh de sus
cCarges.

5i como vresultado de las diligencltas practicadas no se
locallza a la persona a cuye favor se interpuse la exhibicidén el
tribunal, de oficio, wurdenarid Iinmediatamente la pesquisa del
caso, hasta su toetal esclarecimiento.

Nétese gue la exhibicién personal constiltuye la excepcidn a
ia regla de la iniciacidn rogada en materia de Justicla
constitucional, pues tode tribunal que Llegare a tener
conocimiento, en cualquier forma, d2 un hecho gue de logar & la
exhibicibébn esth obligade a iniclarla y promoverla de oficio.
Asimismo, es una garantia de accidn pGblica, pues, en su favor o
en favor de otro u otros individuos.

Competencia (Arts. 83 y 84 del Decreto 1-86)

La competencia en materia de exhibicidén personal e
corresponde a los distintos tribunales de la RepGblica del orden
comin, conslituides en los Tribunales de Exhibicidn Personal
(Tribunales constitucionales de caricter descentralizado),
dependiendo de la jerarquia de la autoridad, funcionario o
empleado en contra de guien se hubiere Iinterpuesto. Esta
competencia se rige de conformidad con lo dispuesto para los
tribunales de amparo,

Cabe sefalar que 1la exhibicién personal es lta Gnica
garantia que se encuenira totalmente fuera de la Jurisdiccidn
dc la Certe de Consitucionalidad, pues, en esta materia, la
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pmpetencla que en el ampare le corresponde & 1a Corte Jde
‘onstitecionalidad, se ejerce por la Corte Suprema de Justicla.

psag Juzgada:

pe conformidad con el articule 130 del Decreto 1-86, las
‘esoluciones dictadas en procesos de exhibicibén personal son de
\tecto declarative y ne excepcibn de ¢osa Jjuzgada,

Como aspectos novedosos y fundamentales introducidos a. la
rarantia constltacional de exhibicibdn personal, podewmos
wencionar los sigulentes:

Atendiendo a la siluacidn dificil, violenta ¥y convulsa por que
ha atravesade el pais, se extiende el alcance de la exhibicibn
personal, con miras a darle una mayor eficacia, al case Ae los
"desaparecidos o secuestrados”™.

Ast, el art. %5 del Decreto 1-86 establece: “Personas
slaghtadas o desaparecidas. {uando la exhibicibn se hublere
iolicitade en favor de las personas plagiadas o desaparecidas,
:1 Jjuez gue haya ovdenado la exkibicidén debe comparecer, por si
aismo a buscarlas en #1 lugar en donde pressntamente se
ncuentren, ya sea centros de detencidn, chrceles o cualquier
ytro lugar sefalado, sugerido ¢ sospechado en donde pudieran
rncontearse”.

El art. 109 de 1a wmisma ley, por su parte, establece:
"Pesquisa en caso de personas desaparecidas. $i como resultado
je las diligencias practicadas se tuvieren indiclos de que la
jersona a  Cuyo favor se interpuso 1la exhibicibér hubiere
lesaparecido, el tribunal ordenazrh inmediatamente la pesqulsa
iel caso. Las autoridades de policia quedan obligadas a informar
al tribunal, al Procurador de los Derechos Humanos y a les
interesados, acerca de las investigaciones realizadas, las que
deben ser constanfes hasta tener noticia clerta sobre el
pavadero de la persona desaparecida, a su vez el tribunal de
Exhibicion Personal remitira informe de las diligencias y de
toda novedad que sobrevenga, a la Corte de Justicia.

- Be ?stablace ia prohibicidbn de sobresser o de desistir de ia
exhibleidn personal, wmientras no se locallce al detemnido, o
desaparecido,. (Art. 110 Decreto 1-86).

La exhibicidn personal ne se extingue con la resclucidén gque la
declare procedente, sino que el tribunal . prosigue con la
lavestigacidn para determinar la responsabilidad acerca de leos
actos reclamados. (Art. 112 del Decreto 1-88). '
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- Be elimina lo relative a 3ia detencidn debida a medidas de
seguridad dictadas en aplicacién de la Ley de Orden Pablico
dejando la exhibicidn personal con efectos para toda
situacibn.

~ Se garantiza no sb8lo la "puesta em libertad” del detenido,
sino que tambien, el "efectivo goce™ de la misma, al otorgarle
al afectado o a qulen hubiere interpuesto la accién a su
favor, la facultad de solicltar al Juez gue ordene a la
autoridad la enitrega del detenldo a la perscna deslignada por
el mismo atectado o interponente y en lugar seguro, haciedose
constar en acta. (Art. 97, segundo parrate, del Decreto 1-58).

- Se elimié el termine latino de “habeas corpus”, designandose

esta garantia constituclional dnicamente coa el termino de
"exhibicibn personal™.

CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES

Basado nuestro sistema juridico-politico en el principio de
supremacia de la Constitucidon sobre cualquier ley o tratado, los
mecanlsmos encaminados a hacer efective este principio, revisten
gna importancia fundamental:

El art. 203 de la Constitucidn establece que la justicia se
imparie de conformidad con la Constitucidn y Ias leyes de ia
Repidblica prevalece sobre cualguier ley o tratado (salvo en
materia de Derechos Humanos).

E]l capitule uno del Titulo Cuarto de la Ley de Amparo,
Exhiblicién Personal y de Constituacionalidad regula e1 principio
de supremacia de la Constiltucldon en la forma sigulente:

- Nulidad de las leves y disposiciones incopnstitucionales:

SerAn nulas de pleno derecho las leyes y disposicliunes
gubernativas o de cuazlquier orden que regulen el ejercicio de
los derechos que la Constituciéa garantiza, si las violan,
disminuyen, restringen o tergiversan. Niaguna ley podra
controlar las disposiciones de la Constitucién. Las leyes gue
vielan o tergiversan l8s normas constitucionales son nulas de
plence derecho. (Art. 115 del Decrete 1-86)

CONTROL CONSTITUCIONAL

El principie de supremacia de la Constitucién signitica que
toda ley, reglamento o disposicién de carfcter general debe
ajustarse a 1a ley fundamental. Si alguna de ellas restringe,
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giversa, dlsminuye o viola alguna disposicién constltuctonal,
i en consecuencia "inconstitucional™. £l principic de
remacla constlitucional, selo puede hacerse efectivo, sl 1la
lacion & ias Constituciadn "se constata oficlalmente y si el
ano que l1a constata tiene poder para sacar de ello las
idas conseckenclas™. Al eximen destinado s establecer la
lacifébn a 1a Constitucidén se le denomina CONTROL DE_ LA
STITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, que produce, segin el caso, la
aplicacién o la anulacidén de la ley.

Nuestra legislacién establece ftundamentalmente dos medios
control de la constitucionalldad de las leyes o disposiclones

rango de ley; 1) Agclén_ ¥ Excepcibén e  incidente de
ostitucionalidad en casos copcreteos gque, en case de ser
imada, produce la desaplicacién de la ley o reglamento para
caso concreto en gque se hubiere planteado y, 2) Accion de
onstitucionalidad de las leyes, reglamentos o disposiclones
carfcter general, que en caso de ser estimada produce la
1aclén de la ley con efectos generales, "erga omnes"”.
'ONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES EN CAS0OS CONCRETOS (Ari. 266
1a Constiuctidén y arts. 116 al 132 del Decreto 1-88)

£n casos concretos, en todo proceso de coalquier
wpetenclia o Jurisdiccién, en cualquier instancia y en casaclidn
ita antes de dictarse sentencia, las partea pedran plantear
o accidén, excepcibn o incidente, 1a inconstlitucionalidad
'cirl o total de uwna ley a efecte de gue se declare su
iplicabilidad. (Art. 116).

El tribunal ante el’ «cual se haya planteado la
ronstituclonalidad asume el caracler de tribunal
tstitucional. Sin embargo, 51 se hublere planteado ante un
gado menor, este debera inhibirse inmediatamente de seguir

welendo, enviando los autos al superior jerarquice.
. 120).

La ley establece dos vias para plantear ila
onstitucionalidad de auma ley, reglamente o disposicidon de
‘acter general, en cases concrelos: 1) Como accidtn y, 2) Come
repecidbn o incidente.

l.4.2 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN CASOS CONCRETOS:

Planteada la inconstitucionalidad debe darse audiencia al
1isterio Pablico y a las partes por el termine de nueve dias,
rayo vencimiento podrd celebrarse vista pablica si alguna de
i partes lo solicitare. El tribunsal debe dictar sentencia
ttro de los tres dias siguientes. (Art. 121).
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Junto # la accidén de inconstitucionzlidad pueden plantearse
otras pretensiones, sim embargo la inconstltucionalidad debe
resolverse con prioridad a 1las otras pretensiones en 1los
termlnos establecidos en el pirrafo anterlor {(Art. 122).

EXCEPCION O INCIDENTE BE INCONSTITUCIONALIDAD EN CASOS
CONCRETOS: La incoastitucionalidad en casos concretos tambien
puede plantearse como excepcidén o lncidente, cuando la ley que
hubiere sido citada como apoyo de derecho de la demanda o gue de
cualguier otro modo resulte del tramite de wun juicie, adolezca
de vicio de inconstitucionalidad total o parctal. {(Art. 123).

La excepcidén o Incidente de inconstitucionalidad se tramita
en cuerda separada (no se interrumpe el frimite del proceso),
observandose el mismo tramite que para ia accidén de
inconstitucionalidad, es decir nuaeve dias de audiencia a las
partes y al Ministerio Phblicoe, debiendose dictar el auto
razonado que ta o lo resuelva dentro de los tres dias
siqulientes. (Art. 124).

dunto con la excepcidn de inconstitucionalidad pueden
plantearse otras excepciones, pero en el entendideo de gque la
excepclén de inconstitucionalidad debe resolverse previamente y,
hasta gaedar firme lo relative a esto, se resolveran las
cxcepcliones restaates, mediante el tramite que les corresponde,
segln la naturaleza del proceso de gque se trate., (Art. 125).

Tante la accibén como la excepcliébn\incidente de
inconstitucionalidad debe resolverse como puntoe de derecho. Sin
embargo, para su resolucidn se puede invocar y consutar
antecedentes, dictamenes, opliniones, elementoz doctrinarios y
jurisprudencia. {Avt. 143).

Anteriormente dijimos que tanto la Constitucién como el
Decreto 1-86, establecen fundamentalmente dos vias para plantear
la inconstitucionaldiad en casos concretos: como accibn ¥y como
excepcidén\incidente; sin embargoe no podemos olvidar que existe
otro medio ) via para obtener ia declaratoria de
inconstitucionalidad e¢n un caso concreto; el amparo contra leyes
o disposiciones con rango de ley. La pregunta obligada, pues, es
cual es la diferenclia entre estos tres mecanismos o instrumentos
cvonstitucionales.

La excepcléndinclidente de inconstitucgionalidad se
diferencia perfectamente de los otros dos instrumentes en que
necesarlamente presupone 1a exlstencia de un process anterior,
de cuya sustanciacion o desarrolle deriva 1a
inconstitucionalidad de una ley o disposicidon con rango de ley,
¥a que hubiere sido citada como fundamento de derechoe en la
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demanda, en la contestacién de 1a demanda o que de cualquier
otro modo resulte del trimite del juiclo. Se trata, pues, de una
cuestidén incidental, sin dejar para ello su resoluciéa de ser
tundamental para determinar la suerte del procesc original de la
que se derivd.

Ei Amparo contra leyes y la accidén de inconstitucionalidad
en casos concreltos, por el contrarioe, no presuponen  la
existencia de an procesce anterior, sine que a traves de ellas,
precisamente, se van a iniclar proceses tolalmente austonomes e
independientes. Ambos se plantean en contra de leyes o
disposiciones con rango de ley (este es el Gniceo caso &n qne el
amparoc se inlterpone no en contra de una auvtoridad o funcionarie,
sino en contra del acto objetivo, ya sea legislative o
reglamentario); en ambos casos hay que demostrar una afectacién
directa para la aplicacidén la ley tachada incostitucional; ambos
tienen los mismo efectos: producen la Inaplicabilldad de la ley
o disposiclién con range de ley declarada inconstitucional al
caso concrete; la resolucién tanto de uwuno como de otra pueden
tener efectos Jjurisprudenciales y, la minima diferencia que al
mencs existia antes, en el sentido de que 1as resoluciones de
fconstituclionalidad en casos concretos debian itrpscribirse atl
Congrese y las de los amparos contra leyes no.

2.1.4.3 INCONSTITUCIONALIDAD EN CASOS CONCRETOS ESPECIALES:

INCONSTITUCIONALIDAD EN CASACION: {(Art. 117 del Decreto 1-86)

La incemslitucionalidad de una ley puede plantearse en
¢asaclidén hasta antes de dictarse sentencia. En este caso la
Corte Suprems de dJusticisa, agotado el tramite de 1a
inconstituclonalidad ¥y previamente a resolver la casaclén, se
pronuclara sohre la inconstitucionalidad en auto razonado.

Tambien puede plantearse 1a inconstitucionalidad cComo
molivacién del FeCurso Yy en ese caso a8 de obligado
conocimiento.

El auto razonzdo proferido por la Corle Suprema de Justicia
resolviende la inconstituclienalidad pueds apelarse ante la Corte
de Constituctionalidad.

INCONSTITUCIONALIDAD EN LO ADMINISTRATIVO: (Art. 118 del Decreto
1-86).

Cuando en casos concreltos se aplicaren leyes o reglamentos
inconstitucionales ens actuaciones administrativas, que por sa
naturaleza tuvieran validexz aparente {(prima facie) ¥y no fueren
motivo de amparo, e} afectado se limitara a sedalarlo duranie el
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proceso administrativo correspondiente.

En estos casos, la inconsiitucionalidad deberz plantearse
en lo Contencioso-Administrativo dentro de 1oz tres meses
slguientes a la fecha em que causd estado 1a resolucldn y se
tramitara conforme el procedimiento de inconstitucionalidad de
una ley en caso concreto {pero no como fundamente del juicio).

Sin embargo, tambien podra plantearse la
inconstitucionalidad en el recurso de casaclén, en la forma yue
establece el art. 118, sino hubiere sido planteada en lo

contencioso-administrativo.

INCONSTITUCIONALIRAD EN EL RAMO LABORAL: (Art. 119 del Decreto
1-86)

En el rameo laboral, ademas de la norma general aplicable a
todo juicio, cuando la inconstitucionalidad de una ley faere
planteada durante wun proceso «conrn motive de un conflicte
colectivo de titrabajo, se resolvera por el Ltribunal de trabajo
correspondiente.

RECURSQ DE APELACION:

Las sentencias que se dicten en les planteamientos de
inconstitucionalidad como accidn y los aales razonados «ue se
dicten cuande la inconstitucionalidad se hublere planteado como
excepcibébn o incidente, pueden impugnarse medlante el recursgo de
apelacidn que debe planlearse ante la Corte de

Constitucionalidad.

ACLARARION Y AMPLIACION: Contra las sentencias y autos razonados
que resuelvan 1a inconstitucionalidad en casos concretos,
proceden los remedios procesales. de aclaracién y ampliacidn.
(Art. 147).
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60

del Decretoe 1-8% (Ley de Protecciém al Consumidor) ¥ su
reglamentoe respectivo. 13. Importantes estudios sobre el
origen y desarroile del ia exhibicién personal, el AMPATO €
inconstitucionalidad en casos concretos en la legislacibn
guatemalteca, aparecen en H Aguirre Godoy, Mario:
"Proteccidén Procesal de los Derechos Homanos"; Garcia
Lagueardia, Jorge Mario: "Defensa de 1a Constitucidn”™;
Yasquez Martinez, Edmundo: "El proceso de Amparo en
Guatemala®™.



Capitulo 11}

"DEFENSA DE LA CONSTITUCION"

Lka Conskttucidén es la ley suprema; a ella deben sujetarse
anto gnbernantes como gobernados, pere particularmente los
chevnantes; de ella derivan y a ella, por tante deben ajustarse
odas las leyes ordimarias, reglamentos, sentencias judiclales y
egocios Juridices; a ella debemos someternos  lodos pues
onstituye ¢l wmas elevado refiejo de la veluntad popular
anifestada y representada por el Poder Constituyente que la
faboré. Este es el principie de la supremacia de 1la
onstitucion; pero, una c¢esa es enunciar y plasmar un principio
n un documento, por mis solemne gue se le proclame, y la otra,
uy distinta resulta a veces, asegurar la observancia y sujeclédn

diche principio.

l.as circunstancias de que los derechos fundamentales del seyr
emano se encuentran reconscidos en ias constituciones
cdernas, constituye, indudablemente, wuwna gran conquista; cada
tio de ellos es el producto de ta lucha de pueblos y de naciones
ntevas, de tras de cada una de ellas ha quedado dervamada la
angre de muchos hombres. Sin embarge, el reconocimiento de
ales derechos, que asisten a todos y cada une de los individuos
or el hecho de ser precisamente seres humanos, no ha side
uficlientes para garantlzar el respete a los mismos; un anilisls
la historia de wmuchas naaclenes, sin necesidad de ser muy
rofunde, coniirma esta clrcunstancia. Come afirma Cappelletti,
adin cuando tales derechos deberlian considerarse mAs Importantes
trascendentales que los ordinaries, en realidad, son mirados
on poca confianza por sus destinatarios y con pocoe respeto por

quellos gque deberian acatarlos” (1); las disposiciones
onstituclonales gue tienen por objeto limitar #1 poder sjercide
er los gobernantes son, muchas veces, pasadas por alio y

esviriuadas en la practica.

La falta de eficaclia de las disposiones constitucionales

& debe, fundamentalmente, a la naturaleza, particularmente
oderosa, de los denominados por Hauriou, "acteres Juridlices”
2). Come afirma este actor, en este caso, los actores
uridicos son los gobernantes ¥ Como el Estado esta

uridicamenle organizado (lo cual fuera de los periocdos de golpe
# Estado o de revolucién es 1o normal), aquelloes tienen la

ualidad de "Pederes Pablicos”, es ~decir, de 6rganocs o
epresentantes del Estado, Digamos, ante todo que estos
ersonajes estan encargados de gquerer ¥y actuar en nombre del
stade, lo que permite comprender que &3 particularmente

fficil obligarles en nombre del Estado, reapetar tal o cual
egla constitucional. (3), : . . ‘
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No es gsonficiente, pues, reclamar a la Constitucién como
tey suprema, hay_ gue hacerla_ suprema. Pero, Coémo hacerla

pridctica ¥y no sélo teoricamente suprema; como garantizar la
efectividad del principio de supremacia de la Constituclén;

cémo lograr que las disposiclones constituclonales no queden,
come en algunas ocaslones suceden reducidas a meros principios
folesGficos y morales sin ningtn valor Jjuridice?.

Esta interrogante, esta necesidad, ez el objeto de estudio
de la denominada "Teoria de la Defensa de la Constltuclién”.

3.1 TEORIAS DE LA DEFENSA

i.1. karl Schmitt en su libre "La Defensa de la Constitucién.
fEstudié acerca de las diversas wespecles y posibllidades de
salvaguardia de la Constitucidn” define a dicha teoria como "el
estudio de todos los Instrumentos establecidos para limitar los
abusos del poder y su sometimlento a los tineamientos tijados en
el texlo constitecional™.

1.2. El connato autor mexicano Héctor Fix Zamudlo, s5o0stiene gque

la defensa de la Constituclén "estd integrada por todos
aquellos instrumentos juridicos procesales que se han
establectdo tantoe para conservar la normativa constituctonal

comoe para prevenir su violacién, reprimiv su desconocimiento,

Yy ¢ que es mis importante, lograr su desarrollo y la evolucidn
de las propias disposiciones constitucionales en un doble
sentido: desee el puntoe de vista de la Constituclién formal
lograr una paulatina adaptaclidén a los cambios de la realidad
soclal, y desde el &ngulo de las normas programhticas de la
propia carta fundamental, hablen desarrollado una clasificacion,
ampliamente conocida y aceptada, de los medios destinados a
defender el orden constituclonal dividiéndolos ‘en medios
protectores que son “todos aquellos instrumentos politlicos,
econdmicos, sociales y de tecenica Juridica que han sido
canalizados a traves de normas de caracter fundamental
incorporados a los documentos constitucionales, con el propdsito
de limitar el poder y logar gue sus titulares se sometan a los

lineamientos establecidos en 1la propla Constltucién™ y; en
medios reparadores o @Garantias Copstitucionales que son "los
medios juridicos, predominaniemente procesales, gue estan

dirigidos a la reintegracién del ovrden constitucional cuando el
misma ha sido desconocido o violade por los propios drganos del
poder a pesar de los instrumentos protectores™ (4).

El constitucionalista guatemalteco Jarge Mario Garcia
Laguardia, en su obra "La Defensza de la Constituclém”, con
prologo de Fix Zamudio, reafirma de definicién de la teoria de
defensa constituclonal y su clasiificacién, encuadrindola
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sistema juridico guatemalteco.

! CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DESTINADOS A DEFENDER EL ORDEN

[STITUCIONAL

Politjcos: La divisién de poderes (leglislative, ejecutive,
tickal) ¥ los controles intrabérganos. e interérganos
‘ocedimiento legislative, referendun ministerlal, organlzaclén
‘rguica del organismo judicial, interpelacitén ministerial) ;

Econémicos 'y Hacendarios: Elaboraclén por parte del. Ejecutivo
Presupuesto General de la Nacién sujeto a la aprobacidn del
rlslativo; la fiscalizacién ejercida por la Contraloria de
intas de los ingresos, e interéses hacendarios de los drganos
Estado, les muntciplos, entidades descentralizadas,
conomas y semlautonomas;

Sociales: La particlpacidén en el ejerclcio del poder gue se
wede a los partidos politicos y grupos de presidn;

Técnlcos-Juridices: La rigidez conétitucLonaI. Por otro lado
jala como medies reparadores o garanltlas constitucicnales: La
iibicidén personal [ habeas corpus, el ampare y la

ronstitucionalidad en contra de las leyes o disposiclones con
1go de ley, ya sea en casos concretos o con efectos genevales
LI

No obstante la aceptacidn unanime, de que es objietoe, en
3stro medio, la conceptualizaciém de la defansa constitucional
los terminos gue hemos indicado peor parte de autores,
sfesionales ¥y estudiosos del Derecho Constitsclional y de las
stituciones politicas, nos atrevemos a no compartirla en su
talidad. :

Concretamente no compartimos la clasiflicacién gque se hace de

s medlos protectores del orden coenstitucional. Los
nominados medies protectores, es decir, augellos concebidos
a0 instrumentos abhortivoes de eventuales contraversiones

nstituclonales, ¥y que segin pudimos ver puede ser de
turaleza politica, econdmica, social o de técnica Juridica,

nuestra opinién, no protegen, no defienden el &rden
nstitucional, pues ellos son el Orden constitucional; no son
némencs que podemos colocar fuera de ia estera del
nstituclonalismo; antes que proteger tlenden & crear,

conformar el orden constituctional; no som fendmenos que
damos colocar fuera de la esfera del constitucionalismo; antes
e proteger tienden a crear, a conformar el brden

nstitucional.

Veamos, el principie de la  divisién de poderes,
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conslderando come medic protector pelitico, no defiende, no
protege el orden constitucional, la divisién de poderes es la
esencla del constitucionalismo; es el medlo mhs idéneo
encontrado por el hombre para asegurar su libertad frente at
Estado.

Los controles intradérganos tamblien constituyen parte
integrante del orden constitucional. Desde sus origenes, el
constitucfonallsmo tmplicd no s6lo la divisidédn del poder entre
varlos drganos sino tambiep el establecimiento de contreles
reciproces entre los mismos, es decir, el slstema de pesos y
contrapesos regulados por la €Constitucidén norteamericana,

primera Constitucién norteamericana, primera constitucién
escrita del munde contemporineo. En cuanto a jos controles
intrabrganos, estos tamblien formaron parte del orden
constitucional desde sus origenes, ¥y st alguno de ellos se

incerpord con posterioridad, no debe considerarse que vinleron a
proteger el; orden constitucional sino a enrlquecerlo,

Los partidos politicos, tampoco protegen al orden
constitucional, los partides politicos tambien son el é4rden
constituclonal. Constituclonalismo signiflca, entre otras cosas,
Ia participacion del pueblo en el ejercicio del poder, significa
la observancla de ta voluntad de la mayoria, pero con respecto a
la voluntad de las minorias, constituyendo los partidos
politicos y los grupos de presion el instrumento idénee para la
expresidén de  la  voluntad del pueblo ¥y el vinculo entre
gobernantes y gobernados tmpresindible para el el}ercicio
compartido del poder, La naturaleza de los partidos politicos
como elementos esenciales integrantes del orden constitucional
es tal, gque la comunidad internacional le niega el calificativo
de constlitucionalidad a aquellios regimenes estructurados bajo la
fase de un partido Gnico.

El considerar a las instituclones menclonadas como medios
protectores del orden constitucional Yy no como parte del érden
constitucional mismo, viene a restarle valor a su verdadero
significado. Por lo otro, si alguno de estos medios, califlcados
erroneamente de protectores, han sufrido modificaciones con el
transcurso de los afios o somn totalmente novedosos , para
ajustarse a la estructura cada vez méis compleja que implica el
Estado moderno, esto no debhe considerarse como una desvirtuacidn
de su esencia sino como una evelucién de la misma.

Ahora bien, la rigldez constitucional, considerada como
medio protector de naturaleza técnico furidico y que consiste en
el alto grado de dificultad gque se establece para el
procedimiento de enmianda o) reforma constitucional, si
consideramos que podria calificarse como instrumento protector
del drden constitucional. El principio de rigidez mediante el
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cual se pretends dotar de estabilidad a los - preceptos
constitucionales, es 113} instrumento deseable méisy no
imprescindible; un pueblo con una cultura Jjuridica y un
conocimiento de sus lnstrucciones bastante arralgado, aceptanm a
las leyes fundamentales come tales por conviccidn y es por ello
gue no las modlifica indiscriminadamente ¥y no porque se les
imponga un procedimients complicadoe y engorrose de enmienda. Lo
contrario sucede con fos denominados medios protectores; la
division de poderes, ya sea de naturaleza rigida o !lexkhle,\es
imprescindible al orden constitucional, no puede protegér ni
preservar dicho érden en cuanto gue es5 el &rden mismo; lo misme
sucede con. el gistema de pesos y centrapesos y, que decir de los
partidos politicos que desde la funcién de la democracia con €l
constituclonallsmo, al grado que hoy en dia es imposible pensar
en uno sin el otre, coenformar el 6rden constitucional al igual
Ju2 por ejemplo, la divisidén de poderes y el reconocimlento de
los derechos y libertades fundamentales del individuo,

La rveiorma escrita que adoptan la mayoria de constituciones,
puede ser conslderada tambten como medlioc protector o preservador
del érden constitucional, si tomamos en cuenta que con el sélo
se pretende dar estabilidad al mismo, resaltar la naturaleza de
la Constitucion y facilitar su dlvulgacion.

Otro medio protector o preservador del erden
constitucional, el mhs importante en nuestra opinidén o
constituye el conocimiento por parte de los ciudadanos, de los
gobernados, de los derechos y libertades {undamentales que le
asisten, asi come de sus obllgacliones y, fundamentalmente, de la
funcién del Estade y de los limites establecidos a dicha
tuncidén. 3&lo un conocimiento y entendimiento adecuades para
racer que el individuo respete y valorice sus proplos derechos,
s6lo asl pueden tener la flrme conviccidp de que los mismos le
asisten y no deben ser Llmpunemente violados, y con ello exigir
:ficazmente su respete y observancia, definiéndolas hasta sus

dltimas consecuencias haclendo uso de los medios y vias gque la
ley establece a su favor.

En conclusién pues, existen medios o fnstrumentos
destinados a proteger el Grden consiitucional ¥ medios
destinados a reparar el orden constitucional. Pero, ne debemos
confundir 2 Jos medios protectores con el orden constitsclional
nismo, de la mlsma manera en que no debe confundirse el dereche
constitucional c¢on la garantlia que pretenda hacerlo efectivo.
Por otre lado, tampoco deben olvidar la intima relacidén de los
nedios protectores con los medios reparadores, ya que de hecho,
la séla existencla constituye una protecclén, pués en la medida
de aquellos detentan sl poder estén sabidos de la existencia de
los mecanismos o .lnstrumentos que reparen’ ¥ castiguen las
infraceiones constilucionales, pondran mas ‘culdado en- incurrir
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en actos que se traduzecan en abuso de poder. Asimismo, algunes
de los medios reparadores eventualmente llegan & cumplir una
funcién protectora mas que reparadora. gracias a instrumentos
de naturaleza cautelar tales como normas constitucionales; de
esta manera pueden abortarse la violacidén constitucional sin
necesidad de esperar a su consumacldn,

En cuanto a los medios reparadores o GARANTIAS
CONSTITUCIONALES proplamente dichas, y que son instrumentos de
naturaleza emlnentemente procesal destlnadas. a reparar el orden
censtitucional cuando éate hubiere gido violado,
tradicionilmente sugle disitinguirse entre garantias que tienden
a hacer efectivos los derechos fundamentales comprendidos en la
parte dogmitica o algunas veces en los preambulos de las
constituclones, por un lade y por el otro las destinadas a hacer
efectlvas las normas fundamentales relativas a la distribucldén y
limitacién del poder calificado a éstas garantias destinadas a
hacer prevalecer el principlo de supremacia de la Constitucién
mediante ¢l procedimiente del ceontrol constltuclional.

Esta distincién ne es muy feliz pues tanto si se
contraviene una norma contenida en la parte dogmitica y que
ampara un derecho fundamental, como si se viola una disposiciodn
coentenida en la parte orgdnica, se estd violando la supremacia
de la Constitucidn, pues tante las unas come las otras son
normas censtituctonales. Por otro Jlado, al distinguir entre
garantias que pretenden tutelar los derechos fundamentales y las
que tiemen por objeto realizar un control constitucional,
pareclera indicar o sugerir que tienen un objeto separado o
distinto, cuando, en realidad, ambas tienden a proteger los
derechos fundamentales del ser humano siendo el medio empleado
para hacerlos efectivos el que difiere. Es por elle que
preferimos dlstinguir entre garantias que tienen por objeto la
tutela inmediata y directa de los dereches fundamentales y las
que tienen por objeto la defensa medianta ¢ indirecta de los
mismos a traves del control constitculonal, pues en todo caso es
stempre, en Gltima instancla, e! indlviduo, g1 hombre, el ser
humano, el destinratario o reclpiendario de toda norma Jjuridica.

3.3 DEFENSA DIRECTA E INMEDIATA DE 1L0OS DERECHOS FUNDAMENTALES
DEL SER HUMANO:

El valor Jjuridico y, en consecuencia, la tutela Jjuridica de
los derechoa f{undamentales del individuo, ha sido no sélo
controvertida sino que es de lenta evolucién. Consagrados
generalmente en las Peclaraciones de Derechos, ya sea que estas
formen parte de la Constitucién misma o como preambulo, han sldo
considerados, incluso, por algunes jurlstas, como meros
prlnﬁrggogn!t}oséitcos y morales sin ningGn: valor juridico, es
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*ir, como simples enunciados por si mismos no establecen un
recho proplamente dichoe, sino gue unicamente estan destinados
inspirar al legisltador” atribuyendosele Ja categoria de
echos unicamente a aquellos establecidos en las leyes

ymulgadas por este (§), Superada esta teoria, gque fue
inime, se conceptualizd a los dereches fundamentales como
*daderos dereches, ~ pero careciendo la .. mayoria de

rislactones, de los medics o vias para hacerlos valer.

En la actualidad, la naturaleza de los derethosllndivldﬁales
précticamente jncontrovertida, atribuyendoseles la categoria
autenticos derechos subjetlivos pfliblicos, que implican por un
o, una facultad de exigencia de su detentador y, por £l oltro,
t obligaciétn por parte del Estado, o mejor dicho como afirma
pelletti, "Por los individuos que personifican y actfan por
mlsmo Estado™ (7), estableciendose asimlsme, en la mayoria de
rislacicones ana proteccidn procesal encomendada a una
‘isdicecién constitucional.

Los marcados esfuerzos encaminados a garantizar los
‘echos fundamentales, unas veces efectivos otras Infructuosas,
iva en gran parte del reconocimiente de la naturaleza
ltraindividual™ de los mismos, magistralmente expuesta por
ipellettl, quien afirma que estos derechos usualmente
"ibuidos al “hombre”, o mas bien al "individue” estan en
tlidad dotados de un valoer que trasciende al hombre particular
ifecta a toda la sociedad. Ante una violacién llegitima de
nicliio, un arresto arbltrario o 1a prohibicién de una reunion
rifica, asi como frente a una ley o a una sentencia, formal o
terialmente inconstltuclonales; son afectados en un derecho de
rertad, gque en el fondo es un solo (o mejor diche esta clase
la base, es la causa de todos los derechos) por 1o que
“tenece a todo hombre y su lesidn hleve a todos y a cada unc
los Integrantes de la socledad, La repercusién tan ampllia que
me actualmente la infracciédn de los derechos fundamentales
t ktndividuo, tiene su origen en que casl slempre tutelan
tereses gque trascienden a los mismos pueblos y a los
lenamientos naclonales (ademis de los particulares); y por
le son fécilmente comprensibles los esfuerzos para establecer

el plane internacional, una proteccién jurisdiccional de
les derechos™ {(8).

La proteccidén procesal dentro de los Jjuiclos de naturaleza
1stitucional, de leos derechos fundamnetales del individuo, o
*echos humanes (particularmente preferimoes caliticarlos de
wdamentales ¥y no de humanos a manera de raiteracibn , dada 1la
*cunstancia de que para algunas autoridades, en algunas
lones, el calificative de humanos tal pareciera. no implicar
tomaticamente primacia o fundamentalidad), es cohileto de
tiada regulacidén emn los distinlos ordenamiontos juridico~
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politice. Asi, en Eurepa podemos mencionar comoe instrumentos
procesales deatlnados a hacer efectivos los derechos
fundamentales: el Berschwerde en Austrla, el
Verfassungsbeszchverde en Alemania, el Staatsrechtliche en Suiza,
el recurso de amparo en Espafa, (9). En les Estados Unidos de
Norteamerica, ademis de 1inconstitucionalidad en casos concretos
¥ del habeas corpus, los injuctios de mandamus, certiorari y quo
warranto. En America Latima, en la que teéricamente existe una
Jurisdiccidn constitucleoenal de la libertad bastante amplla y un
tanto uniforme, podemos sefialar el habeas corpus (de influencia
angloamericana), el Amparo (de decidida I1nfluencla mexlcana,
llegando en algunas leglzlaclones a abarcar Incluso el habeas
corpus) y el mandamiente de seguridad en el Brasil (1¢).

3.4 CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD BE LAS LEYES COMO DEFENSA
MEDRIATA E INDIRECTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES:

El principio de supremacia de la Constlitucién significa que
una ley contraria a la Constitucién es inconstitucional y, por

tanto, ne debe aplicarse. Perc en la practica, como aflirma
Duglt: Este principio s6lo puede aplicarse si la violacidn a la
constituclidon por una disposicibn legal es constatada

afictalmente y si el érgane que la constata tiene poder para
sacar de ello las debidas consecuencias. Se llama control de la
constltucionalidad de las leyes a esta operacidn de
verificacldn, gue puede conducir normalmente a 1a anulacidn o a
la no aplicacidén de 1la ley” (11}

El termino conirel de <constitucionalidad de las leyes
pareciera tener por objete verificar un coentrol Gnicamente sobre
1a constituclionalidad de las leyes ordinarias sanclonadas por el
Congreso ¢ Parlamento, sin embargo, ha 1llegadoe a obtener un
alcance mucho mas. amplio, pues mediante el mismo tamblen puede
controlarse la constitucionalidad de las disposiciones de rangeo
‘de ley emitidas por el organismo ejecutive en ejerciclo de su
facultad reglamentaria, e Inclusoc las reseluciones del poder
judictal, en agueilos sistemas en que el conirol constitucienal
esté encomendado a un tribunal especifico distinto de este.

El conitro}l de la constitucionalidad de las leyes se erigind
en los Estados Unidos de Norteamerica, con el judiecial review
(revlsidon Judicial), sistema que nosotros conocemos con el
nombre de control constitucional difuso o descentralizado. Este
mecanismo no 8e encuenira expresamente contempladoe en la
Constitucidn norteamericana y no fue hasta en 1803, a raiz del
famoso caso Marbury vrs. Madison, gque dicho sistema de control
constitucional pasdé  a formar parte del sistema Jjuridico
norteamericano.
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En el caso Marbury vrs. Madison, la Corte Suprema de
fusticia norteamericana, encabezada por el ilustre Juez  dJdohn
farshall, se ve en.la necesidad de resolver el conflicto entre
la Constitucidn y una ley federal. Ahora biem en ninguna parte
e la Constitucién se contemplaba este tipo de cenflicto, ni en
:1 drgane facultado para resoclverlo, ni el procedimiento gue
1abia de observarse. La seccidn segunda del articulo sexto de la
lonstilucidn, conochkdo como clausula suprema (supremacy clause),
sstablece: "Esta constitucidén, y las leyes de los Estados Unldes
jue en consecuencia se dicten y todos los tratados celebrados o
jue celebren bajo la autoridad de 1les Estados Unidos que en
sonsecuencia se dicten y todos los tratados celebrados ¢ que
relebren bajo la autoridagd de los Estados Unidos, ser&n la
suprema ley del pais y los jueces de cada Estadoe estarbn
shitgados a observarla, a pesar de cualquier dispesicibdn en
rontrario estableclda en la Constitscién o las leyes de
:yalquier Estado™ (12). Como podemos apreciar, esta cliusula
sreve el caso de Conflicte de las Constituciones y leyes de los
fistintos Hstados gque conforman 1a wunidén americana vrs. la
ropnstituciédn federal, las leyes federales y los tratados
relebrados o por celebrarse por la federacldn, mis no preve el
renflicto entre, por ejemplo la Constitucion Federal y una ley
federal. Ademfs, por la fovrma en que se encuentra redactado el
irticulo al establecer que "la Constiltuclién, las leyes de los
istados Unidos gque en consecuencia se dicten y los ftratades
celebrados o por celebrarse gonstituyen la suprema ley del pals
Ja lugay a peasar gue todos tienen el mismo rango, sin
sncontrarse subordinadas.

Mediante un procedimiento de construcclén Juridica, de
interpretacién de la Constitucion . Marshall resolvid el
problema de la manera sigufente: En cuante al 6rgano facultade
para resclver centroversias considerd que ia responsabilidad del
IJrganismo Judicial (en este caso concretamente la Corte Suprema
de Justicia) de declarar la inaplicabilidad de una ley en un
case conereto por contravenlr la Constitucién, era consecuencia
directa del Jjuramento de los Jjueces de respetar y defender 1a
Constitucidén; ;Cémo se le podia respetar si se permitia la

operatividad de 1la 1ley contradictoria?, y afirmaba que: "Los
poderes de la legislatura son definidos y limitades y para que
estos limites no puedan ser equivocados u olvidados, 1la
Constitucién es escrita. Conqué objeto esos poderes serlan

limitados y con qué objeto esta limitaciénm estaria consignada
por escrito, 81 estos limites pudlieran, en cualquier tiempo, ser
salvados por aquellos a quienes se ha guerido detener.

La distincidén entre un gobierne con poderes limitados e
ilimitados queda suprimida si dichos limites no contienen a las
personas sobre las cuales ellos estin impuestos y si leyes
prohibidas y leyes permitidas son de igual obligacién,
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Es demasiado simple para ser controvertido, que 1a
Conatitucibn controla todo azcto legislativo repugnante a ella o
que la legislatura puede alterar la Constituciédn mediante una
ley ordinaria. Entre estas alternativas no hay termino medio.
La Constitucién es, o bien una iey suprema, inmodiflcable por

medio ordinario, o est& en el mismo nivel de 1los actos
legislativos ordinarios y como las otras leyes, es8 modificable
cuando la legislatura quiera modificarig. Si la primera parte

de la alternativa es exacta, entonces un acto legisltativo
coentrario a la Censtitucién no es una ley; sl la segunda parte
es exacta, entonces las constituciones escritas son tentativas
absurdas por parte del pueblo para limitar un poder que en su
propia naturaleza es ilimitable,

Evidentemente todos 1os que han elaborads Constituciones
escritas las consideran como 1ley fundamental Y suprema de la
Nacién, y consecuentemente la teoria de cada una de tales
gobiernos debe ser la de que un acto de legislatura repugnante a
la Constituclién es invalido. Esta teoria estad eseaclalmente
vinculada a una Constituclén escrita ¥, consecuentemente, debe
ser considerada por este tribunal come uno de los principios
fundamentales de nuestrta socledad. 3e  puede resumir el
procedimiento necesario para resolver sl conflicto entre uwna ley
ordinaria y la Constitucién, vy que segln Johnson sintetiza Ia
argumentacidén de Marshall, de la manera siguiente:

= La Constitucidén es una ley suprerijior;

~ Por consiguiente un acto legislative contrario a la
Constitucidén no es ley;

- 81 un acto legislativo est4 en conflicto con la ley superior,
la Consatituci6én claramente es deber del tribunal reuvsarse a
aplicar el acto legislativo;

- 851 el tribunal no rehusa a aplicar dicha legislacién, es
destruido el fundamento de todas las constituciones escritas
(13).

Nacié ast e} sistema de control de la constitucionalidad de

las leyes de cricter difuso o descentralizado ¥ que
posteriormente fuera adoptado por la mayoria de paisesz tenian
constituciones escritas, especlalmente por los paises

tatinoamericanos, quienes elaboraron sua conatituciones tomando
como modelo la Comstitucidén norteamericana.
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ACTERISTICAS ESENCIALES DEL CONTRQE, _ -CONSTITUCIONAL BE
ACTER DIFUSO:

1 organismo judictial le corresponde determinar la
onstitucionalidad de las leyes ordinarias o disposiciones
enerales con rango de ley, sanclonadas por el legislativo y
i ejecutivo;

dimjita el ejercicio de control de la constituclionalidad a la
erminaclén de casos concretos y reales en el curso ordinarie
n un litigio;

e le llama Incidente o exXxcepeidn de inconstitucionalidad pues
e realiza mediante un incidente o excepcién de
nconstitucionalidad "en el momento en que el tribanal ante el
sal se encuentran (las partes) por otra cuestidon , va a
plicarles la ley a propésito de esta 6ltima” (14)

a declaratoria de inconstitucionalidad en casos concretos, no
s un procedimiento de anuvlacldén de una ley o disposiciodn
eneral con range de ley; tecnicamente tiene un eiecto sélo
inter partles”™, Como afirma Hauriou, "el Juez Gnicamente
escarta, para la solucion de un proceso determinado, la ley
¢ reconoce inconstitucienal, y por lo tanto, su decisién no
iene més que la autoridad relatlva de la cosa juzgada" {(15).
in embavrgo en los paises regitdes por el derecho coméin, en los
ue priva e1 principio de stare decisis ¢ del precedente, la
entencia gue resuelve una cuestiéon de inconstituctonzlidad
uede llegar a tener efectos “"ergaomnes” y ya no sbélo inter
artes, debido a que, come afirma el mismo autor, “si bien el
greche & invocar la inconstitucicnalidad de una ley existe,
n pricciplo, ante tode los tribunales judiciales, como no
curre generalmente a argumentos de este orden, mhs que en
rocesos de gran importancia, el - Tribunal Supremo es el
lamado en la mayor parte de los casos, a conocer de la
uestlon en ultima instancia, Io que, llegado el caso, da una
ran autoridad a la declaracitn de lnconstitucionalidad” (16},
or 1o que resulta practicamente imposible gque una ley que
ubiere sido declarada inconstitucional haje estas
‘trcunstancias, sea aplicada por ningn otro juez o tribunal,
o que equivale haber sido formalmente anulads.

A principios del presente siglo, concretamente en log afos
siguientes a la Primera Guerra Mundial empieza a gestarse en

opa una teoria que vendria a revoluclionar al
stitucionaltsmo contemporineo. Su méximo exponente Hans
sen sefiala por primera vez, la necesidad de concentrar,
centralizar, el conocimlento, tanto las vioclaciones directas
o5 derechos fundamentales como el control de ta

stituckonalidad de las leyes, es un tribunal especializado
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en materla constitucienal, al que deneminaria tribunal o Cort
de Constituclonalidad (17).

Segln kelsen, debe entenderse atribuido un derech
fundamental al individuo "solamente si tiene la posibilidad ¢
actuar en Jjuicio contra un acto incostitucional del 6rganc y
especlialmente, si puede iniciar un procedimiento que lieve a 1.
anulacién del acto Inconstitucional”, en consecuencia, com
afirma Cappelletti, Kelsea "vincula la existencia del derech
del derecho subjetivo no s6lo a la eficacia de la tutela" (18).

El avgumento fundamental de Kelsen era el siguiente: L
Constitucldn rigida s6lo puede ser defendida si para garantiza
su cumplimiento se crea una especifica Corte Constitucional 4
dJusticia... La idea de defensor de la Copstitueiédn hac
referenclta a las garantias que deben establecerse sobre lo
Grganos constitucionales, capaces de provecar Infracciones, ¥y e
ese sentido, el Organo que defienda a la Constitucién ne deb
ser cobiamente el mlsme que puede violarla: La funcion politic
de la Constitucién es la de ponder limites juridices a
ejerclcio del poder y pgarantias de la Constitucién signific
certeza de gue estos limites no serfin rebasados. Si una cosa e
indudable, es que ningidn drgano es menos idbébneo para realiza
esa tares que aquel al cual la Constitucidn encarga en todo o e
parte, el ejercicio del poder y que tiene en gus manos 1l
ocasldn  Juridica y los estimulos politices para violarla
Ningén principio técmico-juridico es tan generalmente compartid
como aguel por el cwal ninguno puede ser juez en causa propia

(19). Para Kelsen, pues, la distincién entre pode
constituyente y poderes constituidos, as fundamental par:
garantlzar la efectividad de las derechos consagrado

constitucionalmente,

Como fruto de las ideas Kelsen surgld en 1920, la Corte di
Constituctonalidad austriaca, primer tribunal especializado e
materia constltucicnal, en el que se concentraba el conocimient:
de todas las violaciones constitucionales, mediante do
procedimientos fundamentales:

1) Un recurso constituclonal contra la violacién de los derecho
fundamentales del individuo (Berschwerd) y, 2) El control de 1:
constliuclenalidad de las leyes y reglamentos mediante wun:
accién directa y principal (Normenkontrolle) y ya no excepcional
¢ incldental como ocurre con el control difusec. No nace asi o
sfiatema de comtrol constitucionalizado y principal, (20)

LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DE ESTE SISTEMA SON;

~ El  conocimiente . de lag cuestiones constitucionales ks
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corresponde exclusivamente a un tribunal especlalizado en
materia constitucional independiente de los demls Organos del
Estado;

El control de la constitucionalidad de las leyes Yy
disposiciones generlaes como rango de ley se realiza mediante
la presentacidén de cuestiones constitucionales en  forma
abstracta, a diferencia del sistema difuso en que el control
constitucional sbélo copera en casos concretos. La funcibdn de
la Corte de Constitucionalidad “"se limtta a realfzar un
analisis de compatibilidad entre el contenido abstracto de la
Constituci6én con norma suprema y el contenido también
abstracto de Ia ley ordinaria, eliminando la ley contraria a
la Constitueidn" (21).

En este sistema de control constitucional Ia sentencia que
declare la Inconstltuclonalidad de una ley o reglamento, tiene
un efecto "erga omnes". En este casoe, la declarateria de
inconstituclonalidad equivale a un procedimiento de anulacidn
de ley o dispoclecibn gubernativa que adolezca de viclio total o
parclal de incenstitucionalidad. La sentencia que declara la
inconsititucionalidad se reviste de la categoria de auteridad
absoluta de la cosa Jjuzgada, a diferencia de lo gue sucede en
el sistema de control difuso en el qgue la decisibn se reviste
s6lo de la auntoridad relativa de la cosa juzgada produciendo
eiegctos s0loe interpartes per 1o que la ley o reglamento
puaden sev invocadoe en un nuave proceso, salvo la
particularidad ya sefialada de las legislaciones que se rilgen
bajo slstema de derecho comin o del precedente, en cambio la
declaratoria de inconstitucionalidad corn efectos generales
produce la anulaclén de la ley ¥y por lo gue jamhs podra
tmvocarse en el futuro, produce pues efectos "ex nuc",

En terminos generales, podemos afirmar que el sistema difuso
irevalecid en la mayoria de legislaciones durante muchos afios
itn emabrgo, el slstema centralizade o con centrade ha ide
ranlatinamente, especialmente despues de la segunda guerra
wndial adquiriendo preferencia no sé6lo en los paises eurepeos
ilno tambien en algunos palses asiaticos y latinoamericanos.
jecimos que, en terminos generales, toda vez que cada Estado
1atiza uno u otro sistema, o bien adopta uns mezcla de ambos de
icuerdo a su particularidad y concreta situaclion histerica,

iectal ¥y politica. No obstante les distintos matices ¥
rarlaclones que se puedan adoptar, lo que s1 es notoerio,
tctualmente, como los wmencionados con anterioridad, es la
nclinacibén, cada vez mhs acentuada a establecer una
iurtsdiccidén internacional de naturaleza centralizada o
roncentrada, es decir, de tribunales especializados en materia
ronstituctonal. Asi, por e jemplo, actualmente existen

iribunales constitcionales en: Austria, Alemania, italia,
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Egpafia, Portugal, Yugoeslavia, Checoslovaquia, Turquia, Peri,
Ecuador, Guatemala y Chile; hablende funcionado tambien durante

algln tiempoe en Chipre, Grecla, Corea del Sur y Vietnan del Sur
{22).
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Capitulo 1V

ORGANOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL
\) CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD :

La creacldén de la Corte de Constitucionalidad fue una de
.a$ innovaclones de la Constltucidn de 1365, A e2lla se refiere a
08 Artse. 262 a 265 de la Constitucidn; y los arts. 105 al 11t
el decreto Ne. 8 de Ia Asamblea Constituyente.

De acuerdo & la Constitucién de 1985, en su articule 268 la
orte se integra por cinco magistrados titulares cada une de los
:uales tendrd su magistrade suplente. Cuando conozca de los
isuntos de inconstituciopnalidad en contra de la Corte Suprema
le Justicia, el Congreso de la Repiblica, el Presidente o
ficepresidente de la Repablica, el nfimero de sus integrantes se
rlevard a slete, escogiéndose leos otros dos magistrados por
iorteo de entre los suplentes.

Los magistrados durarin en sus funciones cinco afies y serén
lesignados en la sigutente forma:

1) Un magistrado por &l plene de la Corte suprema de Justicia.
3} Un magistrado por ol pleno del Congreso de la RepGbllica.

:) Un magistrado por el Presidente de la Repablica en Consejo de
Ministros.

1) Un magistrado por el Conseljo Superior Universitaric de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. :

1} Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados.
Simultaneamente coa la designacién del titular, se hara la
del respective suplente, ante el Congreso de la Repablica.

La instalacion de 1a Corte de Constitucionalidad se haré

tfectiva noventa dias despues que la del Congrese de 1la
lepGblica.

lEﬂU!%ITOS DE LOS MAGISTRADOS DE LA CORTE DE CONSITUCIONALIDAD
'ARA SER  MAGISTRADO DE LA - CORTE BE_ CONSTITUCIONALIDAD SE
\EQUIFRE LLENAR LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

'} Ser guatemalteco de origen:

1) Ser abogado coiegladd;
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¢} Ser de reconocida honorabilidad;
d) Tener por lo menos quince afios de graduacidn protesional;

Les maglistrados de la Corte de Constitucionalidad gozaran
de las mismas prerrogativas e inmunidades que los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia. (1)

PRESIDENCIA DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
La Presidencia de 1la Corte de Constitucionmalidad serh
desempefiada por los mismos magistrados titulares que la
integran, en forma rotativa, en periodo de un afio, comenzando

por el de mayor edad y stguiendo en orden desendente de edades.
(2)

a) Conocer en Gnica instancia de las impugnaciones interpuestas
conlre leyes o disposiclones de caricter general, objetadas
parcial o totalmente de inconstitucionalidad;

b) Conocer en Gnica tnstancia en calidad de Tribunal
Extraordinarioc de Amparo en las acciones de AmpParoc
interpuestas en contra del Congreso de la Reptblica, la
Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepreslidente
de la Republlca;

¢} Conocer en apelacibn de todos los amparos interpuestos ante
cualguiera de los tribunales de justicia.

d) Conocer en apelacldn de todas las impugnaclones en contra de
las leyes objetadas de inconstituclionalidad en ' ©asos
concretos, en cualguler Jjuiclo, en casacidén, o en los
casecs contemplados por la ley de la materia;

e} Emitir opinidn sobre 1la constituclionalidad de 1es tratados,
convenlos y preyecto de ley, a solicitud de cualquiera de los
oyganismos del Estado;

f) Conocer y resolver 1o relativo a. cualguier conflicto de
jurisdiccion en materia de constitucionalidad; )

g) Compilar la doctrina y principios constitucionales que se
vayan sentando con motivo de las resoluclones de¢ ampare y de
tnconatituclonalidad de 1las leyes, manteniende al dia el
boletin o gaceta jurisprudencial; R ;
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Fmitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes
vetadas por el Ejfecutive alegando inconstitucionalidad;

Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de
su competencia establecidos en la Constitucidn de la
Replibilica. (3)

FUNCION ESENCIAL BE LA CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD

La Corte de Censtitucionalidad es un tribunal permanente de
tsdicecidn privativa, cuya tumcién esenclal es la defensa del
en constitucienal, actia como tribunal colegiado con
ependencia de los demds organismes del Estade y ejerce
clones especificas gue le asigna la Constitucién y la ley del
erla.

La independencia econbmica de la Corte de
stituclonalldad, serad garantizada con un porcestaje de los
resos gue correspondan al Organismo Judicial. (4)

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Es el tribunal mas alto de la Repablica. De conformidad con
dispuesto en el articule 214 reformado por el articule 22 de

reformas constituclionales realtzadas por el Congreso de la
iblica el 17 de noviembre de 1993. Integracidon de Ia Corte
rema de Justicla, La Corte Suprema de Justicia se lntegra con
wce maglistrados, incluyendo a su presidente, y se organizaré
las chmaras gque la misma determine. Cada chimara tendrd su
g ldente.

El Presidente dsl Organismo Judicia} lo es tambien de la
‘te Suprema de Justicia cuya autoridad se extiende a todos los
bupnales de toda la Rep@blica.

En caso de falta temporal del Presidente del organismo
lictal o cuando conforme a la ley no pueda actuar 0 conocer,
determinados cases, lo sustituirin los demiAs magistrados de
Corte Suprema de Justicia en el orden de la degignacion.

ELECCION DE LA CORTVE SUPREMA DE JUSTICIA

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justlclia seran
tetos por el Congreso de la Repablica para un periedo de cince
15, de una nomina de veintisels capdidatos propmestcs por una
vgtdntde postulacién integrada per mun representaate de los
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Rectores de 1as Universidades del pais, quien. la preside, los
Decanos de las Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y
Sociales de cada Universidad del pais, un nfimero equivalente de
rapresentantes electos por 1a Asamblea General del Colegio de
Abogados y. Netarios de Guatemala y por igual nimero de
representantes electos por los magistrades titulares de la Corte
de Apelaciones y demls tribunales a que se refiere el articule
217 de esta Constituclén. (5)

La elecclénude candidatos requiere del voto de por lo menos
las dos terceras partes de los miembros de la Comisién.

, En las votaciones tanto para integrar la Comisién de
Postulacién como para la integracidn de la noémina de candidatos,
no se aceptard nlnguna representaclén.

Los maglistrados de la Corte de Suprema de Justicia elegirin
entre sus mlembros, con el voto favorabhle de las dos terceras
partes, al presldente de 1la misma, el que durari en sus
funciones un afio y no podrld ser reelecto durante ese pericdo de
la Corte.

REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Para ser electo magistrado de 1a Corte Suprema de Justicia,
s¢ requiere, ademds de lios requisitos previstos en el art. 207
de esta’ Constitucidén, ser mayor de cuarenta aflos y haber
desempenado un  periodoe complete como magistrado de la Corte de
Apelaciones ¢ de los tribunales coleglados gue tengan la misma
catidad, o haber ejercido la profesldén de abogado por mbs de
diez afies. (6) - .

2. SALAS

La corte de apelaciones se integra con el n{imero de salas
que determine la Corte Suprema de Justicia, la cual fijard
también la sede, en materias de gque conocerian y competencia
territerial de cada una de las salas. (72}

INTEGRACION

Cada sala se compone de tres magistrados propietarios, y
dos suplentes para los cCcades que sean necesarios, y serl
presidida por el magistrado que deslgne la Corte Suprema de
dusticla,

Tambien podrd la Corte Siuprema de Justicia 'auugaggr el

&
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vimero de magistrados de cada sala cuando asi lo exijan las
dircunstanctias.

l.as disposiciones de esta seccidn coemprenden en 1o
iplicable, a los tribunales coleglados en general. (8)

TR ONE
Corresponde a las salas de la corte de apelaciones:

1} Conccer en primera instancia, previa declaratoria del
Congresoc de haber lagar a luicio, en las causas de
responsabilidad contra los funclonarios a que se refiere el
incisoc h) del aerticulo 163 de la Constitucidén Politica de la
Repblica, que literaimente dice; "(Reformado por el articuloe
8 de las reformas constitucionales realizadas por el Congreso
de la Reptblica el 17 de noviembre de 1993). PDeclarar si o ne
a formacidbn de causa contra el Presidente y Vicepresidente de
la Repablica. Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de
Constitucionalidad, Ministros y Vice-ministros de Estado

cuando esten encargados del despacho. Secretarios de la
Presidencia de la Repablica, Sub-Secretarios gue los
sustlituyan, Procurador de ios Derechos Humanos, Fiscal

General y Procurader General de la Nacién. Toda resolucién
sobre esta materia ha de tomarse con el voto favorable de las
dos terceras partes del namero toial de diputados que
integran el Congreso"

¥} Conocer en segunda instancia de los procesos establecidos en
la ley.

) Conocer de los anteluicios cuyo conocimiento noe este
atribuido por esta Ley o por la Constituclién Peolitlica de la
Repiablica a otro érganoc.

1) Cuidar que los Jueces de primera instancia, jueces menores o
cualesquiera otras personas cumplan sus funclones y 1los
plazos con apego a la ley y evacfien las diligencias que por
despachoe o en otra forma se les encargue. Deberfn
sanectonarlos, en caso de incumplimiento, con multa de

veinticinco quetzales (Q. 25.00), salvo en casos debidamente
Justificados,

'} Mantener la disciplina de los tribunales en todo el distrito
de su Jjurisdiccién, velando per 1a conducta oficial de los
Jueces de Primera Instancia, .y hidciendoles cumpl!r todes les
deberes que las leyes les imponen,
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£) Vigilar la conducta oflcial de  sus secretarios y empleados
subalternos, a gquienes asi como a log jueces, poedran correglir
aplicando las sanciones determinadas por la ley y poniendo el
caso en conoclmiento del Presidente del Organtsmo Judicial,

g) Llamar al suplente que corresponda en caso guedarse
desintegrada,

h) Conocer en consulta de los procesos cuando legalmente proceda
conflrmando, modificande o revecando }a resoluci6n recibilda
en grado.

i) En los casos determinados por la ley, conocer en recurse de
reposicidon de los autos originados de la misma sala.

i) Ejerclir las demas atribuciones y funciones que fijen otras
leyes, los reglamentos y acuerdos emitidos por 1a Corte
Suprema de Justicia. (9)

PRESIDENTES

Los presidentes de salas y tribunales c¢olegiados con la
autoridad superior del tribunal, supervisarin el iramite de
todos los asuntos sustanciAndolos hasta dejarlos en estado de
resclverlos.

Los presidentes mantendrin el orden el el tribunal y cuande
se celebre vista o audiencia pGblica dictarf las disposiciones
que crean convenientes, debiento proceder contra cualguier
persona que desobedezca o las perturbe. (10}

IMPEDIMENTOS

Por ausenclia temporal de un Magistradoe Propietarlo se
tlamarf a uno de los suplentes. En caso de muerte o impedimento
absoluto o de reauncia del magltstrado Propietario, 1 Congreso
de la Repablica eligird a la persona que deba sustituirlo para
completar e} periodo constitucional, conforme el procedimiento
establecido en el articuloe 217 de la Constitucién de 1la
Repblica de Guatemala. (11}

SUSTITUCION DEIL PRESIDENTE

En ausencia o por impedimento del presidente de un tribunal
colegiado, harl sus veces sl magistrado que le siga en el b6rden
numerico. (12)
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RESIDENCIA

Los magistrados tlenen la obligacién de reasldir en el iugar
de tenga su sede el tribumal al cual pertenezcan y de donde
podran ausentarse los dins habiles sin previo permiso del
sidente del Organpismo Judictal, salvo por razones de
vicio. El incumplimfento serid sanclonado falta grave. (13)

SUPERVISION DE TRIBUNALES ¥ PRISIONES

Los tribunales colegiados en vista de los estados mensuales

deben pasarles los Jueces de primera instancia ¥y los
bunales militares, dictarln las medidas necesarlas para que

asuntos no sufrén demora y para gque el persenal 1lene
plldamente sus obligacliones.

Las salas que tengan competencia en materla penal,
tarin las providencias necesarias para corregir los abusos o
tas que se cometan en los lugares de pristén. En todo caso

ve o de responsabilidad, darin cuenta inmediata a la Corte
rema de dusticia. (14)

JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA

PETENCIA:

La Corte Suprema de Justicia determinars la sede y distrito
corresponde a cada Juez de primera instancia y en dande
lere mds de uno, les fijard su competencla per razdn de la
eria, de }la cuantia ¥y del tervitorio,. (15} :

IBUCIONES :
Son atrlbuclones de los Jueces de primera fnstancia:

sonccer de log asuntos de su competencia, de conformidad con
la ley.

fenocer en las causas de responsabilidad cuando esta
ttribucién no corresponda a 1a corte de apelaclones.

«0s que tienen competencia en materia penal estin obligados a
visitar, por lo menos una vez al mes los centros de detencién
y las chrceles de su distrito.

fisitar en inspeccidn cada tres meses. el Registro de 1la
*ropledad, cuando %e hublese eon su  jurisdiccidbn., para Ya
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ciudad capital, el Presidente del Organismo Judicial fijari a
que juzgados corresponde la lnspeccidn,

@) Las dem&s que establezcan otras leyes, los reglamentos ¥y
acuerdo de la Corte Suprema de Justlicia. (16)

RESIDENCIA

Los Jju#ces de primera lInstancia tlenen la obligacidn de
restdir en la poblacidn sede del juzgadoe en el que prestan sus
serviclos ¥ sin licencia, na pueden ausentarse de su
departamento en dias h&biles. El incumplimiento de este articuloe
serf considerado falta grave. (17)

DESPACHOS

No obstante la divisién jurisdiccional de los Jjueces de
primera lnstancla, estos deben cumplimentar inmediatamente los
despachos y 6rdenes que reciban de la Corte Suprema de Justicla
y de cualquiera de los tribunales coleglados. (18}

IMPEDIMENTOS

En los c¢asos de impedimente, excusa, recusacidn o falta
temporal o absoluta de los jueces de primera instancia, 'ge
procederd de la manera siguiente:

a) 81 el impedimento, la excusa o la recusacidn, {ueren
declarados procedentes, el asunto pasard a otro Jjuez de
primera instancla, st lo hubieve en el departamento. En los
departamentos donde hubiere mis de dos Jjueces, el asunto
pasarf al gue le siguiere en orden numérico, y al primero si
fuere el &ltimo el de la causa. 5i no lo hubiere conoceré el
juez menor de )la cabecera si tuviere titulo de abogade; y si
no ctro juez menor del mismo departamento qgne lo tenga. Si
tampoco lo hay, o1 asunto pasarl al conocimiento del juez de
primera instancia mhs accesible. El Presidente del organismo
Judictal determinarid en forma general lo pertinente por medio
de acuerdo.

b) Si 1a falta fuere temporal, el Presidente del Organismo
Judicial designar& al Jjuez suplente que deba sustituirlo. 3i
fuere absoluta, se preocederid en la misma forma mientras 1la
Corte Suprema de Justlcia hace el nuevo conocimlento. (19)
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ACTOS: FUERA DEL TRIBUNAL

Cuando los Jueces de primeva instancla tengan gque practicar
diligencias fuera del tribunal y dentro del perimetre de 1la
poblacton en que residan, deben hacerlo personalmente y no por
medio de despacho cometido a los jueces menores. (20)

YIS1TAS

Por los menos cada sels meses, los Jjueces de primera
instancia, deberfin bajo su mas estricta responsabilidad, visitar
todos los juzgados Jurisdiccionales;, Estasgs visitas tepdrﬁnkpor
objeto: :

a) Los que tienen competencia en materia penal, Inspeccionar los
centros de detencibén y chrceles oyendo las quejas gue contra
los jueces menores ¥ alcaldes u otros sncargados
interpusieren los detenidos y dictarhn respecto a cada failta
¢ abuso que se nete, la providencia que corresponds,

b)Y Oir las queljas de . los veclinos relacionados con Ia
administracidén de 1a justicla.

c) Examinar los libroes, procescos y demis expedientes que lleven
los Jueces Jurisdiccionales y observar 3i{ en ellos se han
guardado las formalldades de ley, asi comoe darles las
Instruccliones necesarias para que administren justica pronta
y cump!lldamente.

d) Prevenir de manera especial a les Jjueces y dem&s personal de
los juzgados Jurisdicclonales para <que vigilen a fin de
impedir toda exaccidn ilegal. Los jueces levantarin actas de
las visitas gue practiquen y enviardn copias certificadas a
la presidencia del Organismo Judicial, en copia silmple a la
sala Jurlsdicclional y propondran la manera de remover los

laconvenlentes qgue no sean de su competencia o que exijan la
intervencldn superior. (21)
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CONCLUS IONE

. La Jurisdiccidén Constituclional estableclda en la Constitucién
Politica de 1985 y desarrollada por 1la Ley de Ampare, Exhibicién
Personal y de Constlitucionalidad es, come mencionamos al inicio
e este trabajo, frato del reconcclimlento de que el principio de
separacidn de poderes y de contrelea reciprocos, e {acluso, el
iistema de control constituclonal difuso o desceatralizado, han
resultado insuficientes en algunos sistemas juridico-politicos,
antre los cuales el nuestro es un caso tipico, para garantizar
ta libertad y dignidad del ser humano y gsegurar la limitacibén
el poder ostentado por los gobernantes.

. E1 principio de separacién de poderes ¥y de controles
*eciprecos, consagrade a toda nuestras Constituciones, ne ha
»asado de ser considerado, en algumes cases, precisamente como
50, como mero priacipiec sin eficacia jauridica. El predominio
lel Poder Ejecutivo, unas veces avalade por el mismo texto
ronstitucional y, otras, por 1a slmple fuerza de los hechosa, bae
sonstituido una de las caunsas fundamentales de inestabllidad
ronstituclonal, derivandose de ello:

1) La talta de independencia del Organismo Judicial, al cuazl se
encomendaba la administracién de justicia no sb6lo ordinaria
sino que tambien la constitucional, se evidenciaba por el
temor de los jueces a ser removidos de sus cargos o por
amenazag de su integridad y seguridad personal; aunfindose a
elle, en algunos cases, la carencla por parte de los jueces
de la preparacidén y experiencia necesarlas para conocer de
asuntos de constitucionalidad y que Implican necesariazmente
"el delicado balamce de los intereses de Ia sociedad™ y, en
otros, por la dificultad que impilca para los jueces
entrenados segfin el derecho latine o romanc, en el cual el
principio de separaciébn de poderes se encuentra bastante
arraigado, de aceptar la idea de efectusr un control sobre
los otros poderes del Estado (1).

1} Em cuanto al Organismo legislativo, supuestamente
reprezentante de Ia voluntad popular, se ha notado, a traves
de neestra historia juridico-politica, una cierta o marcada
subordinaclén, seghn el caso ¥ la epoca histdrica, hacia el
Ejecutivo, elaborando y sancionando leyes en el sentido de
que este le indicara o que determinado sector le sugiriera,

pasando incluso dobre preceptos constitucionales, velada o
manitiestamente,

) A ello hay que adfadir ese fenbmeno tan wuswal en nuestra
sociedad constituido por el "militarismo™, es decip por "la
,lntro*lsibn del Ejercito en I¥a politica ¥y la inclinacién a
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considerarse casta social gobernante™ (2). Asi como las
suspensiones frecuentes en el goce de los derechos
tundamentales a consecuencla de golpes de eatado y de
implantacién de estados de emergencia.

dy Un obstheculo que es tundamental para la defensa
constitucional lo ha constituide y lo seguirh constlituyendo,
mientras no se supere, el desconocimiento por parte de los
individuos de sus propios dereches y de los insirumentos
legales para hacerlos electivos. La muestra es una naclén en
que més de la wmitad de sus habitantes son analtabetos,
careciende en consecuenclia, del mba elemental conocimiento
respecto de las leyes e institaciones que rigem nuestra
sociedad, ast como de los mas eiementales recursos
econbmlicos que enm la mayoria de los casos, se requiere para
agcionar la administracién de juaticia al ser necesaria 1la
contratacibn de los servicios de los protesionales del
derecho.

Mis grave afin es la circunstancia de que la poblacién
instruida, a pesar de conocer sus derechos y les
instrumentos destinados & tutelarlos, han perdido la
contianza en los mismos y su actitud con respecto a ellos
€8 de escepticismoe e incluso hasta el cinismo, derivados de
la burla de la caricatura, a Ia que en muchos casos de ha
reducido a la administracién de justicia constitaclonal.

3. E} desarrollo del preseante trabajo nos ha permitido apreciar
gque nwestro aslistema Juridico vigente, al menos en su letra,
tiende a evitar y corregir estas irregularidades y desviaclones
en lo posible. :

4. En cuanto a la Corte de Constituctonalidad, trata de superar
a la Corte anhloga creada por la Constitucién de 1965 que no era
an tribunal de naturaleza permanente, ni totalmente
independiente de los demls organismos del Estado, que sdlo
conocia de acciones de inconstituclonalidad con efectos
generales y, que en gqgulnce afos de existencia, conoclé de
poguisimos casos, en algunas ocasiones, debido que los
organismos facultados para solicitar sa intervencidn no querian
o ne podian camblar el status quo, en la mayoria de los cases,
debido a los severos requisitos impuestos a los particulares
(como el auxilio de diez abogados) para plantear la acclén de
itnconstitucionalidad.

5~ La Corte de Constitucionalidad establecida por la
Constituclén vigente, es un tribunal permaneante, independlente
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talmente de los demhs organismos del Estado; con lndependencila
wmbmica; independencia, inamovilidad, y profesionallidad de los
flstrados que Ia integran; revistiendose sus resoluclones de
racter defiritive gme la conssgran en el tribunal méximo ¥y
rremo en  materia constituclonal. Conoce noe s6lo de las
:lones de inconstituclionalldad, sino que tambien de
vlactones a los derechos fundamentales y de los conflictos de
*igdiccliédn y competencia entre los organismoes del Estade o
re estos y las entidadea auténomas.

Asimismo, le legislacién vigente clarifica y establece los
.ncipios fundamentales que deben regir en materia de
Wiristracion de Jogticla constituacional; enmienda algunos
‘ores conceptuales, especialmente en cuanto a la naturaleza de
i tnstrumentes procesales destinados a bhacer efectivos los
‘echos fundamentales y, en cuanto a la forma de sustanciaclén

asparo, ia exhibicldén personal y la inmconstlituclonalidad
1ito en casos concretos como con efectos generales, se eliminan
t serte de formalidades que exigia el ordenamiente juridico
.erior, con el objeto de que en diches procedimlentos priven
senclllez, objetividad y celeridad necesarias para una pronia
idecuada tutela de los dervechos fundamentales del individuo y
rgurar l1a responsabilldad de quienes hubieren tincurrido en
.08 que se¢ traduzcan en abuse de poder,

La conceptualizacibn como garantiasg "garantias
istitaclonales™ que la legislacidén vigente hace del amparo,
exhlbicidn personal y 1la inconstitucionalidad tante en casos
icretos como con efectes generales , enmienda el error del
lenalento Jjuridicoe politice anterior gue confundia y sentre
:claba los derechos fundamentales propiamente dichos con les
iios destinados a hacerloes efectives. La Constituctén actual y
Decreto 1-86, enimtendan el error y se repgula a los derechos
idamentates de la persona o derechos subjetivos pGblicos
istitucionales hajo el califticative de Derechos Humanos,
isitichndolos en: Derechos Individusles, Derechos Sociales y
‘echos Politicos y, a los instrumentos procesales destinades a
ierios efectivos (amparo, exhibicidn persoenal e
ronstltucionalidad) le denomina, correctamente "parantias
istitucionales™,

Las innevaciones mis importantes, en cuanto & garantias
istituclionales, se observa en materia de AMPARO:

En cuanto a 1la précedencia del amparo se establece el
principlo de que "no hay materia que no sea suceptible de
amparo™, convirtiendolo al amparo en una garantia
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constitucional de natoraleza extensiva, ablerta a todo caso
que involucre una transgresidén constituclonal en deirimento
de los gobernados. De esta manera, se elimina 1a forma
cerrada de casos de proecedencia estableclds por la
legislacién anterior y que, en muchos casos, permitid
desestimar jn limite wuchas acciones de amparc. El Decreto
1-86 sefiala los casos mAs lmportantes de procedencia del
amparo, pero en el entendide de <que se trata de una
enumeracién elemplitficativa y de ninguna manera limltativa.

En cuante a 1la competencia, se aslgna a 1a Corte de
Constitucionalidad el concclmlento, en segunda instancia, de
todos les amparos interpuestos ante cualguiera de los
tribunales de justicia, con lo que se persigue concertar la
alaboracién Jurisprudencial, en materiz de amparo, en la
Corte de Constitucionalidad. Asimismo, se& le confiere a
dicka Corte la calidad de Tribunal Extraordinarie de Amparo;
la tacultad para determinar la competecnia que no este
claramente estableclida y la facultad de variarla.

Se eliminan algunos de los formalismos que establecia Ia
legislacibn anterior con relacibn a la interposiclén del
amparo. La mas importante de ellas consiste en que,
actualmente, la omisién de uno o mAs requisitos en 1a
demanda no puede ser aducida por el tribunal como causa para
reckazar in limite el amparo, pues dicha omisibn puede ser
subsanada, por el orden del tribunal, dentro del termlno de
tres dias, Otra innovaci6bn importante lo constituye la
interposicidén verbal del amparo en algunos casos especlales
determinados per la ley. Se ellimina la declaracién Jurada
que antaflo tuviera que hacer el interponente del amparo y la
necesidad de un termino o plazo para la interposicién de
amparos en contra del riesgo de aplicacién de leyes o
reglamentos Inconstitucionales a casos concretos. Se
contiere al Minitsteric PGblico y al Procurador de los
Derechos Humanos legitimaciénm activa para interponer ampare
a efecto de proteger los intereses que se les han sido
encomendados.

En cuanto al procedimiento del amparo, ademfis de haberse
ampliado el termino de la segunda audiencia de 24 a 48
horas, a efecto de que 1las partes gocen de més tiempo para
preparar sus alegatos fimales, observamos el cambio de gue
los tribunales de ampare, actualmente aGn cuando pueden
relevar de la prueba en los casos en que a su juicio no sea
necesaria, estidn obligades a trepwitaria cuandoe asi tuere
solicitado por la parte interesada, con lo que se persligue
evitar que los jueces abusen de sm facultad de revelar la
prueba, quedando la parte interesada, en algunas ocasiones,
imposibtlitada de demostrar sus aseveraciones. Asimlsmo se
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prohibe expresamente a los jueces y Yrlibunales gue conozcan
de amparo em primera instancia, la facaltad de enmendar el
procedimiento, conm el objeto de que los Jjueces no descuiden
o desvirtaen los procedimientos, a sabiendas de que pueden
subsanarlos después mediante una simple nulidad decretada de
oficio; otorgindole, enrtonces Jla facultad de enmendar el
procedimiente Gnicamente a la Corte de Constitucionalidad en
¥a cual se va a concentrar 1a elaboracién Jarisprudencial
del amparo no s6lo en la parte sustantiva sino que lambién
procesal.

En relaclbébn con las resoluclones de amparo, el aspecto
tundamentsl lo constituye la ebligacién del tribunal de
amparo de examinar todos y cada uno de los fundamentos de
derechoe aplicables, hayan s3ido o no alegados por las partes,
pues de conformidad con la legilslacibén anterior, el juez al
resolver no podria suminlstrar un derecho no propoerclionado o
alegado por las partes. Asimismo, fnicamente le confiere el
valor Jurisprudencial a las sentencias de smparo dictadas
por la Corte de Constitucionalidad, ya sea en segunda
instancia ¢ cuando conoce en finica Instancia, m®mAs no a las
sentencias dictadas en primera instancia per les itribunales
de amparo, persigeiendese también con elic CONCENTRHAR lsa
elabaracibén de jurisprudencia de ampare en ia Corte, Gnice
tribunal especializade en materia constituclenal; sin que
ello conste, sin embargo, a que la misma ley mande a todos
los jueces o tribunales de amparoc a que asienten en el fallo
su propio anhlisis Jurisprudencial o doctrinal.

Otra Innovacidn importantisima la enconiramos en el
sefialamiento por parte de la ley de que LAS MULTAS impuestas

en la =sentencia EN _NINGUN CASO _ PUEDEN  CONVERTIRSE EN
PRISION.

La comisidn nombrada por la Asamblea Nacional
Constituyente para elaborar el proyecto de la Ley de Amparo,
Exhibiclén Personal y de Censtitucional, sostuve el criterio
de que “en virtud de que la misma Constitucién de la
Repliblica determina que no hay prisién por deundas™, en
consecuencla, ne pueds aceptarse el eriterio de que pudiera
hacerse la converslén de 1s multa en prislén cuando una
persona resulta insolvenle™, le cusal constituye nn enfoque

totalmente avanzade ¥y novedose en nuestra legiasliacibn en
materia de multas.

Asimisme se establece la obligacién de les tribunales de
"razonar debidamente” las resoluciones en que declaren, gue
el ampara a s4 griterio, es frivoio o notoriamente
improcedente tratandoe de evitar conm esto las resoluciones,
algunas veces, antojadizas de los jueces al respecto.
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Debidamente razonada la frivolidad o improcedencia notoria
del amparo, el tribonal, ademds de condenar en costaz,
deberd sanclonar con multa de clincuenta a mil quetzales, una
multa mixrima mucho mis gravosa que la contemplada en la ley
anterior, segln la gravedad del caso, =al abogade que lo
patrocine. De esta maneva, la flexibilidad otorgada a la
interposicién del amparoe ¥y que podria traduclirse en un
abuse, se equjilibra con este tipo de sanciones, gue harin
pensar dos veces a los abogados antes de interponer un
amparo frivelo o notariamente improcedente.

B~ Otro avance Importante lo encontremos en materia de los
efectos del amparo, cuando el mlsmo hubiere sido interpuesto
por 1a omisidén de la reglamentacidén de la ley. Con el obleto
de evitar gue las avwtoridades administrativas no eludam el
cumplimlento de 1la ley principal, so¢ pretexto de la
inexistencia de la reglamentacldén respectiva, la leglislacibn
vigente establece que los tribunales de amparo deben
resolver fijando las bases o elementos de aplicacidén de la
ley al case concreto. Ests es upna facultad que 1z ley
confiere a todos los tribupales de ampare; sin embargo,
insistimos en que por la serledad y delicadeza de esta
facultad dada su naturaleza cuasilegislativa, debld haberse
conferido exclusivamente 2 la Corte de Constitucionalidad.

i~ BSe incorpora el prinrclplio de la responsabilidad soitdaria
entre los funcionarios responsable y el Estado, superando a
la responsabilidad subsidiaria qgue privaba de conformidad
con la iegislacidédn anterior.

j- Be mantiene el criteric tradicional de que, en principlo y
s521lvo el valor jurlaprudenclial que la ley les confiere, las
resoluciones de amparo producen efectos s6le para el caso

concreto en gque fueron dictadas, teda ver que
desgractadamente, se suprimid la innevacién contemida en el
proeyecte original qua conferia a la Corte de

Constitucionalidad, aunque s0lo en relacién con los amparos
en contra de leyes o reglamentos, la facultad de hacer
declarvacloenes que se extendieran mis alls del caso concreto,
invalidando, inclusive, 1la 1ley total o parcialmente coan
efectos de carcter general, st 1o censiderare procedente.

9~ En materia de EXHIBICION PERSONAL, se extienden los alcance
de la wmisma al caso de Jeos desaparecidos y secuestrados; se
elemina lo relativo a la detencidn debida a medidas de segurlidad
dictadas en aplicacidén de la Ley de Orden Phblico, dejando 1a
exhibiclén personal con efecto para toda situacibébn; se establece
ia prohiblclén de sobreseser o de desistir de la exhibicién

personal mientras no se localice al detenido, agraviade o
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aparecido; fa exhiblcidn personal no se extingue con 1la
slucidn que la declare procedente, sino gue es cbilgacibn de
tribunales el proseguir com la lnvestigacidén para deteramlnar
responsabilidad acerca de los actos reclamados y, s&
intiza no s6lo ta "puesta en libertad” del detenido, sino que
plen el "efectivo goce de la misma”, al otorgarle al afectado
quien hublere interpuesto la accldn en su faver, la facultad
sollcitar al Juez gque ordene a la autoridad la entrega del
anido & 1a& persona designada por el mismo afectade o
arponente y en lugar seguro, hiaclendose constar en acta.

En cuanio a la INCONSTITUCIONALIDAD esn conira de leyes o
lamentos EN CASGS CONCRETOS, afin cuandoe se establece, al
11 gque el la legislacidén anterior, dos vias para hacerla
:r; 88 decir como accién ¢ excepcidn/incidente, observamos
>rtantes innovaciones. Em primer lsgar, se elimina el
slema que existia en el sentido de que ia
snstitucionalidad en casos concretes no podia plantearse més
en la via ordinaria; la accldédn, poerque el Decrefo # 8 no
resaba la via por la cual podia planiearse y sae aplicaba
tetoriamente el art. 96 del CPCYM; !a excepclbdn, porque la
menclionaba expresamente sb6lo esa via; en Ia actualidad al
ablecer el Decreto 1-836 que la tnconstitucionalidad en casos
rrotos ya sea como accldén o  excepclén/incidente, puede
antearse en todo proceso de cualguier competencia ¢
isdicclbn, en cualquier iastancia...”™, desaparecs el
blema. En segundo lugar, se perfila mhs atinadamente l=
sraleza constitacional de 1a excepcién o incidente de
snstitucionalidad; el Decreto # 8 alin cuando le sefialaba una
aitaclém especifica, dlsponia que dichka excepclion debia ser
kelta en sentencia, tal y como si se tratara de una excepcidn
eritoria, de tal forma que, an & pesar de que  Ia
orstituclionalidad debe ser vesuelta cen prloridad a cualquier
» aspecto del proceso, como wuns cuestibn prejudicial, su
plucidén se dejaba hasta la conclusién del procese ordinarie,
plviéndose en la sentencla junte com los demfs aspectos del
ceso, le gue ilmplicaba ia perdida de tiempo y dinere cuando

lnconstitucionalidad era declarada con lugar, Asimismo,
sideramos gue em la legislacién vigents, al igual gque 1=z
islacién anterior, existe duplicidad de garanttas

stitaclonales, pues tanto el amparo contra las leyes como la
i6n de lInconstituclonalidad en casos concretos tienen el
se fundamente, objeto y efectos y, aunque de la lectura de 1la
osicibén de Motivos del Proyecto de 1a l.ey de Ampare,
ibiciba Personal y de Constitucionalidad podria deducirse yue
diferencia se encuentra en gue el ampare contra leyes se
erva Gnicamente para atacar de Inconstitectonalldad las leyes
naturaleza autoaplicativa, mientras la ley no lo diga
resamente o Jarisprudencialmente no ae desarrolle ese
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eriterio, nos vemos en la necesidad de seguir sustentando
nuestrs opinién.

i1~ En relacién z la INCONSTITUCIONALIDAD CON EFECTOS GENERALES
(erga ompes}, la innovacibn fundamental la encontrames en
materia de legitimacibén activa al conferlrle 1la legislacién
vigente el derecho de plantear esta acclén constitucional a
"cualquier persona™ con el auxilio de tres abogades coleglados
activos. Ei ordenamiento juridico anterior conferia esta misma
prerrogativa pero sujetindola a requlsitos mucho mias severos: en
primer lugar, exigia el auxillo de diez abogadoes y, er segundo
lugar, exigia gue la persona resultara "directamente afectada®
per la ley, reglamento o disposicién de caricter general tachada
de incosntituclonal, requeria, pues, de un Iinteres Jjoridico
directe. La legislacidn vigente, asungue no lo diga expregamente,
al elimlnar estos formalismos, ha transformado 21 planteamiento
de inconstitucionalidad, gue en caso de ser declarado con lugar
produce efectos de carbcter general, en wnpa autentica "accibdn
piblica™, gque indudablemente permite a los cludadanocs una mayor
accesibilidad a Ia adwinistracidon de justicia constitucional.

12— Por otro lado, ¥y auvngue nos apartemos un poco de la materla
de Jurisdicciédn constltucionai proptamente dicha, ne podemos
de jar de sefialar gue la Constitucidén vigeate trata de superar el
obsticuloe constituido por el desconocimiento y desinterés de 1a
poblacidén con respecto a los deréchos tundamentales y los
instrumentos destinados a  Thacerlos efectivos, mediante la
creaclién de organlsmos que, si bien no son érganes
jurisdicclionales como lIa Corte de Constitucionalidad, deben
coadyuvar en la obtencidén de la plena vigencia de los derechos
fundamentales. Nos referimos a2 ia Procuraduria de los Berechos
Humanos ¥ a la Comislén-de Derechos Humanos del Congreso de la
Repiblica. La Procuraduria de Derechos Humanos, principalmente,
es la encargada de subsanar ese desconocimliento y escepticismo,
habiendosele asignado, entre otras funclenes, la de divulgar ¥y
promover la ensefianza de los derechos humanos. Esta institwcildn
deberd contribulr, asimismo, a solucionar el impedimento de
muchas personas que, por falta de recursos econdmicos, no tienen
la posibilidad de accienar la justicia constlitucional, toda vez
que en materia de derechos humanos tiene la obligacién de
promover las acclones constitucionales pertinentes, encaminadas
a proteger, reparar y castigar las violaclones o restricciones a
los derechos fundamentales.

La laber de divulgacién y promocién de la ensefanza de los
Derechos Humanes, por la magnited de su  proporcién, seri
inidiscutiblemente firdua y dificil y no rendird mayores frutos a
corto ptazo, debiéndose también tomar en cuenta los vastes
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recurseos econdmicos gme tal empresa implica. Para mientras,
rorresponderf primordialmente a los profesionales del derecho
‘10 que desgraciadamente no ha sucedido wmuy a menudo) mantener
rncendida 1a flawma en favor de 1la libertad y dignldad del
adividuo y, especlalmente, a las Facultades de Derecho gue
leben inculcar en los estudiantes, no s36lo el conoclmiento sine
11 amor a 1g justicla constitucional, no s6lo cuando las
:ircunstancias peliticas permitan y faciliten su [mplementacion,
itno que, aGn whs, cuando precisamente dichas clrcunstancias
.iendan a lmpedirlo.

.3— EN_ CONCLUSION, ¢l establecimiento de la Jurisdlicclén
‘onstitucicenal creada por ia Constitacional de 1885 ¥
ltesarrollada en La Ley de Amparo, Exhibicién Perscnal y de
onstitucionalidad, constituye un acontecimiente fundamental

m npuestra historia juridico-politica, pero ne deja de ser por
:11e tan =26le el primer paso, el origen el arrangue, que nos
rermite albergar la esperanzs de que alghn dia ao muey lejano, 1a
mplementacibon generalizada de l1la justicia constitucional sea
na realidad en Guatemala.

4- Por dltimo sb6io queremos sefialar nuestra conviccidén de que
1 bien 1a defensa del o¢rden constitucional le es epncomendada
rimordialmente a2 la Corte de Constitucionalidad, tribunales
onstitacionales y a los organlsmos e instlituclones mencionados,
0 podemos ni debemos hacer recaer sobre elles toda 1=
esponsablilidad. El Constitucionalisme, antes gque una forwa de
oblerno, antes de un sistema Jjuridico, 28 una actitad ante la
‘ida: debe ser la forma de vida de toda nacibdn, de gobernantes y
obernades, de ricos y pobres, de empresaries ¥y profesionales,
le obreros ¥y jornaleros, de hombres y mujeres, de nifios y de
dultos; el constitecionalisme es ese respeto absoluto, diarie,
wotidlano, continuo, a los derechos fundamentales de cada uno de
os individuos en particular y de todos los individuos en
eneral y, en comsecuencla, su defensa, en Gitima tnstancia, nos

wrresponde a todes ep la medida de nuestras respectivas
wsibilidades.

LOS TRIBUNALES PUEDEN SER EFECTIVOS EN LA PROTECCION DE LOS
‘ALORES DE LA CONSTITUCION, SOLO CUANDO EXISTAN ACUERDOS ©
ONVENIOS SOCIALES QUE PROTEGEN DICHOS VALORES . 51 LAS
OCIEDADES NO SE COMPROMETEN A AYUDAR EN LA DEFENSA DE LOS
‘ALORES QUE LOS TRIBUNALES TRATAN DE PROTEGER, DE POR S1 NO

STARAN PREPARADOS ADECUADAMENTE PARA DESEMPENAR ESA FUNCIOR™
3.
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RECOMENDADIONES

Es necesarie que en la Facultad de Dereche de Ia Unlversidad
de San Carlos de Guatemala, se amplie la cgitedra de Derecho
Congtitucional por lo menos a dos semestres, para que el
estudiante realmente se interese, comprends, anallce y sobre
todo aprenda a aplicar en 1a wvida juridica el Derecho
Constitucional, porgue un curso de Derecho Constitucional es
demasiado corto con respecto al contenido de una Ley Superlor
tan importante, y ademds nos estamos guedando atras coenm las
ensefanzas de ias Universidades Privadas en donde
actualmente reciben tres cursos de Derecho Constitucional,
entre ellos el cursce llamado "La Jurisdicceidbam Constituclonal”
gque equivale a un curse de Derecho Comstituclional Practicoe, ¥
nosotros que somos el ALMA MATER de iz Educacioén Supervior,
tenemos que estar actualizados para que los estudlantes de la
Universidad de San Carlos, puedan sobresalir al realizarse
como profesionales en el guehacer del DERECHO CONSTITUCIONAL
GUATEMALTECG,

Se le recomienda a todos los guatemalteces leer _LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA  REPUBLICA DE GUATEMALA para
conocer sus derechos ¥y los lnstrumentos legales para hacerles
efectivos, ya que debido al analfabelismo mis de la mitad de
niestros habltantes desconocen lo mhs elemental de las leyes

¢ instituciones que rigen nuestra socledad.

Sujetarnes 2 la Constituwcidn gobernmantes como gobernados,
pero particularmente gobernantes ¥ deben ajustarse a todas
las leyes ordinarias, reglamentes, sentencias Judiclales y
negocios Jjuridives & los cuales debewmos someterncs pues
constituye el mis elevado veflejo de la voluntad popular
manifestada y elaborada en el poder constituyente.

Concederle a la Corte de Constitucionalidad dentro de sus
funciones la facultad de opinar {no dictaminar), respecto a
1a reforma constitecional, dado S® caracter de Organo
especializado en materia constitucional, ya que los
constituyentes no consideraroen necesaric otorgarie a la Corte
esta facultad, tal y come sucede en el case de reforma a
leyes constituclionales, segunm el art. 277 de la Constlitucion
de Gualemala.

Se recomienda a las antoridades estatales impiementar
programas de divoalgacli6n de ila Constitucién en general, y en
especlal de los principios msenciales en que se sastenta la
misma & inclusive crear a nivel educativo desde la educacién

primara la imparticién de pliticas o cursos scebre 1la Carta
Margna.
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