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50 DESPACHD,

Sefior DNecano:

Respetuosamante me dirfjio a usted, con el objeto de wanifesvarls gque o
Resoleeidn emanada de esa Dscanature, se we nowhed gomo Aseser de Tesis del Ba
chiller “"PEDRO PABLO GARCLA y VIDAUREE®, quien elabord el trabaie intitulado -
Lé FALTA DE INDEPENDEMC LA DEL MINTSTERIO PUBLICO.

Al ssrudiante en wencifn se le brindd ls asesoria que
elnboracifn de este tipe de luvestigacidn, Jos métodos v las tdenicas a uwiilie
zerge, dando come resaltade que la versiSn {insl resulte futeresante, en wirtud
de gue se analiza uvoa Inacitucidn que con el nueve Siste de Justlela Pensl -
gue dntvoduce el Decreto 51-9%2 del Congr de da Repil de pardotery ACusH
corio Formal, adguiers una aran importancis tal come ha son gl Minige
teric Piblico, debide a que al peyv el arcargade de la Persocucidn Penal en los
delltos de secidn Pablica requiere de una efectiva independencia funcional, -
punto medular en el trabajo desarrolledo, en sl cual se snallzan ademds aspes-
fos como la ubleacibn de dicha Instinueidn dentro del engranaje del Estado, -—
les antecedentes e hisnlria en el Medio Juridico Guatemalteos, a lo largo de
las distintas leyes de cardcter procesal pemal, hasta culminar con su regulg—-
cifn actual y los. problemas que afronta en Lorno a su dependencia o no de otros
poderes y los factoves que influyen en dicha problematica por 1o que el mismo-
pasa a formar parte del wmaterial bibliogrifice gue en el campo < las ciencias
penales pueden utilizar las nuevas generaciones de estudiantes de esta Facul
tad.

requiere para la

En consecuencia, se emite dictamen favorable, debido a que el trabajo de
tesls cumple sobradamente conm los requisitos establecidos en las normas conten
nidas en el Reglamento para los exfmenes Téenico Profesional y Pdblico de Te-
sis, por 1o gue puede continuarse con el trdamite corregpondiente.

Sin otro particular, me suscribe del Sefior Decano, con tedo respeto,

"ID Y ENSESAD A TODOSY
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Atentamente pase al Licenclado CESAR AUGUSTO MORALES -
MORALES, pata que proceda a revisar el trabajo de resig
del Bachiller PEDRC PABLO GARCIA y VIDAURRE ¥y en su -

cportunidad emita el dictamen correspondiente, mwemme——
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Sefior Decano:

wadmite me Airijo s
ragclucidn de £
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; ; del Zachilier PRIRG PABLLY GARCIA
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Bxpresc  al sefior  Decano que el trabsjo de  dnvestigacidn del Bachiller
GARCIA ¥ VIDAURRE, 1lena los requisites necessrios para poder ser swpuesto en
2l Tribunal exaninador, dado a gue fus wa crade con la bibliografis adecuade
al vema, y fundamentalmente con el trabzjo de ceanpe desarrollado.-

Sin otro particular, me es grate suscribirve del sefior Decano, como su
atento servidopr. -

1D Y ENSERAD A TODOS

Lic. César Auguato Morales M.

'Revisor

A
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Con vista en los dictimenes guz anteceden, se autoriza la
impresifn del Trabajo de Tosis del Bachlller PEDRO PABLO
GARCIA ¥ VIDAURRE intitulado :LA PALTA DE INDEFENDENCIA -~
DEL MINISTERIO PUBLICO". Artfcule 22 del Reglamento para

Exinenes Tcnico Profesional y Piblico de Te$is, mmmmmm -
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A mi Universidad de San Carlos de Guatemala.

A mi Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

A mis Padres:

German Carcia Campos y Marfa Lily Vidaurre Espinoza de Garcia.

A mi Conyuge:

Nubia Irazema Aguilar Palma de Carcia.

A mis Hermanas:

Astrid Kenelma y Heidy Lissette.

A mis Abuelitos:

Pedro Pablo Carcia, Victoria Campos de Carcia y Bérbara Espinoza
viuda de Vidaurre.

A mis Suegros:

Dimas Humberto Aguilar Aguilar y Marta Julia Palma de Aguilar.

A todos mis Maestros.
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INTRODUECTON

Elorssente trabaiode tesis £ituladolia FALTa DE TMNDEFENDERMC IS
SEL MINISTERIOD FUBLICO EN BUATEMALA, ha sido @laborads 2n Dasg a
jaetrinas modernas vy o4 la implame entacion  en nuestro Estado de

sarschn  delSistana Acusatorio Formal, 1o cual podemos sobseryar 2n

21 cuarpn de @sta investigacidn. Cong una institucidndzl Derscho

tempmsal Fenal el Ministeria Pablraco, juena un papel de  sSuma

=n Fernal nog solo como 2b moior O 2l Srgang

importanciz an el Fro

impalsor  del Frod sina tambisan  ooso 2l ents encardado de

reconztruir 1a n Historica, cwando sucsEdan

hachos Juridico Social, de ahi la

Lmportsncla para 21 duso whrimisnto de 1a

wvardad obsery nue 21 MinistecioPablioo dube actuar enforma

imparcial v Con o un critario obistivo de justicla, daducidndosa da

S SUMLELOM Que o la ha

=i Minlsterio Paplice pars —2als

OS] 1o consti Lonal v legaloentenc debzactuar R LMamangr s

ot

supsditada a algdn organlsmo O au s idad del Fstado como garaniia
para ios ciodadanos. o o gque =stodisrsnos en 2] transcoursn de

abaio la evolucion gus ha tenildo ssts inst phucidn daesde #u

hazts el desarrolleo gqus  hoy en  dia Ba tenido  en los

nadernos, qus  oracias a0 @sta insbiftucian abalisron =1
Sistenalnouisitivo an 2l coalel miz;oo Jusz acusabay juzgabs a las

sersonas violando todss sus  garantias procesalss que by 2n dia

sutan  an Trabtadeos Internacionalss, adands: estudiarsmos £

arganizacidn, funcionss yanallzaremos =1 por que da lanecesidad,



degre ssta nstitucian tenga unaindepgndencia no s0lo legalns

sinm también institucionalmente yque seabsarve an nusstraraal

nAarional como ura consolidanion del Fuiado de Derecho ya Qua DOMO

veremnss @1 Ministerio Pablico el TEUSTODIN DE LA LEY".



LA FALTA DE INDEPENDENCIA DEL MINISTERIO PUBLICG

CAPITULO 1
BASES FUNDAMENTALES

BASES FUNDAMENTALES:

Para poder desarrcllar el presente trabajo de inve%tigacﬁén
es necesario definir y analizar previamente alguncs conceptos
que son las bases fundamentales que permitirén ublcar <on
exactitud la institucién que motiva el mismo, asi como
comprender las funclones que cumple actualmente dentro del
nuavo Sistema de Justicias Penal guatemalteca. Ademds se vera
la importancia gque hoy en dia en el Estado de Guatemala se le
ha dado a ésta institucisdn deede que entrd en  vigencia el
Deareto nplimero 51-82 del Congreso de la Repiblica (Cadigo
Procesal Penasl} asi como la nueva estructura, gue establece su
Ley orgdnica Decreto 40-94 del Congreso de la Repiablicay; ¥
como actualmente esta Institucién se adapta perfectamente a la
forma de gobierno de Guatemala, para llegar finalmente a la
conclusidn del satudio gque se ha emprendido.

Entre los conceptos que se establecen para comprender la
Institucién objeto del presente trabajo de investigacidn, ae
encuentran los siguientes:

a) DERECHO PROCESAL PENAL
b) PROCESO PERAL

¢} SISTEMAS PROCESALES

d) ACCION PENAL



) SISTEMAS DE BJERCICIO.

Dichos conceptos serdn desarrvollados a cont Thyac st
a) DERECHO PROCESAL PEHAL:

Esta ciencia es una de lag més vecientes del Derecho, va
que en un principic se establecia que pertenscia a una rama
del Derscho Sustantivo; y es la que le da vida al Derecho
Penal, de ahi gue se sefiala que el Derecho Penal es el
vehicule y el Derecho Procesal Penal es el motor o el
combustible de éste sin el cual el vehiculo no puede tener
movimienteo. Lo anterlormente expusste s& puede, ademds
fundamentar en la Carta Magns del Estado de Guatemala la cual
en su articulo 12 en su parte conducente sefiala: .

“Nadie podrd ser condenado, ni privade de =aus
derechos, sin haber sido citado, oido v vencido en
procesc legal ante Juem o tribunal competente v
preestablecido™ 1,

La norma anterior @e encuentra también regulada en ls
Conveneidén Intesramericana de derechos humnanos ¥ en  la
Declaracidén Universal de Derecho Humanos. Pe la norma
sefialada se puede eatablecer que no  puede haber aplicacidén de
la legislacidn punitiva sino, a través y por medioc del proceso
venal; gque €3 uno de los elementos fundamentales del Derecho
Proceeal Penal vy el cual gerd estudiado més adelante.

De lo anterior se puede sefialar gue no obstante haberse

cometido un hecho que reviste los caracterss de delito, de

¥ Constitucaen Politica de ia Repabiica de Guatesals, decretada por la Asasblea Nacional Constituyente, sl
Tiode wave de 1985, Py B,



naber evidenciss y haber sujetos involucrado@%&gﬁﬁk@uede
imponerse  una aancidén penal legitime, sl no surge la
aplicacidn de la misma como consecuencia final de un proceso
debidamente tramitade, conforme a las dispeosliciones de un
Cédige Procesal Penal vigente en una nacldn. Entonces se
ruede observar gue para la imposicidén de una pena prevista en
una neorma penal es necesario e imprescindible determinar si
estdn dadas las condiciones de hecho y de derecho que la misma
norma exige. De agui la esirecha relacion gue existe entre el
derecho Penal vy el Derecho Procesal Penal, los ocuales
coexisten mutuamente.

Hoy en dia el Derecho Procesal Penal guatemalteco a
recibido una influencia del Derecho Sajén, debido al Cédigo
Procesal Penal que fue promulgado reclientemente; el cual
contiens la mayoria de principios, instituciones ¥ normas
procesales del Derecho Procesal Penal tipo para América
Latina, gue fue inspirado en los cusrpos legales italianos de
1,813 v 1,830 introduciéndose de esta manera una nueva forma
de  procesc:  "EL ACUSATORIO  FORMAL. LPor gué  formaleg'?
Porgue conservan la  forma del sistema acusatorio, pero
intervisgne va un principic diferente: no es va la wvictima
guien ge encafga de ejercer la acusacién, sinoe un funcionarioc
del Estade. 2

A continuacidn se dardn algunas definiciones de la rama gue se

# Bindgr, Alberio ¥, “lafroguccion al Derscho Procesal Panal®, Edizerisl aLFR BETA 5.6, Ad.ho: §.0.0. la.
Edicidn, bril 1395, Buenos Aires. Fepoblica de drpentine.




egtudia, de ililustrea Jjuristas destacados.

Jorge A. Clariz Olmedo, establece que: "Derecho
Procesal Penal es5 la cisncia Juridica que en forma
sistemdtica estudia los principios v normas referidos
a la actividad judicial oumplida mediante el proceso
por los Srganos del Estado v demds intervinientes,
para la efectiva realizacidn del derecho sustantive,
organizando la magistratura con detsrminacién de sua
funcicnes para cada wna de las categorias de sus
integrantes y especificando los presupuestos, wmodos ¥
formas a observar en el trdmite procesal™®

Manzini, citado por el autor Ricardo Levene (h),
sgtablece que &1 Dereche Procesal Penal es: "Aquel
conjunto  de  normas, dirscta o indirectamente
sancionadas, gie se funda en la institucidén del Organc
Jurisdiccional v regula la actividad dirigida a la
determinacidn de las condiciones gue hacen aplicable
an concreto el derecho penal sustantivo.4

Guillermo Cabanellas, establece que: Derscho Procesal
Penal, Es el conjunto de actos mediante los cuales se
proves, por dvgancs fijados v preeatablecidos en la
ley, v previa observancia de determinadas formas, a la
aplicacion de la ley penal, en los casos singulares
concretos, a la definicidn de una relacidn concreta de
Darecho Penal”.®

1.1. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO PROCESAL PENAL:

Es una rama del derscho de naturaleza PUBLICA. debide a
ia intervencidén gue asume el Estado como titular de la
soberania, a través de sus drganos jurisdiccicnales (jusces ¥y

tribunales del Organismo Judicial), quienes deben restablecer

3 Claria Giaeda, Jorge &, "Oeracho Frocszal®, $diciones Depalma, Buenos Aires, frgentins, 1,789, Fig.lhL,

Levase (7j, Rizards., “#anual de Dersche Procesal Feeal®, Edigiones Popalaes, Busrss Aires, Argsntind, 3
1,793, Pag. 7,

 (abaezliiazs, Suillarse. "Diciicearia de Jerechy Usual®, Editorisl ¥eiiasta 3,84, drgentina, Hia. B4,

Tomg 11, 1,977, Fig. 514,



el orden Jduridico social establecide por el Estado, oada ve£%=
que se quebrante , velando siempre porgue prevalezca @lé
interés pubklico en la socciedad. Se dice ademds que el
dsrecho procesal penal es una rama del derecho publico
internc, ya que la accidn es publica, v la actividad
jurisdiccional corresponde a un determinado Estado, e8 declr el
fatads es el titular del Ins puniendi ( derecho de castigar) v lo aplica a
través de sus Organos Jurisdicclonales preestablecides ¥ siguiendo un
proceso legal.

1.2.CARACTERISTICAS DEL DERECHO PROCESAL PENAL:

a) Rama del Dereche Pablico Interno.

b) E1 Dereche Procesal Penal es realizador por su destino {Zabala
Baquerize); sn virtud de que log principios vy normas que la
integran, oumplen la  funcilén reguladora de la actividad dirigida a la
realizacién del derecho sustantivo, o sea para que se apligus el derecho
penal.

e} El Derecho Procesal Penal es instrumental (segin Carnelutti. Leone,
Arlas), accesoric (para Manzini), o subordinade (Kisch), respecto al
Derecho Penal, debido a que si no existiera el dereche sustantivo; el
derecho procesal careceria de eficacia (a juicio de Podettis.

El Derecho Procesal Penal aurge como un imperativo para la convivencia
social, puesto que si no existisra practicamente perderia vigencla el
dereche sustanbivo por falta de coaceldén Juridica para realizarse
(Beling). De ahi como se sefialé al principio que ¢l Dereche Penal es el
vehiculo y el Derscho Procesal Penal es el motor o el combustible.

dy Es wna Ciencia Autdncma, va gue tiene sus Dropiog principlos, normas,



ingtituciones v doctrinas, y un ohieto v método de eatudio propiyi

1.3. CONTENIDO DEL DERECHO PROCESAL PENAL:

fharca la JURISDICCIGN en su aspecto dindmico, e8 decir vinculadal
al PROCEEO, (Elemento Esencial}, saungue a ls mlswa se le estudie en
Derecho Constitucional come atributo de la scberania del Estado, La
COMPETENCIA, pues debe imponerse limites a la actuacién de los drganos
Jurisdiccionales preestablecidos. Comprende también la ORGANIZACION
JUDICTAL,  Ademds incluys la EJECUCION,va gue el fin del proceso es
proteger el derecho v ello se obtiene mediante la sentencia v las medidas
para 1a ejecucitn. La ACCION, es también parte de esta ciencia va que
come sefiaia Chiovenda, por ella tiene razén de ser el proceso. Dor
ultime el Derecho Procesal abarca la PRUEBA, en especilal las normas

probatorias generales.

2. PROCESO PENAL:

Proceso gramaticalmente significa Progreac, dgsarrollo,
desenvolvimiento, o sea, la sucesidn de un conjunto de hechos que  guardan
relacién entre si y que llevan a wna finalidad. Se dice que Proceso Penal
ea:

Segin  Viasquaz Rossi, “La  estructura Juridica que
ordena la sgecusncia de actos, investigativos vy de
diacusidn, que conducen, desde lca  iniciales
determinados por Ia noticia de un hecho delictivo, a
una  decizidn  Jurisdiccional conclusiva sobre  1a
procedencia de aplicacidn de sancidn punitiva a wno o
varios sujetos”®

< iTatra oy Préstiza, fditorial Universidad. Buengs diras, Argenting,




Alfredo Vélez Mariconde, sefiala que Proceso dBndé.anf
punto de  vista ohjetivo, externc v estético “es un
serie gradual, progresive vy concabenada de actos
disciplinados en  abstracto por el derecho procesal ¥
cumplidos por drganos piblicos predispuestos vy por
particulares obligados o autorizadog a intervenir,
mediante la cual se procura  investigar la verdad v
actuar concretamente la ley substantiva”.7
Florian, establece que: "El Proceso Penal es sl
instrumento indispensable para la aplicacidn de la ley
penal en cada caso, ¥ que lo  Integran el conjunto de
lag actividades y formas mediante laa cuales los
&rganos  competentes, preestablecidos en  1la  ley,
observande clertos requisitos, proveen, juzgande, a la
aplicacidn de la ley penal.B
Carnelutti, =atablece que =1 proceso debe hacerse no pars
penarse, sino para saber si se debe penar. Ya se ha seflaladoe
que &) Fstado es el Gnice titular del Ius Puniendl {Derecho de
Castigar), por loc que para llegar a la imposicidn de una pena,
primero el legislador ha de thabher creado una norma juridica
que regule una conducta gque 32 considere antiscocial vy haber
zafialade por la  transgresidn de ésta norma una  sancidn, v
ademds debe haber fidedo drganos Jurisdiccionales para gus
conoczcan de 2s5tas hechos, haberles establecido su competencia
¥ safialado el condunto sistemitico de actos v de formas gque
han de seguiy, tanto el Juez como los sujetos que han  de
intervenir, desde gue se tiens la noticia o conocimiento gue

se¢ ha cometido un hecho que reviste los caracteres de delito o

falta, para establecer si realmente se ha cometido o no




{descubrir la verdad material, real o hilatdrical, deterﬁrﬁéjg
quién e el responsable. individualizarlo e imponeris un
sancidn; en caso afirmative, aplicando asi la ley penal, al
llegar a la conclusidn de esta serie de actos sucesivos, ¥
concatenados al dictar sentenclia a través del proceso que el
Estado previamente ha establecido legalmente y poasteriormente
llegar & la ejecucidn de la pena.

De lo anteriormente sefialado se establece gue el proceso
penal constltuye e} presupuesto juridico indispensable para la
aplicacidn concreta del Derecho Penal Sustantivo,

2.1. FINES DEL PROCESO PENAL.

a) Comprobar si existe un hechoe delictucse, ¥y en tal caso,
astablecer la circunstancias objetivas Juridicamente
relevantes gue lo rodeen, o sea, aguellas que lo califiguen,
agraven a atenden; lo  Justifiguen o influvan an  8u
punibilidad. (determinar i concurren todos los elementos  del
delito, causas que aximen de responsabilidad penal y las
circunstancias que modificen la responsabilidad penal).

by Individualizar a los culpables como participes de la
infraccidén penal. { Autor o Cémplice).

c) Establecer las condiciones personales (edad, educacldn,
condiciones de wvida, ste.) del supuesto culpable, en cuanto
sirvan para determinar su imputabilidad ¥ 8u maycr O menor
peligrosidad.

d) Fijar, en su caso, la sancién gque se debe aplicar al

culpable ( pena o madida de seguridad), segin se trate de



imputables (mayores dea adad v mentalmente

inimputables (trastorno mental permanente o menores de edad).%&
&) Verificar eventualmente, siempre que se halla ejercido la
accldn civil resarcitoria, si corresponde aplicarla o no, ¥ an
caso afirmativo, establecer la indemnizacion debida.

f) QOrdenar eventualmente la sjecucidén penal vy la civil que
corresponda.

2.2. OBJETC DEL PROCESO PENAL:

Lo constituye el necho aparentemente delictucse vy la
persona presuntamante responsable.
2.3. ELEMENTOS DEL PROCESO.

2.3.1. SUJETOCS:
2.3.1.1. LAS PARTES:

Son las personas, que tienen -0 sstiman tener- derechos o
intersses contrapusstos. Aungue en esta rama del derecho no
estdn blen determinados como en la civil, siendo el imputado y
el Estade (debido a gque el delito atenta contra el  orden
Piblico), pero es de establecer gue esbte término ne es
aceptado por la totalidad de autores como aplicable al derecho
penal, por lo gque es preferible sefialar que Unicamente exisben
sujetos como @l guerellante, el ofendido o la victima, el Juez
v todos los que intervienen en el pProceso.,
2.3.1.2. EL JUEZ O TRIBUNAL: (si es colegiado).

Es la persona ¢ opersonas que resuelven el conflicto,
imparcialmente v de acuerds con las reglas del derecho o de la

equidad.



2.3.1.3. EL OBJETO:

e eptablece gque as “"La cosa” sobre la cual hay conflict%ﬁi
o amenaza del mismo vy debe resolverse. Ahora bilen, esta
“Cosa’  en su  acepcidén més  general puede ser material o
inmaterial.

7.4, NATURALEZA JURIDICA DEL PROCESO PENAL:

Existen diversas teorias para explicar el origen del
procsso entre ellas egtan:
2.4.1. TEORIA DEL CONTRATO:

Easta Teoria considera al proceso como un  contrato,
conforme al cual las partes se comprometen a aceptar ia
decigidén Judicial de su contienda, vy considera gue la
obligatoriedad de la sentencia judicial, proviene del acuerdo
de voluntades celebrade entre los litigantes antes de someter
la contienda a la rescolucidn del Juez.

CRITICA:

Sa establece que esta Teoria es inadmisible ya que no
puede existir acuerdo de voluntades, en les casog en que una
de las partes no comparece a Julcio o es compelido por el
Estado para gque comparezca. FEn el Proceso Penal se seflala que
el acusado no oconcurre al  Juleie en virtud de un convenio
celebrado por el acusador, puesto gue su compareceéencia es
impuesta obligatoriamente por la ley por razones de orden
piblico.

2.4.2. TEORIA DEL CUASICONTRATO:

Egta Teoria asemsja el procesc a aguellos actos
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voluntarios unilaterales que producen congecuenciag similarsy
a los contratos, sin gue halle ascuerdo de voluntades, como la
gestidn de negocios y el pago de lo debido,
CRITICA:

Mo se puede aceptar, esta teoria ya que el procese penal
sz inicia generalmente por un imperativo de la lay penal y
ne  por una  declaracidn unilateral de voluntad de un
rarticular. Ademds, en los contraics, rige el principio de la
autonomia de la voluntad en tode momento, en cambic en ol
proceso penal e da pero en una minima parte, se obliga a uno
de los suJetos a comparecer a  juicio.
Z.4.3. TEORIA DE LA RELACION JURIDICA:

Bs sostenida por Oskar Bulow en su obra "La Teoria de las

axcepaiones  precesales ¥y los  presupusshtos procesales’, donde

s

sentd la tesisz de gue el proceso importa una relacién Juridica
entre el Estado y las partes. Esta Teoria afirma gque log tres
sudetos que actian en la relacidn procesal ( el Juez, el
Acusador ¥ el imputade), tienen una serie de derechos vy
deteres reciprocos que provienen de la ley. Los sujetos
tisnen un derscho (al pronunciamiento Judicial) v el Juez una
obligacién (dictar sentencia).

Esta Teoria (predominantemente civily fue llesvada v
adaptada al proceso penal por John en 1,884 y sepecialmente
por Augusto Von Kries, en 1,892, Dichos autores sefialan que
la rslacién procesal por su naturaleza a3 juridica, autdnoma,

unitaria y pertensce al ambite de derecho pablico. Es

1



suridica porgque ee reglamentada por el derecho vy es éoﬁﬁ%é#ﬁﬁ
Puesto que abarca un condunto de deberes v derechos de lasly
partes que intervienen en elia. Se considera auténoma pordue
puede existir independientemente de la relacién Juridica
material vy unitaria debido a que los derechos vy obligasiones
de los sujetos de la relacidn procesal se encuentran enlazados
¥ coordinades entre si, bussato gue buscan un ohiestivo final,
que ¢3 la aplicacidén de la ley penal al caso concreto.

2.4.4. TEORIA DE LA SITUACION JURIDICA:

Surge como critica a la anterior, es s3oatenida
iniclalmente por Kehler, perc fue desarrollada y difundida por
Goldschmids . Esta Teoria niega que el procesao sea una
relacién Jjuridica, puesto que ne existen en é] obligaciones de
las partes y del Juesz y toda relacidn juridica implica la
existencia de derechos ¥ obligacionss reciprocos,

Esta Teoria considera al Procesy  Como  una situacidn
Juridica constituida por ese conjunto de expectativas,
poaibilidades, cargas y liberaciones de cargas de cada una de
lag partes. Se seflala que los actos procssales son aauellos
actos de las partes y del Juez que formen la situacidn
procesal,

Esta Tecria no ha sido aceptada perc su méritc sstd en
haber puesto de manifiesto loa errores en que incurre la Testis
de la Relacidén Juridica Procesal.

2.4.5. TEORIA DE LA INSTITUCION:

Jaime Guasp, la desarrollo, basdndose en que en el
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process  coexisten una multinlicidad de  relaciones Juridtes 1
que @e hallen agrupadas en torno & una idea central, que es 1%;
que lag vincula entre al, lo cual hace gque el procese Sea una
verdadera institucidn.

CRITICA:

Couture, le atribuye impresicién debidc & la varledad de
acepciones que ge le asignan al vocabklo institucidn.
2.4.6. TEORTA DE LA EMPRESA:

Es sustentada por Oderigo, sefiala gue dsbido a la
impresicidn de  la palabra institucidn expresa una ides
egtdtica, gque no airve para caracterizar la actividad
progresiva que es el procesag, por lo gue utiliza el termino
amnpresa en el sentido de obra, o dealgnic llevado al efecto,
egpeclalmente cuando en el intervienen varias perscnag.

Segin Niceto Alcald Zamora v Castillo v Ricardo Levene
(h), sostienen que quiza la solucidn del problsma relativo a
la naturaleza del proceso venga de una fusién de las doctrinas
de ia Relaclidn vy de la Situacidén Juridica.

Por 0ltime Lino E. Palacic. sefiala que s mejor sstudiar
al proceso come 21 instrumento necesario para el sjercicio de
la jurisdiccidn v de la accion.

3. INTERESES PROTEGIDOS.

El proceso penal tutela principalmente el interés social
de reprimir la delincuencia, siendo de ésta manera  un
instrumento de pacificacidn social vy ademés tutela el interés

individual wya gue constituye una garantia del individuo v
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protege la libertad personsal, evitando el BLLGE Yo, a -,
arbitrariedad, mediante 1a investigacién de la verdadb‘

material.

4. FASES DEL PROCESC PENAL:

De acuerde a nuestro Cédigo Procesal Penal en  un proceso
penal normal se dan cinco fases, las cuales son:
4.1. Procedimiento Preparatorio (Instruccidn).

Esta fase del proceso penal guatemalteco, eatd regulada a
partir del articulo 309 al 331 del cédige procesal venal y
consiste en la investigasidn de la verdad material, real o
histérica gque debe realizar el Ministerio Piblico, con =21
auxilio de 1a Policia v de los Srganos  Jjurisdiccionales
competentea como fiscalizadores de la investigacidén, su
funcidn sspscial aqui, =s determinar e investigar si ocurrid

0 no un hecho delictive y gquidn 1o cometid o quién no lo hizo.

4.2. Fase Intermedia,

Concluida la investigacidén realizada por el Ministerio
Pablico, éste puede hacer leos sigulentes regquerimientos al
Juez de Primera Instancia: Formular la acusacidn Yy pedir la
apertura a juicic, pedir el scbreseimiento, (de acuerdo a los
casos y condiciones establecidos en la ley); pedir el Archive,
o la clausurs provisional del proceso. En esta fase el Juez
de Primera Instancia debe decidir lom requerimientos fiscales,

Esta fase suele llamarse FASE CRITICA, va gque esta destinads a
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resolver g8i existe o no fundamento para elevar ia caueam“y'

Juicio, fundamentalmente tutelar que no ge violen la

garantias.

4.3. Fape de Juicio. (la més importante).

Es la fase esencial del proceso gque se realiza a bage de
una acusacién, en forma contradictoria y especialments oral,
piblica (a excepcidén de lo precepiuado en sl articulo 356 del
cuerpc legal cltado), ¥y continua {se sxceptla de lo seflalade
en el articulo 353 del mismo cuerpo legal, que se denomina
Cesura del debate), ¥y que tiene por fin la defensa material
del acusado, la recepcidn de las pruebas pertinentes y dtiles,
le plena discusién del fiscal v de las partes vy la decisidn

Jurisdiccional definitiva.

4.4. Fase de Impugnacionss. Consiste en los diversos racursos
regulados por la ley, que ase pueden Interponer dentroc de la
tramitacién del PYroCess v ante algunas decisiones
Jurisdiccionales. Agui las Partes buaden hacer use de estas
impugnaciones. Ho se cumparte con el actual Cédigo Procesal
Penal, en cuantoc haber regulado el Recurso de Apelacidn
Especial, va que con éste s da la Segunda Instancia,
innecesaria, yva que el tribunal que ha conoeido, es un drganc
colegiado, v la doble instancia Onicamente tiene razén de szer
cuanda 2n  la Primera instancia ha conocido unt Juegzg

unipersonal, dessvirtudndose de ssta manera el Proceso Penal
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guatemalteco. va «que uno Jde loz motives gue inepirardh
cambio de la  Justicie penal fud de que se administraraz
Justicia lo més prontc posible, v con  la doble instancia
sucede 1o  contrario dilatando de esta menera el Process y
complicando el preocedimiente inGtilments, al punto aque se ha

diche” que la Apelacidén Especial consgtltuye unm casacidn en

paequetio,

4.5. Fase de Ejecucidn:

Esta a cargo del Juez de Ejecucidén v cumple con el
mandato cmnatitucionél establecido en e]l articule 203,
tenisndo a su cargo la ejecucion de las penas y todo 1o gue a
ellas se relacione. Agqui es recomendable que el Juez de
ejecucidn se auxilie de pedagoges, trabajadores sociales,
médicos, psicdloges, psiquiatras, v otros especialistas.
CLASES DE PROCESC:
a) Por el Objeto: hay procescs de conocimiento v estos se
dividen en: De condena, declaratives o consvitutivos; de
ejecucidn yv de conservacién.
by Por el Modo: Pueden ser: de conciliacidn, de arbitraje,
voluntarios y contenciosos.
=3 For 1& forma: hay preocescs ordinarios, especlialss, ¥
sumarios,
d) Por el contenido: singulares y universales.

El Cddige FProcesal Penal de Guatemala vwvigente regula

diferentes tipos de procesos a los cuales erréneamente ze les
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12 denominado PROCEDIMIENT? y a algunos JUICIO co&s’{&f&ﬁi
heoleto Dara denominar al DrOCeso, s#iendo ellce%i
raocedimiento comuin U ordinario, ¥y los procedimientcs
wgpecificos que se dividen en: Procedimiento abreviado,
‘rocedimisnte Especial de Averiguacidén, Juicio por Delito de

weién Privada, Juicio para la aplicacidn exclusiva de medidas

le seguridad y correccidn y Julcio por Faltas.

. SISTEMAS PROCESALES:

El auter Ricardo Levene (h}, les denomina formas
undamentales del proceso.

Dentro del desarrolleo histéricce del Proceso Penal, se han
lado bédsicamente dos sistemas:
1 Acusatorieo, vy El Inguisitivo, diametralmente opusstos, y de
:stos surge uno mixto gue es una mezcla de  ambos, v al que se
& denomina INQUISITIVO REFORMADD, va que es una evolucidn del
nquisitivo. Para establecer que clase de zistema o forma
undamental de procesc se da en un Estade, en una época
leterminada, &8 necesario establecer a guien se asignan las
wpincipales funcicones procezales. De ahi =i las tres
unciones, la de acusar, la de defensa, y la de dedisidn son
meomendadas  a tres drgance  independientes, un  acusador, un
lefensor ¥ un Juez; el Proceso sera ACUSATORIO. 53 las tres
uncicnes se concenftran en manos de una sole persona u Argano,
1 Jusz, el proceso serd INQUISITIVO.

De acuerdo &l autor Lecne, citade por: Alfredo Vélez
Mariconde, sefiala gue: "Gue la diversidad de regimenes

17



procesales ~denominados por la doctrina como Fhpd
abstractos, vefleja la diversa ldeologia politica,
imperante en las distintas etapas histdricas, una
distinta concepcidn del Eatade v del individuo en el
fendmeno de administrar justicia, un aspecto de lucha
entre =21 Estado v el individuo, entre el interés
colectivo v el individual”.®

A continuacidn se expondrd brevemente cada uno de los

aistemas procesales menciconados.

5.1, SISTEMA ACUSATORIO:

5.1.1. Antecedentes:” Entre los primercs antecedentes de esta
forma acusatoria  se encuentra el Codigo de Mand, cuyo libro
VIII, HNo. 43, dispone, Ni el Rey, ni hombre alguno a su
servicio debe suscitar por si misme ningln procese”. También
aparece en la legislacidn Mosalca y tuve gran auge en Grecia,
en Roma; entre log germancs adquivriendo caracteres proplos y
subsgiste actualmente 2n  Inglaterra y Estados Unidoa, ¥
reaisntemente &1 algunos paiaes latincamericanos como
Argentina, Costa Rica y Cuatemala, perc =n estos Ultimos no ss
presenta en una forma pura.

En el proceso acusatorio (sin incluir la épcca antigua)
sl individuo ocupa un primer plano. El Legislador piensa,
ante todo, en la libertad y dignidad del hombre (respeto a sus
derechos subjetivos); &l Juez actida como un drbitro gue se
mueve a impulso de las partes, la prisidén preventiva es nuy
exoeﬁcional- Esta forma de proceso zse fue caracterizando por

la ssparacidn de laz tres funciones fundamentales: de acusar,

¥ igler Hariconde, Alirsda, "Ofra Ditsda". Tae0 1. Pig i3,
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dafendsr v Juzgar.
5.2. CARACTERISTICAS:

CGRALTIDAD:

Consiste an gue las actuaciones se haran de viva voz.
Aunaue ge establece que no 82 puede llegar & una oralidad
abaoluta, puss siempre sard necesario dejar alguna constancia
por eserito de los debates en beneficlio de la seguridad del
Procese. La oralidad se adapta perfectamente al régimen
Republicano del Gobierno de Guatemala y permite obtener
economia. rapidez v seguridad, aungue requiers gran capacidad
de los jueces.

A través de la oralidad, el Jues presta mds atencidn a
los hechos, va que la discusidn es viva ¥y directa ¥y permite
aclarar los puntos obscuros; se da la vinoulacidn directa
entre Jusz vy las Partes v permite captar en las declaraciones
las  achtitudes personales de auienes deponen, la turbacidn,
desanveltura, afectacidn, serenidad; animosidad, ete., del
declarante, a diferencia de la escritura que de acuerdo al
autor Manzini establece que es ceosa muerta, descolorida,
mientras gue la oral es cosa viva v sentida.

INMEDIATION:

52 encuentra vinculada con la oralidad vy permite al Juesz
ponarse en contacto direcito con  las prusbas vy las  partes,
evitando que se altere o deforme la realidad, lo cual ocurre
cuando &ésta llesga al conocoimiento del Juez o tribunal en forma

mediata o indirecta, como en el procedimiento esecrito,



pudiends de esta  manera haber un  control republicana de 1

actos de goblerno. (v
CONCENTBRACION O CONTINUIDAD-

Fermite efectuar en una sols audiencia o en menor nimero
de estas, los actos procesales fundamentales, svitdndoss asi,
como seflala 2l autor Chiovenda gque se bhorren las impresiones
adguiridas por el Juez, gque lo engafie la memoria Yy que por
cualquier circunstancia cambie e1 Juez que ha comenzado a
intervenir en la causa.

UNTICA INSTANCIAY

La existencia de la doble o tnica instancia se debe a la
composiclén de los  tribunales. La doble instancia surgid en
el Bajo Imperio, v tiene razdn de ser ocuando el tribunal de
primers instancla es unipersonal, pero no lo tendria si fuera
colegiado, vya ague dilata los prooeesos. En =1 proceso
acgusatorio #2 da la dnica instancia yva  gue &1 Srgano  gue
resuelve 23 coleglado,

SANA CRITICA:

Este sistema para valorar la prueba deja al Juez en

libertad, siempre que funde su sentencia y razone logicaments.
Alcald Zamora vy Castillo, citados por Ricarde Levene
{h), seflalan que: "Apreciar la prueba segin la sana
critica, requiere un tal caudal de conocimiento, de
experiencia v de buen sentido que ello constituve la
verdadera piedra de togque para el buen Jusz”,10

FUBLICIDAD:

Es también de la esencia republicana de gobiernoc, pues

19 Levane, Ricardo {t
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facilita la fiscalizacidn ne solc de las partes, éiﬂ&&dﬁ;@K
pusbklo,que asiste a los debates.

Entre otras caracteristicas de esta forma de proceso
algunos autores seflalan las siguientes:
a) La accién penal emergente de un delito de accidn de
ejercicic pUblico. es un derecho de cualguisr cludadano ¥y
pertenece al damnificado cuando se trata de  un delito de
accidn de ejercicio privado.
b) Lag partes se sncusntran en igualdad juridica, mientras que
el juzgador aparece como un Arbitro.
¢} Bl acusado gozma de libertad, la prisidén preventlva es una
excepcidn.
dy La Jurisdiccién es ejercida por una Asamblea o Jjurado
popular.

2) La sentencia hace cosa juzgada.

6. SISTEMA INQUISITIVO:

En esta forma de procesc el Jusz concentra  las tres
principales funcicnes procesales: la  de acusar, la de defensa
v iz de decisidn. Fusca defender mds los intereses de la
defensa social (por el secrsto, la no contradiccidn ¥ la
egeritura)l.

6.1. CARACTERISTICAS:
a) La Jurisdiccidn es ejercida por maglistrados permanentes gue

representan al Rey. se da la doble instancia.
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by Le acelén es edercida  por un procurador real pe%%ﬁ%&@e
promovida ex officlc por el propio magistrado. VNG
¢}y Bl Jduez impulsa el procesc e invesbtigs la verdad: all
acusade carece del derecho de defensa.

) La prisidn preventiva con la incomunicacisn del imputado es
una regls gin excepcidn.

8} Se da el sistema legal o positivo para la valorvacién de las
pruahas,

£y El procedimiento es sscrito v no contradictorio.

7. SISTEMA MIXTO O INQUIISITIVO REFORMADO,

Ea una combinacidn de elsmentos ascusatorios @
inguisitives, prevalsclendo los primercos, o© sea que toma de
cada  uno  de estos  sistemas  Jo mejor buscande ventajas en
beneficio de la sociedad v del imputado, denominandosele
THGUISITIVO REFORMAIN, en virtud de s=r esenclalments una
evolucidn del  sistema inguisitivo, donde prevalecen las
principales normas de este gue =on:  la persecucidén  penal
piblica v la averiguacidén de la verdad histdrica:; v en grado
menor los  principilos del Sistema Acusatorio. Pivide el
procese en dos etapss: La primera de instruccidn, predomina la
forma inquisitiva v sirve para preparar la segunda, para dar
base a la acusacion originaria del verdadero juicio, prevalece
la forma acusatoria en esta segunda fase de juicio. E1 autor
B. J. HMaier, establece que: "BEs el wverdadero eniuiciamients
que llava el nombre de Mixto v traduce el resultado politice

final, en la materia smergente de la reforma del Sistema
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Inguleitivo en Europa Continental durante el siglo XIg s,

7.1. ANTECEDENTES:

Tuve su  origen en el c¢ddigo de Napoleon de 1,808 v se
extendid a los oddigos de los otros paises como el reglamento
procesal penal Austriaco de 1,873 y la ley de enjuiciamiento
criminal espaficla de 1,882,

7.2. CARACTERISTICAS:

a) La Jurisdiccidn es ejercida durante la instruccidn, por un
Juez técnice y durante el Juiclo por un  tribunal popular o
técnico.

b) La accién penal es ejercida por un Srgano estatal
eapecifico, el Ministerio Pablico.

¢) La situacidn de los sujetos procesalss varia en cadae una de
las etapas: en la instruccidén el juzgador es el director de la
investigacidn, el fiscal y las partes solo pueden proponer
prusbas; durante el Juicio el Juez actla como drbitro v las
rartes tiene los mismos derechos.

d) Bs utiliza el sistema de iibre <conviceidén para la
valoracidn de la prueba.

2} El procedimiento en la instruccidn es sacreto, ¥y escrito;
en el julcio es oral, publics, contradictorio y continuo.

£) El fallo del tribunal del duiclo, es recurrible.

8. ACCION PENAL:

V48,4 Mater, Julis. “*Dareche Procasal fenai drganting”. Editgrial Wameurshi. § Bk,

3.8 3uanas  Aires,
"gentina. 1,789, Tamp . Pag.768,
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Claria Olmedo, sefiala gue: "Bl poder™déd
acaeldn, se manifiesta en la capacldad par
pretender Juridicaments en general ¥ @
conerato ante al dHrgano Juriadiccional
conforme al orden Juridico en su  total
integracidn” i@

Se dice gue la accidn penal sirve para la probecaisdn del
derecho, el procesc que se inicila, a través de ella, busca la
aplicacidn concreta del derecho material o gustantlve, de ahl
que 23 la institucidn mds importante del proceso al que hace
surgir v da vida. Ademds se sefiala gque la actividad
Jurigdiceional del Estado se pone en movimiento mediante la

accion.

8.1. OBJETO:

Para los Romanos servia para gue el particular
consiguiese lo que le era debido; para la escuela clésica era
el derecho en ple de guerra, la defensa de los derechos
desconccelidos o violados; para la doctrina alemana era el medio
de obtener la tutela juridica del Estado, para el autor
Chiovenda, es la actuacidn de la voluntad de la ley por ultimo
sme puede decir gue la accidn penal airve para la proteccidn
del derecho.

B.2. SUJETOS:
8.2.1.30JETOS PASIVOS: Es el Estado, vya que éste debe amparar

el derecho, y el demandado, aqusl frente a quien zse pretende

*2 Glaria Diseds, Jarqe 4. “Baracha Procesal [*. Coaceptns Fundasentalzs. Edicionss Depaisa, Busnes firsg,
Argentina. 1,989, Pig. Zb1.
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hacer valer dicha relacidén Juridica.

$5.2,.2.8U0JETG ACTIVO: Es el actor, ya gue este pids la tutel?§
Li

Juridica.
B8.3. NATURALEZA JURIDICA:

Se establece que la accidén por su naturaleza es slempre
piblica, debido a gue el hecho penalmente imputable a un
sujeto produce un dafic ptiblico, por lo cual también a de ser
piblica la accidn.

9, SISTEMAS DE EJERCICIOC:

Actualmente casi todos son una mezcla de los existentes,
debido & 1a idea de que el delito es un hecho antisoclal, por
lo  que no 28 posible confiar la accidén penal a los
particulares, aungue sa puede observar gque aun perdura pero en
pequefia escala el sistema de accidn de ejerclcio privadeo v de
persecucion ex-oficio, siendo los primeros los que interesan
en =1 presente trabajo de Tezis, por lo gue ha continuacion se
desarrcllard cada uno de ellos.

9.1. ACCION PCPULAR:

A la fecha aun rige en Inglaterra, pais en el bual
consideran que la acusacidén no es un derecho, sino una especle
de funcidn piGblica del ciudadanc, una contribucidn individual
a un problema social, por lo gque cada ciudadano debe de pedir
la actuacidén del drgano Jurisdigcional al tener conccimiento
de un hecho gue afecte a la sociedad, actuando en nombre del
Rey. Este sistema se basa en una concepcidn elevada de la

funcidn social del individuo debiéndeose su 4éxito en el grado
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de oultura, de educacidin vy de moralidad del pusbic. v en

acentuade predominic de la ides socislists.

Este sistema se satablecid en sl Derecho  Romano,
sefaldndose que es al pueblo a guién incumbia la denuncia de
los delitos, considerdndose que ningin ciudadano dejdaria de
denunciar al criminal, considerdndose el rol del acusader por
el cludadanoe romano "como el més hermoso privilegio de su
calidad, al mismo tiempo como el sumo deber de todo aguel
ciudadano preocupadso por los intersses de su patria” .13
2.2, ACCION PUBLICA POPULAR:

Eate aistema rige en Estados Unidog vy en Easpafia, la
participacion de los ciudadanos se autoriza ain perdjulcio de
la  aceidn del Ministerio Pablieco, o sea gque no obstante
existir un organo publico encargado de la acusacién, los
individuos pueden cooperar, an  representacidn de 1la
colectividad, ajerciendo la sccidn penal.

2.3. ACCICN PUBLICA PRIVADA:

En este esistema existe un drgano estatal titular de la
accidén, pero con  la posible participacién del ofendido.
Aparece en el Codigo Austriaceo de 1,874, v en el Alemdn de
1.877.

9.4. ACCION PUBLICA:
Con este wsistema el cuerpo de funcionarios que integran

2] Ministeric Pablico, ejerce con exclusividad la accidn renal

*SHadn, Edearde H. “Hinisterio Pibiico Cosparado®. 3y Organizaridn y Funcionapients. Casa Editorial
Franco-lern dsericana,
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¥ deriva del hecho gue el Estade para cumplir sus fines, para
dafender su propia vida; para mantener el orden Juridicc
smooial & despojado al particular del dereche de acusar v
debido & que el derecheo penal es esencialmente publico, el
delito reclama la intervencidn directa e inmediata del estado,
per 1o que la acoién penal se ha convertido en una funcidn
piklica. De ahi, gue el Estado debe reprimir la vielacién de
los derechos, por 1o gue en el ejercicio de la accidn penal =s
evidente la intervencidn directa del Estado, medliante un
Grgance  especifico: EL MINIBTERID PUBLICO, silendo dicha
institucién una conaecuencia natural del régimen
repragsentatlveo.

Este sistema ez el gue prevalece en Guatemals, como regla
general para los delitos dea accidn de ejercicic plblico, va
que en estos delitos e]l Ministerio Pablico es el titular de la
accidn penal; aungque es de seflalar que también se le da la
oportunidad al ofendido o alguna institucidn que se vea
afectadsa denominandoseles QUERELLANTE ADHESIVO, quien coadyuva
con el Ministerio Publico, pero este sujebto, no puede acusar
an una forma auténoma.

La excepcidn a ssta regla de ejercitar la accién penal la
constituyen los delitos de accién de ejercicio privads, en
donde el titular de la accién penal es el particular y el
UGnico gue puede edercitarla; por considerar que estos delitos
no afectan en una forma grave el orden juridico social;

siendo este sistema un resabio de ia época antigua en donde
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rravalecia la venganzs privada.

CAPITULO II

"EL MINISTERIOQ PUBLICO"

En el capitulo anterior se sefialo aue la accidn penal su
naturaleza Juridica es publica, debido a gque el delito atenta
contra el orden Jjuridico soctal, sSsto dié como resultado la
abolicidn del ejercicio privado de la accidn ( aungue a la
fecha en algunos c¢ddigos penales, de algunos Estados, aun
perduran alguncs ressbios como : Delitoz de accién de
Ejercicio Privado y a Instancia Privads?, por lo que el Estado
que s la organizacidn juridica de la sociedad establecid un
Srganc  que se encargara del ejercicic de la accidn penal,
aslendo éste el MINISTERIC PUBLICO, quien debe actuar cada vez
que se atente contra el orden juridico establecide, salvo los
eriterios de selsctividad regulados en la ley; promoviendo el
edercicio de la accién penal, de ahi que esta institucidon se
rige por los principios de oficialidad { el Ministerio Publico
esta obligado a promover de oficio 1la accidn penal) ¥y por el
principic de legalidad ¢( va que la  accién penal debe ser
ejercitada cada vez que aparegzca violada la ley penal y no
puede ser suspendida o hecha cegar mds que en los casos
sstablecidos en la ley), y se inspira en ua criterio objetivo

de justicia porque es un demandante de Justicia, va que puede
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pedir segin sea el caso la condena del culpable

abgolucldn del inocentey de ahi que este drganoe debe proponer
1 ofrecer todas las prusbas que estime dtiles para la
investigacidn de la verdad material, real o histérica, o
verdad correspondencia; por lo gue el Estado no solo debe
instituir el drganc Jurisdiccional que se encargue de
administrar Jjusticia, sino gue también uno encargado de poner
en movimiento al drganc Jurisdiccional, para regquerirle una
Justa decisidn sobre el fundamento de una debterminada
pretension Juridico penal, o sea =1 Ministerio Publico.

Al establecer el Estado los dos odrganos anteriores dehe
prevalecer el principic acusatorico, gue sefala que no hava
ejercicio de Jurisdicoidn sin ejercicio de accoidn.

Por lo que la separacidn de las funciones de acusar y de
Jusgar asegura la maxima objetividad e imparcialidad del
drganc aue ejerce la jurisdicoidn.

De lo seflalado anteriormente el masstro Vélez Mariconde,

sefiala:
" Un principic racional que emema de la propia idea de
Justiclarpara que ésta triunfe, 8 preciso gque sea
adninistrada por una persona distinta de Ia que hace
valer la pretensidn Juridica cuyoe fundamento debe ella
prominciargs”, 14

ANTECEDENTES:

e todos es sabido gue el Derecho Procesal Penal, es

Dindmico ¥ cambia cenforme svolucionan las sociedades, pero

Y Véler Hariconde, Alfrads. * Obrs Citada® Tomo 10 Pdg. 793
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egte procedgc evolublivo no se da solo en el derecho Hingoo.

también en sus instituclones, en eate caso el Ninisteri&&;
Pablico. A continuvacidén analizaremos el desarrollo evolutivor
gue ha tenide a través del transcursc del tiempo desde el
momanto de su  concepceidn en donde se le considerd como un
representante del rey ¥ a gulen se le fueron atribuvendo
multiplicidad de funcicnes, hasta la conceptualizacidn del
Ministerio Publico moderno, en donde se le considera como el
Actor Penal del Estado, gue rompid con el sistema inguisitivo.
Se zefiala aque el primer germen del Miniaterio Pdblico,
surgld en Roma y se ha creido wver en los defensores civitatum
a los predecesores del mismo, los cuales ze instituyeron en la
época del emperador César OQoctavio, quién nombraba a sus
procuradores; ¥ las cludades, segin las constituciones de
Valentiniano y Tecdosioc, nombraban sus defensores, quienss
tenian por migidn proteger a la gente de condiciones
inferiores vy defender sus intereses. Buscaban a los
culpables v los llevaban ante los jueces. Lo cual se observa
cuando "Tecdosio escribia a2 uno de los defensorea oclivitatum
-a& te confia la proteccidn de sse pueblo para que te
comportes con €1 como un buen padre. No soportarids pués, gque
lea habitantes de la ciudad ni aguellos de la campafia, sean
injustamente taxados; te opondréds a los excesos de los
dgobernaderes con €l respeto que se debe a su dignidad.1s

Pero la influencia y poder de los defensores civitatum

** Naon, Eduards M, "Obra Citada. Pag. 30,
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fué decreciendo & medlda gue aumentaba la autoridad de‘*@é@Y»'
emperadores.

En la Roma Imperial se establecieron los "Procuratores’
Caesaris” que al principic fueron una egpecie de
administradoreg de loa bienes del principe, al final de ese
periodo adguirieron una gran importancia administrativa vy
Judicial aque tuvieron el derecho de Juzgar las cuestiones en
que estaba interesado el fisco. Estableclendose de esta
manera el procedimiento de oficio, conteniende el germen del
Ministeric puablico, ¥ se encuentran en las Jurisdicciones
ejercidag por logs Condes y las Justicias sefioriales. Por
ultimo se  puede sefialar gque se deba 0 no el crigen de esta
institucidén & Roma, lo importante es, de que aqui se conocid
la necesidad de una institucidén que velara por los intereses
generales ¥ que en nombre de la sociedad persigulera a los
delincuentes. Posteriormente en Roma se crearon los curiosi y
estationarii en el sigle IV, ademds el emperador Justiniano
concedid la misidn Jjudicial a los obiapos en el siglo VI.

El autor Ricardo Levene (h), seflala que los origenes del
Ministerio Piblico también lo encontramos en los “tesmoteti”
_de  Grecia; los sayones de los francos y visiogodos: los
actores o "missi dominici” de Carlo Magno: el promotor del
derecho candnico, el Abogade fiscal y el Abogado patrimonial
del Derecho Medieval Espaficol vy la ordenanza de Moulins, en
Eranqia (1,873) y gue llamd "Parquet”.

A pesar de los estudiocsg que han realizado alguncs
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Juristas, no se ha logrado determinar con exactitud el o%&%?é*

del Minlsterio Publico, sungue se tienen datos de aue el
Ministerio Piblico. surgid de las cenizas de la Edad Media,
como  un organo del monarca: primerc defendié sus intereges
econdmicos ¥ después procursd la reprasidén de los delincuentes
sustituyendes al acusador privado ccupando el  lugar del
acusador Privado'1s,

Heélie, citado por el autor Vélez Mariconde sefiaia que: "Al comienzo
el Rey designd procuradores para que defendieran en los Juicios sus
intereses ¢ trataran de asegurar la recaudacién de las wmultas que se
imponian a log delincuentes, puss una parte de ellas ingresaban a sus
arcas, ¥ esos procuradorss que smpszaron por ser transitoriss,  se
convirtieron médg tarde en funcionarios permanentes’, 17

Esto lo vemos también en  lo establecido por el autor Julio B. J.

Maier, que aefiala que:

" Oomo antecedante de las fizcaliaz que
aparescieron en la Ultima parte de la Edad
Media, ¥ se desarrcllaron en la Moderna. a los
procuratores cassares y a los  adbocati fisei
romanos, verdaderos funcicnarios fiscales
encargados de los intereses del emperador,
fundamentalmente de los impuestos y  las
gabelag’”,K 18

Posteriormente surgen los actores regiae domus y los

actores fisci, gquienes velaban por el rasguardo ds los

teieler Narlcande, Aifrede. “Ubra Diada®, Fig, 241
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derechos feudales del medic evo, finalmente en ff&ﬁﬁiﬁ
encontramoesg a loa procurers du roi v a log advocats du roi.
pero eshtos eran representantes el rey vy representaban sué
intereses por lo cual ne ejercian una funcidn piblica. Los
procurers du roi eran les representantes del Rey, cuando
havian conflictos de interese privados del Rey vy su vasallos,
va gque al Rey en este caso le era prohibido comparecer ante
sus funcionarios. Los advocats du roi sran los defensores del
rey ante el tribunal, quienes lo defendian oralmente.

A principiocs del Estado moderno vy al darse una
transformacién de la situacidén Juridica del rey, de sefior
feudal a soberano absoluto, y al seguir existiendo conflicto
de interessg entre &l rey y sus sibditos los procuradorss
pasaron a ser funcionarics pablicos quienes debian prestar
Juramento ¥y no podian ocuparse de intereses privades,
sigulendo en esta época el sistema inguisitive, sisnde el
ejercicio de la accién penal popular ¥ privada, ayudo a qua
leg procurers du roil se convirtieran en denuncliantes de la
corona, no  Jugando un  papel significativo ya que =21 Jusz
dominaba la investigacidn v concentraba todos loz poderes,
Poco a pocoe se le fueron congsdisnde nuevas facultades al
Ministerio Piblico en el procedimiente penal, asi ge puede
observar en el proceso fiscal, establecido en tode EBuropa
medieval, sxistiendo agui la obligacién de escuchar al
procurador (Fiscal), al finalizar la inguisicidn general, para

que formulard sus acusaciones. Lo  sefalade antericrmente es
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el desarrolle inicilal de la institucién en Francia.

En Espafla el desarrollc es el seflalado en Francia, va quﬁ&
sg  wve influenciado por este, denominandosele Miﬂiﬁtarioy
Fiscal.

En Alemania la evelucidén se asemeda a la aefialada, agqui
aparece como Daa Fiskalat (De fiscal = procurator en latin),
teniendo las mismas funciones que los procurers du roi, pero
como  creacldén de los  principados gue formaron posteriormente
la vrepiblica federal de Alsmania. En la segunda mitad del
siglo XV aparece el fiscal prusianc v se ocupaba de cuestiones
clviles, no teniendo aun una funclén penal. A finales del
siglo XVI el fiscal prusianc dentro del procedimiento de forma
inguisitiva realizaba une investigacidn como representante del
seflor fsudal, ejerciendo por primera vez de esta manera una
funcion penal.

Al triunfar la Monarquia ( =igle XVII y XVIII), la
fiscalia adguirid mayores funciones penales, defendiendo los
intereses del Estado o del Rey, intervenia representando al
fisco en procesos penalss leves penados con multa. El Juez le
podia encomendar en ssta época la investigacion.

Ya en el sigle XVIII el Ministeric Publico empisza a
realizar su funcidn como Custodio de la Ley.

Donde el Ministerio Pdiblico surgidé con la funcién que mas
se asemeja a la actualidad fue en =1 Land de Hessgen,
distinguiendose también agui =21 advocatus fisei vy el

procurator fisci fiskal, el primerc representaba al fisco y el
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aegunde  actusba en las audienciss orales por maﬁdatdmhggl
primero y guien ejercia el cargo de acusador por encargo ds
los tribunales, constituvéndose posteriormente en acusador
estatsl,

En Alemania de lo sefialado vemos que la fiscalia tuvo su
crigen =n  los estados particulares perc el reino Alemén,
también tuvo advocatus fisci que asistia y repressntaba
oralmente al procurator fisci o fiskal gquién tenia las
funciones tradicicnales, va que persepuia en log procesa
vinculados a la recaudacién del reino, ¥ era el encargado de
la persecucidn de hechos punibles leves.

Para concluir la evolucidén del Ministerio Piblico va
concebldo medernamente, el asutor Julic B. J. Maier establece
U

"El Ministeric  Publico., econ  su moderna  funcidn
acugatoria o, wejor aln, de persecucidn penal en  los
delitos llamados “de accidn piblica”, es, an realidad,
wi desarrollo contempordneo, un oficio piblico posterior
& la transformacidn de la inguisicién histérice e,
inclusive, a las propias ideas del Iluminismo. Ho puede
haber duda que tiene carta de ciudadania Francesa,
empera  la fecha de su nacimiento no se corresponde
aractamente con el orden revoluclonario inmediato,
surgide de la revolucién Francesa, emperc, la fecha de
su nacimiento no fe corresponde exactamente con el orden
revolucionaric  immediato, surgide de la revolucién
francesa sine anftes bien con la oritica politica a ese
orden ¥y el  advenimientos del orden napoleénico,
imediatanente posterior”.is

Por lo gue 21 Miniasterio Pablico actualmente vinoe a

desarraigar del Juez la funcidn de acusar que concentraba en

-

.

.
oy

¥

14, Pig.29,
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el  slstema inguisitivo, en el EHstade de Derecho, %ﬁhxag
Y

anoargarge  de  ejercitar  1a accidn penal vy realizar lalf
persecucidn penal en forma coblietiva e imparcial como garantis
de log cliudsdancs v ze gestd con  la transformacidn de la
inguisicidén histérica, gque fue cediendo, permitiendo el
regresc  a las formas acusatorias v  que se logrd a través del
cddigo de instruccidn coriminal francés de 1,808, que cred =1
Ministerio Piblico penal moderne, va gue fuéd necesario un
funcicnaric distinto vy separado del Juez para cumplir la
funcién de perseguir penalmente ¥ representar la acusacidn en
les debates, siendo este sl Fiscal. Por 1o gue la reforma del
Sistems Penal, del siglo XIX traje aparejado 21 nacimiento del
Ministerio Pablico Penal.

Por Ultimo el autor Manzini, citado por el masstro Véiez
Mariconde sefiala gue el Ministerio Publicc,

Modernamente entendido, tilene su origen
inmediate en la instauracidn del Estado,
constituclonal v en la aplicacién del principilo
de la divisidn de poderss =29

CONCEPTO:
Establece el autor Bauman, que seg@n el Derecho Procesal
Penal alemén, no es una parte =n el proceso: su pogicidn
e3 ambigua. "Es una autoridad estatal con facultades
soberanss a la cual le corresponde la tarea de conducir
las investigaciones y sostensr la pretensidén  penal

estatal”. 21

Eberhard Schimidt, ciltado por Julic Maier, establece

¥ Yelgy Mariconda, Rlfredn, dbra Citada, Toes 1. 39,041

Conceptas Fendaasntales v Principlos Procesales,
lma, Suenos Alres 1,984, Pég. 20 v 2L,

lurgen, "Darache Frocesal

2 Baumen,
sohire 1a hass de Casos, £3iteria! o

Introduccidn
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quer  "El Minlsteric Riblico ne es por 1o tanto. e
acusador a outrance sine un  funcionario Judicial co
interés wmeramente objetivo en la realizacidn del
derecho". 2%

El autor Vélez Mariconde, seHala aque: “E1 Hinisterio
Piblico no es un ciego acusador o perseguidor de
culpables & inccentes, sino wn Srgenc  eatatal gque
procura el esclarecimiento de la verdad en que reposa la
Justicia™ .23

Segin  la Enciclopedis Juridica OMEBA: "E1 Ministerio
Pablico ea wno de log organiemos mediante el cual se
ejercita la representacidn v defensa del Bstade v de la
Sociedad”, 24

El doctor Eduardo M. Hadn establece que: "Bl Ministerio
Piblico es el defensor de  1a9 normas legales sobre las
cuales la asocledad considera tener immediato interés en
au  observancia; sy HDuneidn es por consecuencia
sminentemente activa, deade que esté obligsdo a  acusar,
slempre que exista wn interés social lesionade, wale
decir, ouando sea wvulnerado un principio legal ouva
violacidn afecta a la sociedad o a la lev, de la cual ea
el representante y como tal exige su representacidn ante
log Jusceg', 28

ETIMOLOGTIA:

Se seflala que el origen de la palabra "Ministerio" deriva
del vecable "Manus”: "manus regis’, "manus pablica’, eto., que
quiere decir sindnimo de fusrza ejecutiva.

El termino "fiscal” se limita a uno de los aspectoas de la

funcidn: la defensa de los intereses del fisco.

DENOMINACTONES:

#F Maier, Zulis B, “La Investigaridn Penal Preparataris 4o Ministerin Pdblico: Inskruccidn susaria
o citacifn directa™, Editorial Lermer, 1,979, Pdg. 10,

** Yelex Maricande, Alfredo. dbra Citada, Tieo I. Pag. 25%,
#* Enciclogedia Juridica DMEBA. Tueg §1E. Pig, 749,

¥ Hadn, fduarde M. “Ministeris Pbiire Coaparade®, 3 Orzanizaciés v Funcisnamisnts, fasa fditarial

Franco-iGara-desricand. Faris, Pag. 247,
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Ze han dade diversas denominaclones a 2aha institu@}dﬁ;
entre lag cuales estdn: Minilsterlio Flscal, Ministerio Pupila?;
o Tutelar ¥ Ministerio Pablico.

FISCAL: va gue esta institucidén surgld come una necesidad del
poder real para defender los intereses del fisco.

TUTELAR O PUPILAR: va gque se le atribuye la representacidén
necesaria de los menores o de los incapaces ¥y a la asistencia
obligatoris que el Estado asegura en los procesos penales, a
quishes no opten por la defensa privada.

MINISTERIO PUBLICO: debldo a las amplias atribuciones gque se
le conceden, especialmente en 21 campe de la Justicia penal,
como  titular del ejercicio de la accidén penal, y a las

anteriores funciones, seflaladas.

POSICION:

Agqui se hard referencia a la posicidén o situacidn ddel
Ministerio Piblico, dentro del proceso; ya que como s& veara,
diverscos autorss 12 gseflalan un papel diferente dentro del
proceso penal.

Carnelutti sefiala que el Ministerio Piblico es una parte
sul generis o lmpropia debido a gue no tlene un interés
personal dentro del proceso, sino que actda por mandato legal
y concluye seflalando que el Ministerio Pablico es una Parte
Artificial. no es una parte natural, debide a gque #ste es
necesario para evitar que el Jusz concentre la funcidn de

acusar y decidir.
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Maasmari, ciltado poy 21 maestro Vélern HMariconde,

que el Ministerio Pdblico es parte en sentido formal. =8
Debido a ague su intervencidn en el proceso es esencial, como
titular del ejercicio de la accidn penal.

Ahora bien ! Ministerio Publico, no puede verse como
parte en el procesa penal, debido a gue éste debe actuar
dnicamente sujeto a la ley ¥ con el dnico propésite de
esolarecer o descubrir la verdad material, ademds porgue en al
procese  no  existe igualdad de medios entre el Minlaterio
Pablico y el defensor ¥ acusado y poraue el Ministerio
Pubiico, se rige por principios de imparcialidad vy
ochietividad.

También se dice gue el Ministerio Piblico g8 un sujeto
imparcial, va que su funcidn debe ser sstrictamente objetiva,
Juridica v ajdena a considsraciones de indole politico, amistad
¥ a teoda influencia gque afecte su imparcialidad, ya que este
estA sometido durante todo el proceso y en sug funciones al
darecho, pero mds gque un suleto se pueds decir gque =23 un
tercerc Imparcial, va que debe aplicar =1 derecho a los
individuos con un criterio de objetividad y justicia.

El autor Bauman, sefiala que el Ministerio Publico segin
2l Derecho Procesal Penal alemdan, no es una parte en el
process  sino que: “es una autoridad estatal con facultades
sobaranas a la cual le correspondes  la tarea de conducir las

investigaciones v sostensr la pretensisdn penal estatal. tanto

¢ yelar MWaricands, #ifrada, Cbra Ditada. Tomo I, Pag, 252
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en favor como en contra del imputado siendo asi una “ﬁﬁ%b@ﬁ@ﬁ@?
Chjetiva™, =7

Ya gue al Ministerio Pablico le corvesponde la tarea de
descubrir vy sostener la verdad material, de ahi que como
seflala el autor Karl Peters citado por Julio B.J. Maier, Qque:
"El derecho es para el Ministerio Piblico no marco sino meta
(soleo, frase agregada por Maier) sino meta de su actividad.
28

Maler también seflala que el Ministerio Publico 23 un
organo estatal que coadyuva en la averiguacion de la verdad v
ejerce su actividad para la realizacidon del derecho.

Por Ultimo es necesario aclarvar gue 21 Ministerio Piblico
no  es cien  por ciento, Un Acusador o un perseguidor de
culpables va que como se han seflalado éste debe esclarecer la
verdad material. por lo que ha de proporcionar toda clase de
pruebas gque ayuden a este fin, va sea en favor o en contra del
imputado, por lo gque ha de sefislarse como establece sl autor
Vélew Mariconde gue sl Ministeriso Pablico es un ACTOR PENAL
PUBLICO, ya gque este es el &rgano del Estado que debe ejarcer
la accidn penal, de ahi el principlo acusatorio <ue no hay
ejercicio de Jurisdiccién ain ejercicio de accién, o sea que
debe haber un drgano reguirente y uno requerido. (Ministerio
Pliblico y Juez).

Segin Savigny y Uhden, citade por Julic B.J. Maier,

27 Bausan, Jurgan. Ohra fitads. Pags, 20y 08,

28 Maler, lulin 2.1, Thra Citada, Fiq, 99 v {00,
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consideran al Ministerlo Pablico come UN CUSTODIO DE Lﬁxgw'

al decir que el filscal, como custodic de la ley, debe estarl
facultade a operar en el procedimiento contra el acusado desde
un  comienzo en el sentido de que sobre todo, la ley sesa
satisfecha. En esa posicidén fundamental =1 fiscal ocupa una
posicidn gue lo obliga tanto a la proteccidn del acusado como
a agtuar contra 1. De ahi gue Claus Roxin, citado por Julic
B.J. Maier sefiala que al Ministerio Pablico =se le considera
como: "Funcionario Objetive de Instruccidn”, v a éste se ls
instituyo para ser custodic de la ley, va gque au tarea
consgiste en velar a favor del imputadeo., porque se obtenga todo
el material de descargo y porgue ningune de sus derechos
procesales sea menoscabado.

Habiéndole considerado como custodio de las lsyes, por

primera vez el Ministerio de Justicia Prusianc Von Muhler.

UBICACION INSTITUCIONAL:

Agui se tratard de explicar las diversas corrientes gue
hay para ubicar institucionalmente al Ministeric Pablico;
partiendo €sta de las funciones que ejerce esta institucidn
aungue es de recordar gue hoy en dia al Ministerio Publico,
que aGn conserva su nembre original, yva no se conzidera como
en su initeio se fundé, ya que actualmentie el Ministerio
Piblico udnicamente debe ejercitar la accidén penal piblica v
persegulr penalmente a3 los culpables.

Lo anfterior s necesario aclarar, para que en 2l momento
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de  ublear ingtltuclonalmente sl Ministerio Pdblloo ?eoogﬁgﬁﬁf
el rol que cumnple actualmente sata institucidén en un Estado de
Derecho, Por lo gue en el desarrollc evolubtive de eﬁta'
Institucidn existen cuatro formas de ubicar al Ministerio
Pablico, en un sstade, siendo estas:

a} UBICACION EN EL ORGANIZSMO LEGISLATIVO.

b) UBICACION EN EL ORGANISMC BJECUTIVO.

) UBICACION EN EL ORGANISMO JUDICIAL, y

d} ORGANISMO INDEPENDIENTE.

a1 UBICACION EN EIL ORGANISMO LEGISLATIVO:

Esta posicidn no ha side aceptada, los que la sustentan
seflalan que el Ministeric Pablico, su funcidén es ser defensor
de la ley; vor 1o que debe ublcarse dentro del organismo
encargadoe de crear la ley, o mea en el Legislativo. De esta
manera los miembros del Ministerio Pablice, son nombrados por
el Congreso y responsgables ante éste. El  problema de ubicarlo
dentro del Organiemo Legislativo seria gque ssta insbituclién se
veria influenciado por la politica gque eajercen los

congresiatas, desvirtuandose de esta manera su naturaleza.

b) UBICACION EN EL ORGANISMC EJECUTIV(Q:

Es la posicidn mas tradicional y difundida. En ocuanto a
esta teoria algunos autores seflalan gque el Ministerio Publico
es  un Srgano del Organismo Ejecutive v la forma como éste

interviene en la administracidén de justicia.
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Esta corplente sze remonis & los origenes del Mimiﬁ%@aig
Pdblico, va gue come se explico en log Antecedentes del miesmo.
& oun principlo esta institucidn  fué un representante del Reyﬂ
¥ poasteriormente cuando se instaurd la Repiblica se consagrd
come un representante de la sociedad, wanteniéndose siempre la
idea de aque la acoidén penal publica pertensce al Jefe de
Estado; ésta se ejerce en su nombre, por funcionarios que &l
elige v remueve a su voluntad.

De lo anterlor se puede observar que la ubicacidén del
Ministerio Piblico en =1 Organismoe Edecutivo, viene desde
tiempos antiguos (cuande regia el sistema inguisitive) y aln
perdura en muchos estados a la fecha.

Eata posicldén busca consolidar una estructura wvertical en
2] drgane encargado de perseguir penalmente, fortaleciendo los
criterios ce s ncoharencia institucional, unidad,
indivisibilidad del drganco ¥y estructura  Jerarguica que
congidaran proplos de esta institucidn. Ademds trata gus el
Ministerico Piblico sea un instrumente ejecutor de las
politicas acciales por lo que consideran qu2 debes pertanscer
al organismo ejecutivo.

e objeta easta posicidn vya que siendo el Ministerio
Piblico el érgano encargado de promover la accidn penal, este
debe actuar con criterioc de ebjetividad y justicia; por lo gue
al ubicar a esta institucién el organismo ejecutive; se
estaria wvicolande la imparcialidad que debe poseer: va que en

esta forma estudiada, el organismo gjecutivo, ejerce su
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Influencla  politica e imparte instruccionss generalds

particulares, vy determina en 4gue casos se debe ejercitar 1
accidn penal. Pero no es aconsedable que este Organo  ase
transforme en un  ciego ejaecutor de las politicas de
persecucidn penal que emane del ejecutivo porque atenta contra
la imparcialidad vy obdetividad gue debe poseer el Ministerio

Pablico.

c} UBICACION EN EL ORGANISMO JUDICIAL:

Esta corriente se basa en el principic de gque si el
ejercicio de la potestad punitiva del Estado, corresponde al
organismo judiclal, entonces también debe corresponder a este
la promocidn y el ejercicio de la accién penal.

El jurista Vélez Mariconde, sefiala aue: "El Ministerio
Piblice ejerce una funcidn judicial v debe formar parte
del Poder Judicial™.,2®

Lo anterior, debido a gue para este autor la funcién
Juriadiccional debe verse desde un punto de vista amplio, y no
solamente de una manera estricta, por lo aque la Jjurisdiccidn
no  abarca solamente la funcidn gue ederce los  Jjueces sino
también la facultad gue tiene el Estade de persesgulir y
castigar a los sujetos que han infringido el Ordenamiento
Juridico Penal, por lo que el ejerciclo de la accién penal
determina siempre una actividad judicial del Estado, entendida

egta en sentido amplio y genérico, como actividad de

27 Velez Mariconde, flivede. Shra CDitada, Toep {, Pdg. 299,
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adminiatrar Justicia, de ahi que ¢l Ministerio Pﬁhli@@ﬁ%ﬁﬁw
debe  ublcar en el Organlsmo Judicial, segln estos autorea,%
asto  ayudaris s gue tenga mavor independencls, qaue @3%&&@0/
ubicado en el Organiems Blecutivo, de ahi gus se diga qus 8
drgano de la administracidn de justicia penal, con la tarea de
realizar el derecho penal material.

El maestre Cafferata Nores, sostiene eaba teoria ouando
dice gue:

No es 1o mismo el marco de imparclalidad e
independercia  funcionsl que ofrece por ejsmplo la
pertensncia de este organisme al Poder Judiclal gque su
dependencia del peder Ejecutive, por cuanto la insercidn
del Ministeric Fiseal en 2l Poder Judicial, hace
participes a sus miembros de las clausulas sobre
designacidn, estabilidad absoluta, repocion ¥y otras
previstas para los Jusces”, 5€

Los gue sustentan asta tesis tratan  de otorgarle  al
Ministerio Publico, imparcialided e inemovilidad, por lo  gus
consideran <gue estando ublecado en el orgsnismo  Judicial
gozaria de estos principios. Perc ss de recordar gue con la
implementacidn del principic acusatorio formal, lo gue ss

husca es la separacidén del juez v del fiscal: por lo aque al

ubicario en el Organismo Judicial se atentarias contra este
principic ¥ se volveria a la inguisicidn va gue la
instruccidn se ejercitaria por dos drganos pertenecientez a

un mismoe organismo, ademds el hecho de ubicar al ministerio
Pablice en el Organiemeo Judicial no lo haria independlente, es

mis dependeria de éste Gltimo.

¥ Czffzrata
Cérdeba, frgenting,

al Bareche Proczsal Pemal®. Marcos Larner Editora.
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Leone, citado por el ILANUD, ae opone & eats t&af%myw
zeflala que:

"S1 el Juez ¥ el Mimdsterio Pablico ajercieran las
mismas funciones Jjurisdicoionales, no se explica la
diferencia de poderes vy posiciones, y gque  aln gueriendo
congiderar a1  conjunto entero de  funciones del
Hinisterio PRiblico, a  través del prisma - de la
necesldad del orden técnico v dialéctico ~; 8@ perfila
siempre wa distincidn de funciones vy de poderes entre
el Ministerio Pablico y el Juez, que impide la
subsuncidn de ambos en la Jurisdiceisn”. 21

d) ORGANISMO INDEPENDIENTE:

Algunos autores sefialan que para una mayor imparcialidad,
objetividad e independencia del Ministerio Pablico, es
necesario gque sea un  organismo independiente de laos tres
organismos del Estado.

Seghn el autor Maximilfiano A, Rusconi, eitado por Julio
B.J. Maier, seflala que: " Esta categoria, méds o menos
comn  en la literatura juridica gue  3e ha ocupado de
la Teoria General del Estado, se basa en el agrupaniento
conceptual de  Srganos que no encajarian en is  oldsica
trinidad de Montesguisu, por 1o cual se decide
colocarlos al margen de allos ¥ con total independencia
funcional”. 3=

Pero para que se instituya es necesario que sea regulado
a nivel Constitucional, para que ne ge oponga al sistema
tripartito tradicional de funciones ¥ siempre debe tener

clerta relacidén con los tres organismos del Estado, va que ea

propic de la Naturaleza de un Estado Democrdticoe de Derecho

It Institute Latinoamer
Relincuents, !

G de Macizvgs Unidas pars la Frevencién del Delitg v Iratanienty dai
0 amdrica Lating desds la Peripectiva del Jeescho Procssy]
cuadar, Buatsnals, itd, %an José ¢y {ogka Rics. {991,

#
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debiéndose estableger frenos y contrapesos tomando en cusfita .

sste nuevo organismo. D=r
De lam formas estudiadas y analizando la regulacidn del
Minigterio Paklico en Guatemala, podemos sefialar que énte es
cuasi dependiente del orzanismo Ejecutivo. Y para una
efectiva imparcialidad consideramos  gue es necesario ubicar
institucionalmente al Ministeric Fiblico <como  un bdrgana
independiente de los tres organismos del Estado vya que eato
coadyuva & una mayoer imparcialidad v objetividad en las

funciones del mismo.

PRINCIFIOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO:

Para due el Ministerio Piblico desarrolle de la mejor
manera las funcionss gque le satdn encomendadas por mandato
legal existen varios principios que 1o regulan dentro de los
cuales estan los que a continuaecidn se mencionaran:

) PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD:

En virtud de este principic el Ministerio Pablico debe
actuar cada vezr que tenga conoccimiento de la comisidn de un
hecho aue revieta los caracteres de delito, promoviendo la
accidn penal.
by PRINCIPIO DE LEGALIDAD:

Este principio disciplina la actuacidn inicial ¥
sosterior del Ministerio Poblico, la accidn penal debe ser
sjercida cuando aparezoa violada la ley penal v no pusde ser

suspendida o ininterrumpida sino en los casos eatablecidos en

47



w

le lsy. Y congiste en que el Ministerio Publico debe pro&é§§§;
bagade en la ley penal, slempre 4que se cometas  un hecgmﬁi
delictuoso, 8in excepcldn alguna, & éste principlo también sjﬁf
iz denomine de OBLIGATORIEDAD v sestn el autor José Cafferata
Nores, citado por el ILANUD, coneiste en “la automdbica e
inevitable reaccidn del Estade frente a ia poaible comisidn de
un delito concretada a través de una 2c0idn penal gue lleva la
hipdtesisg ante los  jusces, regulriende su investigacidn, ¥y
castigo del iliecito gue resultara haberse cometideo”. 22

0 sea que en virtud de este principio toda vexz que g8 cometa
un delite el Estado debe reaccionar no importando la olase de
delito que zeas, s8i afecta gravemente o no al orden pablico,
provecando de esta mansra problemaz a la  administracién de
Justicia debido al gran nlmero de procescs que se siguen y al
elevado indice oriminal, por lo que se ha sefialado que este
principic ha provocado crisis a la administracion de justicia
ya gque no es posible atender tantos procesos, dejdandose
algunas veces procesos aseguidos por delitos graves, debido a
que tramitaban delitos menores ¢ de bagatela de =zhi que an la
practica se fueron dando procesos de selectividad por  lo que
el Estado wse vié en la necesidad de regular el principio
cpuesto al de legalidad 21 cual se referira a continuacidn.

) PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD:

Este surge debide a la imposibilidad de persaeguir todos

** {nztituta
Belincuante (ILANUD,

aaricanns de Naclongs Unidas para iz Frevencitn del Jeitto y tratasisnts del
s Ditada®, 249, 7
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los delitos por 1lo Qike el legislador consagrd ol 8,
discrecionalidad en clertos casos sujeténdola a oritﬁrim%%
legales (como delitos, leves, pena natural, eto.). éi

Este principio ge basa en las taoria relativa o
utilitarista v surgiod también de la necesidad de
descongestionar &l sistema de administracidn de justicia penal
v lograr a través de la autorizacidn de excepcionss al
principio de legalidad, un sistema de Administracidén de
Justicia Penal selectivo, mids eficiente en la persecucldn
penal de agquellos delitos qgue afectan gravemente el orden
Juridice social. Los motivos que lo respaldan estdn ligados a
criterios de orientacidn a fines y consecusncias, vy a la
efectividad del sistema de Administracidn de Justicia. Es
decir que busca perseguir deliteos graves vy sancicnarlos
realizando un  trabajo mds eficisnte sin perder el tiempo en
delitos que no afectan gravemente a la scciedad, vy
descongestionar a loas Sdrganaos  Jjurisdiccionales en la
tramitacidén de procesos de poca importancia, va que no pueds
ni debe rerseguirse  penalmente de la misma mansra e
intensidad, tcdos los casos penales.

De shi gque =s necesario introducir a las lsgislaciones
penales este principic incorporande criterics reglados de
oportunidad en el ejercicio y promocidén de la accidn p=nal;
especificande de la mejor manera en forma genérica los casos
en que proceda v excluyende a aguellos en gque la peligrosidad

¥ habituslidad del suwjeto lo aconseja, para no contribuir v
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beneficlar a eatos masstroeos del corimen con la impunidad.
d) PRINCIPIOQ DE IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD:

Bn virtud de este principio el Minisbterio Piblico debe
ogrientar su  actuacidn hacia la realizecidén de la lsvy,
efectuando el descubrimisnto de la verdad material sin gue sea
influenciade por intereses de tipo politico, econdmico, ni por
ningin organismo del Estado; aque pueda afectar su objetividad
debilendo ofrecer todas las pruebas que sirvan para esclarecer
la  verdad material, pudiendo de sasta manara  padir ia
absolucidn o condena del imputado, de acuerdo a las pruehas
fehacientes, gque han sido verificadas v de las cuales no hay
duda alguna, en sintesis este principico obliga al Ministerio
Piblico a la correcta aplicacidn de la ley, de acuerdo a un
criterio objetivo de justicia, real y veraz. Estos principios
deben garantizarse dentro del proceso, regulande mecanismos
gue permitan al procesado excluir al funcionario del
Ministeric Publico cuando se dude de su imparcialidad.

@) PRINCIPIO DE AUTONOMIA:

Para que el Ministerio Piblico sea imparcial es necesaric
que no dependa de ningdn organismo, para Que nNo  se  vea
presionado por ssbtosg en 3u actividad, por lo gque el Ministerio
Piblico debe ser realmente autdnomo, tanto econdmico, como
institucional.

f) PRINCIPIC DE UNIDAD Y JERARQUIA:
Se dice gue el Ministerio Piblico es uno, en virtud de

que todos sus miembros forman esta institucidn, o bien la
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aceidn que ejercita uno de sus miembros dentro de sus li&i&f§‘f;
¥y atribuciones, es la accidén del Ministerio Pablics, ya q;g
estos actian en  representacion de la sociedad. Y es
indivisible, debido a que egta delegado en cada uno de los
miembros gue 1o integran dentro de los limites de su
competencia ¥ gque forman un todo. Y en virtud de la unidad
dal Ministerio Publico se concibe como una organizacién
Jerdrguica, de ahi que el jefe de esta institucién debe
controlar las actuaciones de  sus subordinados vy  estos deben
obediencia a su superior, pero la obediencia del inferior
responde solo a la subordinacién, si la orden esta basada en

derecho wva gque la unidad de esta institucidn requiere

instrucciones y un clerto tipo de dependencia.

CARACTERISTICAS:

Dentro de las cuales tenemos las siguientes:
&) LA UNIDAD: ya que todos los miembros gque 1o integran forman
ur solo drganc y estdn sometidos a una misma direccidn, que esg
&l descubrimisnto de la verdad real.
by INDIVISIBILIDAD: ya que las personas que lo representan
pueden ser sustituidas, ain menvscabo, ya que estos actian en
representacién del Estado.
¢} INDEPENDENCIA: va que no depande de ning(n A6rganc o perscna
sino solamsnte de la ley., de la cual es custodio.
&) JERARQUIA: consistiendo en wun orden de superiores e

inferiores, estos Ultimos deben obediencia a su superior
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glempre v cuando  estén bhasados  en Derecho, v mnicamaﬁﬁig an
cuestiones de  indole técnico-practics v no  de earau%@%@
Juridico que afecten sy conviceidn,

8} AMOVILIDAD O HESTABILIDAD: conaisbte en que sus miembros no
rueden ser separados de sus puestos mientras dure su buena
conducta y el desempefio diligsnte de sus funcliones, debiendo
gozar del Derecho de Antejuicio para garantizar el buen

desempeiio de sus funclones.

FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO:

Ya @e ha explicado que  la denominacidn da esata
institucidn se debe a ls multiplicidad de funcionas que se le
han atribulde al Ministerio Pablico desde su origen, pudiendo
clasificarse las funciones en Procesales vy Extra-Psnales,
PROCESALES:

La principal consiste en que el Ministsrio Pablico es el
Srganc titular del edercicio de la accidn penal, la cual se
deriva del heche que el delita atenta contra el orden juridico
social legalmente establecido por lo gue el Estado despodjo de
agta facultad ctorgandozela al Miniasterio Pablico,
atribuyendosele de esta manera a1 monopolio de la  accidn
penal, con la excepcidén de los deliteos de accidén de ejercicio
privado v de los dependientes de instancia privads.

Durante el procese al Ministerio Ptblico le compete
descubrir y scatener la verdad material. En el procedimiento

preparatoric al Ministerio Piblico corresponde la
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investigacldn, para esclarecer el hecho gque se ha cometi 'musgf
reviaste o no loa caracteres de delito o falta, individualizaﬁ§
al autor vy participes, asegurandc todos los elementos de
prueba, todo esto con ayuda de la Policia, frente al cual
tiene un poder de direccidén, guién debe colaborar con este y
someterse a las ordenes en la bisqueda de la verdad. Pero el
Ministerio Pablico come érgano requirente, promotor de la
accidén debe basarse en un criterio objetive de Justicia,
proporcionando, toda prueba gque aclare el hecho cometido
debiendo pedir la condena del culpable o la abaclucién del
inocente. Por lo que debes tener claro que el Ministerio
Pablico no &8 un acusador 100 %, sine un demandante de
Justicia.

En esta primera fase, el Ministerio Publico debe conducir
las investigaciones y sostener la pretensién penal estatal; de
ahi que se le denomine: " SEROR DE LA INVESTIGACICON". 34

La investigacidn realizada por el Ministeric Puablico en
esta fase tiene por fin proporcicnar les elementos para que
este Srgano decida acerca de la promocidn de la accién publica
0 en caso contrario se cierre el proceso, teniendo caridcter
preparatorio de la acusacidén esta investigacién. En ésta fase
a3 donde esta In&tiﬁuoién, realiza su papel principal de una
manera activa y principal v es el responsable por el éxito de
la promocidn de 1la accién piblica, la cual solo puede ser

ejercida por un hecho perfectamente definido, contra perscona

3% Faumam, Jurgen, Obra Cltsda, Fig, 92,
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deblidamente indivlduallzads., Ademds debe determinar ef*&@g
que ge halls causadso v oen su caso el resaroimlents del miam0»¥

En  la etapa o procedimiento intermedico, se axaming s;)
exiaten sospechas suficlientes, como para abrir a Juicio, agui
el Juez determina sl el Ministerioc Pablico ha actuado en forma
imparcial para no llegar a afectar a losg ciudadancs inocentes,
teniendo de =ssta manera esta etapa una funcldn protectora,
siendo la posicidn del Ministerio Pablico, débil. En ia atapa
de Juiclo, el Ministerio Pablico asume nuevamente una posicidn
activa, asistiendo a la audiencia publica, aclarande sus
conceptos  y peticlones ante la autoridad Jurisdiccional
solicitando absolucidn o condena. Aqui  tendrd el Ministerio
Publico bajo su responsabilidad la initciativa probatoria para
el descubrimiento de la verdad material .

En  sintesis siendo el Ministerio Poblico un Grgano de
rersscucidn objetivo ¢ imparcial, tiens la bares al igual que
el Juez de colaborar sn la averiguacidn de 1z  verdad y actuar
el  Derecho Penal Material o Sustantive, deblendo proceder
tanto =n contra como a favor del imputado.

Savigni ¥ Uhden citados por Haler sefialan en lo que
respecta  a la funciones del Ministeric Pablico 1o
siguiente: " Un Ministerio Piblico presidido por la ley
¥ la wverdad, con la obligacidn de descubrir la verdad
objetiva, inclusive a favor del imputado, de recurrir
deciaiones en su favor, control de la legalidad de las
accloneg policlales e intermediaria entre policia vy

tribunales, esto es un Ministerio Piblico come sujeto
obJetivo e imparcial del Procedimiente Penal”. 35

¥ dader, lilia 8.0, Caspllader, "I #inisteric P4blica en 2l Froceso Fenal®, Obra itads, Fig. 70,
' g q

54



FUNCIONES EXTRA-PENALES:

En algunas legislaciones, como Bolivia, Ecuador, Paﬁaﬁamﬁgi
Colombia., ademds de conferirle al Ministerio Pablice eiyi
ajercicio de la accidén penal =e le confieren las slgulentes
funcionss gue dsbe realizar fusra de un proceso penal, tales
como: Laa de representacidén y defensa de la ceusa piblica en
todos los casos vy asuntos en que su interés lo requiera, velar
por el cumplimiento de las leyes, decretog, reglamentos, v
demds diasposiclones gque deben aplicar los tribunales;
intervencién en todos los negocios concernientes al orden
rublicao, representar provisionalmente a los ausentes, menores
@ ilncapaces, asesorar Juridicamente a la administracidn
publica, defender los intersses del Estado, vigilar la
conducta de los servidorss publicos.

Es de seflalar gue dichas funciones ya no son acordes a un
Ministerio Pdiblico moderno, va gqua a éste Gnicamente le
sompete la funcidn de promover y proseguir la accidn penal de
ahi que comoe sefiala el aubtor Julic B.J. Maler:

“La wverdadsra razdn de la existencia del Ministeric
Pablice consiste, precisamente, en procurar un  Jjuicio
imparcial al imputado, permitiéndole la defenaa”. 36

Ya que sate drgano surge del despojo de la acusacidn que
ge hizo al Juez; en el sistema acusatorio, va gue como se
recordard en el Sistema Tnauisitivo el juez concentraba la

funcidn de acusar, defender y decidir.

3¢ Haler, Jyliz 2.4, “Psrpsho Processd Pasal frgentine®, Dbra Citads, Pag. 731,
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INSTITUCIGONES AUXILIARES:
POLICIA:

Ya se ha seflalado que =1 Ministerioc Publico ea el drsanc
encargado de realizar la investigacidn en el procedimlento
preparatorio, de ahi gue se dice gue es el drgano persscutor
del Eatado, para los delitos de accién de ejercicic piblico:
rero come 1io sefiala el autor Claus Roxin, citado por Maier "El
Minlsteric Publico es una cabeza sin manos, esto es dotacldén v
equipamiento no alcanzan para encargarse por si mismo de las
investigaciones de una mansra que satisfaga completamente las
exigencias’. =27

Por lo que para la investigacion que realizs con el
rpropdsito de deascubrir ia verdad material, necesita
auxiliarse de otros drganos especializados como: la policia
Judicial, que  3egin el autor Vélesz Mariconde deberia
denominarsele POLICIA DE INVESTICACION.

Seglin este autor la Policia Judicial es:

"Actividad auxiliar de las gque cumplen =21 Juez
Penal y el Ministerio Pablico a3 la de
investigar los delitos de accidn piblica,
impedir 4que los cometidos sean 1llevados a
conssouencias ulteriores, individualizar a los
culpables ¥y reunir las prusbas pertinentes, a
fin de dar base a la instruccidn preparatoria
del juicio penal o al requerimiento fiscal de
citacidn directa”. =8

De io gque se ha seflalado se establece que la principal

funcién de la Policia Judicial, seria la de auxiliar al

57 faiery Julio 3.0, Compilador. Jbra Citsda, Pig. 54

¥ Yaler Harivande, #lfredo. Dbra Citada. Toma 1, Pip.Tsl
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Ministerio Pablico en la investigacidn, debiendo actuar

cada ver que se comeba un hecho delictuosoe con el objeto de_
aplicar el Derecho Penal sustantive. por €s0 alguncs autores
sefialan que la Policia Judicial se diferencia de la Policia de
Seguridad en gque a la primera corrssponde reprimir ilos hechos
sucedidos, en cambio a la =segunda prevenir hechos futuros, de
lo anterior podemos observar 1a necesidad de dividir la
Policia en Policia de Seguridad y Policia de Investigacidn o
Judicial.

Paro este érgano auxiliar de la justicla no pusde estar
compuesto por ocualguier clase de personas ya que debido a la
importante funcidn debe estar integrads con personal altamente
capacitado <con  conocimientos técnicos o profesionales  en
criminaliatica: deblende estar dirigida por el Ministerio
Pabliceo, por 1o gque esta institucidn también debe insplirarss
al igual gue el Ministerie Pablico en un criteric objetivo de
Justicia, debiendo ser imparcial.

Por tltimo se puede seflalar gue todo Esgstado Moderno para
ia apiicacidén de ia ley penal necasita de Srgancs
eminentemente profesionales para llevar & cabo de una manera
eficiente sus funciones v de esta maners mejorar cada dia esta
instituciones, para consolidar el Eastado de Derecho,
praviniendo los delitos que afectan el orden juridico sccial
de una mejor manera y lograr individualizar en la mavoria de
los casos a los responsables, va que se contaria  con

personalmente altamente capacitado para la persscuclidn de los
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Ministeric Puablico =erd parte acusadoras para los deTQ&P'
mencionados.

1l Decreto anterior fué derogado por el Decreto 358 de.
fecha 27 de marzo de 1,847,

g de seflalar aue la Ley Orgédnice del Ministerio Publico,
contenida en el Decreto Legislativo 1618 permanecid vigente
por  casi dos  décadas hasta que fue derogade por el Decreto
Nomero 512 del Congresc de la Repablica de fecha 25 de mayo
de 1,248 gue organizd el Ministerio Pablico @#sgin, el articulo
8 en 3 secciones: PRIMERA: Procuraduria: SEGUNDA: Fiscalia, ¥
TERCERA: Congultoria.

Esta Ley permanece parclalmente vigente hoy en dia, va
que  reclentemente  se promulgd una nueva  ley Ovgénica  del
Ministerio Publico a través del Decrebo 40-94 del Conagreso de
la Repdblica, ¥ esta ley en au articule 90 sedala que: s
dercga el decreto  Ho., 512 del Congreso da  la Republica que
contiene la Ley del Ministerio Piblico en lo concerniente a la
seccidn de Fiscalia { art. 24 al 33 del Decreto 512). Por
Ultimo la Gnica reforma que se ha incorporade o la altims Ley
del Ministerio Piblico es el Decrata No. 52-94 de fecha 25 de
cotubre de 1.994, gque adiciond al articulo 12 del Decreto 40-
94 dos parrafos. Ademds es de menclonar que por expediente
Numero 662-394, de la Corte de Constitucionalidad de fecha 14
de junic de 1,985 se declararon inconstitucionales los
articulos 4 parrafos 1 y 2, articulo 16 inciso 3o. del Decreto

40-34 del Congress. Ley Organica del Ministsrico Publico.
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A nivel constltucional la instltucidn referida apaf""

reguiads por primera vez en el decreto Namero 5, ague conteni
reformas a la constitucldn, de 1,878, de fecha 20 de diclembre
de 1.8927 de la Asamblea Conatituyente, va que de conformidad
con  las reformas el articule 33, reformd el articwle 77 de
dicha constitucidn el cual gquedo de la siguiente manera:
Art. 77.- Son deberes y atribuciones del poder ejecutivo...
inciso 3o0. velar por la conducta oficlal de los Jueces y demds
empleados del poder judicial y reguerir con tal ohjeto, a la
Corte Suprema de Justicia, a fin de gque, sl procede, reprima
conforme a la ley gu mal compeortamiento, o al Ministerio
Pablico, para gus reclame medidas disciplinarias del Tribunal
competente, y en su caso, si hubiere mérito bastante, enteble
la correspondiente acusacldn'. Posteriorments el decrsto
mimero 4 gue csontenia las reformes a la Constitucidn de fechsa
11 de Julio de 1,935 confirmd lo enterior.

Anteriormente la constitucidn del 2 de octubre de 1,823,
anicamente hablaba de Fiscales, asi misme la constitucidn de
1,845 tampoco hablaba de la institucién del Ministerio Puabllco
pero en dicha carta magna en el articule 125 seflalaba lo
siguiente: " El Procurador Fiscal velara la exacta observancla
de la Constitucidn de las leyes promoverd la persecucidén de
lag infracecionss, y serd parte en todos los casos de demanda
en favor o en contra del Estado: serd oido oomo parte por la
hacienda piblica ¥ en los asuntos gensrales de goblerno sn gue

aste lo tenga por  convenliente ¥y ejercera lazs deméds
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atrlbucicones gque le deslgne la ley’. La constltuclion dawils

Repiblica de Guatemala, decretada por la Asamblea Nacional aﬂs

11 de diciembre de 1,878, en el articulo 85 también hablaba
tnicaments de fiscales. Apareciendo por primera vez la
insgtitucidn del Ministerio Pablico como ya se menciono en =1
Decreto numero 5 de fecha 20 de diciembre de 1,327. La
Constitucidn del 11 de marzo ds 1,845, en el articulo 185
seflala que: " una ley organiza 21 Ministerio Pdblico”. La del
2 de febrero de 1,858 también lo sefialéd,en su articulo 188 en
la cual se establecia: “"Una Ley Organizard el Ministerio
Puablico v determinard sus atribuciones v funcionamiento”. La
Conatitucidn de 1,985 1o regulo en el articuleo 251 que
establece gque: “El Ministerio Piblico es una institucion
auxiliar de la administracién pablica v de los tribunales con
funciones autdnomas, cuyos Tines principales son velar por el
estricte  cumplimiento de las  leyes del pals vy ejercer la
representacidn del Estado. Su organizacién y funclonamiento ze
reglrdn por su ley orgdnica’. Nuestra Carta Magna vigente a
partir de 1,985 sufrié modificacionss a través de las re=formas
censtitucionales del Congreso de la Repiblica de fecha 17 de
noviambre de 1,983,

Habiéndose modificade por el Articulo 32, 33 yv 34 esta
institucidn, sufriendo cambios de gran trascendencia juridica
en virtud de gue nuestra Carta Magna eatablece una escigidn
entre el Ministerio Puoblico v la Procuraduria General de la

Hacidén otorgande funcicnes propias a cada unc de estog, al

62



primero le conflere el ejercicio de la accidn penal.

En sintesis hoy en dia el Ministerio Pdblico se rige pOﬁ{;
la Constitucién vigente, el decreto 40-94, 52-94, aai comof.
algunos reglamentos internos ademds del Cédigo Procesal Penal,
21 Pacto de San Joazé ¥ otras leyes de tipe sustantivo a las
cuales debe sujetarse.

DEFINICION LEGAL:

Bl Ministerio Pablico aparece regulado a nivel
Constitucional, confiriendosale vya exclusivamente el
ajercicio de la Accién Penal para los delitos de aooidn de
ederciceioc piblico, En nuestra Carta Magna vigente en el
articule 251 reformado por el articulo 33 de las Reformas
congtitucionales realizadas por sl congreso de la Repiblica el
17 de noviembre de 1993, lo define de la giguiente manera: “E}
Ministerio Piblico es una inatitucidn auxiliar de la
administracion Publica vy de los tribunales con funciones
autdnamas, cuyos fines prinecipales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacidn y
funcicnamiento se regird por su ley orgénica’...

Asimismo la ley especial de esta inetitucién contenida
en el decreto 40-34 del Congreso de la Repiblica establece en
el articulo 1 que: "El Ministerio Piblico es una institucién
con  funciones autdénomas, promusve la rergecucidn pensl y
dirige la investigacién de los deiitos de acdidn pablicas
ademds velar por =1 estricto cumplimiento de las leyvea del

pais. En el ejercicio de esa funcidn, el Ministerie Pablico
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pergegulrd la realizacién de 1a Justicla, ¥ actuard “dds

oblatividad, lmparcialidad ¥ con apego al oprincipic de

legalidad, en los teérminos que 1a ley establece.”

FORMA DE ORGANIZACION,

Este érgano acusador del Estado actualmente ¥ en la Ley
Organica del Ministario Publice, observamos en el articule 5
que estd organizada en forma vertical y Jjerdrgquicamente.

Biendo la maxima autoridad del misme, el Fizmcal General
de la Repiblica, seguido en  su orden del Consejo del
Ministerio Publice, ( Integrado por Bl Fiscal General de la
Reptiblica, quien lo presidird, 3 fiscales electos en Asamblea
General de Fiscales, 3 miembros electos por el Organismo
legislative, de entre i1os postulados a Fiscal General de la
Repiblica. Articulo 17 L.O.M.P.), los Fiscales de Distrito;
habiendo une por nada departamento de nueatro Estado, {siendo
un total de 22), Fiscales de Seccidn {siendo 8, como lo sefiala
el articulo 30 de 1la L.O.M.P.), Agentes Flscales ¥ Auxiliares
Fiscales; El Gecretario del Conseda sers el Becrstario
General del Mintsterio Publico, Fiscales Especiales,
Secretarios, Asesores Bspecificos, Oficina de Atencién a la
Vietima, Oficina de atencidn Permanente, Tribunales de
Concursos, Unidad de Capacitacién, Organos Auxiliares (Policia
Nacionaly. Oficina de Informacién, Jafe Administrativo,
seceidn especial, direccisn de investigaciones criminalisticas

(peritos), Oficina de Proteccién de Sujetos Procesales en
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iteris Penal. 42

Ademds de estos elementos  gue componen ai Min&atéfTﬁE%
iblico v que estdn regulados especificamente en la lay, la}.
isma dic Ffacultades al Fiscal General previc acuerdo del
msedo del Ministerio Publico para crear secciones gque
snsideren necesarias, lo cusl lo encontramos contemplado en
| articulo 30 en el Ultimo parrafe.

La estructura Organizacional del Ministeric Pdblico, la
sdemos observar a través de un  Eaguema de la misma, en el
partado de ANEXOS, del presente trabajo de Tesis, de acuerdo

informecidn proporcionada por la unidad de capacitacidn.

.‘QﬁgANOS AUXTLIARES

El Ministerio Pﬁgfico en Guatemala para el cumplimiento
e asus f{ines puede pedir la colaboracidén de cualauier
atoridad, no importande de que crganismn del Estado dependa.
Articule 6 de la Ley Orgdnica del Ministerlio Pablico).

En lo gue respecta a la princlpal funcidn del Ministerio
BLlico gue coneiste en el ejercicio de la accidn penal en los
elitog de accidn de ejercicic piblico que conlleva a la
niciacidén de un  procesc penal; en la primera etapa
Procedimiento Freparatorio} el Ministerio Fiblice debe
ealizar toda clase de investigsciones para recolectar el

lemento probatorio gue lo llevard al descubrimiento de la

*2 Lgy Trgdnicz del Minizterio Piblizy, Decrete No. #0-34 del Cangreso de s Repibiica de fecha 11 de
o de 1,994, Arts, 9,17,20,29,24,39,40,41,42,44,45,50,597,5%, 77,
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verdad material real s} histdérica 0 Vé%%ﬁs%;
corveapondenclia. 42 En la tsrea del descubrimlento de la%}
verdad material esta debe corresponder o colincidir con los
hechos que sucedieron efectivamente en la reslidad y gque
fueron motive del proceso. Pero para llegar a esta verdad el
Ministeric PMiblico necesita del auxilio de Srgancs
especializados en criminalistica. En nuestro pais uno de los
departamentos de la Policia HNacional gue coadyuva con el
Ministerio Publico en la averiguacién de delitos graves
(Homicidios, asesinatos, secuestros, violaciones, ete.), es el
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES CRIMINALISIICAS (DIC), aque
pertenece al Ministerio de Geobernacién vy este al Crganismo
Ejecutivo.

Aunaue al cbservar el esguema que contiene la estructura
organizacional del Ministerio Publico, vemos qus  existe un
Gavinete Técnico ¥ una Direccidn de Investigaciones
Criminalisticas, gue fué creada a través del Decreto 40-94.
Pero consideramos que el Ministerio Piablico, dentro de su
estructura debe contar con una Policia Judicial sspecializada,
que tenga como unice marce de  actuacidn la  LEY v los
PRINCIPIOS DEL DERECHO, vy gque goce también de Independencia
funcional; va que como 3e ha sefialado en Guatemalsa existe la
Pollicia como Srgano auxiliar del Ministerio Piblico, pero
subordinada al Edecutivo y se consldera que para una mnayor

imparcialidad éste debe tener su propia Policia Judicial o

*% Laffarzta Nores, Jost Igeacio. fonfareacia de! [ Congrese [bsrossericans dz Berscho Peaal. 1,593,
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Fimecal, para lograr gue ¢l Ministerlo Pdblico sea un  OrFSang .

hy

iciente en las investigacionse v no se de 2l caso como en la

2

actualidad de aque un mismo ASrgano, en este caso la Policis se
sujete a dog autoridadesn.

Entre obros &rganc auxiliares del Ministario FPublico en
Guatemals, estd la Guardia de Haclenda, para velar por la
lucha de aquellos delitos que atenten contra el Fisco, el
Departamenta de Operaciones Antinarcodticos (BOAN), para
combatir la narcoactividad.

No chestante de sugerir la creacion de una Policia Fiscal
Espacializada, paras supsrar la crisis quse hoy en dia vive el
Ministerio Pablico, por la falta de cusrpos especlallzados en
investigacidn criminalistica, considaeramnos gue an la

Averiguaclon de  la  verdad, toda autoridad,  dncluysndo  la

Policia de Sesuridad dsbe colaborar con el Ministerio Pablico,
PAa ayvitar e loa delitos Lleguen a ulteriores
congecusncias, v ademds porgque se necesita de recurscs hupanos
¥y econdmicos, para gu2 una  Policia Judiclal combata el
incremento delincuancial aue ge da an nusstro Estado.

Pero no solc  las  autoridades tisnen la obligacidn de
contribuir con 2l Minlstsrico Publice en la investigacidn del
delito para  llegar a determinar la inccencia o culpabilidad
del imputado, para esclarecer la verdad correspondencia, si no
también toda persona que tenga uso de sus facultades mentalss

v wolitivas (consideramos incluir a mavorss de qQuince afos)

tal v como lo sefiala nuestro ordenamiento Procesal Penal, como
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componente de la sociedsd v por el deber de fortﬁi@gﬁﬁ@;
AN

nusatras ingtltuciones v el Fatade de Derscho.

FUNCION DEL MINISTERIO PURLICO:

Hoy en dis, legalwments sl Ministerio Publico, ha dejado
de  cumplir la multiplicidad de Ffunciones gue se le atribuian
en la  legislacidn antericr a la vigente, #iendo regulado an
nuestra  Carta Magna wvigente, en el arsiculo 251, citade
anteriormente.

Ahora bilen la Ley Orgénica del Ministerio Publico,
Deereto 40-94  del congreso de la Repiblica, en su arbiculo 2
seflfala: "Hon  funciones del Ministeric Pablico, sin perjuicio

de las que le abribuyven otras leves, las sigulsntes:

1y Irvvestis socidn publica v promover  la

facultades

perasecucidn  penal snbe los

la Repidblica, v

gue le confis

rucidn, las

los Tratados v Convenios Internseional

2y BElercer la accidn ecivil en loz casos
v g gulen pretends guerellarse pop

privada de conformidad con lo gque establece el Céddigo Procesal
Penal.

3y Pirdiglr a ls policia v ademds cusrpos de saguridad del
Estado en la investigacldn de hechos delietivos.

43 Praservar sl Estado de dersche v el respeto a los derechos
humanos, efectuande  las  Jdiligencias necesarias ante los

tribunales de Justicia.




Para determinar lag funclones del N ZARRN 9&@&@@@

pY
conzideramos conveniente hacer un estudic comparative enbere 1c§£
precepiuadso por nuestra Carta Magna en el titule V oy Cagi%uloj
VI decretada por la Asamblea Nacional Constituyente de fecha
31 de mavo de 1,985, asi come los articulos 32, 33 y 34 de la
reforma constitucionales realizadas por el Congreso de la
RepGblica el 17 <de noviembre de 1,393 y aprobadas en Consulta
Popular, gue modificaron el titulo y vapitule mencionados.

Ern la primera unicemente se regula la  institucidn del
Ministeric Fublico, cuyo jefe era el Procurador Gensral de la
Nacidn vy sus funciones eran las sefialadag en ls Ley Orzanicsa
del Ministeric FPobllce Decrsto 12 del Congreso de la
Repiiblica,. (Parcialmente vigente hoy en diay, esspecificamante
en el articulo primero, sefialandols multiplicidaed de funciones

no aolo  =n lo8  procesos sinog wambign  en  algunog

procedimisntos  civiles (de cardctsr conasultives, como  en
aguntos de Jurisdiccldn wvoluntaria; titulaciones gupletorias,
¥y otrasg).

Ern  cambio las  segundesm, sfectuarsn  una divisidn en el
capitule de la Carta Magna Guatewmaltecs, craando al Ministerio
Piblico v a la Procuraduria General de la Nacion con funciones
propias ¥ separadas cada una de sstaa Ingtituciones, teniendo
s propioc jefe. Agui al HMinisterio Publico se le encomendd
fundamentalmente =1 ejercicioc de lz accidn penal para los
delitos de ejercicio publico v a la Procuraduria General de la

Nacidn las  funcidn de Asesoria vy Consultoria de los drganos vy

Linmiinieca Len




entidades estatales, ademds de edercer la representaci &Mg@

C%’i:'”*
:

Eastado, por Lo gue lag funciones gue anberiormente se ie
atribuian al Ministerlo Pihblico (excepto la inbtervenoidn sn
los procesos penalea), corresponden hoy dis a la Procuraduria
Ganeral de la Nacldn, pero debido a gue el congreso a omitildo
la promalgecion de una Ley Urgdnica para la Procuraduria

Seneral de la MNacidn que manda nuestra  Carta Magna, se ha

ganerado urnta confusidn yva que en  diversas leyes  oComo porp
edemplo el cddigo civil, oddige procesal civil v mercantil,
tay de jurisdicoion veluntaria, rectificacldén de drea, ley de

titulacidn =supletoria, v otras, aparecs todavia la figura del

Ministerio Piblico, & quien me 1o peflala  funciones ean
determinadoz  procesos civiles, por lo gue algunas  personas

plensan gue el Ministerlo Pdablleoe todavia debe  cumplir

lag leves menclonadas, v es de

cordar gue esas leves datan de varios aflos v no oorresponden

pracepbuade por  la Conastliucién vigente, pero no solo

i s sefiszladas @

iste confusidn si no

woy lo regulado an

la  propia Ley Orgdnice del Ministerio Fiblico Dscreto

an s arbiculo 80 deroga parclalmente 2l Deorsto 512
del Congreso de la Repiblica., en lo concernients a  la Seccidn

de Fiscalia, por lo aue adn aparscen las antiguas  funcionas
extrapenales del Ministerio Pablico Yo oMo se dido
anteriorments nuestra Carta Magna le encomlends asctualmente al
Minteteric Piblico fundamentalmente ol sjsrcicio de la accidn

penal v oa la Procuraduria Gensral de la Nagidn la de Asesoria
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y Consultoris de los drganocs v entidades estatales.

Aclarada esta  pltuacidn nos oscuparemos de las funcionésy

que  cunple el Ministerio Puablico dentro del proceso pena%;

guatemalteco.

FUNCIONES PENALES DEL MINISTERIO PUBLICO:

De acuerde con  nuestro  ordenamiento procesal  penal
contenido en el Decreto 51-92 del Congreso de la Republica le
corrasponde el ejercicio de la accidn penal y la investigacidn
de loz delitos.

Recapitulande lo concerniente a los Sistemas Procesal o
Formas Jde Proceso. 8e sstablecid gue en Guatemala rige el
SISTEMA ACUZATORICO FORMAL, v  para que opere un proceso  se
necesita la promooidn de la Acclidn de parte del organo estatal
especitfico, el Ministerio Pablico, distinto del Jdrgano
Jurisdiccional; ademas de iniclarse el proceso por denuncia,
querella y prevencidn policial,

Ya se  seflald tambidn gue nuestro proceso penal ze divide
en 5 fasgeas, siendo estas:

1. E1l Procedimientc Preparatoric o Comin,

jge]

Progedimiento Intermedio,
Fase de Julclo,

Fage de Impugnaciones, y

(SR R o}

De Ejecucidn
Las euales va fueron explicadas en =su oportunidad.

1. PROCEDIMIENTC PREPARATORIC O COMUN:
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fn esta fase =3 donde &1 Ministerio Pablico tiehe. s

mayor actividad ya que aqui el miemo, lusge de promover la g
accidn  penal debe realizar la investigacidn para el
descubrimiento de la verdad material, real o histdrica o
verdad correspondencia, aportande evidencia o anticipo de
prueba (de acuerdo al principio de la libertad de prusba). Que
conduzca a la consecucidn de eaate fin, va sean pruebas en
contra, como también a favor del imputado.

Correspondiandole especificamente esta fass, tal vV come
lo sefiala el articule 107 parrafo segundo del Cédigo Proceasal
Penal, de ahi que se le denomine al Ministerio Publico * SERCOR
DE LA INVESTIGACION . 4a Tenlendo esta fase una duracidn
de seis meses, contados a partir de la fecha en gue se dicte
Auto de Procesamisnto. ( Aprt. 323 O.P.P.3.

En esta fase el Ministerio Publico debeps hacer uso del
principio de oportunidad, en U caso, regulade en los
articulos 25, 26,27,4584 del C.P.P.; para invertir de una mejor
manera sus recursos, uUnicamente en agquellos casos gue atenten
gravemante conitra 21 orden Juridico vy aguelloa bilenes
Juridicos de suma impeortancia, como la vida, bajo =1 control ¥
autorizacidn Jurisdiccional y en los casos y condiciones
seflalados en la ley; para no ejercitar la acecidn penal o
sobreseer estos procesos, en su caso, auspender 1a persecucidn
rpenal o no asgotar todas las fases de un proceso penal normal,

En casoc de no aplicarse el principic de oportunidad el

*% Zzugdn, Jurgen, Jra Citada, Rap. 52,
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Ministerlo Piblico debe proceder 8 ofectuar la

de una  manara imparcial, objetiva vy veras,

realidad.

La lnvestigacidn que realiza en éasta fase el Ministerio
Publico, tiene caridcter preparatorio, ya gue sirve pars
preparar la acusacidn que se plantea =2n la fage intermedia, a
excepclidn de los actos que se consideran definitives, en donde
los Jueces deben judicarlo para que tenga valor probatorio,
teniendo en aste casco la calidad de anticipe de prueba.

Pero toda la investigacidn gue realiza 1 Ministerio
Pablico en esta fase debe hacerse bajo control jurisdiccional
rara 4ue en  los caso2 en gue peligre una violacidén a una
Garantia Constitucional (Como por sjemplo cuando 8 reauiers
un  rsgisztro  domiciliarico), 21 Ministerio Pablico solicite
autorizacidén d=l Organo Jurisdiccional.

Pero ss d& recordar gque &1 Minlsterio Publico no &8 un
acugador olien por ciento, va gque c<como 1o =efiala nuestro
Cédige Procesal Penal, en la investigacién de la verdad

material el Ministerio Pablice debe conducirzse con objetividad
e lmparcialidad; proponisndo prusbas  tanto sn contra come a
favor del imputado { Articulos 108 v 280 C.P.P.

Azi mismo el Ministeric Publico se auxiliard en  la
investigacidn de los delitaos, por la policia (Articulo 112
C.P.P.y & aquien dirigivd; y ademids de cualquisr autoridad v
entidad puablica {articuleo 157 C.P.P.3. Luege de tener el

Ministerio Publice todo el elemento gue incrimine al imputado,
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este hard su requerlmlento fiscal, en  1s slguiente fasgﬁuwfg
intermedia. en la cual asume un pape! de critics, v al abrirs%§x
a duicio, en esta tercera fase el Ministeric Publico debera
demcatrar los hechos planteados en su acusacidn.

De  lo expuesto se eatablece que la fase principal de
actuacidn del Miniaterio Publico en el Proceso Penal
guatemalteco, ea en la preparatoria en donde puede adguirir

vida el Proceso Penal.
LA FALTA DE INDEPENDENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO:

Como ame sefiald el Ministerio Pablico Moderno en
Guatemala, se organizd constituclonalmente, por medic de las
reformas constitucionales realizadas por el Congreso de la
Repiblica el 17 de noviembre de 1,993, de conformidad con el
articulo 33 que modificd el texto original de la Constitucidn
Politica de la Repdblica de Guatemala de 1,9885; v quedd
organizado por medlo del Decreto 40-94 del Congreso de la
Republica. "Ley Orgédnica del Ministerio Pablico”.

En las reformas a la constitucién citadas se le concedid
tunciones autdnomas, pero al mismoe tiempo se dejd al Fiscal
Genaral sudeto a la remccidn del Presidente de la Republica
cuande exista causa Justificada, entendiéndose por causa
dustificada lo gque establece el articulo 14, segundo parrafo
de 1la Ley Orgénica del Ministeric Piblico, “"Se entenderd por

causa  Justa la cemisidn de un delito doloso durante el
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s 4 , Tt ¢4 L
sdercicle de esu  funcldn poy el mal desempefio da %%&ﬁw
A

I

chilgaciones del cargo gue ésta ley satablece, Slemprs 59&}
garantizaprd el derecho de defensa’.

Lo anterior implica continue temor en cuanto &  la
sstabilidad de éaste, por 1o cual el Fiscal General, esta
sujeto al Jefe del Organismo Eiecutivo {Prasidente de la
Repiblica) v debido a la autonomia gque 88 le otorgd
constitucionalmente, deke de tener la misma eztabilidad no
s6la el  Fiscal General, sino también tados los miembros del
Ministerio Publica. Al carecer de esta estabilidad afecta la
independsncia del Ministsrie Publico la cual 28 necesarlia pars
aue  asta institucidén  como custodle de la  ley, realice  sus
funciones de  una mansra imparcial v objetiva ¥y para que esta
funoidn  encomendada  al Ministerio Poblico sea realizads en
forma imparcial y obhjetiva a8 necesaria la consolidacidn de la
Independencis del Ministerio Publiceo., no soleo del Orzanismo
Edecutivo sino tambidén de los ofros organismos  del Estado,
come  garantia  para losz ciudadanos & guisnes &l drganc
paraacibor del  Eatado debe 2fectuar la investigecidn sin la

anleme del

4

ngerencia de ningin

o autoridad,

Pero la falta de  independencia del Hinisterio Fablice no
sulo se debe a lo citado anteriormente, sino tamblen al hecho
ds  gue cuando se organizd al Ministerio Pablico, en au Ley
Orgéanica, Decreto 40-24, podamos observar que log legisladoras
promulgaron dicha ley travande de dejar al Ministerio Pablico

dependiendo de una mansra  total del Jefe del organismc
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Eiecutivo, viclande 1a auvtonomis de la  Instltuclén que '”’“we;j\-‘f*
trato de fljar en la Conatitucién, lo cual lo podemos obsarva :
en &l articulo 4 pdrrafo primerc ¥ segunde, el numeral 3 del
articulo 16, pero esto fué declarado inconatitucional mediante
resolucidén de la Corte de Constitucionalidad, constando an el
Expediente B62-94.

Se  ha ssialado lo anterior para establecer que deade la
fundacidn del Miniazterio Piblico no se le otorge una Autenomia
Plena.

Analizando la Ley Orgdnica del Ministerio Publico,
ohgervamos sn ol articulo 48 gue los superiorss Jerdrguicos
pusden  impartiyr instruceciones de cardcter general, a sus
subordinades, aqui consideramos Jue unicamente a8 conveniente
que las instrucciones sean de cardcter Téonico-Tdctico de la
pereecucién  penal ¥ lo relative al principio de oportunidad
aue  es de cardcter politico Juridico, ¥ no deben darze
instrucciones de cardcterp Juridico a los fiscales, que vaya en
contra de la conviccidn juridica del Fiscal.

‘ Ademés de lo expuesto para consolidar la independencia
del Ministerio Publico es necesario gue sug  miembros tengan
establiidad ¥ no pueden zer removidos (como se astablece en el
articulo 71 de la Ley QOrgdnica del Ministerio Piblico), de sus
funciones salve el caso de que incurran en la comisidn de
delito, gozando del Darecho de Antejuicio.

De lo anterior es de sefalar que  es necezario  la

Independencia personal, la no remocidn e inestabilidad del
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Fiscal, v ne debe conferivesle al Fiscal Oeneral poder sl A
2 .

e,

BAPA PAROVEer A Su peprsonal,
Ademds en 1o referente a la falte de  independencia del
Ministeric Pobilco, lo podemcs observar cuando el Presidente
de la Repiblica Licenciado Ramiro de Ledn Carpio nombrd una
COMISION DE ALTO HNIVEL, o1 8 de ootubre de 1,885, integrada
por el Fiscal General, 2l Ministro de Gobernacidn, el
Presidente de la Comisién Presidencial de Derechos Humanos, un
miembro de FONAPAZ, v el Procurador de los desrechos Humanos,
para conocer los  hechos ocurridos en  Xamdn, Alta Verapaz,
subordinando al Fiscal General al Presidents da la Republica.
También en publicaciones de Prensa Libre de fecha 2 de
noviembre de 1,983, el presidente de la Republica anuncis la
posibilidad de rpedir =l Fiscal Genepal B renuncia.

Determinadose aqui la ingerencia del

el Ministerio Piblico.
Da lo expusato abservamos qua  en  la  actualidad el
Ministerio Pablico atn se  encusniva institucionslmants

subordinado al  Organismo Eiecutivo, lo  qus deba

otergarsels una  AUTONOMIA PLENA Y VERDADERA .

Por ultimo  podemos  sefalar  aue la  importancisa  del
Ministerio Piblico =se debe ha gque éata ez la garantia para los
cludadanos de que esta insbitucidn realizard sus funciones de
una manera imparcial y cbjetiva. sujetos dnicaments & la ley.
Pera, de nada sirve =1 otorgsmisnto de la independencia  al

Ministerio Publico, si sus mismbros la sntregan para loa
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gerviclos de los intereses de cualaulera de log ﬁrgaﬁiﬁmg%igf%;é
Estado, autoridad o persona, por lo que la independencixj
depende no solo de su eatablecimiento en  ia ley sino tambiénb
de la formacidn académica, ética v a la conclencia de cads

miembro gque forma el Ministerio Puibiico, quienes son 1los

encargados de defenderla.
DEPENDENCIA DEL FISCAL EN RELACION CON 3US SUBORDINADOS:

Ya se habhlo antariormente de la necesidad de la
Independencia del Minis-erio Pdblico. Ahora nos  oocuparemncs

ate afecta gravemente la

I

dal presente temna, ya que
Independencia de la Institucidén estudiada.

Para &l cumplimiento de sus funciones los fiscales del
Ministerio Piblico necesltan de personal administrative, pero
=n  muchas diligencias ocurre que el Fiacal delega sus
funciones a sus subordinados pasando éste a depender de su

organizacidn burocrdtica y  desatendiendo los asuntos gque

1]

parsonalimante debe = cumplir; lo Gue implicsa urns
subordinacidn del fiscal raspecto de sus  subordinados en laa
tareas gue la Constitucidén y la Ley le han sncomendado, y que
consideramos gque los  subordinados del Fiscal no tienen la
axperiencia necesaria como la de su zuperior, para ocuparse
de funeiones de grandesz trascendencias hacia la ciudadania,
por lo que 28 necesarla también una independencia Burocriatica

del Ministerio Publico ern Guatemalas.
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o anteriormente relacionado fue comprobado a travéQdexg
encuestas cuves resultados podemos observar en el apartado deb
J

anexos, del presente trabajo de investigacidn.

Podemos sefalar que no solo es necesaria la independencia
desl Ministerio POblico respecto de los tres Organlamos del
Estado o cuaiquier autoridad, sino que también esa necesaria la
Independencia del Fiscal respecto de la Organizacldn

Burocrdtica 4que lo rodea para un medor desempefio de lag

funciones encomendadas al Ministeriec Fdblico.
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CONCLUSIONES

1. E}l Ministeric PGblico tiene suma importancia en el Estado
de Derecho en un sistema Democrdtico como el nuestro, por ser
el encargado de ejercitar la Aceidn Piblica Penal v ejercitar

la Accidn Privada cuando se le seolicita.

2. Debido a la falta de inamovilidad, y estabilidad de los
miembros del Ministerio Pablico, asi como la ingerencia de los
otrogs organismos en  la  ingtitucidn, ésta carece de una

verdadera autonomia.

3. En la Organizacidn Burocratica, los Fiscales del
Ministerlo Publice., terminan dependiendo de sus subordinados

tal y como se comprobd en las encuestasz realizadas.

4. Los fiscales deben rezlizar personalmente sus funciocnes y
no delegarlas en sus subordinados para otorgarle al Ministerio

Pibklico una Independencia Burocridtica.

5. Para el mejoramiento de las funciones del Ministerio
Publico se debe capacitar y evaluar a =us miembros de una

manera continua.

8. Debido a qgue el Miristeric Piblico debe realizar la

averiguacidn de la verdad material, los superiores Jerdrquiccos



U g

que lo divigen deben de ser sspecializados en oriminalistic&jf»?
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RECOMENDACIONES

1. Es necesgario darle la importancia que se merece éi
Ministerio Pablico en el Estado de Derecho v en un sistema
Democratios como el nuestro, debido a la  trascendencia de la
funcidn que se le encomienda y por lo tanto debe gozmar de

plena autonomia.

Z. Debido a la reciente escisidén del Ministerio Poblico de la
Procuraduria Gensral de la HNacidn, vy la introduccidn del
Siztema Acusatorio Formal en Guatemala vy la exclusivas
funciones penales otorgadas al Ministerio Pablico, todos
debemos de ooadyuvar para el fortalecimiento de ésta

institucidn.

3. @ue todas las autoridades cumplan las leyes v no ae rlasme
anicamente en un  proyecho legal la Inderendencia del
Ministerio Publico zino también se le otorgue

institucionalmente.

4. Se debe de crear una Policia Judicial o de Investigacidn
dependisnte Unicamente del Ministerio Piblico, con el objeto

de agilizar la buagueda de las evidencias del cuerpo del

delito.

5. A cada miembro del Ministerio Publico debe otorgarsele su



establlidad v no remocisén del puesto Qque déaempeﬁé?M'gmﬁve@’

causa justlficada.
6. Ezx necesgaria la capacitacidn del personal del Ministerio

Piblico de wuna manera mds continua v efectiva gque la gque

actualmente se da.
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