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INTRODUCCTION

Dentro del contexto Juridico Guatemalteco, encontramps una
inminente necesidad de cambios qgue implican un nuevo Orden Legal-,
que se ajuste a las sentidas necesidades de la Ciudadania.

Eate escenario juridico- hace que dentro del mismo se encuentren
normas juridicas que son barreras al desarrollo asli sucede con LA

LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS- gue en su Articuleo 99- se

restringe la participacién del ciudadano-, por el hecho de ser
ANALFABETAS~, considerado por consigulente una normativa ERRONEA,
CADUCE Y OBSOLETA-, puesto gque -EL ANALFABETISMO-, no debe ser
barrera infrangqueable para la Organizacion mucho menos para gue el
pueblo haga valer sus necesidades dentro de la gama de derechos ¥
deberes politicos gue le asisten de conformidad con la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

- 8e parte del principio que en Guatemala- existen mas INDIGENAS
gue no Indigenas—, y mas ANALFABETOS gue no Analfabetos, siendo por
consiguiente los sectores de la poblaciédn mas afectados; en tal
virtud sus derechos Politicos otorgados constitucionalmente son
restringidos y gue a la postre-, estos ciudadanos poxr su condicién
de INDIGENAS Y ANALFABETAS no dejan de ser GUATEMALTECOS.

Lo que deviene de lo anterior REFORMAR EL ARTICULO 99 DE LA
LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS-, para la conformacidédn de
COMITES CIVICOS ELECTORALES~, para darle la verdadera participacion

a: pueblo de Guatemala, sin discriminacién de ninguna especie.
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Genera entonc-es‘, que en Materia Politica, existen barreras,
pero también existen antecedentes de UN PUEBLO MAYA que Aparece
come una cultura MILENARIA-, gue demanda gue se valoren y respeten
plenamente sus derechos, adquirides por SuS antepasados,
fundamentaimente- para-que pievalezca una DEMOCRACIA PLURALISTA ¥
PARTICIPATIVA gue provogue el DESPEGUE de los intereses generales,
para impulsar los valores gue necesita la convivencia paclifica, en
un pueblo Multi-Etnico,~ Pluricultural vy Multibilingfie-, perc
matizade de DISCRIMINACIONES LEGALES gue obstaculizan sp
Ozrganizacidén y Participacién.

Bl Autor
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CAPITULO PRIMERO:

PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE L0S COMITES CIVICOS ELECTORALES:

1.1 Ley Electoral y de Partidos Politicos.

1.1.1 Disposiciones Generales.

1.1.2 Concepto.

1.1.3 Funcion de los Comités Civicos Electorales.

1.1.4 Reguisitos para Constituir Comités Civicos.

1.1.5 Personalidad Juridica del Comité Civice,

1.2 Derechos de los Comités Civicos.

1.2.1 Obligaﬁiones de los Comités Civicos.

1.3 Diligencias de Constitucién de los Comités Civicos.

Acta de Constitucién.
Reguisitos del Acta de Constituciém.

Tramite de la Solicitud.

1.4 Plazo para la Constitucién e Inscripcidn del Comiteé.
1.5 cancelacion y disolucioén de los Comités Civicos.
1.1 LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS:

La Asamblea Nacional Constitgygnte en ejercicio de las
facultades gue especificamente 1€ asigné la Ley, ;5ecret0, Sanéioné
¥ promulgé El Decreto Ley Numero 1- 85 LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS
POLITICOS siendo su v1genc1a a partlr del dia catorce de enero de
mll novec1entos ochenta Y 5615, misma gue publlcada en el Dlarlo
O£1c1a1 de Centzo Amérlca, para surtir efectos pertlnentes ‘a

crlterlo de los Constltuyentes, dlcho Ordenamlento Juridico,
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conti?ne y desarrolla los Principies de la Nueva Ccnstitﬁcio
?olitiéa de la Republica de Guatemala, asi come regula lo relativ
&l ejercicic de los Derechos del ciudadane, Organizacione

Peliticas y funcionamiento de las Autoridades Electorales.

Para el efecto de normér Y poner en vigencia lo relativo a los
aspectos que atafle la Ley Constitucional referida, se entrd i
considerar la evolucion de las ideas politicas, gue reclaman u
tratamiento legal acorde al desarrollo actual Y & regular 1«
retativo al ejercicio de los Derechos Politicos, asi como los
deberes de las diversas personas embullidas dentro de la vigencis

de dicho Decreto.

Enmarcado dentro del Espiritu de evolucidn, encontrames dentro ¢
la mnisma ley, la Institucidn denominada -COMITES CIVICOS
ELECTORALES-, del cual se hace un analisis proiundo en wvirtud de

las necesidades y cambios gque 1a sociedad va marcando en el

transcurso de su Desarrolle Integral.

1.1.1 DISPOSICIONES GENERALES:

"pPara el efecto,rel contenido de la Ley Electozxal y de Partidos
Politicos, regula_ lo relative dentrc de otros. aspectos, los
Derechos y Obligaciones de las Organizaciones Politicas, en tal
virtud, el Instituto de -Los Comités Civicos Electorales-, se

encuentra enmarcado en el Titulo Tres, cCapituleo Uno, de leos
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Articulos 97 al 114 de dicho Ordenamiento Jurld;co, dentro de los
cuales se encuentran las Disposiciones generales,.que regiran 1lo
relativo a estas QOrganizaciones Politicas ¥y las normas aplicables

expresas, relativas a éstos.
1.1.2 CONCEPTO:

Es importante efectuar un an&lisis del concepto de 1a Institucién
Juridica que es motivo de investigacién, y para el efecto
encontramos gque el Articulo 57 del Decreto 1-85, -Ley Electoral ¥y
de Partides Politicos-, Define: "Los Comités Civiecos Electorales
son Organizaciones Politicas, de caracter temporal, gue postulan
candidatos a cargos de eleccion popular, para integrar
corporaciones municipales” (1). Aéemas encontramos en el
Diccionario de Cilencias Juridicas, Politicas y Sociales, del
Tratadista . Manuel Osorio lo siguiente: ""Comité se emp}ea
. generalmente con un sentido politico Igierida a lasiestructuras que
los Partidos tienen dentzo de sus Organizaciénes; ési sé,héb};fde
Comités Electorales,....Epc"“(Z}. V

. 8iendo elementos esenciales para que -se ihtégze gi conqeﬁto
.anterior: '

al Que constituya una Organizacioén;

(1) Ley Electoral y de Partidoes Polliticos. articulo 397.
{2) Manqel Osoxio-Dicciqnario de Ciencias Juridicas-Peoliticas ¥

Sociales.
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bi Que tenga caracter Temporal; y
éJ Su cnmpétentia ‘especifica la. pastulabiéh de candidates a
integraf Corboraciopes Municipales.
Lo .que .deviene pensar gue define la Forma dé Organizacioén vy

Asociacién Politica.

1.1.3 FUNCION DE LQS COMITES CIVICOS ELECTORALES:

Este es un presupuesto contenido en ley, ¥ gque es considerado como
el desarrollo de 1las actividades Politicas, especificamente
deferminadas gue contribuyen a obtener 1la finalidad de 1a
Institucién Juridica denominada -Comités Clivicos Electorales. La
Ley al referir dicha funcién io especifica de la siguiénte manera:
A“Los Comités Cilvicos Electorales cumplen la funcién de represéntar
corrientes de opinidn pablica, en procesos Ielectorales
éorrespondientes a gobiernos Municipales""(1l). Esencialmente
Vpodemos analizar, gque el'espiritu de_dicha norma es evidente al
manifestar gue repreéenta corrientes de opinién Pablica, en
ﬁproéééos .de elecciédn poﬁular para oéﬁpaz caréos en Gobiernos
Ediles, lo gue despierta un intefés dentrc de la poblacidn para
podef‘proponer a cérgos de eleccidn a personas idéneas ¥ que llenen
a criteric de la Filosofia que promueven, una representatividad en

sus necesidades m&s sentidas.

(1) Ley Electoral y de Partidos Politicos. Articulo 98.
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+1.4 REdUISZTOS EARA CONSTITUIR COMITES ¢IVICOS ELECTORALES:

stas circunstancias o condiciones necesarias para la existencia o
jercicio de les Comités Electorales, son detalladas en el Articule
9 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, ¥y que establece gue
ara su funcionamiento se reguiere de 1o siguiente:
} contar con un minimo de Afiliados.

En el Municipio de Guatemala MIL AFILIADOS.

En la Cabecera Departamental QUINIENTOS AFILIADOS.
. En los demas Municipios CIEN AFILIADOS.
yetalla ademas que los AFILIADOS deben ser vecinos del Municipio;
¢ por lo menos el CINCUENTA POR CIENTOS (50 %) geben saber leer ¥
:scribir.

{ en las cabeceras Departamentales sera obligatorio gue TODOS_SERN

ALEABETOS

b} Faccicnar el Acta de Constitdcibn.

c) Estar inscritos en la Institucidn correspondiente (Registro de
Ciudadanos).

ay 'inscrﬁbir arla Junta pirectiva en €1 Registre de Ciudadanos.

Agrega el Articulo referido gue las funclones del Comité Civico

Electoral guedan 1imitadas al Municipio gue postulan candidatos:

1.1.5 PERSONALIDAD JURIDICA DE [0S COMITES CIVICOS:

El Instituto Juridice gue se analiza se distingue juridicamente, en

virtud'qﬁe la Ley le otorga'éptitud para ser sujeto de derechos ¥y

W S PARERS £

SR =" —
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cbligaclenes. &l cual debidamente .constituido e inscrito tend:
Personalidad Juridica para conseguir el OBJETO gue persiguen ests
Crganizaciones Politicas. Cabe decir gue esta dotado de Dereche
Y Obligaciones para el cumplimiento de sus fines, ¥ gue con
Institucién de Derecho Publico, tiene responsabilidad 5

"participacién dentro del Marce Sociai-Juridico gue rige al pals.

1.2 DERECHOS V¥ OBLIGACIONES DE LGS COMITES CIVICOS:

Entrar a considerar una apreciacién de los Derechos y Obligacione
de los Comités Civicos Eiectozales basades en Criterio
Filoso6fircos, sociales y fundamentalmente politicos, se podri
destacar, gue el Derecho tiene por objeto posibilitar e
cuomplimiento de los fines humanos, por consiquiente el Interé
colective tiens primacia sobre los demas, lo gue deviene decir Qu
es un conjuntc de Normas Juridicas cuyo cumpiimiento es obligatori
de observancia éeneral impuesta coactivamente por el Estado qu
crea el Derecho. Partiendo de esas bases, y analizandoc e
contenido de la Ley sefiala cuales son los Derechos y Cbligacione
de la Institucién de los Comités Civicos Electorales.
Para el efecto a continuacidn sefialamos los siguientes:
Derechos:
- Postulan candidatos para integrar corporéciohes Municipales
- Fiscalizan todas la actividades del Procesé Electoral a travé
de sus Fiscales.

- Denuncian ante el Inspector Electoral cualquier anomalia qu
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tenga conocimienfo.'

- Inscribirse en la Delégaclén'o Suﬁ—Déieéacibn dei ﬁegistro-de
Ciudadanos.

- Inscribir en la Delegacién o Sub-Delegacién del "Registro de
cjudadanocs a los integrantes de su Junta Directiva ¥y a su
Secretario General, Presidente o equivalente.

- cumplir las dem&s obligaciones gque le imponen las leyes.

En este contexto de Normas contenidas en la Ley Electoral, se

especifica claramente cuales son los - postulados gue rigen el

alcance de dicha Organizacidn Politica-, por consiguiente no puede

retorcerse hacia ningtn lade por estar concretas y especificas.

1.3 DILIGENCIAS DE CONSTITUCION DE LOS COMITES CIVICOS:

BEs oportuno indicar gue para gue surta efectos Juridicos 1los
Comités Civicos Electorales, tienen fundamentalmente que adherirse
a lo estipulado en el OrdenamiehtO'Legal vigente, y ‘gue para el

efecto el Decreto correspondiente t1-85) reguiere lo siguiente:

ACTA DE CONSTITUCION: Doctrinariamente se entiende en materia
Politica gue es el documento faccionado a efecto de'consignar un
hecho juridico cén'fines‘p&iiticos—civiles, gue se deja constancia
de lo tratade - ¢ - resolucién a que han arribade §ara conseguir

sus fines ultimos. De esa manera el Articule i04 de 1la .Ley

Electoral y de Partidos‘Poliﬁicos'reQﬁieré, Quel "La Constitucion
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de un Comité Civico Electoral, debe constar en ACTQS- sﬁécritas por
el numero de afiiiados regueridos por ia Ley- 1a"qﬁé Aeberé
p;esépﬁar§g é ‘la ‘belegacién o Sub- Delega010n del Reglstro de
Ciudadanos™. (1} Adem&s el cuerpo legal anallaado 1nd1ca gque el
documentp &¢é Constitucién de dichas Organizaciones deben lienar o
contener determinados requisitos, y 1los cua}es s& sehalan a
éontinuacién:

REQUISITOS:

al Comparecencia personal de todos los afiliados regueridos por
la iey, de los integrantes de la Junta Directiva del Comité y de
los Candid%tos gue se postulen.

bl Integracidén de la Junta Directiva del Comité.

cl Nombre, simbolo o emblema del Comité, los cuales deben
ajustarse a los gue establece la ley. o
Es importante resaltar gue existe una prohibicién expresa en cganto
a los simbolos 6 emblemas gue deberan usar los Comités Civicos
Electo:alés,_ ind;cang_que debéh sez distintos de 105 gue asan los
demés.?a&tidbs ?oliticos; quedando —PROHIBIDD— para el efecto el
uso del -ave Simboleo- (E1 Quethal)- La Bandera b4 Escudo Na010nal
d) Nombre y apellidos de los Candidatos del Comité, espec;flcando
.los cargos paza los cuales ‘seran postulados y el Orden en que
flguran,en la Plan;lla. o
‘31  Aceptac16n de 1la postulac1én por los candldatos

f) _ Firma.e 1mpres;6n d1q1ta1 de los comparecxentes.

(1) LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS BOLITICOS Articulo 104.
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RAMITE DE LA SOLICITUD:
ara gue surta efectos juridxcos, ¥ si la peticidn de’ inscr:pcién
e encuentra ajustada a la ley, se procedera por parte de la
elegacién Departamental o la Sub-Delegacion Municipal del Registro
e Ciudadanos de Oficio a efectuar lo siguiente:

Inscribi% al Comite.

Inscribir a los Integrantes de su Junta Directiva.

Inscribir a les C;nd{datos proepuestos.

Extender Certificacién de las Inscripciones.

Remitir ‘el expediente al bepartamento de Organizaciones

politicas del Registro de Ciudadanos.
“omo consecuencia del tramite sefialado en la ley, se adoptan para
jichas Organizaciones Politicas -Comités Civlcos—; los dereches ¥

obligaciones de estos Institutoes Juridicos Politicos,

1.4 PLAZO DE CONSTITUCION E INSCRIPCION DEL COHMITE CIVICG.

Debidamente constituide e inscriteo, -El Comité Civico Electoral-,
sorte sus efectos de manera inmediaﬁa, y su vida politica, recorre
el camino para conseguir sus objetivos y su finalidad altima de
acuerdo.a sus postulados e ideologia politica. No obstante 1o
anterior, estas Instituclones pueden ser CANCELADA, en virtud de
resolucion dél Registro de Ciudadanos, atendiendo a la infraccién
a las normas legales gue rigen su constitucién, gque dentro ée otras
sanciqnes se pueden aplicar a estas personas ﬁuridicas y de acuerdo

a la gravedad de la infracciodn.



»
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El artlculo 114 de ]a Lﬂy Electoral y de Partldos Polit;cos, %

bastante clara y especiflca al 1nd1car due '"Los Comltés CiViC(
: B U R
Electorales quedarén AUTOMATICAHENTE dlsueltos, sin’ nece51dad ¢

N

declarac16n o zesoluc16n alguna,-al quedar flrme la adjudlcac10nc
carges de la elecc1én en que hayan part1c1pado".' Por con51gu1ent
cabe analizar que para la CANCELACION der_los Comités Civicce
Electorales debe existir una Resglucidn previamente, dictada por e
Registro de Ciudadanos y que para 21 efecto se aplica e
procedimiento de los incidentes que establece ia Ley del Organisn
Judicial, y que en desaveniencia a lo resuelto procede el Recurs

de Apelacién.

En cuanto & la DISOLUCION de dichas Organizaciones opera de Ofiei
Y sin previa resclucién o Declaracién al respecto, Gnicamente s

espera a gue esté firme la Adjudicacién de Cargos.
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CAPITULC SEGUNDO:

SITUACTON DE LA POBLACION INDIGENZ GUATEMALTECA.

2.1 Antecedentes Histéricos.

z2.1.1 Identidad del Pueblo Indigena.

2.1.2 Goblierno, Organizacién y Filosofia dé las Comunidades
Mayas.

2.2 Familia~- y Valores Culturales- de la poblacién Indigena.

2.2.1 Relaciones Inter-Etnicas.

2.2,2 Necesidades Econdmicas, Sociales, Rducativas y Legales de

la Poblacién Indigena.

2.3 Realidad de la Poblacidédn Indigena quatemalteca.
2.4 Analfabetismo.

2.4.1 Sus Causas v efectos.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS:

El Pueblo Maya-, es sin duda alguna un pueblo Primigenioc vy
milenario qgue posee una cultura propia. La poblaciéq Maya en
Guatemala, es considerada como una Alta Civilizacién, de esta
cultura indudablemente se encuentra en Anales-, gue no eran
salvajes ni canibales, como, :alsamente se_.hi;qx creer, eran
_paclificos-, estaban_agrupados_en:Comunidades de diverso gradg de
evolucién, algunas de las cuales llegaren a constituir verdaderas
civilizaciones, se caracterizaron por sus prodigios en el dominie

de las ciencilas Abstractas, como las Mateméticas- al referir su

exactitud en el manejo de las mismas. El aparecimiento de esta

HS QE E“Hw-“"z
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cultura es milenarjia no ‘obétante sus antecedentes histdricos
reflejan gue estaban constituidos come una verdadera cultura- gque
heredé a los pueblos indigenas de Guatemala, una gama de
conocimientos clentificos y fundamentalmente en su forma de
organizacién, el respeto a la ley y la caracteristica de Unidad en
les pueblos. Dentro de 1las organizaciones comunitarias mayas,
existe la participacién de Altos funcionarios administratives y
eiecutives del Estado: --El Halach VUinig=--, asimismo 1la
participacién de la mujer, como lo es: --Chuch Kajau--, gue es5 la
madre y auvtoridad, es guien determinaba las normas, las leyes

civiles y correctivas de la Comunidad. (1)

Genera entonces en Materia Politica anteéedentes de un pueblo Maya
gue demanda gque s& wvalore vy reépete plenamente sus derechos,
adquiridos por los antepasados. |

Se establece que la descendencia directa de la poblacién Indigena
Guatemalteca, proviene de los Antiguos Mayas, y gue la concepcién
de su Cultura principios y estructura, proviene del pensamiento

Maya.

2.1.1 IDENTIDAD DEL PUEBLG INDIGENA:
Fundamentalmente se describe como'Igualdad absoluta en ei'ejércicio

de los derechos que hacen reconccer como tal a loé.pueblos de

(1) Sylvanus G. Morley. Fondo Culfura Econémica. La civilizacidn

maya. Quinta Reimpresién. 1,975. Méxice, D.F.
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Identidad Maya, se transmitié esta Cultura Oral de generacion en
generacion, a través de la produccién material y escrita, basada en
principios ¥y estructuras de una misma filosofia, una memoria
histérica colectiva propia y un legado de conocimientos
tecnclégicos y cientificos, asl como una generacion de solidaridag,

¥y profundo respeto a los valores morales y éticos.

En esa cireunscripcidon sl respeto de los valores morales y éticos,
determinados derechos fueron generando identicdad dentro del pueblo

Indigena, fundamentalmente donde se describe que:

aj Descienden directamente de los Mayas.

b) Los Idiomas descienden directamente de una raza Maya comln.
c) Caracteristicas plenamente identificables: activoes, energicos
Yy grandes trabajadores, son sumamente honrados, y respetan la ley
como caracteristica sﬁbrema.

Se colige por consiguiente gue los pueblos Indigenas guatemaltecos
tiene identidad absoluta con los pueblos mayas, e€n viitud gue

heredan pensamientos, soclales, culturales, cientificoes Y

peliticos.
2.1.2 GOBIERNO, ORGANIZACION Y FILOSOFIA DE LAS COMUNIDADES
MAYAS, '

Un factor determinante y de abrumadora'importanéia es gue existia

gran hegémonia Politica en la Regién Maya-, un factor importante en
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el tipo de gobiernc de los Mayas es la falta de GUERRA entre ellos
probablemente el gue formplaba la Politica exterior e interior de
Estado, con ayuda y dictamen del Consejo de Estado compueste pol
Jefes Principales, Sacerdotes y Consejeros especiales. Nombraba
los Jefes de los PUEBLOS- y Aldeas, era el Monarca, o Gran Sefior

EL HALACH UINIC, La Filoscfia consigquientemente de las Comunidade

Mayas- demandan que se valore y respete plenamente, la igualdat
entre los hombres y se elimine de modo efectivo cualguier tipo 4

disgriminacién, manipulacidén y violencia del pueblo Maya.

2.2 FAMILIA ¥ VALORES CULTURALES DE LA POBLACION INDIGENA:

La familia es la célulza fundamental de la sociedad, y dentro de es
ambito se 1e-c6ncede una gama de priviiegios, fundamentalmente par
el desarrollo integral de la persona come sujetc principal de
Derecho, en un Ordenamiento Juridico vigente y positivo. L
familia y los valores culturales de la poblacién indigena, sol
focos cruciales de interés del Estado mismo, en virtud que com
garante y custodio del Bien Comin debe garantizar con uan
legislacién adecuada, para gque la sociedad Politica engendrada d
la familia, adopte valores de solidaridad, igualdad, respeto

libertad. Por consiguiente la Herencia recibida por las familia
de los pueblos indigenas llevan implicitos un desarrollo integra
de la persona con valores filoséficos muy desarrollados, per
limitados, -~Para un alcance verdadero-, toda vez gue existe

limitaclones legales que propicien desaliento en el sepo familliar
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como es la restritcidén -para Organizarse y manifestar sus

necesidades mas sentidas.
2.2.1 1 S_IN = CAS:

Los Pueblos Indigenas guatemaltecos, a railz de su historia,
conguista colohizacién, desplazamientos y migracionesrhan provocado
que la Nacién guatemalteca tenga caracter Multiétnico,
" pluricultural, y multibilingie. En ese orden de ideas hémos
encontrado que los pueblos indigenas han side particularmente,
afectados por niveles de discriminacién de heche, y actos
discriminativos de Derecho. En tal virtud las relaciones Inter-
Etnicas de los Pueblos Indigenas Guatemaltecos, que incluyen los
ACHI-~, KAQCHIKE#-, MAM-, MOPAN~-, POCOHCHI-; QUICHE-, TZUTUJIL-,-
QUEKCHI-, AKATECO~, SACAPULTECO-, Btc-. han mantenido una relacién
Inter~Ethiéas, que en la actuwalidad han provocado diversas
reacciopes en la sociedad, siendo transmisores, de losz derechos y.
deberes de los pueblos Indlgenas, como instancia a que se promuéﬁé

-1a verdadera Unidad Naciohal.

'2.2.2 NECESIDADES ECONOMICAS, SOCIALES, EDUCATIVAS Y LEGALES DE
LA POBLACION INDIGENA;:

. Dentro del Conglomerado social, y fundamentalmente dentro del
ambite de las sociedades Indigenas-, encontramos gue 1a vida

necesita de un cuerpo "Especializado en }os intereses del todo".
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Un conjuntc de mecanismos, procedimientos y recursos de diversa
indole organizados de manera integral, para gue vele por el legro
del Bien Comun, tal cuerpo es para nosotres el Estado. Ep tal
virtud El Estade debe dotar y cubrir las ne&esidades, -Ecenbmicas,
Sociales y PBducativas como demanda de la poblacion Indigena

Guatemalteca.

2.3 REALTIDAD DE LA POBLACION INDIGENA GUATEMALTECA:

Contribuir en la solucién de los problemas Etnico-Nacional, es one

de los mayorhé:y‘mas'compléqu desafios sbcio—ﬁoliticos que en 1la

actualidad enfrenta el Estado—, la sociedad y el Gobiernb, éesde el

punto de vista de un todo; . | _- _

Es inevitaﬁle que desde 'tieﬁ§;é;iéé.jfé :colbnié,‘:ka bob;éé;bn

In&igena, ha sufride uﬁ E;aécioqaﬁ;ento:-y en la ﬁctqalidadles

evidente gque la realidaésun fiaccibﬁahiéntd, Yy en la é;fﬁélidad es

evidente gue la reaiidad de esté:sgﬁtoi de la pobiacién, estd

tratandojabﬁetiVamente de equilibraf'el bélance de lcs niveles de

grah i.hjlusticia.l | '

Los datos hablan dé uha fealidéd. sbcial de” esté seEtor, por

ejemplo: S o 3

-~ ‘Log Indigenas son mas poﬁxes'que ldg:ﬁpklnéigeﬁés en el Orden
del B9 %. | ‘ | -

- ' La tasa dé Mortalidad Indigena es del 76.2 % pdi mil, nacides
vivos. ' R - '

~ ' “Las mujeres son en mas porcentaje analfabetas gue 13s ladinas



27
en el Orden del 71.9 %,
La Educacién bilingle atiende solamente e1 5 % de las
escuelas, y del 8 % de los mayés hablantes que empiezan la
primaria- sole-, el 2 % termina el cuarte grado. Las
Estadisticas anteriores, en un pals gque cuenta con mas de
NUEVE MILLONES DE HAﬁITANTES— y con el 70 % de 1a poblacién
Indigena, demuestra un profundo problema' social gue es
urgente- atender en sus esferas legales-politicas toda vez gue
el reflejo de esta realidad induce a creer que la misma ley,
ha impedido la Organizacién de estos =sectores para gue a
través de ella manifiesten sus necesidades mids sentidas. Por

ejemplo las citadas, dentro de otras.

.4 ANALFABETISMO:

's importante resaltar gue el FLAGELD DEL ANALFABETISMd;'es sin
uda alguna uno de los lastres soclales que ponen barreras al
esarrollo integral de la perséna, ¥ con mayor énfasis se marca en
a poblacidn Iﬁdlgena, Y gue para el efecto no cuenta con elementos
uficientes para adguirir del conocimiento, y tener la influencia
e la EDUCACION para enfrentar con un pensamiento  creative y
nalitico el procesoc de cambio qﬁe la sociedad. necesita. para . .
onseguir el Despeque al Desarrollo como principie fundamental‘para
acez‘vale:'ei'déreéhd y;1§'juStiéiéi'.mt o |
ara él efecto-, ANALEABETO: se define asi: "Es 1la persona que no

abe leer ni escxibir, cuando cuenta con la edad para aprender, y
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gue ha pasado de la edad escolar" (1)

Y siendo la Educacién un derecho gue el Estado tiere obligacién di
Preoporcionar y facilitar a todoé.ios habitantes, sin discriminacid:
alguﬁa, ei fundamento gue ampara este derecho se encuentr:
contenido en 1la Constitucién de lé Repiblica de Guatemala,
especificamente en sus Articulos del 7; al 9C. .Quedaz entonce:
sefialado gue la educacidén tiene como fin primorgia;_el
desarrcllo inteqxal de‘1a°pef56narhumana,-bor consiguiente s¢
coligg;‘Que elestadq tieﬁe*la'ébligéciﬁnlde pxoporgionarla—, H
'todoé ios habitantes sin discriminaciﬁn'alguﬁa;, cabe decir en ess
contexto que el ARALEABETO: No'desairolla'en fq?ma integra s
peféonalidad, no obstante tiene Cbnocimientos-de.la realidad que 1¢
rodea en cuanto a sus necesidades~, .y es por Cohsiguientg heredert
-de Una éULTURArde las mas desktacadas en el munéb como lo es 1:
“Cultura MAYA. _ B
ANALFABETO: Quiere decir en un vocablo sencillo: La pérsoné‘que n¢
.sabe leer y escribixz, nc obstante es. sujeto’ de 5éré¢hos 3
obligaciones déntro de una sociedad con Ordenamiento Juridico gué

ne otorga privilegios"

2.4.1 SUS CAUSAS Y EFECTOS:
. Efectivamente la realidad muestra que las causas del Analfabetismo

(1) Dieccicnaric.de las Lenguas Espafiolas, Real Academia Espahiola.

Espasa Calpe. Editorial Espasa. Editorial XIX Edicién.
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stan enmarcadas fundamentalmente en aspectos que a continuacidn se
2tallan: -

Sociales.

Culturales.

Econdmicos.

Politicos.
a causa desde el punto de vista Social indica gue
onsiderablemente a los grupos sociales de descendencia Maya, ha
fectado el Analfabetismo, vy gue ademds los Indigenas son 1los menos
rovistos de Recursos Econémicos, siendo una causa Econdmica.
ncontrando también que el factor Politico- limita el Dexrecho de un
iudadano a ejercitar sus obligaciones y Derechos inherentes a la
efsona—, puesto gue los gobie;nos no han definido politicas gue
uncionen con la realidad en atencién a este considerable mal. En
vuantc a sus efectos, podemos decir fundamentalmente que el
NALFABETISMO, como flagelo es DEVASTADOR. No obstante 1la
onstitucién Politica de 1la Replblica de Guatemala regula el
specto referente a la atencién gque se debe ﬁener con este
roblema, encontramos gue ademds de ser el mayor grupo margide del
esarrollo como efecto de este problema esta 1n£1ulda por interés
e la clase privilegiada, gue han creado mecanlsmos legales para
ograr la no participacidn del pueblo maya.
s de notar gue los pueblos Mayas en Guatemala legalmente- pox
‘onsidezarse-analfabetos-, se ven como extranjeros én su propla_
‘ieria, puesto que no se les deja participar de conformidad doplla

ey, como efecto del hecho de ser ANALFABETA.



CAPITULO TERCERO:

BEINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE IGUALDAD EM DIGNIDAD ¥ DERECHOS:

3.1 Principies Constitucionales.

3.2 Regulacién de les Principios, 6erechns y Deberes en
Legislacién.

3.3 La Participaci6n Ciudadana, sus Libertades

Restriccliones Legales.

3.4 Derechos y Deberes Politicos.

3.4.1 Concepto de Derecho.

3.4.2 Concepto de Deber.

4.5 Andlisis e Implicaciones de estos Derechos.
3.1 B PI0OS CONSTITUCIONALES:

Los principibs Constitucionales, fundamentalmente son - 1
postulados donde descansa el Ordenamiento Juridico vigente-, en t:
sentido?, constituyen la base vy sustento para perseguir el ¥
Ultimo dél Estadﬁ, en la sohiédéd éomo lo es el Bién‘com&n,

egquidad y la stticia.

El Pz;ncipio'cOnstitucional, es un Instrumento que objetiza valox«

/ - ' . :

por 1ld que es el origen, la base para mantener una formacién ¢
A .. : )
reSpeto a las ordenanzas de la Constitucién Politica de

Republica, como ley superior.

wwLas Normas fundamentales no pueden ser unicamente aspiracione:
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declaraciones nobles de Principios™"{l}
Los Principios Constitucionales son el Instrumento unificador de un
pueble y, por lo tanto, su cumplimiento y realizacién es vital, por
tratarse de mandatos gque se imponen a ia Conducta humana y que
vienen de la Ley suprema llamada Constitucion Politica de la

Repablica de Guatemala.

3.2 REGULACION DE LOS PRINCIPIOS-DERECHOS ¥ DEBERES EN LA

mbGULAL TNy 1L .0 e R L N L s e o =

LEGISLACION:

La Constitucién Politica de la Repablica de Guatemala—, promulgada
en Mayo de 1,985, asume la posicién legal-doctrinaria de respeto
fundamental a la persona humana, como sujeto ¥ fin dql Orden
Social-, y gue para el efecto consolidad el Régimen de Legalidad-,
seguridad, justicia, libertad y Paz-, de consiguiente se colige que
estos derechos y obligaciones estan contenides dentro del régimen
de legalidad vigente, por lo gque se revisan a continuacion los

siguieﬁtes:

DERECHLOGS:

Encontzamos en las Normas de la Constitucién Politica de 1la
Repiblica de Guatemala, los Derechos Individuales y Derechos

sociales, de los cuales se fundamentan en el principio de la

(1) Serra Dominguez, citade por Edmundo Vasguez Martinez.

Ponencia Marzo 5-8 de 1,991. Pagina 10.
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proteccioén a la persona humana en forma individual; posteriormente
encontramos que protege a la persona humana comc integrante de una
familia gque es el nﬁcieo de la sociedad y £finaliza afirmando su
interes dentro del conglomerado social.

Los Derechos Individuales: dentro de otros encontramos los
siguientes:

- Derecho a la vida.

- Derecheo del detenido.

- Derecho de Peticiédn.

- Derecho de Asoclilaciédn.

Libertad de Igualdad.

- Derecho de Defensa.

- Derecho de reunién y manifestacibn.

- " Libertad de Emision de Pensgmiento.

Los Derechos Sociales: dentro de bﬁros:encontramos los siguientes:
- Derechos de la Familia.

- Derecho a la Cultura. 3 I
- Identidad Cultural.

- Protecciéq a Grupos Etnicos.

- berecho a la Educacidn.

Los Derechos Individuales sé encuentran regulados-del Articulo 3 al
46 de la Constitucién Politica de la Repﬁblica-de'Guatemala. En
cuanto a los Derechos Soci&les—, los gncontramos:en.el Capitdio 11

de la Comstitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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3.3 LA __PARTICIPACION CTUDADANA- _ SUS LIBERTADES Y

ESTRICCIONES LEG S

El cumplimiento de las tareas y los fines propios del Estade en una
sociedad Organizada, Jjusta, pluralista y democratica no sexa
posible sino a través de un Estado Democratico. No hay otra forma
para legitimar su origen sus procedimientos y su gestidn.

La participacién Ciudadana ha de ser permanente, activa,
consciente, responsable, -eficaz y 1libre-, incluida alli la
posibilidad de no participar dentro de ciertos limites. Esa
- Participacién en el ejercicio de los Derechos COnstitucionales,lha
de ser extensiva a las declisiones mediante las cuales se afecten
directamente a la Sociedad en General, a los aportes de todos—; é
los beneficios derivados de la vidé social y al contfol y eficaz
para el resultado positive én beneficio de iéé libertadeé ng
otorga la Carta Magna y el Ordenamiento Juridico vigente eﬁ

Guatemala.

3.4 DERECHOS Y DEBERES POLITICOS:

De acuerdo a la acepcisdn definida en el Diccionario Enciclopédico
de Derecho Usual: "Derecho Politico: Es el gque determina la
naturaleza y Organizacién fundamental del Estado, las relaciones de

éste con los ciudadanocs y los derechos y deberes de los mismos en
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1a vida pablica® {1y T o

"En general, podemos entender que los derechos politicos de los
Ciudédangg se ;configuran cémo fotmas de participacién -de los
ihdividuas, bien suﬁjetivamentélb coléctivamente, en los ﬁrocesos
de formacién de voluntad Estatal." (2)

Queda entendide que los Derechos y Deberes Politicos de los
Guatemaltecos son un conjunto de facultades qgue la Ley le otorga a
los ciudadanos para ejercer con plena libertad las distintas

manifestaciones de voluﬁtad en el éﬁbito Politico.

Nuestra Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, al sex
promulgada, contemplé en el articulo 136 los Deberes y Derechos
Politicos de los ciudadanos, y gue para‘el efecto se detallan de

la forma siguiente:

Deberes ¥y Derechos Politicos:

a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos.
b) Elegir y ser electo.
c) Velar por ‘la libertad y efectividad del sufragio ¥ la pureza

del proceso electoral.

{1} Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico Derecho
Usual. Tomo II C-D 14 Edicién. Pagina 610,
{2} Diccionario Electoral. instituto“Interamericano'de Derechos

Humanos. CAPEL. Primera Edicién-Costa Rica. Pagina 233.
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i) Optar a cargos Pablicos.
r} Participar en actividades Politicas.
i) Defender el principio de Alternabilidad y no reeleccion en el

ejercicio de la Presidencia de la Repiblica.

Encontramos ademas en el Articule 137 de la Constitucién de la
iepublica de Guatemala, el Derecho de Peticién que en Materia
’0litica se puede efectuar, y gue para el efecto este derecho es

>torgado ftnicamente a los ciudadanos Guatemaltecos.

3.4.1 CONCEPTO DE_DERECHO:
Fomande el sentido Etimolégico: ""Derecho proviene de las.voces

latinas DIRECTUM- ¥ -DIRIGERE- (Conducir, enderezar, gobernar,
regir, 11évar' rectamente una. —cosa hacia. un término o lugar
sefialado, .guiar, encaminar}. En. consecuencia, en'Sentido.Lato,
quiere decir RECTO, seguido, sin torcerse a unllado'ﬁi a otro""{1)
Asi mismo encontramos el siéuiente concepto:

DERECHO ""Conjunto de normas vy principios que tienden especlalmente
a regular ‘las relaciones Jjuridicas de las §3150nas, cuyo
cumplimiento es obligatorio ¥y cuya observéncié es impuesta

coactivamente por la autoridad legitima""(1)

En ese orden de ldeas indiéamos gue el conjunto de facultades que

{1} Manuel Osorio. Dicciocnario de Ciencias Juridicas y Sociales.

Pagina 226-227.
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ies asiste a los ciudadanos a efecto de ejerclitar sus derechos
deberes .estan regulados en el ordepamiento Juridico guatemalteco
Y que para el efecto la Constitucioén de la Replblica de Guatemala
come  ley Fundamental de la Organizacién del Estado- regul
ampliamente gue la persona humana es el elemento mas importante de

Derecho regulado.

3.4.2 CONCEPTQO _DE DEBER:

De aéuerdo a las acepciones gue mas se. acercan y contienen lo
elementos mas importantes, encontramos el siguiente:

DEBER: ""Expresa la forsosidad; lo que debe ser es lo gue no pued
ser de otra manera. Pero este "no poder ser" no significa un
necesidad de tipo natural o de tipo Légico-Ideal, sino més bien 1.
necesidad derivada de la obligacién gue nace de un "MANDATO""(1)
Constituye entonces un comportamiento impuesto por una Norma Legal
@ una persona 0 a un grupe de personas dentro de una sociedad, as
mismo‘éncontramos gue el punto de vista es propiamente filoséfico
En tal virtud los Deberes llevan impliéito una ebligacién, impuest:
por la ley; en el presente caso, El Deber- gue se manifiesta para
ser analizade estd regulade en 1la Constltucién Politica de 1
Republica de Guatemala, ya gue es el Ordenamiento Bupexrior en l:

Jerargquia de la Legislacién.
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3.5 ANALISIS E IMPLICACICNES DE ESTOS DERECHOS:

La Sociedad Dempcratica es una estructura de cooperacién organizada
que permite al hombre vivir en un ambiente de libertad, won
dignidad y obtener satisfacciones materiales y espirituales en un
smbito de valores compartides, creencias, propésitos y objetivos
comenes. El1 Derecho persigue, por una parte, tutelar los derechos
individuales y sociales, y por la otra, 1ogra¥ gue las personas
rgalicen sus actividades en orden, en un amblente de Pa%z Social con
centenida, seguridad, tranguilidad y progreso compart;do Los
tines de la convivencia social y los ObJEtIVOS del derecho son
alcanzados sx exlste, entre otros quUISItOS un EE_QADE_Q_BEQ_EIQ
A LOos DERECHOS y un cumplxm;ento a los deberes asignados en 1a Ley.

Toda Sociedad cabe concentxar esfuerzos en 1a reallzac16n de 105

fines altimos del derecho, ¥ Promover el irrestricto respeto de los

derechos y deberes del hombre: ~Libertad, ‘Igualdad, Seguridad—, Yy

Dignidad-. Lo que regquiere para crlstallzarse de medioé Yy

oportunidades para 1la existencia ¥y reallzac16n indiﬁiéuai ¥

colectlva del individuo.

La Fractura Social-, es consecuencia del 1rzespeto a los Derechos
Y nge:es que la Constitucién le asigna al ciudadano. Por le tanto
hay_que darle al Dérecho el 1ugar‘prioritario gue ocupakeﬁ las
sociedades. -
Fundamentalmente cabe decir gue del anélisis a los Derechos gue la
Constituciodn PolItlca de 1a Repablica y la ley le otorga a 1a

persona como elemento 1mportante dentro de 1la soc1edad encontramos
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los siquientes:

Derecho a la Vida: Un derecho que el Estado en ningun momento debe

dejar de atender puesto gue la -vida- genera dentro de nosotros la
forma fisica y espiritual de manifestarnos, no obstante, el derecho
& la vida no es el unico elemento de respirar, sino ademas
sublimiza al SER HUMANO a la categoria de lo m&s importante en la
sociedad ¥y le otorga todas las garantlas que el hombre puede tener
por el Unico requisito de ser Hombre.

En ese orden de ideaé encontramos fundamentalmente la VIDA es tan
importante como el derecho mismo. . _

Derecho Qq Peticién: Es un dereche que objetivamente debe ser
tomado en cuenta Y en virtud gque la Constitucién de la Republica de
Guatemala lo estiﬁulé, las personas individuales y colectivas
" podran pedir a la autoridad y ésta esta obligada resolver de
conformidad con la ley. En Materia Politica, este derecho
corresponde exclusivamente a 1os.Guatema1tecos.‘ _
Derécho de Asociécién: Este derecho deja en libertad a la persona
de asociarse, y adeﬁés indica gue nadie esta obligado a asociarse
ni a formar parte de grupos o asociaciones sin la voiunﬁad de la
persona. ' o
Libertad e Jguajdad: Se establece que todos los seres humanoé SGN
‘libres e iguales en ﬁignidad Yy derechos. E1 hombre y 1la mujer_
tienen iguales oportunidades y responsabilidades, ninguna bersdna
pueéersgr sometida.a servidumbre ni a otra fqrma ﬁe trato que
menoséabe su dignidad; Por conéiguiente los seres humanos deben

guardar conducta fraternal entre si, en consecuencia;, lo-estatuido
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1a forma Juridica Constitucional, es tan fundamental que da la
ave gue en Guatemala, son IGUALES todos én dignidad y derechos,
r lo tanto genera la igualdad en todo el ambito de la palabzxa.
s demds derechos contemplados en la Carta Magna son importantes
me por ejemplo, pereche de Defensa, Derecho de Reunidn y

nifestacién, Libertad de Emision de Pensamiento.

‘tos derechos analizados brevemente con los Derechos Individuales,
itre otros siendo ademas gue 1la Constitucién Politica de 1la
ipiiblica de Guatemala, otorga Derechos Sociales Y son dentro de
ros los siguienteé:

srecho de la Familia, Derecho a la Cultura, Identidad Cultural,

roteccioén a Grupos Etnicos, Derecho a la Educacioén.



CAPITULO CUARTQ:

DEBERES ¥ DERECHOS POLITICOS DE LA POBLACION INDIGENA GUATEMALTEC

4.1 Desarrollo Histérico de la Politica como Ciencia.
4.1.1 Concepto de Politica.

4.2 Proceso Electoral.

4.2.1 Cnnﬁepto de Sufragio.

4.3 Principio de Alternabilidad y reeleccisén.

4.4 Dereches Politicos.

4.4.1 Perecho de Proteccidn a Grupos Etnicos.

4.5 Analisis e implicaciones de estos Deberes y berechos.
4.1 DESARROLLO HISTORICO DE LA POLITICA COMO CIENCIA:

La evolucién Histérica de la Politica como Ciencia; ha estat

siempre proporciocnalmente directa a encontrar las soluciones de 1:

necesidades de los pueblos y de las sociedades. Los derechos qQ

génera la politica son considerados fundamentalmente necesaric
para el desenveolvimiento de las personas en el que hacer politice
Y-en tal virtud equivale a decir que en la medida que se fuerc
organizande las llamadas CIENCIAS POLITICAS, fue mis intenso ¢
movimiento de la AUTONOMIA primero, Y de INDEPENDENCIA de lz

ciencias luego.

ANTECEDENTES HISTORICOS:
“Desde el punto dé vista formal, una de las caracteristicas de

constitucionalismo del siglo %X ha_sido el de la incorporacisén d
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una extensa temdtica a los textos copnstitucionales, al mismo tiempo
gue su decidida inclinacién reglamentaria. Yrentre 1os;ésbectos
impoitantes de la nueva mentalidad‘constitucionalista se encuentra
el relativo a los Derechos Politicos. Estos se han jerarguizado,
desde el punto de wvista Jjuridico, al dirseles rahgo de normas
Supremas. Las tres vertientes generales g¢gue adoptaron esos
derechos son las siguientes: 1} La Libertad del sufragio. 2)
Acceso abierto a la funcidén pliblica; 3) Libertad de asociacién
Politica. Cronolégicamente varias constituciones latinocamericanas
incluyen entre sus normas el Derecho Politico; v en una forma
categérica también lo han hecho varias Constituclones Europeas, &
partir de la Segunda Guerra Mundial. Como reaccion al Derecho
Totalitario, algunos Estados de Eurcpa de la Segunda Postguerra
optaron por constitﬁcionalizaf-los derechos politicos, y  entre
éstos, el de la libertad de asociacién politicé, en contraste con
el monopolio del Partide unico, gque fue I1mpuesto en Rusia
Soviética, en-la Alemania Nazista, en la Italia del fascismo, en ia
Espafia franquista y en otros paises de la region®, (1)
En ese- devenir de ideas politicas en la historia, = también
.encontramos que antes y después de la independencia de Espaiia,
Guatemala- tuvo una importancia decisiva para Centro América, fue
el naocleo del Imperio Maya.

¥ durante el periodo colonial, fue la sede de la capitanta géneral,

{1) Diccionario Electoral. Institute Interamericanc de Dexechos

Humanos. ~CAPEL. Primera Edicién. Costa Rica. 1,986.
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desde el cual se admite que se administraban las SEIS PROVINCIAS de
América Central, desde 1,963, Guatemala ha sido el escenario de una
terrible confrontacién entre posiciones extremas, gue han dejado en
el pais un salde de destrucciédn Yy muerte. La Sociedad
Guatemalteca, antafio pacifica, se torné en este lapso histodrico en
una Comunidad agresiva y violenta. Hemos anazlizado profundamente
que la Ley Electoral y de Partidos Peliticos~, en el pasado, como
por ejemplo el Decreto-Ley 387, emitida el veintitrés de octubre de
mil novecientos sesenta y cinco, le atribuian al Organismo
Legislativo hacer la Declaracién de la eleccidén en favor de los
candidatos que hubieren obtenido mayoria absoluta de votes, siendo
los diputados salientes quienes sancicnaban el triunfo o la derrota
de los participantes. Se les atribufa también al Organismo
Ejecutivo- El control éel .registro Electoral, pueste gque el
Registrador era nombrade por éste.

Por 1o descrito anteriormente, se demuestra a través de la historia
juridice-politica que con esas practicas se garantizaban el
CONTINUISMOC en el poder, gquedando la opcién de otorgar el triunfo
al que quedaba inclusive en Segundo Lugar. Consecuentemente la
llave de 1la pérticipééién Ciudadana, estaba en manos del poder
ejecutivo, que ‘negaba7 o permitia la Participacién politica
ciuda@ang, recurriendo a Instancias donde se restringia legalménte
1a'partieipécién,-la oréanizacion'y‘él-ejercicio de. los aerecﬁos
politlcos mas elementales, per ejemplc se cita la norma 3uridica
gque dice; ""Para formar un partido politico, 1os promotores del

mismo deberan llenar previamente las reguisitos szgulentes'—-—%-f_.
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contar con un minimo de CINCUENT2 MII, AFILIADQS en el goce de
& derechos de ciudadano e inscrito en‘el registrd Electoral, de
& cuales no menos del veinte por c¢iente deben saber leer Yy
cribir; 2)..... v (1},
‘ectivamente-, nunca se tuvo la certeza de que ese reguisito se
impliera.
y obstante de lo anterior el pueblo nunca se dobleéé, y se dio
iego de una transicion de normas juridicas y politicas, una
ertura politica-, con mas participacién de 1a cindadania,
ssembocando la exigencla al cumplimiento de los derechos y deberes
’liticos, otorgados por la Constituci6on de la Republica y Ley
Lectoral ¥y de Partldos Politlcos, contenldos en el Decreto- Ley
amero 1-85. Actualmente nos encontramos en una nueva etapa
istoérica, -La Discfiminacién Legal y de Hecho—, la cual es
anifiesta, ¥ 1;\encontramos plasﬁada en él ordenaﬁiento juridico
igente, pero- 1los planteamientos de la poblacién deben ser
oncretos, ¢spec1£icos—, fundamentalﬁenté los pueﬁlos gue sufren el
lagelo del Analfabetlsmo y la poblacién Indigena, porque es alll,
nde se reflejan constantemente las nece51dades mas inmediatas que
ay que scluc1onar, -Es menester por con51gu1ente— luego del
nalisis histérico, real y discriminative de la legislacion
olitica en vigencia- que se reforme inmediatamente para dar paso

la libre part&cipacién ciudadana- al pensamiento democratico, y

1) Ley Electoral Decreto Ley-nﬁmero 387. Articulo 387. Articulo

24, -(berocgada).

ne ﬁtk ;f—'P“h IE G”'B'T
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la penetracién de la ideologia de igﬁaldad de deberes y derechos ¢
ﬁn pueblo que es mas gue orgulleoso de una cultura Maya, desprovis
de los wvaluartes gue el estado esta obligado & prestar a

ciudadania, tanto -encontramos- gue se ha mantenido un nivel ¢
discriminacién a través de la historla, pero es importante resalt:
gue es el pueblo con su participacién la gque ha librade 1:
batallas mas importantes para restablecer sus derechos. Contamec
actualmente con una CONSTITUCION DESARROLLADA, pex
doctrinariamente, ya que en 1a practica no se ha desarrollado cc
los fines que la inspiraron, con los cimientos de 1a legalidad qu
persigue sean asentados-, destinada a rescatar de crisis de 1lo
asuntos gue atafie los derechos humanos, controlando 1los abusos 4
poder, y resguardando 1las libertades Y derechoes individuvales

sociales, politicos y laborales.

4.1.1  CONCEPTO DE PoOLI : -

Es muy iﬁporfénte e%ectuat un &nalisis- del concepto_de politica
Pbuesto que se relaciona intimamente con la actividad gue la pérson
realiia péra oﬁfener‘;us garantias -Derechos‘x Deberes Politicos-
entramos a conocer: La Etimologia del Conceptp de Poli£ica, ¥ no
indica:r""POLITICA: se origina; seqgun el Diccionario de Lengua d
la Real Academia Espafiola: del Latin: POLITICE, que.significa:

que deviene de otro vocablo griego denominado POLITICO, teniend:
varias_acepciones entre las gue pueden mencionarse; Arte, Doctrini

,u opinién referente al goblerno de los Estades; actividad de 1o gut
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rxgen & aspiran los asuntos publ;cos, por extensién arte o traza
con gue se conduce un asunto o se emplean las med1os para alcanzar

uan £in determznado"". (1}

Histérjicamente encontramos gue el término POLITICA, tuvo su origen
en Grecia, pero la Teoria y la Ciencia Politica sélo apazece con el
Estado Moderno.

MAQUIAVELO: fue el introductor de una mentalidad realista en el
analisis del poder y en la adapfacién de medios a los fines de 1a
Comunidad, MONTESQUIU es el propugnador de un egquilibrio de
poderes gue impidiese abuso al gque necesariamente tiene todo por
incontrolado"". (2} ‘ . &

En. ese orden de ideas, tretomamos el concepto analizado
anteriormente y 1o repetimos al indicar: POLITICA: es la actividad
desplegada por las personas, ejercitande los ﬁerechos y deberes

otorgados por la ley, en asuntos politicos que persiguen reglr los

a?Pn??S pﬁblécos Qel Estado e Ins#ituc;ones relacionadas con &l.

1.2, :' .'pnggﬁso ELECTORAL.

Se en?iénéé el Péocesp- Elegtorai, come el conjunto de 'faSes

}1) biccionafio'dé las Léﬁéuas'Esbaﬁolas, Rgai'Academia ESﬁaﬁolé
Espasa célpe. Editorial Espasa. Editorial IXI Edicién.

{(2) Dbiccionario Enciclopédico Universal. OCEANO. Tomo 5.

Edicién 1,996.



suce51vas leqalmente pre establec1dasr queurigen e] periodo de
elecc10ne5‘ ejerCJtando los Deracho, ¥y Deberes constltuc1ona1es—
Y regulando los mismos, dentro de un amblente de libertad y plena
vigencia de los derechos qonst;tucionales.

El proceso Electoral, ée encuentra regulado en el Decreto Ley
Nimero 1-85, Ley Electoral v de Partidos Politicos~, en.el Libro
Cuatro, y dentro de sus normas, refieren aspectos importantes para
el desenvolvimiento de las diversas fases gque se llevaran a cabo
dentroc de las elecciones. Para el efecto establece: El Proceso
Electoral se inicia con la Convocatoria a elecciones y termina al
ser declarada su conclusién por el Tribunal Supremo Electoral, por
consiguiente se colige que esa es Jla vida real del Proceso
electoral, desde =su inicic a su conclusidén que es con la
declaratoria del Tribunal referido.

La referida Ley, le da realce a la vigencia plena de los Derechos
Constitucionales indicando gque el Proceso Electoral deberd
realizarse en un ambienté de libertad y plena vigencia de los
Derechos Constituciqnales. Indica ademés; gue no pqdré existir
limitacion alguna a dichas libertades y'aéreéhos; fE;]‘el entendido
qggt;oslperechggly-debere§_de lag_pgrsopas no deben limitarse, por
consiguiente, deviene peﬁsaz' éﬁe ‘ofral ;ﬁfma' qﬁe cbﬁtradiga;‘o
terglve;se este precepto es Nulo Ipso Juze de Pleno derecho, ya gue

es una. d15p051c10n expresa al respecto de lo que 1nd1ca

El proceso Electoral se inicia, con la Convocatoria a elecciones,

y dicha convocatoria le corresponde al Tribunal Supremo Electoral,
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través de un Decreto-, a elecclones generales-,  asi como
icciones de Alcaldes y Miembros onp;eta:;os Y suplentes de
rporaciones Municipales. Estableciendo en el mismo el txpo de
ciodo para el ejercicio del carge, Y el tiempo gue con

ticipacidn se debe efectuar dicha convocatoria.

convocatoria legalmente efectuada por el Tribunal Supremo
ectoral, debera llenar los regquisitos siguientes:
Objeto de la Eleccién.
vecha de eleccién y, en Caso de eleccidn éresidencial, fecha
de la Segunda eleccioén.
Distrito Electoral o circunscribcién electoral en gue debe
realizarse.

Cargos a elegir.

; entonces, .en el Proceso Electoral-, donde se hace manifiesto con
lenpitud los derechos y deberes pol@ticos,- es alli donde en 1la
igencia plena de los Derechos Constitucionales-, no podza ex;stlr
imitacién alguna, a dichos deberes y derechos, por cons:guxente—,
1 Estado debe garantizar a través de estas disposiciones legales
1 efective cumplimxento de los mismos, controlando para el efecto
garantizandolos por ende, no solo dentro del PROCESO ELECTORAL-
ino dentro de las FABES PREVIAS-, gue son tan importantes como el

esarrollo mismo de la actividad propiamente electoral.



4.2.1 CONCEPTO DE SUFRAGIO: ~

ElncOncepto de Sufragio lo encontramos relaéionade al VOTO, qu
probablemente es sinénimo,VPOIQUe persique un fin deteérminadoe
semejante. Para él efecto encontramos los siguientes conceptos:
"VOTO: Manifestacién de la voluntad de uno. Determinacion exXpres
de la voluntad de uno mediante la emisién de un voto en el seno ¢
la colectividad & la gue pertenece"", (1)

Para el efecto la Ley especifica de la materia, establece ¢

concepto del SUFRAGIO: ""Sufragio es el voto gque se emite en ur
eleccién politica o en una consulta popular®". (2)

""Uno de los caracteres basicos del Estado democré&tico liberal e
el de la libre competencia por el. podexr, es decir, el de 1
eleccidn disputada, libre, pacifica, periddica y abierta- es decir
sin exclusiones por los electores, tanto de las personas como d
los programas o bartidos 4 los qgue los candidatos pertenecen, e

signo ineguivoco de la democracia directa- es Yz articnlacisdn de u

procedimient

mediante el cual los ciudadanos  cohcurre
periédicamente ajlé'éieééién‘ﬁe una lines politica determinadas
través del sﬁffaéib -Voz derivada defia'latfha SUFFRAGIUM, es -dect

(1} Diccicnaxiu'Encicldpédico'Universal."OCEANO. Tomo 6: Edicié
1,996.

(2} Ley Electoral y de Partidos Poiitices. -Articule 198

Decrete-Ley 1-85.
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ayuda o auxilio-, los ciudadanes coadyuvan, en cuanto miembros del
Estado- Comunidad, a la conformacién del Estado-aparato y en
consecuencia, a la integfacibn funcional de toda la socledad
politica. Por medic del suviragio, los ciudadanos ejercen el
derecho recenocido en la norma constitucional a participar en la
determinacién de la orientacién politica' general mediante la
destgnacién de sus representantes o mediante la votacién de
aguellas propuestas que les sean sometidas. Es la -expresién de la
opini6n publica™". (1}

Pentro de este ordenamiento juridico encontrames gue el sufragio
determina la eleccién en la diversidad de comicios efectuados como
por ejemplo

ajl Elecciones de Corporaciones Municipales.

b) Elecciones a Diputadoes a la Asamblea Nacional Constituyente.
3] Consulta Popular.

) Elecci6én a Diputados Titulares y suplentes al Parlamento
- Centro Americano.

 &) Elecciones Generales de Presidente y vice-presidente de-la~
. Repub;icaa_' .

£} -Blecclones a biputados al Congresc de la Repablica.

‘BEs entdnces a través del sufragio que el ciudadano ejetéita su

“derecho constitucional- de elegir y ser electo- y ‘dentro de las

(1) Dbiccionario Electoral. Instituto Intgramericano.de Déréchbs -

Humanos. CAPEL. Primera Edicién. Costa Rica. 1,989,
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opclones politicas que se le plantean deberd elegir si adeptz el
gue represente a sus intereses c¢omo cludadano integrante del
conglomerade social- utilizando los mecanismos democréaticos bara

llegar a tal fin.
4.3 PRINCIFPIC DE ALTERNABILIDAD Y REELECCION:

Estos principios caracterizados de valores democraticos— E1 de
Alternabilidad y Reelecciédn- han venido a fortalecer los mecanismos
legales para gque las libertades politicas se consoliden dentro del
Marco de Participacién ciudadana.

Se ha tenido que aceptar objetivamente que en 1la politica,
cualgquier medida favorece a unos y perjudica a otros, y que en la
Democracia Participativa se debe caracterizar por favorecer los
Intereses Generales.

Al béiecho le toca realizar los valores gue impulsan la convivencia
pacifica y‘armbnfca. Las minorias politicas de hoy deben empezar
A; aé;bt;£'Qu;.1é-Eghciéncia\traﬁsfofﬁada.péréiatorgﬁr principios
fundémentaiés‘ son necésafioé coﬁo Vlo' son .él ¢;§£}hci§io de
Alternabiliééﬁfﬁf Féeiécéiﬁﬁ-' y-'que esto se  Valora como
representatividaé, pafa.éonseguiz 1é perfectibilidéd de 1a‘bérsoﬂa
H@mahggli-bbfifgggé:puééé acceder a lbs'ﬁbstulados del ‘Derecho.
-Lé;klf;rnéhiiidad‘y'Reélecéiéh—.SOn principios que permiten mayor
estabilidad; laé condiciones para flexibilizaz ‘posturas para
dﬂfggés-insiéten.éﬁractitudes sectarias,‘

Para evitar PERPETUACION DE PODER, por persona o Partide Politico,
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necesaric fortalecer estos principios. Para el efecto 1la
mstitucién Politica de la Repiblica de Guatemala dentro de los
srechos y Deberes de los Ciludadanos, estableciendo, dentro de
OB - — = - — — — = = = - & - = = - -~ == == s — e e
1fender el principic de Alternabilidad y No reeleccidén en el
jercicic de la Presidencia de 1la Republica. Por consigquiente se
ylige que el Propasito de estos postulados, es'importante debido
gue la imposicién a la manifestacién de privilegios permite
lternativas en la Participacidén Ciudadana.
ira el efecto encontramos acertadamente el punto de vista
iguiente:
'La alternancia en el mando o medjor dicho, en el gobierno,
1itendiendo .por tal, Strictu 'Sensu, al poder Ejecutive, es un
itemento esencial de la democracia. La céntinpidéd indefinida en
15 cargos de o de los mismos titulares del Ejecutive, aun en el
aso hipotético de que ello sea el resultado de un pronunciamiento
lectoral libre del pueblo, sin coaccidén ni fraude, es un factor
gpgative y distersionante para la Democracia". (1)
LTERNANCIA: YEs la accién y efecto de alternar gue segtn el
iccionario derla real Academia significa "“Desempefiar un carge
arias personas por turnos o sucederse unas cosas a otras repetidas
eces". (2]
1) Diccionario Electoral. - Imstituto Intefamericanoude.Derechos
Humanos CAPEL. Primera Edicién. Cesta Rica.. 1;989. Pagina 3?.
2) Diccicnario Electoral. -Instituto.Jntexamerﬁcano.de Derechos

Humanes CAPEL. Primera Edicién. Costa Rica. 1,983. Pagina 33,
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4.4 DERECHOS POLITICES:

Les Derechos Politicos, pueden entenderse como El Conjunto d

Normas y Principios a través de los cuales el Estado garantiza e

libre ejercicio de la Participacién ciudadana en las actividades

politicas.

Todo hombre, solo por el hecho de serlo, es sujeto de un conjunt

de derechos, entre ellos el dereche a la Libertad personal, e

decir conducir su wvida como dusfic de si mismoe y de sus actos

responsable ante DIOS y ante la ley; el Derecho a la basqueda de 1

perfecci6én de la vida humana, meral y racional; el derecho de s

ACCION POLITICA, en este contexto se enmarcan los Derechc

Politicos fundamentalmente los gue la Constitucién Politica de 1

Republica de Guatemala sefiala, y gue dentro de otros estan:

al Inscribirse en el Registfé de Ciudadanos.

B) Elegir v ser electo. -~

c) Velar por la 1ibertaé‘y efectiv;dadvdel_gufragio y la pures
del- proceso electoral.

d)t:-ggpar a-cargos.-piblicos. .-

el Raz;ic;par en Actividades quitica;. _ .

f) Defender el principio‘de Alternabllidad y no reeleccidn eﬁe

ejercicio de la Presidencia de la Republica.

Otros de los bDerechos contemplados en la Constitucién Pollitica «
1a Repiiblica,-y gque son inherentes a la pa;ticipaci@n_del'ciud@ﬁan

en la vida politica, la encontramos -en la Norma gue se refiere
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Derecho de Peticion -En Materxa Politlca—, Y que corresponde Eon
exclusividad a los Guatemaltecos.

En este Orden de Ideaﬁ, se retoma la TESLS o postulados conten;dos

en los pr1nc1plos que. Guatemala— es un Estado L;bre, e

e

Independlente ¥ soberano, ozganizado para"garantlzar a- sus
habitantes envel goce de sus Derechos y libertades. Ademas'pédqmés
afirmar, gque como consecuencia del ejercicio de 1les. ﬁerechos_
Politicos, se genera la SOBERANIA- que el pueblo delega para el
ejercicio en los Organismos del Estado. Viene oportuno sefialar
entonces gque los Derechos Politicos tienen una significacién para
hacer valer o hacerse oir de las necesidades mas sentidas de un
pueblo gue debe enfrentar su problematica desde aspectos Politices,
para darle solucién a situacjones econdmicas, socliales y de
cualguier otra indole.

Es muy importante resaltar gue para el efecto de los Derechos
Politicos consignados en la Carta Magna, gue se encuentra dentro de
la Seccidén Tercera del Capitulo II del Titule II, 1la peyVimpone
protgccién a Grupos Etnicos, manifestando gque -GUATEHALA;; esté
formaéa por diversés grupos étnicos entre los. que figuran los
grupoé Indigenas de ascendencia ﬁaya.

Esto viene a complementar gue en el territorio Nacional fodos deben
tener los mismos derechos en paxticipacién sin importar su

condicidén o raza.
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4.4.1  DERECHO CCION_A GRUPOS g:

Contribuir todos leos Guatemaltecos, Indl—gena's ¥ no indigenas, a
darie solucién a los inminentes problemas Etnico-Nacional, es uno
de los Mayores y miés dificiles retos sociales-polliticos gue en la
actualidad tiene el Estado como ente promocionador del Bien Coman.
En el pals de Guatemala, ha existide una fragmentacién -entre
Etnias de teda indole-, como un problema de caracter socio~-cultural
¥ no racial. Encontramos para el efecto a los Indigenas y a los No
Indigenas, en tal virtud el Fin de la sociedad Politica implica

varias condiciones, dentro de las que encontramos:

a) Condicién Humanistica: solamente satisfacera las necesidades
materiales y no materiales del hombre no importando su

condicidén de raza.

-

ET“‘—Condicign Material: Es necesaric gque la sociedad pueda

alcanzar el esfuerzo de todos los miembros, el conjunto de
bienes y riquezas gue asequren el progreso de la sociedad

misma.

c) ondici ica: Cada persona debe desplegar = sus
potencialidades y la sociedad debe establecer los medios

necesarios para permitirselo.
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” Uné cdndizibn Ju%idicg; Ha dé egisfir un'Ordénamiénto gue
| 'ﬁagé'pﬁéiﬂigre& ;jérciciofﬁé:iéé déégéhodiaﬁértiéne caéa
'Imiémbfaﬁdefia'éééiedéd, de ééiticipacién_ehqéiréoce de los
'frufosrde ia vida sociai;.asi coﬁo el cﬁmpiiﬂfento.de‘ios
déberes céiiecfivos qué iﬁpbpe el 1ogr0Adé ibg“misﬁos.' Al
referirse la cConstitucidén Politica de la Republica de
Guatemala y regular lo relativé a que serd una Ley Especifica

ia gue tutelard 1lo relacionado & 1la Protecclén a Grupos

Indigenas.

En tal wvirtud como uné Constitucidén Desarrollada, debe
mantener firme este precepto. ‘Desde otra perspectiva -El
Derecho de Proteccién a grﬁpos étnicos~ es necesario, toda vez
gue a través de las manifestaciones politicas, se determina la
forma como la sociedad organ;za la creacién y acumulacién de
los derechos étnicoé, por consiguiente -Es Derecho ¥
obiigacibn de'todos:losamiéMbrOs:iﬁdividualés-y colectivas de
la sociedad, la participacién activa, aungue no especializada
" en el ejercicio de los derechos fundamentéles, esencialmente
el RESPETO que se manifiesta gue todos los habitantes nos
debemos una CONDUGTA FRATERNAL por consiguiente es una MANDATO

MORAL Y JURIDICO el derebho gue les asiste a grupos Etnicos.
La Constitucién Politica de 1a Repiblica, por consigulente es muy

enfatica, cuando garantiza juridicamente La Libertad, La Igualdad

en dignidad .y .derechos .de todos -los"seres humanos, asl Como gue



S
-”ﬁihéﬁna*'pérsbna puédé. ser-;Soﬁetida -a s;rdidumbre, ‘ni a otr
condicién que.menoséabe su dignidad. Encontramos en la Declaracié
Americana de los Derechos y Deheres del hombre y la tonvencié
sobre  Derechos .Humanos, la eliminaciéﬁi de todas la formas 4
Discriminaciédn, plantean que no debe paré el efecto haber ningun
distincién o preferencia basada en la xazé, color, linaje u orige
nacional & étnice gue tenga por cbieto o resultado, anular e
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad de lo
Derechos Humanos y libertades fundamentales de cualguier persona
Queda entonces de manifiesto gque tanto la legislacién interna
como los Cohvenios, Tratados y Declaraciones internacionales le da
un trato preferente a la persona humana sin distingo de RAZ
(ETHIA), otorgandoles de los mismoes derschos y deberes, & 1

persona come sujeto primordial del Derecho.

4.5 ANALISTS F IMPLICACIONES DE ESTOS DEBERES Y DERECHOS:

Al analizar los deberes y derechos politicos de 1la poblacis
Indligena, son efectivamente los mismos para todos los ciudadano
Guatemaltecos-, en wvirtud gue en el territoric de acuerdo con 1.
legislacién vigente- y especificamente el Ordenamiento superior
todos somos iguales en derechos y deberes, siendo inherentes todo

los consignados para ia totalidad de ciudadanos guatemaltecos.

La tarea de la sociedad y del Bstado en si, respecto a la igualda

de condiciones. Derechos y Deberes, consiste en elevar el nivel .d
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pazticipaci6n c}udadana,;de donde se_des?rendezare}_objetivo cléve
4 el despegue para_lé pértida a la positividad gque debe_générar
como moter vital.de la Defensa de la Justicia y por consiqﬁiente‘de-
la Paz. En tal sentidoe los bebe:és y Derechos de la Poblacion
Indigena, son exactamente los mismos para.todos.los ciudadanos
-guatemaltecos, ya dgue 1la ieéislacién va dirigida atendiendo al
Principio de generalidad que debe tener hacia todos o la totalidad
de la poblacién. Si bien es cierto encontramos barreras legales-,
como lo expresado en el articule 99 de 1la Ley Electoral y de
Partidos Politicos,_que restringe la participacidén del ciudadanc
" por el solo hecho de SER ANALFABETA; io consideramos ERRONEQ,
.CADUCO ¥ OBSOLEfO, puesto gue EX Analfabetismo-, no debe ser
barrera infrangueable para la Orqahizaéién‘mdéﬁdnmehoS'para qdé el
pueb;o‘haga valer su V0% dentro del conglomerado de derechos ¥y
éeberes_.poiiﬁiCOS' gue le fasisten  de conformidad con la Ley.
partiendo de la PEEmisahqué en Guatemala, existen mas INDIGENAS,
-que NO INbIGEﬂks; y gque existen mas ANALFABETOS gue AL%ABETOS,
'encontzamos que:su condiqién siQUe siendo de GUATEMALTECOS, y due
tienen los mismos derechos gue los demas sin ventaja dé condicién
alguna, puésto gue el AﬁALFABETO, es producto de la'maréinécién

Social y del Sub—Desarrollo;

L ee———eRRS T T
. TR
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" CAPTTULO QUINTO: © - ¢

v

_ANALISIS 'DEL PORQUE EL ARTICULO 9% UF LA LEY ELECTORAL Y - DE

RARTIDOS POLITICOS, CONTRAVIENE 1OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE
IGUALDAD EN DIGNIDAD, DERECHOS Y _DEBERES, Y LQ§ DERECHOS Y DEBERES

DE L2 POBLACION INDIGENA:

5.1 Discriminacién Legal.
5.2 Constitucién Politica de la Republica, y su Espiritu Legal.
5.3 Dbesarrollo integral de la Poblacion y Ciudadania Indigena.

5.4 <Contradiccion Legal y Falta de Unidad Nacional.

5.1 DISCRIMINACION LEGAL:

De acuerdo a las acepciones etimolégicas, encontramos gue
diseriminacidén Legal, corresponde a lo sigulente:

""Dar trato de inferioridad & una persona © colectividad"" (1)

"t Extranjerismo Anglosajon aceptadeo para dar o indicar desigualdad
en el trato socia}, racial, o de cualquier indole. Tratar con
inferioridad a persﬁna o colectividad por causas raciales,
religiosas, politica; o soCiales."¥ (2}

Para el efecto del presente punto importante resalta el

(1) Diegicnario Enciclopédico Universal. OCEANG. Tomo 2. Edicidsn
1,996.
(2) Diccionaric Enciclopédice Usual. .Tome 1I. C-D. 14 Edicién.

Guillermo Cabanellas.
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sefialamiento efectuado por el Centzojlntézamericého de Asesoria y
Promocién Electoral (CAPEL), “en el sentido de referir lo siguiente:
"#DISCRIMINACION ELECTORAL . consiste en formas expresas o
encubiertas ﬁremeditadas 4] accidehtales, é través de Jas Euales
pefsonas o grupos son excluidos o limitades en sus derechos
politicos o electorales.
I. Conviene referirse, en primer término, a la discriminacioén
electoral expresa.
1:— La conguista del voto universal ha disminuido
considerablemente las discziminaciones electorales expresés. Por
ellé, son muy raras, en la actualidad, las discriminaciones
éléctorales’ exbrésag, por razén de .sexo;'.ﬁAZA, patf%msnig,
religién, iéﬁgué,hbrofésiaﬂ,'ciaség.o;cdnviéciénés bolitiéés;:b;La
Evolucién ﬁistbrica‘ele556};i ha eliminado yé la gran ﬁa}éiié de
estas discriminaéioheé,'Que'éxiSfian; por éjéﬁpf&;'en;él'siglo
paséddﬁ Eﬁ'algunbélpéiéés'de Aﬁéfica Létiné,:ia?éaﬁiéiéh del voto

femenino y de LOS ANALFABETOS data de las altimas décadas."®(1)

En ese orden de ideas, es posiblé encontrar gue la Discriminacion
Legal-, ha evitado el consenso y el Pacto Social basade en un
dialogo franco y desproviste de egoismo entre todos los sectores

sociales. A tal respecto, se evidencia todavia en nuestra realidad

(1) Diccionario Electofal.-instftuto‘Interahericéhb'dé_Deréchos
Humanos.  Centro Interamericano- de BAsesoria y Promocién

Electoral CAPEL. Edicibn Primera. Costa Rica. 1,989;

VIVERSIOAD DF SER pRALDg 77
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.jﬁrid}cé, la escasa y débgl organlzac16n ¥ llmltantes— _'EXlS
unacarencla de una Narco JqudlCO que ileXLbLILC& la Organlzac16
¥, de con51qu1ente, encontramos del PORQUE EL ARTICULO 99 PE L2 L
electoral y de Partidos Politlcos, contraviene los principies de
poblacién fundamentalmente de ia INDIGENA Y ANALFABETA-, con u
Marco PISCRIMINATORIO LEGAL-, porque no favorece formas legales
participacién activa de la poblacién indigena, y gue al revisar p
ejemplo, encontramos que marca el conflicto social en 1a ley, en .
sentido de indicar EL ANALFABETISMO como reguisito o barrera pa:
‘manifestar sus derechos y deberes Politicoes. Para el efecto, |
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas:
suscrito el 31 de marzo de 1,995. .En su Parte €onsiderativa, ent
& analizar:

"*Que los pueblos Indigenas han .sido particularﬁente sometidos
niveles de DISCRIMINACION DE HECHO, explotacién e injusticia .pe
su origen, cultura, y gue como muchos okros -aspectos y sectores
la colectividad nacional, padecen de Tratos y condicion:
desiguales e injustas por su condicién econdmica y social™hnil)

Al continuar dentro del mismo analisis- el Acuerdo describe ademas

"LUCHAS CONTRA LA DISCRIMINACION LEGAL Y DE HECHO: .
1.- Para superar la Discriminacién Histérica hacia los pueblc

Indigenas se requiere el concursoc de todos los ciudadancs en la

(1) Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

31 de marzo de 1,995. México. Gobierno de Guatemala Y URNG.
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transformacidn de mentalidades,; actitudes y comportamientos. ..Dicha
transformacién comienza por el reconocimiento clare per todos los
Guatemaltecos de la realidad de la discriminacién racial, asi come
la imperiosa necesidad de superarla para lograr una verdadera
convivencia pacifica.

2.- Por su parte, con miras a erradicar 1la discriminacién en
contra de los puebles indtgenas, el Gobierno tomard las siguientes

medidas s

1.~ Pronmover ante el Congreso de la Republica la tipificacion de

1a Discriminacién étnica como Delito.

1I.- Promover la revisién ante el Congresc de la Republica de la
Legislacién vigente para derogar toda ley y disposicion gue
pueda tener implicacién discriminatoria hacia los pueblos

indigenas. . )

111.~Divulgar ampliamente los derecltios de los pueblos indigenas por
la educacién, de los medios de: comunicacién y otras

instancias.

1V.- Promover la defensa eficaz de dichos derechos. Con este fin,:
promover la creacion de defensortas indigenas y la instalacion
de Bufetes Populares de aslistencia juridica gratuita para

- personas de bajos recursos econémicos en las Municipalidades
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donde predominen las Comunidades Indigenas""(1)

En el contexto gue se desplegg el analisis de.este Acuerdo, han
reconocido-, gque . los pueblos.Indigenas han_sido marginados en la

toma de decisiones en 1la vida politicél del pais, haciéndoies
extremadamente dificil, si no imposible su participacién para la
1ibre v ‘completa expresidn. de sus‘demapdas y la defensa de sus
derechos. En consecuencia, es5 necesario Institucionalizar 1la
Representacion de los Pueblos Indigenas en 1los niveles 1local,
regional, y nacional, y asegurar su libre participacién en el
proceso de toma de decisiones en los distintos ambitos de la vida
nacional de consiguiente-~ se evitaria la DISCRIMINA&ION LEGAL ¥ DE

HECHO en los niveles analizados.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, Y SU ESPIRITU LEGAL.

R T

be acuverdo a los conceptos vertidos encontramos gue ée'CONSTiTUCION

DE LA 'REPUBLICA lo siguiente:” - = - . . R

RN -

NOCION - PRELIMINAR: En el tecnicisme constitucioﬁalista, "LA
CONSTITUCION del.Estado es el conjuntc de reglas fundamentales gue

organizan la sociedad politica; es la ley magna de la Nacién. Todo

(1) Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

31 de marzo de 1,995, México. Gobiezrno de Guatemala Yy URNG.
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stado tiene una Constitucion® (1)

Una Constitucién es la régulacibn lééal fundamental, es decir, un
istema de normas supremas y ultimas, regula juridicamente toda la
ida del Estado.r Todas las demé&s normas tienen gue ser referidas
la Constitucion, come normacién fundamental. Es asi como nuestra
onstitucion se califica a si misma de Ley Suprema™ (2}
ueda entendido entonces que la Constitucién es el Conjunto de
ormas Juridicas gue constituyen LEY SUPREMA de un Estado, y por
onsiguiente se tiene supremacia delante de otras leyes.
fectivamente encontramos gque la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE
UATEMALA, promulgada por la Asamblea Racional Constituyente, misma
ue toma vigencia a los treinta y un dias del mes mayo Ge mil
ovecientos ochenta y cinco. |
1 Preambulo de la Consfitucibn, se compone de principios
undamentales donde se afirma la primacia de la persona Humana como
ujete y fin del orden social; reconoce ademas a.la familia como
énesis primario y fundamental de los valores espirituales y
wrales de la sociedad, y al Estado como responsable de la

romocién del Bien Comin, de la Consolidacién del'régimep de

1) Carlos Mouchet-Ricardo Zorraquin Becu. Intzdduccién al
Derecho. Undecima'ﬁdicién. Editorial Perrot. Buenos Aires.
Pégina 333. l ‘

;21) Ccabanellas-Alcala Zamora. Dicciona;io‘Enciclopédico de Derecho

Usual Tomo Ii C-D.

N
|



leéalidéd,-‘seguridad, justiels, igualdad, libertad y paz;
inspira en los ideales de los antepasados y se recoge nuestras
tradicionales y HERENCIA CULTURAL, se impulsa la vigencia de 1
Derechos Humanos dentro del Orden Institucion@l estable, permanen
-y popular, donde gobernantes y gobernados procedan con absolu
apego al Derechp, Encontramos dentro del Preambﬁlo la Introducci
£l Espiritu Legal del Ordenamieﬁto Superior éue rige Guatemal
agregando, las Declaraciones, Dexechcé y-Garantias Individuales
Sociales, La estructura del Estado Q los principios esehcialeé
una verdadera Organizacién de Derecho.

Por consiguiente dentro de-otros aspectos, el espiritu legal ﬁe
Constitucién, es garantizar 'la libertad como finalidad subxema
tltima del Estado, haciendo hincapié en 1la norma gue estéblece:
Guatemala todos los seres humanos'56nrlibreé'e iguales en dﬁgnid
vy derechos. Debiendo entonces garantizar y desarroll
fehacientemente ios postulados gque inspiraroﬂ a'lps Constituyent
a emitir dicho Ordgnamlento Superior, *

5.3 DESARROLLO INTEGRAL DE LA _POBLACION Y CIUDADAN

INDIGENS:

& la 1llegada de 1los Europeos al Nuer Hundb, Vencontrar
Comunidades de- diversos grados de déééfrbllb, algunas de ias cual
cpnstituye;on verdaderas civilizaciones Comollq es ei caso de 1
MAYAS.. Las. -operaciones ‘mfIitaresr:llévada; .é .cébé por 1

conquistadores Espafiocles en contra de los puebios de las América
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no soloc condujeron al sometimiente Politico y econdmico de es05
pueblos, sine a la destrucclén de lo fundamental de su cultuxa,.
ante estos envates, se aproximan perspectivas de desarrollo, que
habr4 de producirse en el pals, luege dGel sometimiente &
servidumbre, la Transculturizacion, ia ladinlzacioﬁ y los demas
efectos dejados por la colonia, tiene gue producirse un desarrollo,
esto dependera del ESQUEMA que se ponga en marcha, si opta por un
Aisefio de Orientacién a las Comunidades, desde el punto de vista

legal, ¢ desde un punte de vista politico-Social.

El'despegue Integral de la poblacién y la Ciudadania Indigena-,
debe consolidarse desde el punte de vxsta legal, ejercitando
verdaderamente sus dezechos Yy debexes que ¥a Constitucién -de la

Repiblica de Guatemala y denas leyes le otorgan, en el entendido

-gue si existiese DISCRIHINACION LEGAL, deberan propaner las

Reformas a los Cuerpos legales que menoscaben sus derechos, por

ejemplo:- El Articulo 99 de 1la Ley— Electoral Y de Partidos

- Politicos, contenida en el 'DecretO"l—BS. COntraviene los .

principios Constitucionales de-Igualdad en dignidad, derechos y'

deberes de la poblac1én Indigena, puesto gue hace hincapie en una

barrera ca31 infrangueable como lo es el ANALFABETISMO. Deblendo

-generar normas gue coadyuven a la Educacxbn Y al Fortalec;mlentor

del Estado de Derecho.

Desde el Punto de Vista Politico: Demandar que se valoren Yy se

respeten plenamente sus derechos vy deberes otorgados en 1a
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Constitucion Politica de la Republica, puesto gue es a través del
ejercicio de estos gue se manifiestan las necesidades mis sentidas

gue existen en la poblacidn indigena.

Efectivamente al entrar al analisis profundo del contenido de una
Norma Juridica éncontiamos que puede.'en determinados momentos
producir efectos que cohtradigan otras normas en vigencia,
provocando discriminacién legal, ¥y eféctos de negacidén a los
Derechos y deberes que le asiste a una persona o colect;vadad

alguna

Es necesario para que_ se consolide E1 Estado de Derecho ' en
Guatemala que- se réviééﬁﬂ'lééf Ndrmas Juridlcas qué' provocan

contzadxcc1én legalbfy e n1egan el acceso a los derechos a un
: q

pueblo que estd mis: que nece51tado de ejerc1tarlos../;g% S e

El eJemplo claro, lo encontzamos en la ContradiCCJGn legal del

I

Articulo 33—ﬂé la Ley Electoral y de Partidos Politicos,.quq
,_______..—-—'— o

contradice losrpreceptos const1tuc1onales de lxbertad e igualdagd en
diénidad,y derechos, y los demas deberes Yy derechos politicos, en
virtud gue--determina AQde para la conformaciéon de los COMITES
CIVICOS ELECTORALES, es requisito dentro de otros, SABER LEER ¥
ESCRIBIR discriminande ‘en primera Instancia a la Poblacién

ANALFABETA y :los - efectos de esta Norma ‘Legal producen
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nsatisfaccidn para pedir a través de sus derechoslpoliticosrla
olucién a sus problemas, ¥ en Segunda Instancia, discrimina a la
ayor parte de’ la 'poblaﬁfbn gﬁaﬁemalteca, especialmente a la
NDIGENA, puesto gue €5 ¢sta la gue mas sufre al FLAGELO DEL

INALFABETISMO, por consiguiénte deviene reformarla.

JA FALTA DE UNIDAD NACIONAL:

?s casi 1mposible conformar la UNIDAD NACIONAL, cuando la
Legislacién DISCRIMINA, puesto gue existen elementos de
insatisfaccién en aguellas adreas dque son directamente afectadas por

determinacién legal.

Eetomando—alguhos elementos gue aln se COnservan en las Comunidades
indtgenas, de Guatemala, ¥y que coadyuvaran al Desarrcllc Integral

de la Sociedad son:

1.~ La Unidad Familiar ¥y 1la paternidad Responsable. gue hace gue
sus integrantes se brinden asistencia entre si{, sin necesidad de la-

coercion legal.
1I.- La sclidaridad Comunitaria: Que da a los miembros-de cualguler
comunidad Mayense una fuerte conciencia de "Nosotros" siendo

solidarios entre la comunidad..

111.-El elevado sentido de responsabilidad: Que se refiere al

cumplimiento de compromisos individuales y colectivos.




£
IV.~ La Auvtenticidad cultural: Que da a estas comunidades ur

personalidad propia pars satisfacer sus necesidades locales.

Estos elementos han side distorsionados de tal manera por mucho
factores pero es menester retomarlos, y que esta realidad histéric
que ha afectado a Ouatemala en su 'TDDO, dentro de la Unida
Nacicnal, y dentro de los aspectos gue negado el pleno‘ejercicia_d
los derechos y Participacién politica, sean ‘devueltos para 1

integracién de la UNIDAD NACIONAL.
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'76.,1 Fundanentacion y Consideranéos.
6.2 Proceso Legislativo, en Guatemals. R . ‘
6.3 Propuesta de -Proyecto de contenido y redaccién del Articulo

99 de la Ley Electoral y de Partidos Politichs.

6.1 FUNDAMENTACION X _COMNSIDEEANDOS: - S

La Asamblea Nacional Constituyente al Decretax, .sanclonar y
promulgar La Ley Electoral y de Partidos Politicos-, contenidos en
el Decreto Numero 1-85 se fundamentd especialmente en 1los
Principios Constitucionales qﬁe garantizan el desarrollo y el libre
ejercicio de los- bPerechos y deberes de la persona, que atafie a
Organizaciones Politicas, al ejercicio de los derechos Politicos
inherentes, a la Oxgénizacién y 2l funcionamiento de las
Autoridades Electorales; . asi mismo normaroen la evolucién de las
ideas Politicas, ¢ue zreclaman un tratamienfo legal acorde al
desarrollo actual gue deﬁe ser atendida por la Ley Electoral y de

Partidos Politicoes.

Al regular en la Ley Constitucional- Ley Electoral y de
Partides Pblitiéds-, lo teléti@o al ejezciéio de los Derechos

Politicos; los derechos y obligaciones que corresponden a las



-

. C

autoridades, a 1los drganos electoxales,

e e A e T2

. a. Jas rganlzacsones

Rl SR

Peliticas y los referente al ejercicio del sufragio Y al Procesc

-Electoral, 1o hicieron sin-‘d 0

_de  cumplix

efectivamente 1los postulaGQchue_an forma dlrecta le asL na. la

SRS

_Constltucaén de la Republlc 2%_p;ggaq§qo_y;fupdamentalmggtezigs

Derechos y deberes politlcos 3,En esg: Drden de 1deas, la Carta

rowahERh L

5

Magna ha dejado bien definido el principio de LIBERTAD E IGUALDAD

en dignidad y‘derechos,r

6.2 . ... BROCESO LEGISLATIVOS EN GUATEMAL: o

El llamado -PROCESO LEGISLATIVO EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA—, esta
integrado por varias etapas gue debe pasar una ley para convertirse
en Regla de observancia general, es decir gue surta efectos en toda
la colectividad. En 1a Repablica de Guatemala-, el procedimiento
para la fermacidn y sancién de las leyes lo encontramos plasmado en
la Constitucion Politica de 1la Reptblica de Guatemala, en el
Capitulo II, Seccién tercera en los Articulos del 174 al 181, y el
Procedimiento en 1la Ley Organica y de Régimen Interior dgdel

Organismo Legislative.

Es 1mportante resaltar que para la fnxmac16n Y. sanc1én de las
leyes, se deben llenar los requlsitos SINE QUANON—,_en&vgxquiqqe
el pxocedim1ento~ esta institu1do en forma Const1tuc10na1 ;y

-regulado por supuesto por la Carta Magna del pais.
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A) - INICIATIVA DE LEY: B

Esta etapa del Proceso Legiéiativo con#lste-eﬁ facultar a diversas
personas Individuales o Juridicas ¥y Otganisnos'dtl Estado, para
sometez a eonsldttacfbn del Organismo L@glalativo (copgntsd PE LA
a:éunﬁxct_:,-'ua'-nemc'ro DE-LEY. - o

- £
..

Pira el atecto de indicar quienes tiene Iniciativa de ley, 1a miswa - -

sefiala i las sigulentes:

a) Los Diputados al Congreso de la !ebﬁblica:
b) El ozganismo Legislativo. -

c} La Corte Suprema de Justicia.

d) La Universidad de San Carlos de Guatemala.

el Tribunal Supremo Electoral.

B) PRESENTACION ¥ DISCUSION:

La ley determina gue presentado para su trémite un proyecto de
ley, se pondra a digcusién en tres sgsiones celebradas en distintos
dias y no. podra votarse hasta guse tenga por suficientemente

discutido en la tercera sesién.

La discusién de una Ley gue el PLENO DEL CONGRESOC DE LA REPUBLICA
delibera acerca de la Iniciativa, con el objete de determinar si

procede sea aprobada 6 no.



C} APROBACION, SANCION Y PROMULGACION:

Luego'que'dh -Broyecto de. Ley~, ‘es dlscutldo 5uf1c1entemente, y €
'aprobado poz el pleno del’ Congreso de ia Republlca, -La-Junf
N Dlrectlva— en un PLAZD NO MAYDR DE DIEZ DIAS ‘1o remltlra o] enVLar

: . F I P R PR n*:;. ey
R L mmanl L B i

al Ejecutivo para su sancién. R T

;LE S§ncf6ﬁ§; Se eptiends Géme 14 ‘aceptacisn ‘de una inictativa ‘a
ley por parte del Organismo Ejecutlvo, esta fase, iiayﬁzhéﬁén

viene después de 13 aprobacxén por el Congreso de la Repubilca

EL Organismo Ejecutivo, a través del Sefior Presidente ;de.-i
Repiblica tiene el derecho ¥ facultad de NEGAR la Sancién de ul
Proyecto, a través de 1a figura Juridica o Institute Juridie
denominado Y. E T O, que impliéa gue el Presidente de la Repiblice
en el término de QUINCE DIAS de recibido El1 Decreto Y Previc
acuerdo en Consejo de Ministros, puede devolverlo al Congreso de 1z

Republica con las observaciones gque estime pertinentes.

Bublicaciotn: Esta fase del Proceso Legislative consiste en el Acto
por el cual la Ley aprobada Y sancionada se da a conocer a‘quienés
deban cumplirla Y para el efecto- La Ley en Guatemala, empleza a
regir en el territorio Nacional GCHO DIas después de su publ;cac16n

en el DIARIO OFICIAL. B

- El Articulo 175 de 1a Censtitucion Politica de 1a Repiblica de

Guatemala, enfétiza que las leyes Constitucionales reguieren para
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su QE?ORMA, el vbto'dé-lés dos terceras partes del total ae
diputados gue intedran el Congreso dg la Repablica, PREVIO DICTAMEN
FAVORABLE DE LA CORTE DE CONSTITUCICNALIDAD, queda entonces- Regido
Constitucionalmente, gue la Reforma del Articulo 99 de la Ley
Electoral -y de Partides Politicos- Decreto Namero 1-85, -
Constitu;ioﬁ de los Comités Civicos EBElectorales-, para gue 11ené
los requisitos esenciales, deben tener el voto de las dos térceragF
partes del total de diputados al Congreso, y gue previamente exista
un —bictamen— favorable de la Corte de Constitucionalidad, ya qﬁe
esta es una de las funciones esenclales ée éste Alto Organismo:
Ser dentro de otras: Organo de Consulta de los Organismos. de
Estado, scobre Constitucionalidéd de Tratados y Convenios 'y

PROYECTCS DE LEY.

6.3 PROPUESTA DE -PROYECTO DE CONTENIDO Y REDACCION DEL

ARTICULO 99 DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS PQLITICOS.

La présente Propuesté de  -Proyecto de-contenidd ¥ redaccioén del
Articglo 39 de la Ley Electoral y de Partides Peliticos, de acuerdo
a.criterio del sustentante detla presente Tesis para la Reforwa de
.dicho Artiéulo que establece los requiéitos para -Constituir
Comités Civicos Electorales, son los sidguientes ¥ queéarén de ia

forma gue a continuacidn se manifiesta:
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- CONGRESO DE LA REPUBELICA DE GUATEMALA
‘ . DECRETO NO:_

¢ o N s i D E R A N _D_O:

Qﬁe el Congreso de la Repﬁblicé de Guatemala, con miras a erradicar
la Discriminacién Legal-, promoverd la revislén de la Legislacitn
vigente para derogar toda ley y/o disposicién gue pueda tener
implicacion gue menoscaben el ejercicio de los Derechos del

Ciudadano, especialmente a la Poblacién Indigena.

CONSIDERAMNDPDDO:

Que la evolucién de las ideas politicas, reclaman un tratamiento
legal acorde al desarrolle actual, clrcounstancia gue debe ser
atendida y regulada por toda ley electoral y Partidos Politicos.

CONSIDERANDO:

Que para el logro de los propositos antes enunciados, se hace
necesario incluir reformas a la Ley Electoral y de Partidos

Poilticos, Decreto Ley 1-85.

EOR TANTO:
En ejercicio de las aﬁribuciones gue le confiere 1la Literal a), del
articule 171 de la Constitucién Politica de la Replblica de
Guatemala, .
‘ QEﬁBEZ&: N _ _
ART iiC ﬁ L 0: 1.  Se reforma La Ley Electoral Yy de Partidos
'Politicﬁs, Deczétc'Léy 1-85, aArticulo 99, el cual gqueda asi:

ARTICULO 99:



.7§
E 0S PARA CONS R COMITES CIY ¢os ELECTORALES : |
‘ara gue hﬁ'cpmité Civ1co-E1ectoral pueda constituirse y funcionax
.egalmente, se reguiere:
1) Contar, en el momento de su Constitucién con el numero de
ifiliados siguientES{ - |
.~ En el Municipi¢ de—Guatemala: UN MIL AFILIADOS.
‘.- En las Cabeceraé Departamentales: Quinientos Afiliados.
V- Eﬁ los demas Municipios: CIEN AFILIADOS.
)} Los Afiliados deben ser vecines del Municipio de donde se
sonstituye el Comité Civice Electoral. Y deberén estar Inscritos
:n- el Registro de Ciudadanos.
1) Hacer constar su Constitucidén en Acta faccionada en presencia-
le los Afiliados regueridos -por 1la ley, 1a. cual ~ deberé& sef
)resentada ante la Delegacién Depértamental o Subéelegacibn-
funicipal del Registro de Ci;dadanos.
1) Estar Inscrite en -la Delegacioén 0 Sub-Delegacidn
correspondiente degl Registro de Ciludadanos.
2) INSCRIBIR a los Intégrantes de su Junta Difectlva en 1la
delegacidén o Sub-Delegacion "correspondiente del Registro de
Ciudadanos. -
£) Podra hacezse constar la Constitucién del Comité Civico
Electoral en Acta faccionada dixectamente en 1la _Delegéc;én
pepartamental & Sub-Delegacién Municipal ~del Régistrd de
Ciudadanos,'a requerimiento ée los Afiliados. )
g) Las Funciones de cada Comité& Civico Electoral quedan limitados

al Municipio €n gue hayan postulado candidatos.



h) Por niﬁgﬁn motive se restringliré la - Participacitn
Crganizacién Politica del Ciudadano en eventos electorales.
ARTICULO 2: El presente Decreto entraréd en vigencia, ocho dia
después de su‘Pub'lz}Lﬁa;:'ién en el biario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJEEUTiVb PARA SU PUBLICACION Y CUMPLIMIENTO.
"DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD L
GUATEMALA A LOS DIEZ DIAS DE AGOSTO DE MIL NOVECIENTQOS NOVENTA

S8EIS.
PRESIDENTE CONGRESO:

SECRETARIO SECRETARIO.
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CAPITULO SEPTIMO:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

7.1

7.2

CONCLUSTIONES »
RECOMENDACIONES.

BIBLIOGRAFIA.

CONCLUSTIONES:

El Pueblo Maya-, posee una cultura propia de Alta
Civilizacién-, heredé a los pueblos. Indigenas de Guatemala su
forma de Organizacién respeto a la ley y la Unidagd en el

Pueblo.

Los Pueblos Indigenas, demandan-, gQue se respeten y valoren

sus dereches adquirido§ por los Antepaéados.

Les Pueblos Indigenas han sido particularmente afectados porx
niveles de discriminacion de hecho~, y actos legales
discriminatorios.

El Estado debe dotar y cubrir las necesidades -Econodnicas,
Sociales Educativas 'y Politicas, como una demanda de 1la

poblacién Indigena Guatemalteca.

 El Flagelo del ANALFABETISMO-, es una barrera al Desarrollo

Integral de la pérsbna Yy con mayor porcentaje en la pbblacidn
indiéeha. ‘ . ' i

El Proceso Electoxal-;‘cdnsiderado:como ei Cﬁnjuntb dé_féses :
sucési#asrlegélménte.preestablecidés que rigen él periodo de
elecciones; donde se ejercitan los dezechés Y- débéres

Constitucionales en Materia Politica se llevan a cabo dentro
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de un ambiente de restricciones Y DISCRIMINACIONES LEGALES-,

donde no se pone de manifiesto ios derechos Constitucionales.
Los deberes y derechos Politicos de la Poblacisn Indigena son
efectivamente los mismos para  todos los ciudadanos
Guatemaltecos sin discriminacién alguns.

El aArticulo 99 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
restringe la Participacidn del Ciudadano—, por €l hecho de ser
ANALFABETAS~, y contraviene los Princlipios Constitucionales de
Igualdad en dignidad y Derechos y deberes y derechos de 1a
poblacién Indigena, al incluir en dicha Norma dque el 50 % debe
ser Alfabeta.

En Guatemala- existen mas Indigenas que-no Indigenas, y mas
Analfabetos gque Alfabetds“ ¥ su condicidén sique siendo
GUATEMALTECOS, con los_ mismos derechos-, pero con
restricciones legales y de hecho.

EL ARTICULO 99 DE LA LEY ELECTORAL ¥ DE PARTIDOS POLITICGOS-,
contradice los preceptos ctonstitucionales de libertad e
igualdad en éignidad ¥ derechos, y los derechos Politicos, en

virtud que requiere para conformar : —COMITES CIVICQOS

ELECTORALES-, SER ALFABETDS, io gue produce 1nsatls£acc10n en

mayor numero de habitantes en Guatemala;, por Io_tanto deynene :

1a pobluc;én para proponer soluc1ones a los problemas, debido

a que qucxxmana al ANALFABETO ¥ @l INDIGENA gquienes son el

Y es menestér REFORMAR-dicho prepebto de la Ley Conﬁfitpcional

respectiva.

-—
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RECOMENDACIONES :

El Instituto Juridico-Politico-, denominado -COMITES CIVICOS
ELECTORALES~-, para gue cumplan su finalidad, debe reformarse
en el sentide de suprimir el requisito del 50 % de ALFABETOS,
¥ gque se encuentra contenido en el ARTICULO 99 DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS, y gue Constitucionalmente

sea una Norma Positiva.

Dentro de 1los Derechos gue tiene los -~Comités Civicos
Electorales-, debidamente constituidosf, es el de fiscalizar
las actividades del Proceso Electoral, a través de sus
Fiscales, que deberdan ser instruidos previamente por su

Organizacion Politica para que defienda esos postulados.

En el Proceso Electoral-, es donde se debe poner de manifiesto
con plenitud los derechos y deberes Politicos-, no debe
existir en esta fase, discriminaciones legales y de hecho que

pudieran limitar dichos derechos.

Con miras a erradicar la Discriminacién Legal-, EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA-, promoverd la revisioén de la Legislacién vigente
para derogar stoda ley y/o disposicidén que pueda tener
implicaciones discriminatorias hacia los ciudadanos,

especialmente a la poblacién INDIGENA Y ANALFABETA.

Promover la defensa de- los Derechos Politicos y crear
Instituciones gue asistan y orienten Juridicamente para su
Organizacidén y desenvolvimiento a los Pueblos afectados por el

Analfabetismo y fundamentalmente los Indigenas.
Es necesario Institucionalizar 1la 'Representacion de los

-Pueblos Indigenas en los niveles lecal, regional y nacional-,

-y asegurar ‘su libre participacién ciudadana. |
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