i,

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENC

TAS JURIDICAS Y SOCTALES
!

LOS IMPUESTOS Y EL PRESUPUESTO

PUBLICO EN %@AM; SU APLICACION
"—':.'AT?? \ m‘iﬂe o

._)z;

// ‘??%sentada”a la‘Hoﬂoraﬁig Jﬁnta ﬂ&recﬁ@%&;\

de’. Ia 2

(1 Facultad de C1enc1as Jurldlcas q)Sdg;alﬁﬁ \
) () METa. oy £ \\"‘

UnlverSQdad_de,Sah Garlos d !qpatéiél

W \
W\
J 1

VN A
213

\

* ?Prevlo a dptar al G}ado

{
| chgutm’m im t\IENCIAS JURIDIG‘A%
N e _,,_-v‘/""/r;/ /\\'
\\\ / af % Tﬂ‘t;.ifo%\ X =
( ABOGADA Y NOTARTA
f Guatemala, abril de 1997

| PmomERAD 2 LA ﬁ!el‘JrRStﬂﬁ“I[f"'FpéM: i

}
| }4:o|10teca Lenlra




JUNTA DIRECTIVA

DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

04

"f ( 5L eyl
DECANO " Lic.
VOCAL I Lic.
VOCAL II Lic.
VOCAL TII Lic.
VOCAL IV Br.
VOCAL V Br.
SECRETARIO Lic.

José Francisco De Mata Vela
Luis César Lépez Permouth
José Roberto Mena Izeppi
William René Méndez

Homero Ivan Quifiénez Mendoza
Joayuin Enrique Pineda Gudiel
Héctor Anibal De ledn Velasco

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN
TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

PRESIDENTE Lic.
VOCAL Lie.
SECRETARIO Ldies.

Segunda Fase:

Jaime Noel Ruiz Pinto
Leonel Franco Moréan
César Augusto Conde Rada

. Juan Francisco Flores Judrez

PRESIDENTE Lic
VOCAL Licda. Mirna Valenzuela
SECRETARIO Lic. Nery Roberto Munoz

NOTA: "Unicamente el autor es responsable de las doctri-

nas sustentadas
Reglamento para

en la Tesis'". (Articulo 25 del
los examenes Técnico Profesionales

de Abogacia y Notariado y Piblico de Tesis).



——

i

Agosto, 26 de 1,996.

AD DE CIEN
SSRTbic s ¥ socxcz%g
SECRETARILA
Sefior Decano de la Facultad de - " S
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Sefior Decano: GFICIAL

En cumplimiento a la providencia de esa Decanatura de fecha 19 de
Junio de 1,996, respetuosamente informo a usted que asesoré el trabajo
de tésis de SARATI FLORES ROSALES, titulado "LOS IMPUESTOS Y EL PRESUPUESTO
PUBLICO EN GUATEMALA, SU APLICACION Y REGULACION LEGAL™.

El titule original lo modifiqué como quedd apuntado arriba y el tsma
resulta interesante ya que ademds de desarrollar lo relativo a los impueszos
trata del Presupuesto Piblico y del Sistema Integrado de Administracisn
Financiera (SIAF) que son poco conocidos y de aplicacién dentro del Prograna
de Zducacién Fiscal.

El trabajo fué desarrollado ordenadamente y sus conclusiones son con-
gruentes y véalidas por lo que opino que llena los\requisit glamentarios
y es aceptable para sustentar su examen publico.

LIC. OSCAR HUGO IETA ORTEGA
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Guatemala,
05 de septiembre de 1996

Sefior Decano de la Facultad de Ciencias
Jurfidicas y Sociales de la Universidad
SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12,

Sefior Decano:

En atencidén a la Providencia dictada por ese Decanato, el vein=-
tinueve (29) de agosto del afio en curso, procedi a revisar el trabajo de
tésis denominado "LOS IMPUESTOS Y EL PRESUPUESTO PUBLICO EN GUATEMALA ,
SU APLICACION Y REGULACION LEGAL"™ elaborada por 1la alumna SARAI FLORES
ROSALES.

Luego de estudiarlo encontré que el trabajo es muy interesante,
estando de acuerdo con el Licenciado Mendieta, el Asesor, que fue desarrolladoe
ordenadamente, que sus conclusiones son congruentes y validas, por lo que
opino que puede ordenarse su impresidn para su discusidn en el eximen corres-—
pondiente.

Sin otro particular, aprovecho 1la ocasidén para suscribirme
de usted deferentemente,

4DSERTO SAMAYCA
AIOGATO 7 HOTARIS
Rl We JTAT

cc: Archivo
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INTRODUCCION

La Constitucidén Politica de 1la RepGblica, sefiala que es potestad
exclusiva del Congreso de la Repliblica determinar las bases de recaudacién
de los tributos y lo relativo a la fijacidén de la base imponible y el
tipo impositivo.

Dicho precepto constitucional desarrolla el principic de legalidad
que se menciona en este trabajo en el que se comenta ademds la gama de
impuestos que existen y su modificacidén constante que hace diffcil determi-
nar con exactitud cuales efectivamente se aplican.

Se determina también que se aplica la gran divisién de impuestos
en directos e indirectos; haciendo mencidén que en Guatemala, como un
avance, las leyes tributarias son arménicas y unitarias y uniforman los
procedimientos a través del Cédigo Tributario,

Se hace mencién de la "Administraciédn Tributaria', témino relativamente
nuevo en nuestro medio que estd a cargo del Ministerio de Finanzas Piablicas,
que es el responsable de administrar los recursos tributarios y financieros
del Estado y de la eficiente recaudacidn tributaria.

Por Gltimo trata del Presupuesto y se hace un andlisis de los principios
presupuestarios en Guatemala, asfi como de la base legal para su formulacibn
lo que constituye un tema interesante pocas veces mencionado.



(2)
(3)

CAPITULO I

DEFINICION DE LOS IMPUESTOS:

Del verbo imponer, decretado a la fuerza y de carédcter obligatorio
se¢ le ha seflalado como ingrate en su doble significado. Es una
carga impuesta por la autoridad, o bien un gravémen exigido por
el Estado para fines plblicos. Es una carga que sufren las personas
individuales o juridicas.

Es toda prestacilén en dinero que dan los contribuyentes, por
su renta, el capital o patrimonio que poseen y en esto coinciden
diferentes autores al definir los impuestos tal el caso de Giuliani
Fonrouge que dice que 'son prestaciones en dinero o en especie,
exigida por el Estade en wvirtud del poder de imperio, a quienes
se hallen en las situaciones consideradas por la ley comoc hechos
imponibles"(1) o sea que deben ser pagados por los gque estén sujetos
a la obligacidén tributaria.

Por su parte Duverger, opina "Es una obligacidén pecuniaria obtenida
de los particulares autoritariamente.(2)

Seligman citado por Jaranillo, dice '"es el tributo obligatorio
exigido por el Estado a los individuos para atender las necesidades
del servicio ptiblico".(3)

De las definiciones antericres, extractamos los elementos siguien-
tes:

a) Son prestaciones que generalmente se dan en dinero, exigidas
por el Estado mediante su poder coercitivo;

b) Se exigen a 1los contribuyentes gravando sus econcomias privadas
0 los hechos imponibles, sobre los que recaen los impuestos;

c) E1 pago del impuesto no representa ninguna ventaja particular
para cada contribuyente. EZs decir, no se espera ninguna contrapar-
tida por el Estado.

b) Los impuestos sirven para financiar los egresos o gastos que
realiza el Estado para que exista.

Giuliani Fonrouge, Carlos M,, "Der.Financiero", Vol.I, 3a. Edi.Ed.S.
Palma, Buencs Aires, 1932, Pig.263.

Duverger, Mauricio. '"Hacienda Piblica" Pag.90

Jaramillo, Esteban. "Tratado de Hacienda Piblica, Editorial, Libreria
Voluntad, S.A. Bogota 1953 S5ta. Edicidn".



II.

ORIGEN DE LOS IMPUESTOS:

HISTORIA DE LA TRIBUTACION

El tributo es tan antiguo como la sociedad misma. Todas las
sociedades han tenido wuna modalidad u otra de tributo. Y es que
no podria ser de otra forma, ya que de lo contrario las comunidades
no hubiesen contado con los recursos materiales y humanos para hacer
las obras puablicas. A lo largo de la historia de la humanidad, el
tributo adopté diversas formas tales como: a) Edad Primitiva, b)
Edad Media, c¢) Tributos en Grecia y Roma.

a) Edad Primitiva:

Se establecian a traves de un fondo comin y se exigian a todos
los miembros del clén, en las comunidades mas antiguas, adoptd
principalmente la forma de botin de guerra, con ellos sufragaban
los gastos bélicos de una tribu con otra, al respecto Jaramillo
escribe: '""HAcese indispensable entonces la formacién de un fondo
comin para atender el sostenimiento de los que desempefiaban las
funciones bélicas.(4)

b) Edad Media:

Lo constituye 1la edad feudal en relacién a los origenes de los
impuestos conteporanecs, asi lo sefiala el tratadista Mexicano
Flores Zabala en su obra al decir "los antecedentes mas remotos
de los sistemas impositivos contemporéneos 1los encontramos en
los censos, derechos y servidumbres que se percibfian en la edad
media y que en cierta forma han subsistido hasta nuestros dias
con las modificaciones y transformaciones que el progresc de la
ciencia de las Finanzas y las necesidades econdmicas de los Estados
han impuesto'(5).

En esta época, el sefior feudal era quien exigia tributos a sus
vasallos o mayordomos y éstos sobre los siervos en forma jerdrquica.
Tanto los vasallos ccmo los siervos, pagaban sus tributos, al
sefior feudal, los que eran establecidos por €l en forma arbitraria.

(4) Jaramillo,Esteban "Tratado de Hacienda Pib."PAg.46 Edt.Libreria Voluntad

Bogotd, 1953 5a. Edicién.

(5) Flores Zavala, Ernesto ™Elementos de Fiza.Pibs." 1lla. Ed.Edit.Porrua

S.A.Méx.Pag.27.



¢) Tributos en Grecia y Roma:

El sistema técnico tributario romano consistia en el censo o empadro-
namiento que se hacia de los habitantes de todos los pueblos subyuga-
dos de dicho imperio y de este modo casi nadie evadia el pago
del tributo; Sainz de Bujanda, escribe:(6) '"la explotacién tributaria
de las poblaciones sometidas". Ademds, el imperio romano se caracte-—
rizé en crear un sistema tributario técnico, el mAs modernc de
aquella época, para financiar su funcionamiento estatal y aumentar
su imperio. El mismo autor, Sainz de Bujanda(7) expresa: 'bajo
la Replblica, en plena época de la conquista, el incremento,
fabuloso ce las fuentes impositivas, obligé al perfeccionamiento
técnico de los instrumentos de imposicidn'. Lo anterior, coincide
cen la época de Jesucristo, sus compatriotas, le preguntaron sobre
el <tributo, les contestd muy explicitamente que deben tributar,
dandc lo que pertenece a Cesar y a Dios lo que era digno de él.

ITI.LOS IMPUESTOS EN GUATEMALA:

(7)

EPOCA PRECOLOMBINA:

Las scciedades precolombinas de América también conocieron los
tributos. En el periodo postclédsico de 1los mayas, las grandes masas
de agricultores de maiz, no solamente tenian que sostenerse a si
mismos, sino que <tambidn a su supremo gobernante, llamado Halach
Vinich, a los jefes locales y al clero, Esas masas construyeron
los grandes centros ceremoniales y las carreteras elevadas de piedra
que conectaban las ciudades mas importantes.

Adicionalmente, la clase baja de la sociedad maya tributaba
al Halach Vinich, u hombre verdaderc, daba presentes a los principes
locales y ofrecia sacrificios en especie a los dioses a través de

los sacerdotes. El tributo y 1los sacrificios consistian en toda
clase de verduras, tela tejida, aves domesticadas, sal y pescado
seco. También se tributd con cacao, incienso, miel ¥ cera, collares

de jade y coral, asi como con conchas.

Otra forma de tributacidn consistié en el trabajc de los esclavos,
pueblos conquistados por medio de la guerra, de la cual tratan ampliamen
te los Anales de los Cakchiqueles ¥y el Popel Vuh.

Sainz de Bujanda, Fernando, "Hacienda y Derecho", tomo I, Editorial:
Instituto de Estudios P&liticos, Madrid, Pag. 153.

Sainz de Bujanda, Fernando "Hacienda y Derecho', tomo I, Editorial: Ins-
tituto de Estudios P6liticos, Madrid, Pag.l152.



LA EPOCA COLONIAL:

Se inicidé con 1la explotacidén y esclavizacién de los indigenas
por los conquistadores, mediante el sistema conocido como la encomienda.
La Corona espaficla no se ocup6é de coparticipar en los excedentes.
agricolas generados por las poblaciones indigenas en la medida que’
contd con el quinto real, un impuesto consistente en los quinta
parte de la produccién mineral.

Al decaer los rendimientos de las minas, se cred un sistema
de explotacién ccmpartida de la poblacién aborigen, conocida como
repartimiento, y que en diversas variantes se mantuvo hasta finales
de la época colonial. Dicho sistema consistié en que la cuarta parte
de la fuerza laboral indigena de cada comunidad tenia que laborar,
por una semana al mes, en las <tierras de la Corona y de los espafioles,
asi como en las cobras piblicas.

A principios del siglo XVII se domenzd a cobrar impuestos a
la poblacién no indigena también. El impuesto de ventas, alcabala,
se fijé en el 2% y se cobraba cada vez que se vendia un articulo.
También se le aplicd a las ventas un impuesto de barlovento del 1%
con el propdésito de mantener la flota costera del Caribe. Asimismo,
existid un impuesto Airecto a los funcionarios reales y a los clérigos,
denominado media anata y que consistidé en que éstos tenifan que pagar
una sola vez un impuestc equivalente a la mitad de su sueldo anual.
Ademds, fueron creados impuesto especificos scbre el vino, el cacao
y el afiil.

LA INDEPENDENCIA EN CENTROAMERICA:

Al momento de su independencia, la situacidén hacendaria de Centroa-
mérica era deplorable, segin consta en el informe de Manuel Vela,
Ultimo Ministro Tesorero de lzs Reales Cajas de Guatemala, que fue
presentade en Madrid el 11 de marzo de 1824,

El funcionario informé a 1la Corona espafiola que desde muchos
aflos, antes los ingresos eran bastante inferiores a los gastos, a
tal grado que solamente encontrd en caja efectivo por 60 pescs y

medio real. Asimismo, estimé que el déficit anual de las finanzas
piblicas ascendia a 92,743 pesos anuales, lo que era equivalente
a casi el 40% de los ingresos totales anuales. Dicho déficit era

cubierto por la Tesoreria de la Nueva Espafia (México), que anualmente
remitia a Guatemala 100 mil pesos.



II.

CAPITULO II

FUENTE DE LOS IMPUESTOS:

Constituye un vinculo juridico de cardcter personal entre la
Administracién Tributaria y otros entes plblicos acreedores del tributo
y los sujetos pasivos de ella.

La obligacidn tributaria pertenece al Derecho Piblico y es exigible
coactivamente.

La relacién tributaria es eminenatemente juridica porque todas
las obligaciones y derechos que de ella nacen deben estar basadoes
en la ley, principio de NULLUN TRIBUTUM SINE LEGE (NO HAY TRIBUTO
SIN LEY), de cardcter piblico porque norma las relaciones entre el
Estado y los particulares, en lo referente al nacimiento, modificacién,
transmisién o extincidén de derechos y obligaciones en materia tributaria

La relacién que establece es de Derecho y no de poder, a
pesar de que los impuestos son decretados por el pecder de Imperio
del Estado, una vez que nacen en la vida juridica, la relacidn convierte
en una relacién de igualdad, uno como acreedor y otro como deudor,
pero ambos sujetos al ordenamiento juridico, donde tienen derechos
y obligaciones.

La mayoria de los tratadistas sostienen un solo criterioc que
la Gnica fuente de los impuesto es la Ley. En virtud de que sélo
por ley, pueden ser creados los impuestos, asi lo escribe GIAN MICHELI
(8) "el tributo, como cualquier otra prestacidén coactiva a favor
del ente piblico, puede ser creado solo por la ley y sclo por &sta
puede ser modificado o abolido". Por ley se mantienen vigentes y
se derogan los impuestos.

HECHO GENERADOR:

Este concepto es de mucha importancia, ya que establece el punto
de partida para que la Administracién Tributaria pueda exigir un
tributo y la consiguiente obligacién del particular de pagarlo.

Se define diciendo que hecho generador o hecho imponible es
el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo
¥y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacidn tributaria.

Este quiere decir que, para que surja el derecho de la Administra-
cién a la exigencia de un tributo y la correspondiente obligacién
del contribuyente de satisfacerla, deberdn darse dos condiciones
inseparables:

(8)MICHELI, GIAN ANTONIO. "Curso de Derecho Tributario'. Editoriales de

Derecho Reunidas, Caracas, 21. Pag.57.



6

L
a) Que previamente se indique en la ley cudl es el hecho que la
Administracidn considera como generador de la obligacién tributaria

b) Que tal hecho se produzca o se lleve a cabo efectivamente en
la realidad, de acuerdo con la norma.

SUJETOS DE LOS IMPUESTOS:

En la obligacidén Tributaria, siempre intervienen dos personas,
una actuando como acreedor y la otra como deudor. Los sujetos los
constituyen las personas fisicas individuales y las entidades colecti-
vas que intervienen en la relacién juridica tributaria, bien sea
en calidad de sujeto activo o de sujeto pasivo.

a) SUJETO ACTIVO: También llamado acreedor tributario, corresponde
a la persona que tiene el poder de exigir un tributo, es quien
tiene el derecho a recibir el pago el mismo.

b) SUJETO PASIVO: Llamado también deudor tributario, es la persona
juridica individual o colectiva, a la que la ley designa para
satisfacer el tributo. Esta persona puede ser deudora por cuenta
propia, a las que se le denomina ccntribuyente o por cuenta ajena,
en cuyo caso se le llama responsable.

Se define también diciendo que es el obligado al cumplimiento
de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente
o de responsable.



II.

CAPITULO IIT

PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA

Comoc ya menciocnamos la obligacién tributaria constituye un vinculo
juridico de caradcter personal entre entes plblicos acreedores del
tributo y los sujetos pasiveos de ella.

Dijimos también que todos los derechos y obligaciones que nacen
deben estar basados en ley, congruentes con el principic de NULLUM
TRIBUTUM SINE LEGE (NO HAY TRIBUTO SIN LEY).

Fiel al principio citado, podemos afirmar que en Guatemala todos
los impuestos estan basados en ley y asi lo determina nuestra Constitu-
¢ién Polftica de la Repiblica en sus articulo 239 que dice: PRINCIPIO
DE LEGALIDAD: Corresponde con exclusividad al Congreso de la Repiblica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinaries, arbitrics y contribu-
ciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo
a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases
de recaudacidn, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacién tributaria;

b) Las exenciones;

¢) El sujeto pasivo del tributc y la responsabilidad solidaria;
d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y
f) Las infracciones y sanciones atributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerdrquicamente inferiores
a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras
de las bases de recaudacidn del tributo. Las disposiciones reglamenta-
rias no podrdn modificar dichas bases y se concretaran a normar
lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los
procedimientos gue faciliten su recaudacidn.

También el articule 171 de la misma Constitucidén en su literal
c) sefiala entre otras atribuciones del Congreso de la Repiblica,
lo siguientes: "Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios
conforme a las necesidades del Estado y determinar las bases de
su recaudacién".

CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Los impuestos presentan diferentes caracteristicas, diferentes
elementos que nos hacen clasificarlos de muy diversa manera.

Se considera la clasificacidén de los Impuestos en Directos e
Indirectos.

&) Impuestos Directos:

| Y : S
: FROPEDAD DE LA UNVERSIDAD OF SAN CARLGS OF GUATEMALS
i 2 L 8L -
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En los impuestos directos el sujeto percutido es tambié:\ﬁﬁa
sujeto incidido; no se da la traslacién del impuesto a un tercero.
Se identifica al sujeto obligado por el sujeto pasivo, como
en el Impuesto Sobre la Renta.

B Impuestos Indirectos:

En cuanto a los impuestos indirectos, el legislador no grava
al verdadero contribuyente, sino que lo grava por repercusién.
Las calidades del sujeto del impuesto y pagador son distintas.
El legislador grava al sujeto a sabiendas de que éste trasladara
el impuesto al pagador.

En los impuesto indirectos el suj=zto que estd legalmente obligado
a pagar el impuesto, sujeto pasivo, lo traslada a un tercero, sujeto
pagador, quien es el que verdaderamente lo paga.

Los Impuestos Directos se divicen en:

I REALES
II PERSONALES

Los Impuestos Indirectos se dividen en:

I IMPUESTOS SOBRE ACTOS
II IMPUESTOS SOBRE EL CONSUMO

c Ventaias y Desventajas:

IMPUESTOS DIRECTOS

VENTAJAS DESVENTAJAS
1. Concce al contribuyente 1. Afecta mas al centribuyente
2. Es un gravamen fijo 2. Es discriminatorio
3. Facil obtencién 3. Existe oposicién a ser aumen

tados.

IMPUESTCS INDIRECTOS

VENTAJAS DESVENTAJAS

1. Afectan mayor nimero de personas 1. Fomenta la traslacién

2. Aportan mayor nimero de ingresos 2. Dificultran su control
por su flexibilidad 3. No scn justos

3. Pueden ser aumentados

D Clases de Impuestos en Guatsmala:

Hay una gran cantidad, unas vigentes y otros né, cosa que es dificil
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establecer por lo que sélo hago una enumeracién de ellos
la forma siguiente:

Directos:
Sobre la Renta
Sobre la Propiedad
Sobre Herencia Legados y Donaciones

Indirectos:

Sobre Importaciones

Sobre Exportaciones

De Café

De Banano

De Otros Productos

Papel Sellado y Timbres Fiscales
Valor Agregado

Bebidas Alcohélicas
Cigarrillos y Tabacos

Aguas gaseosas

Traslacidén de Bienes

Consumo de Petréleo y Derivados
Circulacidén de Vehiculos

Uso de Servicios

Actividades Comerciales

Otros Impuestos

No Tributarios:

Rentas Patrimonales

Ventas de Productos Comerciales
Servicios Pdblicos

Utilidades Empresas del Estado
Transferencias del Sector Plblico
Transferencias del Sector Privado
Montepio

Ingresos Especificos

Exportacién y Venta de Petrdleo
Fondo Compensatorio

Ingresos Varios
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IITI. EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Concepto de Extincidn:

Consiste en el hecho de que cese o acabe la obligacién tributaria,
ya que por haber sido satisfecha, por haberla abandonado o renunciado!
o por no ser ya legalmente exigible.(9)

Medios de Extincién:

Las formas de extincién de la obligacidén tributaria que la doctrina
acepta son: el pago, la compensacién, la condonacidén, la prescripcién
y la cancelacién.

Nuestra legislacién, a partir de la vigencia del Cédigo Tributario
¥y en su articulo 35, identifica concretamente como Medios de Extincién:
el Pago, la Compensacién, la Confusidén, la Condonacién o Revisién
¥y la Prescripcién.

Los textos de cada uno de los articulos que norman estos medios
de extincién de 1la obligacién tributaria tienen que calificarse
sin reserva de innovaciones por cuanto es primera vez que se incorporan
a nuestro régimen legal impositivo, en el que tradicionalmente sélo
se aceptaba el pago ¥y, de manera indirecta, la prescripcién.

Es necesario diferenciar la forma de extincién de las obligaciones
que ccntempla nuestro cddigo civil con la forma de extincién de
la obligacién tributaria aunque entre ambas, existe alguna similitud
pues las dos instituciones tienen como objetivo exigir una obligacién.
Y por considerarlo, lo mas importante solo analisaremos el pago.

En todo proceso judicial el modo natural de finalizacién, es
la sentencia asi dentro de 1la disciplina del Derecho Tributario,
el pago es considerado la forma o el modo natural de la extincién
de la obligacién y asi lo afirma el tratadista MANUEL DE JANO que
dice: "Pago constituye pues el medio para la extincidén de la obligacién
fiscal".(10)

Por aparte, existe una diferencia del pago civil con el pago
de la obligacidén tributaria. El pago civil significa el exacto
cumplimiento de 1la obligacién contraida entre el acreedor y deudor,
es decir que anteriormente ha habido un acuerdo de voluntades de
dos o m&s personas; en tanto que el pago de la obligacidn tributaria,
si bien es cierto que representa una obligacién de dar o entregar
una suma de dinero, pero en esta obligacidén no hubo acuerdo de volunta-
des entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, sino que el Estado

(9) Guillermo Cabanellas. Diccionario de Derecho Usual, Tomo I pég. 156

(10) Juano, Ménuel de. Curso de Finanzas y Derecho Tributariec, tomo II,
pég.590
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mediante su ius imperium lo ha establecido unilateralmente con Py
sin la voluntad del contribuyente. Asi el tratadista GULIANI FONROUGE;
(11), dice:"Constituye un acto o un negocio Jjurfdico desprovisto]
de cardcter contracualy que en material fiscal es unilateral, por
responder a obligaciones de derecho piblico que surgen exclusivamente
de la ley y no por acuerdc de voluntades". El tratadista Italiano
MARIO PUGLIESE(12), escribe: "La obligacién tributaria se extingue
cuando el monto del tributo que constituye el objeto de la obligacidn
ha sido pagado de acuerdo con el monte prescrito por la ley respectiva,
por el sujeto pasivo a éste a efectuar el pago".

(11) GULIANI, FONROUGE, CARLOS Op.Cit. Pag.492
(12) PUGLIESE, MARIO P&g.253
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CAPITULO IV

STSTEMA TRIBUTARIO:

a)

c)

Factores que intervienen en un Sistema Tributario:

El Estado en su accionar representa las aspiraciones de
bienestar de la poblacién y para poder concretarlas, necesita
de un conjunto de elementos juridicos, técnicos y administrativos
de tipo tributario que le garanticen los recursos necesarios
para el desarrolloc de sus acciones; estos elementos son de orden
dinédmico y deben responder a los cambios que se presentan en
la actividad econémica de las naciones. Dentro de estos cambios
hay que considerar, entre otros, los siguientes:

a) Cambios estructurales en la economia.

b) Los profundos desequilibrios macroecondmicos.

¢) El desarrollo tecnolégico en el campo de la tributacién.

d) El surgimiento de nuevos impuestos a la par de nuevas activida-
des econbdmicas.

e) Nuevos modelos de recaudacidén que mejoren la rentabilidad
en el cobro de los impuestos. ete.

Concepto de Sistema Tributario:

Es el conjunto de impusestos que se aplican en un pais y que
obedece a sus politicas fiscales y tributarias.

El sistema <tributario implica cierta coordinacidén de los
diferentes impuestos entre si, con el sistema econdmico y ccn
los fines fiscales y extrafiscales de la imposicidn.

Estructura Técnica:

Es la estructura formal del sistema tributario, que supone
determinar cuidles son los impuestos que le integran y cudles
son las opciones técnicas operativas con que se configura y
administra cada uno de los impuestos.

£l centenido sustancial en cuanto a la diversidad, naturaleza,
modalidades, simplicidad o nimero de los tributos que lo conforman,
es una funcién que compete principalmente a los formuladores
de la polftica fiscal y tributaria. Los juristas son responsables
de conferir a los instrumentos tributarios del sistema una adecuada
administrable, controlable y simplificada estructura técnica
legislativa.

El sistema impositivo o legislacién tributaria involucra
dos opciones: una politica y otra de técnica tributaria. Se
puede tener una politica <*ributaria y tener dos o tres opciones
distintas desde el puntoc de vista instrumental para implementar

e S
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estas opciones

Un sistema tributario debe estructurarse tomando en considera-
cidén los aspectos siguientes:

a) La simplificacién de la estructura técnica.
b) La simplificacidén de la estructura legislativa.

Divulgacién del Sistema Tributario:

La importancia de establecer un Sistema Tributario y darle
divulgacién radica en darle a conocer a las personas, cuiles
son sus obligaciones tributarias o fiscales y de qué manera
son administrados los fondos piblicos, cudles son las leyes
que vigilan y fiscalizan su inversién adecuadamente.

Clasificacién de los Tributos:
Impuestos

Arbitrios y
Contribuciones especiales.

BREVE COMENTARIC DEL CODIGO TRIBUTARIO:

Definicién del Cédigo Tributario:

Ordenacidén sistemdtica de preceptos relativos a los tributoes.
Instrumento legal idéneo que establece de manera uniforme los
principios generales, procedimientos, infracciones y sanciones,
para la correcta aplicacién de las leyes especificas de cada
impuesto. Por ejemplo: 1la Ley del Impuesto sobre la Renta,
Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto Unico sobre
Inmuebles, etc.

Obligacién de Tributar. Aspectos Constitucionales:

La base legal de 1la obligacidén de tributar la encontramos en
el Articulo 135 literal d) de la Constitucién Politica de la
Repiblica, como unc de los deberes y derechos civicos que indica:
"Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademds de 1los
consignados en otras normas de la Constitucién y leyes de la
Repiblica, 1los siguientes: d) Contribuir a los gastos piblicos,
en la forma prescrita por la ley".

Esto significa que todos los guatemaltecos tenemos el derecho
de acceder a los servicios pilblicos que debe prestar el Estado,
pero también la obligacién de dar nuesto aporte a los gastos
piblicos a *“ravés del pago de nuestros impuesto, o sea, que
no se trata de un acto facultativo o librado a la voluntad de
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los contribuyentes, sinc tambien de un deber previamente estableci-
do y aceptade por la colectividad para desarrollarse. Por gastos
piblicos puede entenderse los necesarios para la construccién
de carreteras, escuelas, hospitales, la prestacidén de sepuridad
y orden, etc.

Sin embargo, esta obligacibén debe ser regulada por la ley
para no dar lugar a arbitrariedades por parte de la Administracién.

3. La Obligacidén Tributaria:

Disposiciones Preliminares:
Concepto:

En cuanto a establecer qué se entiende por cobligacidn tributa-
ria tenemos que para el autor, César Albifiana Garcia dicha obliga-
cién puede ser definida como "E1 wvinculo juridico establecido
por ley, en virtud del cual un sujeto (deudor) ha de pagar una
cantidad (cuota) a otro sujeto (acreedor), que es titular de
la potestad tributaria, como ccnsecuencia de producirse el supuesto
de hecho previste en la propia ley".(13)

El Cédige Tributarice, en su articule 14, nos sefiala el
concepto legal de obligacidén tributaria al establecer que constitu-
ye un vinculo juridico, de cardcter personal, entre la Administra-
cién Tributaria y otros entes piblicos acreedores del tributo
¥y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacién
de un tributo que surge al realizarse el presupuestoc del hecho
generador previsto en la ley y conserva su cardcter personal
a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real
o fiduciaria, sobre determinados bienes o con privilegios especia-
les. La obligacidén tributaria pertenece al derecho plblico
¥y es exigible coactivamente.

Nuestro Cédigo Tributario, basado en la doctrina mis moderna,
regula ampliamente este concepto debido a que es parte fundamental

en el desarrollo de la actividad tributaria. Como puede notarse,
en el concepto legal se mencionan algunos elementos como sujeto
pasivo, administracidén tributaria, hecho generador y otros,

los cuales se analizardn mas adelante, debido a que =1 Cédigo
Tributario los regula ampliamente en posteriores articulos.
En este lugar cabe indicar que la obligacién ftributaria es una
relacién que se establece entre perscnas a causa de una norma
legal. Dicha norma forma parte del derecho ptblico, es decir,
que se diferencia de otras obligaciones porque su finalidad
es la utilidad general y el bien comin y porque uno de los sujetos
que participan en la misma siempre serd el Estado en ejercicio
de su potestad tributaria.

(13) César Albifiana Garcia. Sistema Tributario Espafiol Comparado, pig.92
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También sefiala el concepto, que esta obligacién puede ser
exigida coactivamente, lo gque significa que en caso de incumplimien
to puede ser reclamada a través de los medios legales correspondien
tes y que se desarrollan en el mismo Cédigo en los Titules IV

y V.

Siendo la obligacién tributaria una relacidén emanada de la
ley, ésta no puede ser al=zerada por acuerdos entre particulares.
Asi lo determina el C&digzo Tributario en el articulo 15 cuando
sefiala, que los convenios referentes a materia tributaria celebra-
dos entre particules, nc son oponibles al Fisco, ni tendrén
eficacia para alterar la calidad de sujeto pasivo, salvo en
los casos en que la ley expresamente los autorice 0 les reconozca
efectos y sin perjuicio d= la validez que pudieran tener entre
las partes,
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PRESUPUESTO

1. PRESUPUESTO FAMILIAR

a)

b)

c)

CONCEPTO:

Es la consideracién de prioridades familiares, basado er los
ingresos y egresos durante un periodo determinado, para promover
1z estabilidad, desarrclle y equilibric del nucleo familiar.

CONTENIDO:
El presupuesto familiar debe ccntener ingresos y egreso.

Ingresos: Son los recursos, de zerdcter econdmico y en especie
que obtienen determinadcs miembros del nifcleo familiar, padre
madre u otro miembro.

Egresos: Son todos los gastos en que incurre la familia en
la satisfaccién de sus necesidades.

CARACTERISTICAS:

Los ingresos familiares generalmente son estimados con base
al sueldo mensual, cuando es asi, el presupuesto es bastante
rigido. Cuando los ingresos incluyen otra fuente, puede conside-
rarse como mas flexible, pero no debe improvisarse su estimacidn.

Tipo de Ingreso Familiar:

Salarios

Sueldos

Comisiones, horas extras, utilidades, arrendamientos, etc.
En especie, (alimentos por trabajo).

En los gastos familiares debe considerarse que algunos son
de carédcter rigido, tal comc el pago de vivienda y otros tienen
un  cardcter mas flexible como lo es el pago de recreacidn,
comparado con los compromiscs de salud.

Tipo de Gastos Familiares:

Alimentacidn

Yivienda (agua, energfa, teléfono, etc.)
Salud

Educacién

Vestuario

Transporte

Recreacidn

Imprevistos

ete.
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SU FINALIDAD:

El presupuestoc es un instrumento que permite el ordenamientoc
de las finanzas del hogar, con el propésito de cubrir prioridades|

bdsicas y secundarias. Es muy importante mantener el equilibrio
entre los ingresos y los gastos, evitando gastos innecesarios
que rompan la estabilidad en el hogar. Algo que no debemos

olvidar es el ahorro, lo tnico que dispondremos en el futuro,
es lo que logramos ahorrar,

PRESUPUESTO PUBLICO

Con base en el Sistema Presupuestario vigente se refieren los elemen-
tos bésicos.

a)

b)

c)

EL PROCESO PRESUPUESTARIO:

El Proceso Presupuestario es aquel a través del cual se formula,
discute, aprueba, coordina la ejecucién y se evalGa la produccidn
piblica de una institucién, sector o regién en funcidén a las
politicas de desarrollo, asfi como de los insumos reales y financie
ros que la misma requiere. B

NORMATIVA LEGAL DEL PROCESO PRESUPUESTARIO:

—CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
-LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO (DECRETO LEY No.2-86) Y SU REGLAMENTO
(ACUERDO GUBERNATIVO No, 7-86)
-MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
(ACUERDO MINISTERIAL No.25-85)
-MANUAL DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DEL SECTOR
PUBLICO DE GUATEMALA
-NORMAS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA, CONTENIDAS EN EL DECRETO
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL
DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL EN
VIGENCIA
-LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO (DECRETO DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA No.57-92) Y SU REGLAMENTO (ACUERDO GUBERNATIVO No.l056-
92)

PRESUPUESTO:

Es el documento que contiene una previsién generalmente anual
de los ingresos y gastos relativos a una determinada actividad
econbmica.

PRESUPUESTO FISCAL:

Es el Plan Financiero que constituye la expresién cifrada,
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conjunta y sistemidtica de las obligaciones que, como méximo,!
pueden reconocer el Estado y sus entidades descentralizadas.

3. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN GUATEMALA

a)

b)

&)

ANTECEDENTES:

Esta metodologia fue introducida en Guatemala en el afio de
1964, en sustitucién del presupuesto 1llamado TRADICIONAL.
Inicialmente fue utilizadc para programar el presupuesto del
Gobierno Central y luego, en los afios siguientes, fue introducido
paulatinamente en el resto del Sector Piiblico.

El beneficio principal que ha tenido Guatemala en este tipo
de Metodologia ha sido el de haber formado una conciencia de
racionalizacidén del Gasto Plblico y el de haber impulsadc la
productividad de las operaciones que se realizan a través de
las institucicnes del Estado. Sin embargo, a pesar de haber
sido introducido el Presupuesto por Programas come un instrumento
de ejecucidn de planes de desarrollo, este objetivo solo ha
sido conseguido en parte, debido a 1la carencia de mecanismos
de ccordinacién entre los planes de desarrollo y los presupuestos
del sector piblico, y es, precisamente para obtener ese objetivo,
el que se haya hecho una revisién al proceso de Planificacidn
Presupuestacidn en el afioc de 1975,

DEFINICION:

El Presupuesto por programas implica, programar racionalmente
la Accién Anual mediante el empleo Sptimo de los Recursos Disponi-
bles tendientes a leograr la materializacidén de las Metas y
Objetivos contemplados en los Planes de Desarrollo.

Esto significa que el sistema presta particular atencién a
las actividades que un gobierno realiza, mds bien que los bienes

que adquiere, Por lo tanto, todo lo que un gobiernc aquiers,
tales como servicios personales, equipos, medios de transporte,
etc., son medios que emplea para el cumplimiento de us funciones

incluyendo la inversién en carreteras, escuelas, obras de riego,
etc.

OBJETIVOS:

Los cbjetives esenciales que persigue la Programacidén Presupuesta-
ria del Sector Plblico son los siguientes:

El presupuesto debe estructurarse de tal manera gque sea £l
Instrumento Operativo de los Planes de Desarrollo de Medianc
y Largo Plazo. Deberd establecerse una colaboracién y relacidn
estrecha, sistematica y permanente, entre cada institucidn
¥ los organismos de planificacién y presupuestacién del Gobierno
Central.
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El presupuesto debe transformarse en un documento analiE}%ﬁQ
de la institucién, de 1la entidad o empresa que 1lo formulan. .
Para que esto se cumpla, el documento presupuestario debera
contener una amplia y rica informacién sobre disposiciones
o Normas Legales que regulen la institucién, las funciones
que debe cumplir, la organizacién administrativa, la situacién
financiera, los recursos materiales, humanos y financieros
con que cuenta para cumplir sus objetivos.

El presupuesto debe constituirse en el Plan de Trabajo Anual
de la institucién que lo formule, por lo que éste deberd contener
las especificaciones de las metas y estudio de las operaciones
a realizar durante el afio fiscal que se presupuesta. Un presupues
to mal estructurado sin los detalles necesarios, puede dejar
en la obscuridad los programas de accién elaborados y al final
frustrar sus resultados.

PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS:
Los principios presupuestarios son cinco, a saber:

Anualidad: 1Indica que el Presupuesto Piblico corresponde a
un Ejercicio Fiscal Anual.

Unidad: Indica que el Presupuesto deberd contener agrupados
y clasificados, en un solo documento, todos los ingresos y
todos los gastos estimados para dicho ejercicio.

Equilibrio: El Presupuesto debe estructurarse en forma tal
que exista correspondencia y equilibrio entre los ingresos
y los gastos.

Programacidn: Indica que el Presupuesto deberd elaborarse
mediante una programacién basada fundamentalmente en los Planes
de Desarrollo.

Publicidad: Indica que debe hacerse del conocimiento piblico
y de acceso libre para informacién de todo ciudadano.

VENTAJAS DE LA FORMULACION PROGRAMATICA

MEJORAR LA PLANEACION DEL TRABAJO
OBTENER MAYOR PRECISION EN LA CONFECCION DE LOS PRESUPUESTOS

DETERMINAR LOS CANALES ADECUADOS DE RESPONSABILIDAD
PROPORCIONAR MAYOR CPORTUNIDAD EN LA REDUCCION DE COSTOS
REDUCCION EN LA DUPLICIDAD DE FUNCIONES
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MEJORAR EL CONTROL EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

CLASTFICACIONES PRESUPUESTARIAS:

A continuacidén se mencionan las clasificaciones presupuestarias
mas importantes:

Clasificacién Institucional:

La organizacién politico-administrativa del sector piblico
de la economia nacional da origen a instituciones o entes piblicos
con relativa independencia entre si, con funciones precisas
otorgadas por la Constitucién Politica de la Repiblica vy demas
leyes. Las instituciones (organismos y ministerios) del gobierno
central conforman el Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado y las instituciones descentralizadas ¥y auténomas dan
lugar a gque cada una de las mismas tengan su preopio presupuesto
anual de ingresos ¥y egresos. El conjunto de estos presupuesto
conforman el Presupuesto Institucional del Sector Piblico.

Esta clasificacién comprende las divisiones siguientes:

INSTITUCION CODIGOS INSTITUCIONALES
GOBIERNO CENTRAL (Del 01 al 18)
INSTITUCIONES DE SERVICIO SOCIAL,

EDUCACION Y FOMENTO (Del 20 al 49)
GOBIERNCS LOCALES (Del 50 al 73)
EMPRESAS PUBLICAS (Del 74 al 86)
INSTITUCIONES PUBLICAS FINANCIERAS (Del 88 al 99)

Clasificacién por Tipo de Programa:

En la técnica de la programacién presupuestaria, los diferentes
orogramas que realiza una institucién del Sector Publico se
pueden agrupar, segin su naturaleza, en programas homogéneos.
Asi, por ejemplc en una institucién cualquiera pueden identificar-
se f&cilmente los programas cuyo cbjeto es la administracién
interna de la misma o la prestacidén de servicios a la comunidad
de los programas destinados a la creacién o formacidn de bienes
de capital. Esta agrupacidén de los diferentes programas que
se ha llamado clasificacién por TIPOS DE PROGRAMAS, atiende
a las técnicas utilizadas en la programacién de los presupuestes
piblicos y su coordinacién con los planes de desarrollo, asi
como su ejecucién, control y evaluacién. Comprende las divisiones
siguientes:

1. Programas de Funcionamiento

2. Programas de Transferencias Corrientes
3. Programas de Inversidn Directa

4. Programas de Inversién Indirecta
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5. Programas de Operaciones Incustriales y/o /Comerciales
6. Programas de Asistencia Financiera

7. Programas de Deuda Piblica

8. Programas de Reconstruccién Nacional

Clasificacién Sectorial:

La Clasificacidén Sectorial Programitica esté orientada hacia coor-
dinacién entre los planes de desarrollo y los presupuestos
que ejecuta cada institucién del Sector Piblico, tanto a mediano!
como a corto y largo plazo.

Por lo tanto, es imprescindible que tanto el plan como los
presupuestos del Sector Plblico se formulen, ejecuten y evalden
bajo la misma estructura sectorial programitica.

Los programas sectoriales vienen a ser el instrumento que vincula
el plan de desarrollo con las instituciones que los realizan.
En tal sentide, podemos observar los catorce sectores que se
distinguen en el sector plblico guatemalteco.

Administracién y Servicios Generales
Defensa y Seguridad Interna
Financiero

Vivienda y Desarrollo Urbano
Mineria e Hidrocarburos
Agricola

Industria y Comercio

Turismo

Transporte

Comunicaciones

Energia

Salud y Asistencia Social
13. Trabajo y Previsién Social
14, Educacién, Ciencia y Cultura

OO0 AWM
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Clasificacién Regional:

Esta clasificacién permite una ubicacién del gasto desde el punto
de vista especial y se ha incorporado en la técnica presupuestaria
conforme la Constitucidén Politica de la Repiblica de Guatemala
que en el inciso c¢) del articulo 224, se lee: "Se estableceran
regiones de desarrollo con criterios econdmicos, sociales vy
culturales, que podrédn estar constituidos por uno o mas departamen
tos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral
del pais". Para incorporar el criteric regional, se emitid
la Ley Preliminar de Regionalizacién, Decreto del Congreso
No.70-86.
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Regiones establecidas en la Ley

I. METROPOLITANA: Guatemala
II. REGION NORTE: Alta y Baja Verapaz
IIT. REGION NORORIENTE: Izabal, Chiquimula, Zacapa
y E1 Progreso.
IV. REGION SURORIENTE: Jalapa, Jutiapa y Santa
Rosa
V. REGION CENTRAL: 2 Chimaltenango, Sacatepéquez
y Escuintla
VI. REGION SUROCCIDENTE: San Marcos, Quetzaltenango

Totonicapén, Solold, Retal

huleu y Suchitepéquez -
VII. REGION NOROCCIDENTE Huehuetenango y Quiché
VIITI., REGION PETEN: Petén

Clasificacién por Objeto Especifico del Gasto

La finalidad principal que cumple la Clasificacién por Objeto
Especifico del Gasto es la de servir de instrumento para la
administracién presupuestaria, mostrando qué cantidad de dinero
gastard cada organismo y en qué bienes y servicios se empleari.
Es bésica para el ordenamiento de los servicios y bienes dentro
de un marco conceptual, tomando en cuenta su naturaleza, clase,
derivacién y wutilizacidn. Por medio de ella se opera parte
de la fiscalizacidén de la aplicacién de los fondos pablicos
a los fines previamente presupuestados dentro del contenido
y limite de las asignacicnes y mediante procedimientos legales
y técnicos que corresponden.

En el sistema de presupuestos por programas, la Clasificacidn
por Objeto del Gastc sigue teniendo esa finalidad principal,
pero en razén de las diferencias entre esa metodologia presupuesta
ria y los sitemas tradicionales de presupuesto, requirié cambio
y ajustes en su concepcidn y estructura.

En un Presupuesto por Programas se combinan las clasificaciones
sectorial, programidtica y por objeto especifico del gasto,
ligando asi las cosas que se hardn con las cosas que se deben
adquirir. Cada programa muestra el detalle de sus gastos,
conforme lo establece el clasificador. Concretamente, la clasifi-
cacién de rengleones de gasto seflala el tipo de bienes y servicios
gue se adquieren para cumplir los programas, subprogramas,
actividades o proyectos, siendo estas divisiones donde se indica
la finalidad que se persigue al ccmbinar los recursos humanos,
materiales, etc., requeridos para llevar a cabo las distintas
acciones de las unidades administrativas estatales.

Ademds del cambio en la concepcidén o criteric para la apertura
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de los distintos renglones de la clasificacién se requiere que es-
té suficientemente detallada para que sirva a finalidades
de informacién estadistica; estudios y trabajos de planificacién
econémica, programacién, ejecucién y evaluacidn presupuestaria
y sistemas de compras y suministros.

Asi, la Clasificacién por Objeto Especifico del Gasto, debe
proporcionar informacién sobre los tipos de bienes que demanda
21l Gobierno, sobre el destino de sus flujos financieros.

Zsta Clasificacién se divide en grupos, subgrupos y renglones
de gasto, de los cuales se hace una corta referencia (en el
ejemplo que sigue, se ci%*an grupos, subgrupos y renglones de
gasto, conforme el Manual de Programacién Presupuestaria del
Sector Piblico de Guatemala):

GRUPOS DE GASTO
SUBGRUPOS DE GASTO
RENGLONES DE GASTO

0. SERVICIOS PERSONALES
o1. SUELDOS PARA CARGOS FIJOS
011. SUELDOS DE PERSONAL PERMANENTE EN EL TNTERIOR

1, SERVICIOS NO PERSONALES
11. SERVICIOS PUBLICOS
111. CORREOS

2. MATERIALES Y SUMINISTROS
21. ALTMENTOS
211. ALIMENTOS PARA PERSONAS

3. MAQUINARIA Y EQUIPO Y SUS REPARACIONES EXTRAORDINARIAS POR
CONTRATO
31. MAQUTNARTA Y EQUIPO DE PRODUCCION
311 MAQUTNARTA,EQUIPO INDUSTRIAL Y DE SERVICIO E
LECTRICO -

4. ADQUISICIONES DE INMUEBLES Y EQUIPOS
41. TERRENOS
411. TERRENOS PARA EDIFICIOS

5. CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y MEJORAS POR CONTRATO
3 % VIAS DE COMUNICACION
511. CARRETERAS Y PUENTES POR CONTRATO

6. TRANSFERENCIAS CORRIENTES
61. TRANSFERENCIAS DIRECTAS A PERSONAS
611. PENSIONES
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T TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
71. APORTES A INSTITUCIONES DEL GOBIERNO CENTRAL
711, A INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

8. DESEMBOLSOS FINANCIEROS
81, AMORTIZACION DEUDA INTERNA
811. DEUDA FLOTANTE

9. ASIGNACIONES GLOBALES
91. GASTOS DIVERSOS
911. GASTOS DIVERSOS

En la evolucién y desarrollc de la infraestructura técnica, ceon la
disposicién de darle al sector pilblico una mayor dindmica en
la ejecucidén de sus programas, se ha proyectado una nueva metodolo
gia de coordinacién y ejecucidén presupuestaria, la cual debe
conocerse desde su inicio y evaluarse conforme avancen los
nuevos mecanismos que define. Por considerarse una accién
valida dentro del ambiente financiero, se presenta una breve
relacién del sistema.

4. SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SIAF)

SISTEMA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL (SAG)

a)

Situacidén Actual:

La administracién financiera y el control gubernamental de
Guatemala responden a esquemas de una cultura organizacional
tradicional muy centralizada sobre las dependencias del Organismo
Ejecutivo y del Gobierno Central.

En Guatemala, se detectan cuatro problemas criticos:

1. Legislacién obsoleta.

2. Estructuras de administracidén financiera muy centralizada.

3. Cuadros muy limitados de personal técnico y sistemas de
reclutamiento, clasificacién y promocién de personal inadecua-
dos; y,

4. Sistemas de informacién con diverso grado de desarrollo.

Sistema Propuesto:

Se propone crear el sistema Integrado de Administracidén Financiera
(SIAF) y el Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG). E1 SIAF
esta integrado por los sitemas de presupuesto piblico, contabili-
dad gubernamental, tesoreria nacional, créditc pGblico interno
y externo y adquisiciones., El1 BAG estd integrado por el control
interno (inherente a la administracién), la auditoria interna
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institucional (operativa) y 1la auditoria externa de estados
financieros. El o6rgano rector del SIAF es el Ministerio de
Finanzas Piblicas (MFP) y el &érgano rector del SAG es la Contralo-
ria General de Cuentas (CGC).

El sistema tiene los siguientes objetivos de caricter general:

1. Integrar los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria,
crédito plblico y adquisiciones, para facilitar el cumplimiento
de las politicas, objetivos y metas gubernamentales;

2. Utilizar 1la informacién financiera oportuna y transparente,
tanto para apoyar al proceso de toma de decisiones como
para facilitar la accién de los mecanismos de control y
rendicién de cuentas;

3. Introducir 1los principios de centralizacién normativa y
descentralizacién operativa en la administracién financiera
del Gobierno, con el propdésito de fijar responsabilidades
especificas y evitar la corrupcién administrativa; y

4, Fijar mecanismos para que los sistemas de recursos humanocs
y de informacién sirvan eficazmente al proceso de administra-
cién en todas sus etapas, principalmente a través de la
capacitacién y adiestramiento de personal y el aprovechamiento
de modernos sistemas computacionales de informacidn.

Para la operacién del SIAF en las unidades ejecutoras, se organiza
rédn Unidades de Administracién Financiera (UDAF) en las dependen-
cias del sector ptblico no financiero. Para la operacién del
SAG, se organizardn las Unidades de Auditoria Interna con la
responsabilidad de vigilar la eficacia de los controles internos
y efectuar auditorias operativas bajo las directrices emitidas
por la Contraloria General de Cuentas.

El elemento integrador del SIAF y del SAG es el sistema de
informacién. Los procesos de informacién, deberadn sustentarse
en el esquema de base de datos intercomunicables.

En cuanto a la conformacién de 1los cuadros de personal, que
se encargarian del desarrolle e implementacidén de cada uno
de los médulos del SIAF y el SAG, se proyecta mantener wuna
politica de desarrollo de recursos humanos, con los estimulos
que se crean Otiles para tener éxito en esta empresa.

Para la ejecucidn de este proyecto se utilizardn recursos externos
e internos. Los recursos externos serdn proporcionados por
el Banco Mundial, mediante un préstamo por US$9.4 Millones
y el aporte interno estd ccnstituido por US$1.1 Milleones.
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Los fondos cubrirdn las siguientes actividades:

Asistencia técnica nacional e internacional.
Adquisicidn de equipo de cémputo y programas.

Capacitacién del personal.

Las condiciones del préstamo con el Banco Mundial son las siguien-
tes:

La tasa de interés es variable para cada periodo y el plazo
serd a 20 afios, incluyendo 5 como periodo de gracia.

La comisién de compromiso es de 3/4 del 1% anual sobre la
parte principal del préstamo que permanezca sin retirar.



CONCLUSIONES

Como principal conclusién del presente trabajo, podemos afirmar que en
Guatemala, los impuestos siempre se pagan en dinero y son exigidoes
por el Estado, a través de su poder coercitivo, gravando sus economias
privadas a los hechos imponibles.

Por el pago de 1los impuestos, el contribuyente no espera ninguna
contrapartida del Estado, aunque los mismos sirven para financiar
los gastos que realiza el Estado, lo que debiera traducirse en brindar
mejores servicios piblicos.

Los impuestos directos recaen en menor grado, sobre los centribuyentes
con mas poder econdmico que poseen ingresos provenientes de la renta
y capital privado, por el contraric los impuestos indirectos recaen
con todo rigor sobre las personas de mas escasos recursos, que constitu-
yen la mayoria en el pais.

El principio de justicia tributaria no se cumple ya que los impuestos
indirectos agravan la capacidad contributiva de los consumidores
guienes sufren el fendmeno de la traslacién por parte del vendedor.

Que la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala regula
el principic de legalidad en materia tributaria y gque las leyes en
esta materia son arménica y unitarias agrupadas en el Decreto No.
6-91 del Congreso de la Repiblica que contiene el "Cédigo Tributario".

Que es un deber y una obligacién de los Guatemaltecos, contripuir
a los gastos piblicos a traves de los tributos y asi lo determina
la literal d) del articulo 135 de la Constitucién Politica de la
Repliblica.

El Presupuestc es el instrumento operative de los planes de desarrollo
de mediano y largo plazo, basado en los principios de anualidad,
unidad, equilibriec, programacién y publicidad consagrados en el articuloe
237 de la Constitucidén Politica de la Replblica.
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