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Respetable Sefior Decano:

De conformidad con el nembramiento emitido por esa Zecanaturza,

cofn

fecha wveintiocho de noviembre de mil novscientes ngusnta y cinco,

en el gque se dispone nombrar al suscrito zomo conseisra de t=sis de

la Sachillar HERMINIA ISA3SEL CAMPDS PEZRII, 1le informo:

La pastulante presentd el tema de investigacidn ™ CL DROCEGIMIENTE
DE DECLARATORIA DE LEGALIDAD O£ LA NHUELGA, SUS VICISITULES Y LAS
ALTERNATIYAS AL MARGEN OE LA ELEY, SMCOMTR3DAS POR LOS TRA3=TADORES
EN EZSE SENTIDO™, el cual fue objeto £2l siculente 2nzlisis per parte
del susc-rito:

El trakaje en mencifin, fue presentada por la Bachilles Campos Rérez,

conforme lns raquisitos de forma y de fandes que establecs= el regizments.

La monggrafia en cu=stifn, describe unma prcocblematica de sipgular vy

especial trascendencia y ademis de gran actualidad =m el 4a3ita de

o Financiero Via 5, 4-50, Zona 4 Edificio Maya, Jer. Nivel » Oficinas 322-324 » Tel/Fax: 312876 = Guatemala, C.A.
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CESAR LANDELINO FRANCO LOPEZ

ABQGADQ Y NOTARIO
Colegiade 4594

la legislacién laboral Quatemalteca, tal y come lo es el ejercicio
del Derecho de Huelga, en un pai{s como an el nuestro en donde adn hoy,
se observan concepciones aitalbgicas acerca de este instituto que
refleja el més antigus antecedantes de la .unién de los Erabajadores
Para la defensa de sus interases frente al empleador. En el desarrollo
del trabajo se hare una extensa referencia a los antecedentes y origen
del derecha de huelga, pero adicignalmente se discute con amplia
propizcdad la praobleaatica que enfrentan las trabajadores organizacos,
cuando acuden a 1los tribunales de trabajo a promover el tramite de
:nnfl:‘.:tos colectives de carfcier econémice sacial, cemo preimbulo
obligado y necesaria para llagar a laos pracedimientos de huelga y
encugntran sgrias dificultades gZue hacen pricticamente imposible obioner
de agyellas tribu~ales 1la declaratoria de legalidad de 1la hualga;
asf mismo la Bachilier Czmpos Pérez, anmaliza ias otras vicisitudes
que se pressntan a 1o larga dal pPrecasa y concluye con un interesante

andlisis del Deersts Legislativp 35-98, gue rTecién premulgade el aRo

pasado, constituye el instrus utilizado para conculcar el dersche

“ip
de huelga de los trabajadores <=1 fstado, sefalando con tada veracidag
lo incostitucicnal 3ue resultia dicho Decrato, adembs e constitulr
una absoluta negazifa al prinzipie de garzntias minimas que sustenta

la tase del gerecho Zgl Traoa’o.

En conclusidn consiZera que 2! >resente trabaic, despertari gran interos

para trabajaderes, esiydiantes ¥ profesienales del dereche que sin
lugar a dudas pe?rin encorirar en £l una importante fuente de

orientacién y de censulta en relacifn al dereche de huelga, motivos

todos los antericrss, por lo Jue  estimo procedents gue el presante

=studio Zeba continmuar su triaite Para el efecte de su t2visiln, pues

Teune soYradaments, todos los Tequisitos exjgidas por el r=glamanta
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respectiva. Por tanto me permita rendir DICTAMEN FAVORABLE

suseribienda del sefer Decano con las muestras de mi alta consideracién,

nanciero Via 5, 4-50, Zona 4 Edificio Maya, Jer. Nivel » Olficinas 322-324 » TelFax: 312876 » Guatemala, . A.
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Atentamente, pase al LIC. MARCO TULIO CASTILLO LUTIN, pa=-
ra que proceda revisar el trabajo de tesis de la Sachillex
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Atantamente me dirijo a usted, para hacer de su
conccimiento que 2n cumplimiento de resolucidn de ese
Decanato procedi a revisar =1 trabajo de Tesis de 1la
Bachiller HERMINIA ISABEL CAMPOS PEREZ, el cual se
titula EL PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE LEGALIZAD DE
LA HUELGA, SUS VICISITUDES Y LAS ALTERNATIVAS AL MARGER

DE LA LEY. ENCONTRADAS POR LOS TRABAJADORES =N ESE
SENTIDOC.

El trabajo tisne caricter monogrifico y dz=zcribe
con mucha propisdad el procadimiento para liegar a la
declaratoria de 1l=zalidad de la HuslzZa asi cczo los
multiplas problemas y valladares gue la misma ley impone
a los - interesades antes de obtener la declaratcria vya
mensionada, lo cual ha traido como cconsecuencia zue los
trabajadores acudan a la huslga de hecho, porque zaben
que por el procedimiento lzzal no wan a alcan-zar sus
objetivos.

. La Bachiller {ampos Pérez. utilizé las
la biblilografia recomendablsa para el tema, la cual zita
en el desarroilc 4=l trabajo, arribando a coclusicnes
congrusntes con el informe.

Por lo gue opino: que =21 trabajo, si puede =
de base para el axamen respectivo, revio a
autora sbtenga el grado acaddmico v los  ti
profesisnales resc=ctivos.

Sin otro particular, me scribo de ust2d con
muestras de ml

LIC. MAHCO TULID TLLO LUTIN.
TYSOR.

T Mareo Fulio Castllo Lucie

Abcgade y Notano
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RATORIA DE LEGALIDAD DE LA HUELGA, SUS VICISITUDES Y LAS

ALTERNATIVAS AL MARGEN DE LA LEY, ENCONTRADAS POR LOS TRA
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INTRODUCCION

En nuestro pals, fue constante, especialmente durante los iltimos diez
afios, la realizacifn de movimientos de hecho, que tenian siempre como
propésito la paralizacidn de actividades laborales por parte de los

trabajaderes, para obligar a los patronos a poner atencidn a sus justas
reinvindicaciones.

Siempre y antes de llegar como estudiante a la Facultad de Derecho,
me pregunte el por qué de estos movimientos, por qué los trabajadores
acudian a estas acciones si los empleadores afirmaban siempre en su
defensa que la ley contemplaba, requisitos que los trabajadores nunca
cumplian, siempre me pregunte, por qué los trabajadores siempre hacian
el papel de violadores de la ley, permitiendo que los patrones salieran
como los buenos de la historia. A parte de llamarme mucho la atencidn
la proliferacifn de este tipo de movimientos, tambi&n me daba cuenta
como esos mismos mecanismos, supuestamente ilegales, terminaban siendo
la solucidn del problema, pues aunqﬁe a regafiadientes, los empleadores

se vein siempre obligados a ceder a las exigencias de los trabajadores.

Hoy, luego de haber culminade mis estudios en esta carrera de Abogacia
y Notariado, he encontrado la rtespuesta a aquellas preguntas, que
siempre me inquietaron y he comprobado lo dificil y casi imposible
que resulta para los trabajadores organizados en Guatemala, el obtener
de un tribunal de trabaje, la declaratoria de la legalidad de la huelga;
dificil y casi imposible, porque aunque el articulo 383 del Cddigo

de Trabajo lo prchibe, los empleadores hacen uso ilimitado de todos



it
los recursos habidos y por haber, con el fin de entorpecer y retardar
el procedimiente y evitar que pueda declararse legal la huelga; dificil
¥ casi imposible porque alguno de los requisitos previstos para el
trimite procesal son tambi&n muy dificil de superar; dificil y casi
imposible porque los tribunales de trabajo que tienen competencia para
conocer de los Conflictos Colectivos de Cardcter Econdmico Social,
carecen de la infraestructura minima necesaria, que les permita atender
la demanda planteada por los trabajadores._ 81, es tar dificil, que
a lo largo de la historia de Guatemala, desde que se pusc en vigencia
el primer Cddige de Trabajo, el 1 de maye de 1947, no mis de catorce
procedimientos judiciales, han culminado en la declaratoria de 1la
legalidad de 1a huelga, Lo anterior me permitid también, explicarme
por qué proliferaban aquellos movimientos de hecho, y es que no hay
que investigar mucho, para percibir que hay una formal denegatoria
de justicia para los trabajadores, y que es esto lo que los obliga
¥ lo que posiblemente seguird obligindolos a recurrir a la huelza de
hecho, como @nica alternativa para obligar al empleador a responder
a2 sus demandas. Cabe preguntar cdmo nos sentirfamos nosotres, si
fueramos trabajadores, promoviendo un colectivo para llegar a la huelga
que exceda de los dos afios y nunca culmine, por ldgica el consecuente

efecto seria la frustracidn y luego la pérdida de la £& en la ley y
en el sistema,

Y sumado a tode lo anterior, se plasma la evidente implementacidn de
las medidas de represidn a este tipo de movimientos emprendidas por
el gobierne de turno, que incluso a iniciado con s8lo una muestra de
lo que se planifica hacer para coartar el dereche de los trabajadores,.
me refiero concretamente a la supresidn del Derecho de Huelga, que
por medio del Decreto 35-96, se ha hecho para los trabajadores del

Estado, cuestidn que permite percibir que lejos de viabilizar ol



iii
ejercicio del Derecho de Huelga, la tendencia serd combatirlo hasta
hacerlo desaparecer, por muy aberrante que parezca a las puertas del

afio 2,000, y cuando en las naciones mas civilizadas del mundo se

facilita cada vez mis su ejercicio.

Este trabajo de tesis, se divide en cuatro capitulos, refiriéndose
el primero a desarrollar todo lo relativo al origen y antecedentes
histéricos del derecho de huelga; el .segundo cepitule persigue
describir las finalidades de la huelga ¥y sus caracteristicas
doctrinarias; el tercer capitulo se destind a ilustrar la forma en
que nuestro ordenamiento legal regula el Derecho de Huelga, habi&ndose
hecho especial incapi& en la inconstitucionalidad del Decreto 35-96
del Congrese de la Repiiblica, que reforma el Decreto 71-86, suprimiendo
el derecho de Huelga para los trabajadores del Fstado; finalmente
el cuarto capitulo contiene el estudio realizado a través de un trabajo
de campo plasmado en una encuesta, en la que se tomd el criterio de
trabajadores dirigentes sindicales, y de profesionales del derecho

con la finalidad de constatar las hipdtesis sostenidas en la presente
investigacidn.

0jals, y el presente estudio constituya el inicio de la corriente que
permita unir a estudiantes, trabajadores y profesicnales del derecho
identificados con 1los mismos intereses, para defender el ejercicio
del Derecho de Huelga y tambi&n nuestro Cédigo de Trabajo que hoy por

hoy es todavia uno de los mejores imstrumentos legales de América
Latina.

HERMINIA ISABEL CAMPOS PEREZ

!






CAPTTULO- I

. LA HUELGA
..1. ANTECEDENTES

\l revisar nuevamente los origenes del derecho del trabajo, vinieron a
la memoria, los actos represivos de los gobernantes del sistema politico
le la burguesia, dirigidos, no en contra de las relaciones individuales
le trabaje nacidas de un contrato civil, cuyas condicicnes podrian ser,
je acuerdo con la doctrina, estipuladas por dos contratantes igualmente
libres, sino en contra de cualquier intento de los trabajadores para
roaligarse y asociarse, y acudir a la huelga con la fuerza que proporciona
la unidn de los hombres, como método para obligar a los duefios de los
talleres y de las fAbricas a aceptar condiciones colectivas de prestacidn
de los servicios, mas favorables para la totalidad de les trabajadores

v de la clase trabajadora.

la OIT, precisd que la primera prohibicidn radical de la edad cémtemporﬁnea
de la coalicidn, la sindicalizacidn y la huelga, se dio en la c@lebre
Ley Le Chapelier de 1791, a la que por su primado hemos denominado la
declaracién de guerra de la burguesia a la clase trabajadora, completada
en el afo de 1810 con los arts. 410 a 414 del Cddigo Penal de Francia.
(1) . Los industriales ingleses comprendieron la importancia de aquellas
disposiciones y obtuvieron que ‘el Parlamento dictara las leyes de 1799
y 1780, segiin las cuales (2) "toda unidn contractual encaminada a obtenmer

una mejora de las condiciones de trabajo, constituia una conspiracidn

(1) CBdigo Penal Frances 1810. (2) Leyes Parlamento Frances 1799 y 1780.
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con el fin de restrinmgir la Ilibertad de la industria, incurriendo en
sancidn penal todos los miembros de la unidn".

1.2. ETAPAS HISTORICAS EN LA EVOLUCION Y DESARROLLO DE LA HUELGA
1.2.1, LA ERA DE LA PROHIBICTON ( LA HUELCA DELITO),

Tres circumstancias decisorias hicieron posible en la historia de la Edad
Contempor3nea la etapa que ahora consideramos: primeramente, el ascenso
de la burguesia al poder y 1la organizacidn de un aparato estatal a su
servicio. En segundo lugar la elevacidn de 1a propiedad privada en,e.l
17 de la Declaracidn de los derechos del hombre y del ciedadano de 1789
a la condicifn de los derechos naturales de los hombres; el precepto
ea cita decia que "siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado,
nadie podia ser privado de ella, sino cuando la necesidad piblica,
legalmente comprobada, 1o exigia en forma evidente y bajo la condicidn
de upa justa y previa indemnizacidn". Y finalmente, las consecuencias
de la libertad humana, que consisten, de conformidad con el articulo cuarto
de la misma Declaracidn " en poder hacer todo lo que no daiie a otre, sin
mis limitaciones, que {inicamente pueden ser determinadasg por la ley, que

las que aseguren a 1los otros miembros de la comunidad, el goce de los
mismos derechos",

1,2.2. LA ERA DE LA TOLERANCTA

El liberalismo ingles ha procurado siempre ser consecuente consigo mismo,
si bien debe decirse que fue la accidn del movimiento cbrero lo que obligo
al gobierno a suprimir los delitos de asociacidn profesional y de huelga.
Cien afios despuds, la OIT, en una excelente menografia, -explicd 1a
contradiccidn existente entre el pensamiento liberal ¥ la legislacidn

represiva de Inglaterra, que condujo a la ley de 1824 propuesta por el



parlamentario Francis Place:(3)

"E]l desarrollo del individualismo concluyd finalmente, mediante la estricta
aplicacion de sus principios, por reconocer la libertad sindical,. El
Estado, que reconocia el derecho de asociacidn y de reunidn en general,
no podia mantener indefinidamente esa paradoja de prohibir a una categoria
de ciudadanos el que se etendiesen y reunieran. Si en nombre de la
libertad no queria intervenir en la vida econdmica, debia dejar a los
factores de esa vida econBmica libertad completa para arreglar sus asuntos,
afin recurriende, si 1llegaba el caso, a asoclaciones libremente
constituldas. La libertad de trabajar llevaba sobreentendida la libertad
de no hacerlo, y lo gue era licito & un individuo no podia convertirse

en delito porque muchos lo practicasen en comfn™

Veintifin afies mis tarde, el Abogado Berger, esceneficd el episedio que
ya relatames, de la lucha de Don Quijote contra los molinos de viento,
pero de la misma manera que el Caballero Manchego, se estrelld contra

el conservadurismo y la incomprensidn de los tribunales de Francia. (4}

La era de la tolerancia puede caracterizarse como las décadas de simple
libertad de coalicidn, concebida &sta como uno de los aspectos de las
libertades naturales de reunidn y asociacidn. El planteamiento se completa
diciendo que las asociaciones de trabajadores y sus huelgas, ya no estaban
prohibidas y tampoco constituian delitos, pero no estaban ni reguladas
ni protegidas por las leyes: constituida la asociacidn, el patrono podia
negociar y contratar con ella, pere ninguna norma legal le ohligaba a
realizar esos actos; finicamente la unidad y la decisidn de sus miembros
y el apoyo de la clase trabajadora, podian conducirla a la victoria.
La condicidn de la huelga era. afin mis dificil, pues si la suspensidn
colectiva de las lahores ya no caia bajo el riger de la leyes penales,

el derecho eivil acudia en ayuda del patrono, autorizindolo a rescindir

(3) Ley Inglesa Prohibitiva del Derecho de Huelga.
{4) Domn Quijote de la Mancha, Edic. 1969,



4

las relaciones trabajo, por incumplimiento de la obligacidn de prestar
los servicios contratados vy facvlténdolo, ademis, a utilizar nuevos
trabajadores y afin selicitar el apoyo de la fuerza piiblica para continuar
¢ reanudar las actividades de su fibrica.

1.2.3. 1A FRA DE LA REGLAMENTACION LEGAL DE LAS INSTITUCIONES

Se caracteriza porque algunos paises reglamentaron diversas instituciones
del derecho colectivo del trabajo en su legislacidm ordinaria, asi, a
ejemplos, las asociaciones sindicales de trabajadores y patronos y las
convenciones colectivas., La etapa en turno ofrece una bifurcacifn en
sus afios finales, pues varios pueblos, Inglaterra y los Estados Unidos
del Norte, prefirieron mantener la libertad plena, con el soclo fundamento
de los derechos naturales del hombre.

Es sin embargo necesario revelar que, hasta donde recordamos, niaguna
de las naciones de pensamiento democritico reglamentd el ejercicic del
derecho de huelga, lo que quiere decir que la Era de la tolerancia,
conservd su vigencia en ese aspecto de 1a lucha social, con la salvedad,
de los sistemas fascistas y totalitarios y de los regimenes castrenses.
Tenemos asi mismo que resaltar, que el principio de la huelga libre no
reglamentada, ha conservado su vida hasta nuestros dias, no obstante su
reconocimiento en diversas constituciones de la segunda postguerra,

cuestidn que se analizard en los reglones subsecuentes.
1.3. PRIMER ANTECEDENTE LATTNOAMERICANG DE REGULACION LEGAI, DE LA HUFLGA

Costd tiempo y esfuerzos que la conciencia y el pensamiento universales
reconocieran que la Declaracidén de Derechos Sociales de 1917, habia
cambiado la ruta de la historia y las metas del derecho e trabajo. Un

aut@ntico estatuto de la clase trabajadora, cuya manifestacidn mis alta
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ra el transito de la huelga, hecho licito susceptible de producir ciertos
fectos juridicos, a la huelga como un derecho constitucional y legalmente
rotegidoe. Un hecho inusitade, nacido de la primera revolucidn social
le la historia, en un momento en que ninguna legislacitn de los pueblos

le Furopa y América mencionaba siquiera el nombre de la huelga.
|.4. LA HUFLGA REGULADA EN LOS SISTEMAS DE LEGISLACICN FUROPEA
l.&4.1. EL DERECHO ALFMAN

ta Constitucisn de Weimar de agosto de 1919, expresidén de pensamiento
socialdemfcrata que venia del siglo XIX, lanzd la primera declaracidn
suropea de derechos sociales, cuya fuerza se hizo sentir sobre el
constitucionalismo de la postguerra de un buen niimero de los pueblos de
Europa; perc mno contenia nmiguna disposicidn sobre la huelga, Asi 1o

reconocen los maestros HuecK-Nipperdey:(5)

"No existe ninguna reglamentacidn jurldica especial de las luchas sociales.
FEl derecho vigente reconoce el principio de su libertad como un reflejo
de la libertad de accidn. Sin embargo, esta libertad conlleva ciertas
limitacicnes legales, cuya viclacidn las hace ilicitas, asi, a ejemplo,
si contradicen obligaciones concretas de los contratos colectivos o violan

las reglas generales de 1la conducta,

La misma situaci®n se presentd en la Ley fundamental de Bonn, de mayo
de 1949, Los maestros alemanes en una edicidn de 1955, escribieron que
"no existe ninguna reglamentacidn juridica especial de las luchas seciales,

no obstante, algunas disposiciones de orden juridico se refieren a
ellas".{6)

{5) Hueck-Nipperdey. Antecedentes del Derecho de Huelga 1955
(6) Ley Fundamental de Bonn. 1995.



1.4.2, FL DERECHQ) FRANCES

Al concluir la‘Segunda Guerra Mundial, la Asamblea constituyente expidi
el 27 de octubre de 1946 la Constitucidn de 1a que serfa la IV Repliblic
de aduella racién, En el prefmbulo se dice que: " el pueblo reafirm
solemnemente los derechos ¥ libertades del hombre y del ciudadan
consagrados en la Declaracidn  de 1789, y los principios fundamentale
reconccidos por las leyes de 1la Repliblica. Y proclama, ademds com
particularmente necesarios a nuestro tiempo, los principios politicos
econdmicos y sociales siguientes..,."El derecho de huelga se ejerceri

en el marco de las leyes que lo reglamenten,,.."

Doce afios mis tarde, 4 de octubre de 1958, la Constitucidn de la 1
Repliblica, ratificd el Prefmbulo de 1946:(7)

"El pueblo frances proclama solemnemente st devocifn a los derechos del
hombre y del ciudadano ¥ a los principios de la soberania nacional, tal

como se definieron en la Declaracidn de 1789, completados por el Prefmbulc
de la Constitucidn de 1946,

Por lo tamto, la norma constitucional sobre el derecho de huelga continfe
formando parte del orden juridico vigente.

El 11 de febrero de 1850, se expidid 1la Ley Reglamentaria de los
Procedimientos para los Conflictos Colectivos de Trabajo, cuya finalidad
consiste en favorecer la conciliacidn ¥ auspiciar un arbitraje potestativo,
Hellen Sinay,(8) caracterizd a 1a ley como una conciliacidn obligatoria
¥ un arbitraje facultativo; a) E1 articulo guinto previene que todos
los conflictos colectivos deben someterse obligatoria e inmediatamente
a los procedimientos conciliatorios. b) ILa no coencurrencia de alguna

de las partes pone fin a 1la instancia. ¢) Si el procedimiento se lleva

(7} Constitucidn Politica de la Repiiblica de Francia 1946,
(8) Hellen Sinay. Conciliaciénm y Arbitraje. 1950.
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adelante sin obtener un arregle, el conciliador debe proponer una solucid

que puede ser aceptada o rechazada por los trabajadores o patronos. a
finalmente, los six:ldicatos obreros y los empresarios pueden someter el
conflicteo a un arbitraje, cuyo funcionamento estd regulado en el art.

21 v siguientes de la ley.
1.4.3. EL DERECHQ ITALTANCG

El maestro Piero Calamandrei vy Alessandro Levi, publicaron en el afio de .
1950 un Comentario sistemAtico a la Constitucidn Italiana, que contiene
un haz de estudios de los mAs ilustres maestros universitarios de ese
pueblo, cuna de grandes juristas., Alessandro Levi, se hizo cargo del
Dereche de huelga, articulo importantisimo en el que recogid parte de

los apasionados debates de la Asamblea Constituyente.

Fl articulo 36 del proyecto decia que: {9} "todos los trabajadores tienen
derecho a la huelga", lo que indica, ¥ el titulo de estudio de Levi lo
comprueba, que la huelgas se elevd a la condicitn de uno de los dereches
fundamentales de los trabajadores. Fn el curso de los debates, cuyos
detalles seria largo enumerar, convertido en el niimero cuarenta de la
Carta Magna, adquirié la redaccibn siguiente: " El derecho de huelga
se ejerce en el Ambito de las leyes que lo regulan". Si se compara esta
nocidn con 1la del preZmbule de la Constitucidn francesa de 1946, se
observard que son idénticas. De los debates que transcribe Levi se puede
concluir que los diputados no quisieron constitucionalizar ninguna

modalidad, pero tampoco admitieron la amplitud del art. 36 del proyecto.

Su trascendencia como ejemplo para la vida juridica del pueblo italiano
consiste en que los sindicatos obrercs han rechazado todc intento de
reglamentacidn, pues consideran que probablemente conduciria a limitaciones

en.el ejercicio del derecho; ¥ lo cierte es que no existe sigquiera una

(9) Calamadrei Piero y levi Alessandro, El Derecho de Huelga Italiano,
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ley parecida a la de Francia de 1950, Guilliano Mazzini (10) confirmé
esta solucidn: "El art. 40 de la Constiticifn no ha sido reglamentado...."

1.5. FEL PORQUE DE LA EXTSTENCIA DE LA HUELGA

En la histeria de la institucién que analizamos, fesultan dos momentos,
dos polos opuestes, uno, en los afios de la Revolucidn Francesa, la Ley
Le Chapelier, que fue la satanizacidn de la hulelga, llevada al cabo de
una  burguesia triunfante, ¥ otro, su elevacidn a un derecho
constitucionalmente reconocide a los trabajadores en la Declaracifn de
derechos sociales de 1917, que salian de las dictaduras de Diaz y de Huerta
¥y confiaban a su Constituci®n al nacimiento de un mundo mejor. El siglo
XVIIT fue el triunfo de la economia sobre los hombres del pueblo,
convertidos en cosas, cuye precio, segiin la explicacidn de John Stuert
Mill, una de tantas formulas que cobraron fortuna, "depende principalmente
de la demanda y la oferta de trabajo, 0 como se expresa con frecuencia,
de la proporcifin que existe entre el capital y la poblacidn". El siglo
XX fue la victoria, que ha devenido mas tefrica que real, de los valores
humanos sobre la economia, la negacidn de la tesis del trabajo-mercancia
y la aceptacidn del principio de los salarios minimos, remuneradores ¥

justes consignados, respectivamente, en los arts. 123 ¥ quinto de la Carta
Magna, de México.

1. El pensamiento de 1la burguesia: tres principios sirvieron de
fundamento principal al sgistema individuzlista y liberal en los campos
de la econcmla, de la pélitica ¥ del dereche: 1la propiedad privada,
institucidn inviolable ¥ sagrada, la existencia de leyes econdmicas
naturales, entre ellas la ya citada de la oferta y la demanda, reguladora
de salarios y de los precios, y la no intervencidn del estado o de
cualquier otra fuerza u organizacidn que estorbara el use y disfrute de

tas propiedades o el 1libre desenvolvimiento de las fuerzas econdmicas,

(10) Mazzini, Gumillermo, La Huelga en el Derecho Italiano.
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nero de ese orden de ideas, la huelga, coalicidn de personas para impedir
uso y disfrute de las propiedades o estobar el desarrollo libre de
s fuerzas econdmicas naturales, tenia que ser sancionada como un grave

lito.

a misma argumentacidn, con solo variantes terminoldgicas, se reproduce
| nuestros dias por los tebricos de la burguesia, si bien raras veces
, insiste en la restauracidn de los delitos de la huelga: la economia
+ cada pueblo ha devenido del més alto interds naéional. porque sirve
ira 1la satisfaccidn de las necesidades de los hombres y para independizar
| pais del tutelaje del imperialismo extranjero. Por consiguiente, todos
3s actos que impedian el progreso de la economia son contrarios al interes

wcional,

. L.a teoria obrera de la huelga. Fl movimiente obrero de los
rabajadores del sigle XIX no se adornd con docirinas, su fuerza estaba
n la accidn y lucha con la burguesia y su estade mediante su unidén y
a huelga, afrontd los delitos de coaliciba, asociacidn sindical ¥
uspension ceolectiva de les trabajos, y obtuve las primeras victorlas
n las circunstancias y en las fechas que dierom origen a la Fra de la

olerancia.

as afos de 1846/47 presenciaron uno de los miltiples grandes debates
e la &poca, escenificado por Pierre—Joseph Proudhon v farlos Marx. EL
wseritor frances publicd el Sistema de las contradiccicnes econdnicas
y filesofia de la miseria; vy cuando los lectores buscaban una defensa
wrdiente del trabajo, chocarom con una frase, tal vez una de las mayores
;atanizaciones de la huelga: "toda indisciplina de los obreros es
isimilable al adulterio cometido por la mujer". Marx, respondid
riolentamente en el afio de 1847 con la Miseria de la filesofia, un anuncic

le la concepciBdn econdmica de la historia, ensayc en el que defendid
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corjutamente la huelga y la asociacifn obrera, si bien otorgd mayeo
importancia a la segunda, porque las huelgas, no obstante su importancia
persiguen finalidades instantineas e inmediatas, en tanto las asociacione:
son bases permanentes para la transformacidn fin-al de .la socieda
capitalista; por tante, su crecimiento ¥ fortalecimiento constituiria;
la fuerza con la cual la clase trabajadora, en el curso de su desarrello
en lugar de la vieja sociedad burguesa, iImplante una asociacidn nuev:
que excluya las clases y sus contradicciones, y haga desaparecer el pode:
politico, que no es sino la manifestacidn de las contradicciones de clas
de la sociedad burguesa’. (11) '

Un afio despus de aquel debate memorable salid a la luz el manifiests
comunista, el documente mis valioso de la historia politico=social de¢
la Fdad Contempor&nea, en donde no sdlo reconocieron los autores a las
huelgas come medios de lucha para mejorar las condiciones de prestaciée
de los servicios, sino que, por encima de algunos resultados transitorios
Y ante la visidn de la sociedad socialista del futuro, marcaren lo nue

tantas veces se ha llamado la finalidad mediata del movimiento obrero”.

"El proletariado recorre diversas etapas antes de fortificarse y
consolidarse, Pero su lucha contra la burguesia data del instante mismc
de su existencia,...Al principic son obreros aislados, las de wna fabrice
o los de toda una ramz de trabajo, los que se enfrenlan en una localidad
con el empresario que personalmente los explota... Las colisiones entre
obreros y capitalistas van tomando . el cardcter, cada vez mas sefialado,
de colisiones entre dos clases..,.. Los obreros arrancan uno que otro
trivnfo, siempre transitorios.... EL verdaero objetivo de estas luchas

RO es conseguir un objetivo inmediato, sino ir extendiendo y consolidandg
la unidad obrera....™

No proyecto seguir las huellas del pensamiento socialista, sin duda, el

(11) Marz, Carlos., Miseria de la Filosofia. 1847,



ha suscitado algunas, cuande le han parecido oportune provocarlas, ha
subvencionado la mayor parte de ellas y enviado a los huelguistas algunas

personas para que los asesoren y les den &@nimo.

En el periodico L'Egalite de 3 de =abril de 1869, expuso nuevamente la

Internacional sus opiniones:

La multiplicidad de las huelgas muestra gue la lucha entre el trabajador
vy el capital se acentiia cada vez mAs y es tambi&n una prueba de una marcha
hacia la revolucidn social.....las huelgas revelan una cierta fuerza
'cole.ctiva, un acuerdo entre los trabajadores, que se convierte en puntos

de partida de nuevas agrupaciones....”

Finalmente en el Congrese de Bruselas de 1868, la Internacional declard
que en las relaciones entre el trabajo y el capital, las huelgas son un

necesidad".

Desde la segunda mitad del siglo, el mundo de los trabajadores, sin
proponerse una justificacidn tebrica, ¢ue no era necesaria, vio en la
huelga una situacidn de hecho, una decisidn obrera, el sindicalismo en
accidn, dos caras de una misma medalla, y una sola finalidad, la superacidn
de las condiciones de existencia del trabajo, en el presenté' ¥y en el
futuro. Era un anticipo a la idea de la concepcidn triangular del derecho
colectivo del trabajo, que se precisaria por ‘unc de los asistentes al
Primer coloquio sobre libertad sindical en América Latina, al que comvocd
la Organizaci®n Internacional de Trabajo, en el mes de septiembre de 1976.
La sindicacidn seria la unidn de los trabajadores y la huelga la lucha
sindical, en una fabrica o rama del trabajo, los dos A&ngulos de base,
de los que saldrian los dos lados que se unirfan en el vértice; hemos
habilado siempre de uma iridngulo equiléterao, a fin de explicar la igualdad
isbsceles, para significar el propdsito de los Angulos de base para lanzar

al trabajo hacia las convenciones colectivas.
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de las condiciones de existencia del trabsjo, en el presente Yy en el
futuro, Fra un anticipo a la idea de la concepcidn triangular del derache
colectivo del trabajo, que se precisaria por uvno de los asistentes al
Primer coloquio sobre libertad sindical ea AmBrica Latina, al que convoch
la Organizacidn Internacional de Trabajo, en el mes de septiembre de 1976.
la sindicacidn seria la unidén de los trabajadores y la huelga la lucha
sindical, en una f#brica o rama del trabajo, los dos agngulos de base,
de los que saldrian los dos lados que se unirfan en el vértice; hemos
hablado siempre de una trifngulo equildtero, a fin de explicar la igualdad
isbsceles, para significar el propdsito de los dngulos de base para lanzar

al trabajo hacia las convenciones colectivas.
3. LA DECLARACION DE 10S DERECHOS.SOCIALES_ DE 1917.

Una revolucidn triunfante sobre las dictaduras, el feudalismo de los
hacendados poseedores de la tierra, que en gran perte hahbian arrebatade
a las poblaciones indigenas, y de la incipiente industria, que habia negado
la existencia de los valores del trabajo en los conflictos de {ananea
¥ Ric Blanco, no necesitd ni de doctrimas ni de teorias para considerar
a la huelga como el guardian y el ariete de los nuevos derechos sociales
de los trabajadores, porque la hvelga sirve al sindicalismo, ante todo,
para conservar los beneficios ya obtenidos, y en seguida, porque su gran
misifn consiste en promover la unidn de los trabajadores para la conquista
cada vez mejores de prestacidn de los servicios, en espera del advenimiento

de una scciedad en la que reine la justicia para todos,

La justificacifn de la huelga estd en la voluntad soberana del pueblo,
impresa en la Carta Magna de 1917, de México,

4, CONSIDERACIONES FINALES

{12) Testut, Oscar, la Primera Internacional Socialista. 1871.
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sbemos estar conscientes de que un debate sobre la huelga entre el
apital y el trabajo es un imposible més en una sociedad dividida en clases
ociales, porgue el pr'imero a exigido siempre se le deje crecer sin
mportarle el hombre, mientras el segundo quiere el desarrollo de la
conomia en beneficio de todos los seres humanos. El capital defiende
u idea de la propiedad como un derecho absolute, afin sin decirlo con
1 rigor de la Declaracidm de 1789, el trabajo afirma que la economia
e cada pueblo y de la humanidad debe tener come misidn la satisfaccidn
ntegral de la necesidad de todos los hombres y de todos los pueblos.
n tanto el primerc sostiene que la fdrmula de la justicia congiste en
ejarlo actuar para su particular provecho, el segudo ratifica la f&rmula
uprema de la justicia, que es dar a cada quien lo que se necesite para
ivir decorosamente en unidn de su familia, educar a sus hijos y compartir

.0os valores de la civilizaci®n y de la cultura,

‘or otra parte, ¥ esta es la justificacidn de la huelga en el sistema
‘apitalista, el trabajo reclama que las condiciones de prestaciones de
.0s servicios se fijen conjuntamente por los sindicatos obreros y por
-0s empresarios, de tal suerte, que cuande esa determinacidn falta, la
ictividad de la empresa no puede continuwar, porque, estamos ante otra
lecisidn soberana del pueblo, "nadie podrid ser obligado a prestar trabajos
jersonales sin su pleno consentimiento”, precepto gque rige el trabajo
le cada persona y el de todas; y si alguien nos dijera que el estado
mede y debe resolver la controversia, contestariamos que esa es la
solucidn del fascismo, y que el principio, pleno consentimiento del
trabajador, se aplica también al Estado, porque su origen y su finalidad
zonsisten, precisamente, en impedir a los poderes pitblicos imponer por
la fuerza a 1los hombres la ejecucidn de los trabajos que juzgue
conveniente, Y no se olvide que el fascismo, si imponia las condiciones

de trabajo, fijaba tambi&n autoritariamente los precics de las mercancias.
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1.6. LA HUELGA CONCEBIDA COMC UN DERECHO INDIVIDUAL

Colocados en el primer punto de vista, muchos autores comsideran la huelgs
como un derecho que posee todo hombre. DPara Pic, es concretamente, un
corolario 1dgico de la libertad del trabajo que no podria ser desconocidc

sobre todo despuds de 1a suspension del régimen corporativo.

"Nadie, dice Cornil, (13) ha encontrade jamis ilicita la suspensidn
individual del trabajo. iPor qud, entonces, debe admitirse lo contrarig

traténdose de la suspersifn colectiva ¥ conbinada?,

Como se ve, en el primer momento, toda la especulacidn juridica de 1a
huelga respondia a una ideacifn individualista de ese derecho.
" El derecho que posee el hombre de concertarse, de entenderse, con el

que tiene su mismo interds y de unir su accidn a la de dquel, es un derecha
natural ".

En el lenguaje que utilizd el liberalismo politico 1a huelga era, pues,
un derecho que poseia el hombre. Se le confundid con sus libertades mis
esenciales, con el derecho de pensar y de adaptar sus actos a sus ideas,
lo que permitid a Leroy Beaulieu en el siglo pasado y, entre otros, a

Hoche, en nuestros dias, considerar la huelga como un derecho natural
del hombre, (14)

De esta manera, ise considerd el abandone colectivo del trabajo como el
ejercicio simultineo y coincidente de un dereche individual? 1§ Era
simplemente esto lo que se reconocia al atribuir a la huelga el carficter
de ur dereche o, con prescindencia del derecho de no trabajar, se

proclamaba, en realidad, otro derecho 'que consistia en wna facultad de

(13) Cornil, Justin. Suspensién del Trabajo.
(14) Leroy Beaulieu. La Huelga un Derecho Natural,
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exigir el cese de la actividad profesional?
1.7. LA HUELGA COMO PARTE DEL DERECHO COLECTIVO

Esta posicidn individualista era equivocada, La huelga ni es un derecho
individual ni se declara para hacer efectivo el derecho de no trabajar.
La huelga es un derecho colectivo y su declaracidm crea un estado juridico,
protegido por la ley, que debe ser respetado por todos, la paralizacifn
del trabajo en el establecimiento o establecimientos comprendidos en el
conflicta. Lo que se reconocid entonces en esta segunda etapa no fue
un derecho individual, sino la legitimidad de wuna accidn sindical 6
profesional tendiente a detener la actividad y a exigir que esa situacidn
fuera juridicamente protegida, _

La huelga encarada como el aspecto negativo de la libertad de trabéjo
v reconocida como tal, tuve limitados efectos. Adem8s, este reconocimiento
era innecesario, ya que tal facultad la poseia el hombre, dentro de las
construcciones juridicas del demo—liberalismo. Debe entenderse entonces
que lo que se reconocib, es la huelga como un derecho colectivo de los
trabajadores, razdn por la cual las constituciones modernas cambiaron

la redaccifn a sus declaracicnes para dar a Jla huelga su verdadero
car3cter.

Es lo que hizo, por ejemplo, la Constitucifn de Mexico de 1917 al declarar
que la huelga era un derecho de los obreros y "los patronos". '"Con
anterioridad - dice De la Cueva (15) — cada trabajador en Mexico, teniaz
el derecho individual de no trabajar, pero no poseia la colectividad la
facultad legal de suspender las labores; a partir de 1917 la huelga se
transformd en un derecho colectivo que consiste en la facultad de suspender
totalmente los trabajos en wura negociacifn, cuande se satisfagan
determinados requisitos legales. La legislaci®n ordinaria, la doctrina

¥ la jurisprudencia, afirmaron desde un principio la nueva idea de la

(15) De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo.
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huelga; la mayoria se impone a la minoria ¥ en consecuencia si la mayoria
de los trabajadores de una fibrica resuelve suspender la labor, la minoria
queda obligada a respetar ese derecho. las normas legales quedaron
invertidas, En los periodos anteriores, la fuerza piiblica estaba a
disposicidn del patrono vy de los trabajadores mo huelguistas, pues nadie
podia lesoniar su derecho a trabajar; en lo sucesivo, la fuerza pliblica
quedard a disposicién de la mayoria de los huelguistas, para suspender

las labores y evitar que los no huelguistas lesionen el derecho de 1la
minorias".

Esta conversidn de la huelga en un derecho gremial tiene todavia otras
ventajas. Refiriéndose a las constituciones sancionadas recientemente,
dice Grunebaum-Ballin que el derecho de huelga es a menudo reconocido,
no a los trabaajdores en general, sino a los sindicatos, Esto excluye

lag huelgas llamadas inoficiales o angrquicas,

Esta nueva concepcidn que encara el abandono celective del trabajo coma

un derecho gremial, {nos acerca mis a una justificacidn juridica de la
huelga?

En realidad, la declaracidn de que la huelga es un dereche gremial puede,
et cierta forma, ser considerada como un progrese en la fundamentacifn
del instituto. Esta nueva concepcidn tiene, por lo menos, el mérito de
ver en la hvelga un fendmeno colectivo especifico ¥ ne un simple colorario
de la libertad de trabajo. En la huelga hay siempre, algo mis que el
ejercicio de simples derechos individeales. Se trata, por el contrario,

de un hecho debidamente caracterizado.
La interrupeidn de la labor diaria proviene en esos cases de un conflicte

entre el capital y el trabajo. No es, como se ha pretendido, un mero

accidente similar a otros gque sufre la ejecucidn del contrate de trabajo,

(15) De la Cueva, Mario. Derecho Mericano del Trabajo.
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no el choque de dos fuerzas opuestas cuyoe antagonismo se manifiesta,

emds, en todos los Grdenes de la vida social.

r esto mismo. ya nadie parece hoy aceptar que la huelga pene fin al
ntrato de trabajo. Mirado el fenfmeno de una manera mds general, es
il comprender que la huelga no es la suma de las rupturas individuales

11 contrate, como decia Langlois.

v las mismas razeones es irracional, para Colin y Capitamt, (16) aplicar
estos confleitos colectivos las disposiciones dictadas para regular

1s relaciornes de individuo a individuo.

1 huelga v el Lock out, son, por el contrarioc, fenfmenos colectivos,
smo acertadamente ensefian Planiol y Ripert, debiendo con ese carécter

atrar en las nuevas concepciones del derecho.

1 huelga es, en efecto, un fendmeno colectivo, tipico de una sociedad
a que lo construide en el orden normative, no siempre se ajusta y esti
opordinado Intimamente con el orden de los hechos, esencialmente mudable
ste {filtime y, por consiguiente, dificil de adapatase a un sistema
resestablecido de ideas e imperativismos, lo que explica estas explosiones
sporddicas o periddicas, que ponen de manifiesto- la existencia de un

onflicto permanente entre la realidad y 1a ficcidn juridica.

i la huelga es una accifn masiva parece ser mas légico, en consecuencia,
ue engendre un derecho colectivo, Por esto mismo puede admitirse que
a huelga sea considerada un derecho gremial méas que un derecho individual.
n realidad, ella es el '"rechazo por una colectividad de trabajadores

come expresa Cesbrdn (17Yde continuar su colaboracifn con la empresa.
lo es, por lo tanto, un acto del trabajador sino la accibn de un grupe,

le una colectividad, un acto masivo que la ley protege dandole, por eso

'16) Colin y Capitant, Los Conflictes Sindicales.
17) Ceslxtm, Lwis. El Derecho de Huelga.

Snap are
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mismo, el cardcter de un derecho".

Tratando de justificar Ia expresidn del derecho constitucional uruguayo
ya dijimos, en otra oportunidad, que la huelga habfa seguido, en 1a

evolucion de las ideas, la misma trayectoria que el derecho sindical,

En efecto, las primeras leyes que reconocieren el derecho de asociacidn
con fines profesionales respondieron tambidn a la concepcidn liberal y
mis o menos todas ellas se inspiraron en el viejo texto francés

caracterizado por una extrema exaltacidn del individualismo.

Waldeck Rousseau, (18) consideraba 1a libertad de asociacifn como una
consecuencia de la soberanfa individual, pero no reconocla en los

sindicatos una soberania del grupo limitado la de los individuos.

No se tuvo en cuenta que - como lo recueerda Boncour - "todos los
organismes colectives tienden a conquistar esa soberania

Por todo esto, las viejas concepciones del liberalismo politico han sido
abandonadas en nuestros dias. Hoy asistimos a una produccidn doctrinal
¥ legislativa caracterizada por el predominio que se corcede al grupo
profesional scbre el individuo. Los derechos del hombre claudican cada
vez mds frente a los poderes de la organizacién profesional a medida que
8sta va acentuando su carfcter representativo y emigrando del deminio

del derecho privado hacia el dominio del derecho piiblico.

La pretensidén de que la huelga es un derecho gremial no es extrafia, pues,
a ese fenbmeno de generacidn extraparlamentaria del derecho del trabajo,
en el cual, en nmiestros diasg, participan las organizaciones
obrero-patronales, dando forma e imperioc — por la via de las convenciones

colectivas ~ a normas de naturaleza inoficial y supra-etitieca,

(18) Rousseau, Waldeck, La Libertad Sindical.
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1.8, 1A HUELGA Y EL ESTADO

No puede negarse que en nuestro tiempoe la huelga ha cambiade su sentido
y hasta su forma de exteriorizacidn. Hoy parecen ser provocadas por otras
ideclogias y poseer una nueva técnica, Ninguna reglamentacidn, por lo
tanto, podria en nuestra E&poca prescindir de todos &stos hechos que dan
a la huelga un caricter totalmente nuevo. Esto mismo demuestra que la
huelga es un derecho vinculado a un hecho, que cambia continuamente,

presentando siempre aspectos distintos.

YLas huelgas no se declaran shora contra las miquinas., Tampoco se coaligan
siempre los obreros como antes para ejercer presion contra el empleador.
Tampoco son ya, como fueron durante el sigle pasade, movimientos agresivos'
¥ declamatorios, Hoy responden a una organizacidn a veces perfecta y
st técnica es completamente distinta. "Se ham vuelto, dice Marchal,{19)
menos viclentas, mAs pacificas, tienen shora el aspecto de una protesta

muda a las que no falta a veces dignidad".

Este nuevo aspecto de los conflictos del trabajo ha producido una verdadera
reaccidn en todo el mundo contra la anterior corriente legislativa que
proclamd el derecho de la huelga,

Por esta razdn Gltimamente, bajo Ia influencia de las ideas totalitarias,
habia dejado otra vez de ser considerada un derecho y, em muchos casos,
se habia retornado al viejo y odiado régimen de las soluciones represivas.

El principic momentBneamente estuvo, pues, en crisis.

Si tenemes presente que en varias constituciones optardn en los filtimos
aflos por las soluciones restrictivas o penales, deberiamos llegar a la

conclusidn de que hasta hace apenas unos aiios, eran en realidad muy pocos

(19) Marchal, José. EI Sentimiento de la Huelga.
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los obreros que poselan en el mundo el 1lamado “derecho de huelga”.

81 bien es cierto que en &stas predominaban durante el periodo d.e la
represidn nuevas concepciones politicas sobre el Estade y el hombre, 1la
verdad es que tambidn en los paises que permanecieron fieles al ideal
democritico, la politica de huelga habria sufride un cambio sustancial.
5i en las democracias no se pensd nunca en crear de nueve el delito de
coalicibn, se ha hablado y se sigue hablando, em cambio, insistentemente,
de la necesidad de reglamentar 1la huelga, es decir, de restringir su
ejercicio, y ya en Guatemala en 1996 se ha procedido por medio del Decreto

35-96 a prohibir la hwelga de los trabajaderes del Estado.

Esta reaccibn contra los continuos conflictos de trabajo, se ha producide
incluso en los Estados Unidos de América, como resulta de las enmiendas
votadas por el Congrese de 13 de mayo de 1947, con el fin de atenuwar las

liberalidades de la Wagner Act. de 1935 ¥ combatir las pricticas de mala
fe.

A qué obedece esta nueva posicidn contra la huelga? Responde seguramente
a los profundos cambios operados en todos los ordenes de la vida después
de la segunda guerra mundial y a otros factores extrafios que pueden ser

simplemente pasajeros? Es una reaccifn contra el abusc que se hace de
ese derecho?

Como ya se expuso la huelga habia cambiado en nuestros dias su sentido
¥ su técnica, Desde la revolucifn industrial hasta casi fines del siglo
pasado, la huelga pudo ser facilmente justificada desde el punto de vista
social y econbmico y hasta en términos puramente juridicos. FEn cierta
forma respondia entonces a una necesidad que todos comprendian y que habia

terminado por crear el drgano para satisfacerla.
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tonces el trabajador carecia de toda posibilidad legal de organizarsé
m fines profesionales. " 8y condicifn social era subestimada y no tenia
ngiin derecho a participar en la direccidn de la industria o en el control
 alguno de sus aspectos. En toda esta &poca el trabajador conocid
lemds, las formas mAs extremas de la necesidad econbmica y de inseguridad,
el empleador fijaba despdticamente todas las condiciones de trabajo.
1 huelga tuve entonces un caricter casi sagrado y una justificacibn que

stermind finalmente su reconocimiento legal,

sro ocurrid que casi simultfneamente con el reconocimiento del derecho
e huelga, empezaron a desaperecer parcialmente en el mundo los hechos

las causas que la justificaban.

a reforma socizl que se inicio a fines del siglo pasado fue dando al
rabajador derechos que antes no tenia. El obrerpo actualmente puede
rganizarse v fijar, ademds, colectivamente las condiciones del trabajo,
ompartiendo muchas veces con el empleador el poder reglamentario de la

ndustria.

1 nuevo derecho fue, ademfis, desmembrade poco a poco el poder patronal
 organizande procedimientos de conciliacidn y arbitraje para dirimir
os conflictos del trabajo. Did, asimismo, al trabajador una participacidn
m la direccidn de la industria, y por obra de estas sucesivas conguistas,

joco o nada va quedando ya de su antigua condicifn de proletario.

>or otra parte, el empleador ha perdido en este periodo la facultad de
fijar 1las condiciones de trabajo y la tasa del salerio. Esto empieza
1 hacerlo el Estado, cuya intervencifn en el conjunto de la vida econdmica,
sfecta una forma cada vez mAs organizada e integral. En la mayoria de

los casos el empleador ha perdido la facultad de modificar los salarios
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¥ los precios o de cambiar el régimen interno de su establecimiento.

De esta msnera el obrero ha terminadc por ser el miembro de la sociedad
que ha alcanzado la posicidn mas firme y sGlida.

Contra quien, entonces, se declara la huelga? Contra quign la clase

trabajadora ejerce ahora su pretendide derecho?

Aron y Dandieu (20), dirian que la aceidn de los trabajadores se dirige
hoy contra el "tirano invisible”, que todos atacan desde los mis diversos
sectores del organismo social, Por lo menos la verdad parece ser que
el obrero no usa wis sus armas contra el empleador, y que para la clase

trabajadora "el tirano invisible", es, en realidad, el capitalismo y no
el empleador.

Convencidos los obreros de que la verdadera causa de la miseria no son
ni los patronos ni las miquinas, sino el Tégimen capitalista, la propiedad
privada de los medios de produccidn, el marxismo los ha exonerado en cierta
forma de toda responsabilidad. Por eso mismo, el marzismo haciendo al

régimen capitalista responsable de todas las miserias seciales, ha hecho

evolucicnar la huelga en uwn sentido politico.

La sociedad ha dado en nuestros dias a la clase trabajadora derechos y
jueces especiales para que fallen sus discrepancias con el empleador.
La voluntad de &ste ya no interviene en forma decisiva ni en la
determinacion de condiciones del trabzjo ni en las condiciones de vida.

Estas y el salario son fijados ahora generalmente por la ley, el poder
pliblico o por drganos emanados de &ste.

En consecuencia, la clase trabajadora al declarar 1la huelga recurre ahora

a un precedimiento extreno con el objeto de hacer sentir su protesta contra

(20} Aron y Dendieu. El Propésito de la Huelga,
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un régimen injusto que la oprime, No es mis una coalicidn que se formj,
para hacer frente a lo que Adam Smith, refiriéndose al empleador llamaba
la coalieidn, tActica o natural (21).

Por el contrario, al decretar un paro el trabajador parece mis bien
lanzarse en nuestros dias contra la justicia, contra el propio Estade

y contra los jueces que la sociedad les ha dado.

Cuando el trabajador estuvo sometido a un verdadero ré&gimen policial,
cuando la ley prohibia la asociaci®n con fines profesionales, y cuando
careciendo de todo derecho el obrero debia tratar individualmente con
el empleador y aceptar las condiciones gque &ste le imponia, la huelga
fue el fUnico medic de que disponian los obreres para hacer cesar la

situacion de desequilibrio que existlia en su perjuicio,.

La huelga, mds que el empleo de la violencia, era entonces el modo de
hacer cesar la que se ejercia sobre el trabajador aislade. TFor eso, las
leyes terminaron por admitir la coalicidn de los trabajadores pensando,
a casg, gue como dice Couture, (22) "el procedimiento 1ldgico de corregir

desigualdades es el de crear otras desigualdades".

Bs seguramente este nueve sentido de la huelga y lo que ella tiene ahora
de movimiento ‘dirigido contra el Estado, lo gque estd propiciando en
nuestros dias el retorno a las viejas formulas restrictivas, provocando
en Carnelutti la afirmacric')n de gue la huelga habia dejado de ser un acto

licito en este mundo de hoy en que todo el derecho parece tener un solo

destinatario: el obrero.

En cierta forma podria repetirse otra vez lo que decia San Giuliano en

1883, al discutirse en el Parlamento italiano el proyecto de ley sobre

521 Smith, Adan., La finalidad de la Rebelidn.
22) Couture, Edvardo. El Capital y el Trabajo.
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las coaliciones: "La prohibicidén de la huelga era menos inicua en la
época en que se fijaban de oficieo los salarios ¥ los precios de los
alimentos.



CAPTTULO II

» LA HUELGA COMO ACTO JURIDICO
.1. DEFINICION DE LA HUELGA

a huelga, que hasta ne hace mucho tiempo fue considerada en la doctrina
1 abandono colectivo del trabajo con fines profesionales dispuesta por
na coalicién de trabajadores, ha pasado a2 ser, en las definiciones
odernas, una "interrupcidn del trabajo, de carfcter temporaric, motivada
or reinvindicaciones susceptibles de beneficiar al conjunto o a una parte
el personal y que emcuentra apoyo en un grupe suficiente representativo

e la opinidn obrera".

sta definici®n no corresponde exactamente a nuestro derecho positivo

no enmarca, en forma clara, como deberia, el caricter profesional,
oncertado y colectivo del acto, razén por la cual parece mis ajustada
a fbdrmula propuesta por Nipperdey, para guien la huelga "es la cesacidn
olectiva y concertada del trabajo de un gran nimero de trabajadores,
iroducida en una profesitn o en un establecimiento en vista de un fin
‘e lucha y con la voluntad de velver al trabajo despuds de ser alcanzado

'se fin o despus de la terminacidn del conflicta".

n las dos definiciones estd vagamente expresado el carfcter del acto,
21 ceal debe ser definitivamente profesional, pero ambas contieren, en
:ambio, todos los elementos constitutivos de la huelga, Del andlisis

le ellas resulta que la huelga:
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a. w0 es necesariamente una accién contra el empleador; puede ser dirigic

contra el piblico ¢ los poderes del Estado: '

b. no es indispensable el abardono de los lugares del trabaje, como se
entendid durante mucho tiempo, va que com mis propiedad consiste en una

simple interrupcidn de la labor, dispuesta por los trabajadores;

€. no es el rechazo combinado y colective del trabajo como se entendid
en otras &pocas; puede afectar uma forma de cumplimiento del contrato

de ‘un género distinto de la corriente;

d. presupone la existencia de relaciones laborales ¥y no especificamente,
de un contrato de trabajo; puede producirse la huelga cuardo las relaciones
entre las partes son puramente estatutarias, como en el caso de los

funcionarios pitblicos, estudiantes, etc.;

e. debe perseguir un fin definidamente profesional o de apoyo a un
diferendo de carBcter profesional;

f. 1la interrupcidn no requiere el consentimiento del empleador ¥y supone

el animo de volver al trabajo despuds de cumplidas determinadas
condiciones,

En una definici®n no es posible todavia establecer sl es o no neceario,
ademds, que la interrupcidn del trabajo debe ser decretada por un
sindicato, por una simple coalicidén, por la mavoria de los trabajadores
e por un grupo suficientemente representativo del interes profesional,
Las legislacicnes de los diversos paises no coinciden er cuanto a la
deteminacidn del titular del derecho de huelga, en rzzdn de que tal cosa

depende del grado de desarrollo de la organizacidn profesional,
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2,2, PARALIZACION DE ACTIVIDADES QUE NO CONSTITUYE HUELGA

En muchos casos la negativa a prestar el servicio, aunque tenga el cardcter
concertado ¥ -colectivo, ro constituye, sin embargo, especificamente una
huyelga, Para que Bsta exista es necesario juridicamente que se demande
una reinvindicacifn de caricter profesional. No existe huelga, por Io
tanto, cuando en forma concertada o colectiva el trabajdor se niega a
trabajar "horas extras", si &stas no estfin autorizadas por la ley o cuando
el asalariado retiene su prestacidn de trabajo en los casos en que el
empleader no cumple las claflisulas del contrato, porque en esta filtima
hipdtesis, la situacifn pasa ser gobernada juridicamente por la exceptio

non adimpleti contractus, y en la primera el trabajador se allana

simplemente a cumplir la ley.

INTERRUPCION DEL TRABAJO

Durante mucho tiempo, para los juristas, la huelga no era simplemente
la interrupcidn del trabajo:; Jdebia consistir, ademfs en el abandoro de

los lugares de trabajo. Precisamente de este hecho es gue la huelga recibe
su nombre.

Seglin el moderno concepte de la huelgé, el abandono de los lugares del
trabajo no es mis indispensable; es suficiente una simple interrupcidn
de las labores. Solamente se discute actualmente: a. si la interrupcién
debe ser completa; y b. si debe ser prolongada. Es facil comprender
gue o©na interrupcidn parcial o varias interrupciones breves en el dia,
pueden convertirse en prictices desleales y producir cierto desequilibrio
en los dafios que sufren y en los riesgos que correm las partes. Tales

pricticas se apartan del principio de la distribucibn equitativa de los

Lil
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riesgos de los conflictos de trabajo, como se consigna en una sentencid
del Tribumnal Federal del Trabajo de Alemania.

Sin embargo, como se verd en otro lugar,- los llamados paros, son
considerados por la doctrina huelsas de advertencia. Del mismo oodo la
huelga hablada, el trabajo a reglamento, etc,, puden caber dentro del

concepto lezal de huelga, ya que &sta no supone mds el abandono de los
lugares de trabajo.

2.4, LA HUELGA COMO UN DERECHO GREMTAL

La cuestifn relativa a la titularidad del derecho de huelga es seguramente
una de las delicadas que plantea el instituto que estamos examinando.
8i originariamente este aspecto de la cuestidn carecid de importancia,
corresponde en cambio llegsar en la actualidad a la conclusidn de que,
si por razones derivadas de los profundos desequilibrios caracteristicos
de la economia liberal, se admite, en general, la licitud de los medios
de presidn, la libertad de empleadores, en cambio, debe ser materia de

ciertas reservas y limitaciones.

Nadie podria negar que 1la huelga es siempre una grave perturbacida para
la econcmia de un pais ¥ para su vida social, razdn por la cual, si no
debe ser condicionade el empleo de esa arma, ella solamente deberia ser
ejercida por el gremio, dado el carfcter de resolucifn extrema que afecta
a los intereses de todos sus miembros. Asi lo establece la Constitucidn
Argentina y el mismo criterio ha seguido el constituyente uruguayo al
declarar que la huelga es un derecho gremial.

Los antecedentes de las dos constituciones citadas no permiten hacer

precisiones acerca de la expresifn "gremios" empleada en el texte argentino
g
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de la voz "gremial”, preferida por el constituyente uruguaye. Perd
n cambidn hay alge de cemiin en el pensamiento de los constituyentes de

mbos paises.

os dos consideran, en primer t&rmino, que la huelga no es un derecho
rdividual sine gremial y, ademis, las dos constituciones quisieron dictar

n texto destinado a liberar al trabajador de la dictadura sindical.

'or su parte, Krotoschin, (23) refirigndose al texto argentino, dice que
'el constituyente quiso conferir el derecho de huelga a "una pluralidad
le trabajadores™, unidos por el hecho de pertenecer al mismo gremio, sin

:ener en cuenta su afiliacidn a un sindicato.

lo son convincentes, desde luego, las soluciones dadas por los dos paises
iel Plata, al desconocer al sindicato y transferir al gremio la facultad
srivativa de las asociaciones profesionales. En realidad, los sindicatos
-onstituven la finica forma de organizacidn que conocen los gremios,
Ademds, hist8ricamente tal facultad les corresponde a es0S organismos.
Por otra parte, como Organos rectores de la vida profesional, los
sindicatos parecen ser los mis indicados para declarar la huelga y, por
eso mismo, uno de los titulares del derecho, ya gque su intervencidn es
tanto o wis eficaz que la de la masa amorfa e indiferente de los obreros

desorganizados,

Por esta razdn, muchos paises declararon finalmente a leos sindicatos
titulares del dereche de huelga. Dichos organismes son, en realidad,
capaces de defender con eficacia y ponderacidn los intereses profesionales
y a la vez la solucidn resgearda los intereses de la economia nacional
poniendo con ello términe a la prictica de las "huelgas anfrquicas", es

decir, aquellas declaradas por simples coaliciones sin el debide estudio

{23) Krotoschin, Ermesto. El Derecho de Huelga.
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¥ sin la informacidn necesaria. Fsta solucidn seguida por varios Estadg
alemanos es, seguramente, la mas razonable. El derecho de huelga, dic
Grunebaum~Ballin, (24) refiriéndose a Alemania, "es a menudo reconocid

no a los trabajaderes, en general, sino a los sindicatos',

Las huelgas, confirman Kaskel-Dersch, solamente son legitimas cuando
para una accidn de esta clase, “ha convocado una asociacidén profesicna

0, por lo menos, fue aprobada ¥ continuada por ella después de habe
empezado esportineamente".

Por otra parte, ni el texto uruguayo, ni en el argentine determina
el alcance de la expresida que utilizan, siendo por le tanto dificii a
legislador llamado a reglamentar la disposicifn constitucional, es deci
qQuign o quiénes tienen Ia representacidn del gremio, sin embargo e
de gran trascendencia sedialar que el c8dige de Trabajo Cuatemalteco
si determina este aspecto arregdndole la representacidn gremial al Comiti
Ejecutivo del Simdicato, no en valde nuestro Codigo de Trabajo es umi
de los instrumentos legales en mareria laboral mas avanzado di

latingamerica, afin ¥ con todas sus deficierncias.

Por su parte el derecho mejicane, establece concretamente que el titmla;
del derecho de huelga es 1a coalicisén obrera, que reune a la mayoria 4
los trabajadores de 1a empresa afectada.

Para la legislacidn mejicana, como se ve, tampoco la huelga es un dereche

sindical, pero, emn cambio, da una férmula mas concreta que permite 1z
facil aplicacidn del principio.

Sin embargo, al marcar la legislacidn comparada el carfcter gremial de
1a huelga ha querido establecer seguramente:

(24) CGrunebaum-Ballin, La Huelga.
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a. gque la huelga es un derecho que pertenece a grupos o colectividades
profesionales y no a los individuos, es decir, que es un derecho privade

colectivo;

b. Que, ademds, su titular es el gremio y no los sindicatos o un sindicato
determinado.

2.5. QUIENES TIENEN LA TITULARIDAD DE EL DERECHO DE HUELGA.

Quéd debe entenderse por "derecho gremial? Quidn representa al gremio?

Quién tiene, en definitiva el derecho de declarar la huelga?
Al respecto se han sostenido, como se sabe, distintas tesis:

a. Se ha dicho que el sujeto de este derecho puede ser cualquier coalicifn

de trabajadores;

b, Se ha sostenide que tienen ese derscho solamente las coaliciones que
‘agrupan a la mayorla de los trabajadores de la empresa afectada por el

conflicto; o de los trabajadores comprendidos en un negociacidn;

c. Se ha pretendido finalmente que el titular de este derecho es toda
coalicidn y, ademds, todo sindicate, ya que la libertad de huelga ha sido
proclamada sin ninguna clase de restricciones ni reservas, ésta linea

es la que sigue la Legislacidn guatemalteca,

Como se sabe, a despecho del texto constitucional, en el ambiente gremial
se hace un ejercicio absolutamente libre del dereche de huelga; é&ste
se usa sin sujecidn a ninguna norma. Tal hecho no obsta a gue, en la

glosa del texto legal, se haga notar que semejante practica no es la que
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corresponde a el derecho positivo. Por lo tanto, si el texte se aplicara
respetando su dictado 'y su espiritu, 1la huelga solamente tendria el
cardcter de um acto protegide por el ord_eh juridicb. cuande aguélla hubiera
sido declarada por la mayoria del personal de la empresa, 0, en su caso,

de los trabajadores comprendides en una negociacidn,

La alegacidn de que cualouier coalicidn de trabajadores podria ser
considerada titular de este derecho, es insostenible dentro del régimen

de nuestro reconocimientn, todo lo que significd para la clase trabajadora.

8i es un derecho gremial, si pertenece al gremio, ninglin grupo que no

sea el grupo mayoritario podria ser considerado titular del derecho de
huelga,

Por otra parte, antes de tener lugar el reconocimiento en nuestros dias
de tal derecho, la huelga era considerada "el ejercicio del derecho natural
de ne trabajar, pero por ser un derscho negativo, no podia producir efectos

positivos y se agotaba en la suspensifn individual de trabajo".

En otros t@rminos, la huelga, en cuanto acto Juridico, tiene como efecto
la paralizacidn del trabaje; por lo tanteo, la inactividad, en tales casos,
se transforma en una situacidn de derecho que la autoridad debe hacer
respetar. Se comprende, en consecuencia, que un pequefio grupo de cbreros
no podria obligar a la mayeria de los trabajadores a que abandonen el
trabajo., Solamente la mayoria del personal tiene ese derecho, a menos
que la huelga, a pesar de su reconocimiento como derecho, haya vuelto
a2 ser como antes el simple ejercicio del derecho de no trabajar y no,
especificamente, el derecho de exigir la suspensidn de toda actividad
de uno o varios establecimiento,

Es facil admitir que la solucifn de el derecho positivo uruguayo, si
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‘uera aplicada estrictamente, haria perder a la huelga su espontaneltded
r con ello gran parte de su eficacia, pero no debe olvidarse que si entre
iosotros la huelga fuera en cambio un dereche sindical, como lo es en
>tros paises, es decir, atribuido {inicamente a las asociacicnes sindicales
le trabajadores, tal concepcidén -dice Ardau~ excluirfa la legitimidad

le 1la huelga de los trabajadores no afiliados a los sindicatos.

3in embargc la huelga como derecho sindical, en el momento actuzl de la
avolucidn del instituto, teniendo en cuenta las circunstancias imperantes,
parece todavia una solucidn mas aconsejable que la huelga encarada como
jerecho gremial, Es deseable ensefia Krotoschin, gque s6le las asociaciones
profesionales sean las conductoras de las huelgas, porque sOlo ella pueden
juzgar su conveniencia y, sobre todo, mantener la disciplina necesaria

para que la huelga se desarrollo con mayor eficacia.

Si, a pesar de las declaraciones constitncionales, las huelgas siguieran
siendo come antes un simple derecho negativo, si solamente el constituyente
hubiera reconocide el derecho de no trabajar, si no fue ‘el fendmenc de
la huelga el que tomo en cuenta, y si el derecho que reconocid no fue
el derecho positivo de exigir la paralizacidn total del trabajo, la
expresion derecho gremial podria admitir otras interpretaciones. Podria
sostenerse, en tal caso, que con ella la Constitucidn, habria queridoe
sefialar simplemente el caricter colective y no individual del derecho

y la necesidad de gue fuera ejercide por un grupo numeroso de personas
dedicadas al mismc oficic,

Dentro de esta concepcidn no seria necesario la reunidn de la mayoria

de las voluntades y bastaria una suspensidn concertada del trabajo por
cualquier cantidad de trabajadores.

Krotoschin, (25), dice que siempre es necesario que intervenga en el

(25) Erotoschin, Ernesto. FEl Derecho de la Huelga.
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conflicte un grupo comsiderable de trabajadores. No se concibe la huelgz
de un sole trabajador, perc por otro lado tampoco es necesario que todo:
los trabajadores de 1a empresa, actividad o categoria, se declarsn er
huelga,

2.5.1.  CLASIFICACION DE LA HUELGA. (LICITAS, TILICEITAS, POLITICAS s
INEXISTENTES, ETC).

Existen, como se sabe, varias clases de huelga. La lucha contra 1a
opresibn econdmica tuvo sienpre distintas formas de expresarse, Ademis,
la compleja fenomenologia a la cual estd vinculado este hecho, ha llevade
a los autores a clasificarlas. De esta manera para la doctriné, 1a
Jurisprudencia y el derecho positivo hay huelgas I1fcitas e ilicitas,
legales e ilegales, justas e injustas, inexistentes, etc. E]l exZmen
de este problema hecho en otro lugar, ne exime, sin embargo, de 1la
obligacidn de sefalar su importancia, pues las clasificaciones suelen
ser, en general, restrictives de 1a libertad de huelga., Ademas esas
clasificaciones, como vimos anteriomente, ne siempre corresponden  al

caracter de los hechos ¥y @ la historia del instituto,
2,5.2. CARACTERES DE LA HUELGA

A, CARACTER PROFESIONAL DE LA HUELGA.

La huelga siempre ha sido un entredicho entre el capital y el trabaje;
debe ser necesariamente un conflicto entre el personal ¥ el empleador
por cuestiones relacionadas con 1a prestacidn del servicio ¥ tiene, en
general, como objetivo, crear auevas condiciones de trabajo o mantener
las existentes., Si el abandono del trabaja se produjere para apoyar un

movimiento subversivo ¢ un acto politico, la justicia puede declarar que
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no se ha producido en tales casos, el estado legal de huelga.

B. CARACTER GREMIAL DEL DERECHO,

St bien em la prictica uruguaya, la huelga sigue siendc un hecho que se
produce, en general, sin respetar ninguna norma, en realidad podriam no
considerarse huelgas agquellos casos de abandono colectivo del trabajo
que no respondan a un pronunciamiento expreso de la mayoria del perscnal
de la empresa o de los trabasjadores interesados en una negociacibn,
mientras que en Guatemala, sblo se considerara huelga legal a la que llene

los requisitos establecidos en ley,
C. CARACTER LICITO DE LA HUELGA.

La huelga debe ser siempre un acto compatible con el orden piiblico y las
buenas costumbres, y tiene, por esto mismo, iz limitacidn que deriva de

la necesidad de ser siempre un acto 1fcito.

Alemania, Gran Bretada, Italia, etc,, consideran ilicitas las huelgas
politicas, es decir, aquellas que no persiguen un fin definidamente

profesional per entender que tales huelpgas tiene como objetivo alterar
el orden piiblico.

Como se ve, son ilicitas para la doctrina y el derecho comparado las
huelgas en cuyo curso se incurre em actes castigades por 1a ley penal
o cuando .persiguen fines politicos o cuando se prueba que ha guiado a
los huelguistas la intencidn de causar un dafio al empleador, Pero la
simple omisidn de un requisito no as considerada por la doctrina y el

derecho positive una circunstancia que dé a l1a huelga el carfcter de
ilicita.
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La ley em Uruguay, tambidn en esta parte es defectuosa, porque podrid.
sostenerse con fundamento que luego de practicada la comuricacidn y llenade
el requisito del preaviso, los huelguistas podrian aparentemente entregarse
a toda clase de actos delictuosos o violatorios de las leyes o a atentados
contra el orden piiblico, porque comunicad_a la huelga 8sta se vuelve licita,
lo que demuestra que ni es licita necesariamente una huelga cuando se

cumple el requisito ni deja de serlo si se omite la comunicacidn.

En consecuencia, cuando se ha omitide efectuar el preaviso la huelga debe
ser considerada inexistente, o atipica, o anbmala, porgque como acahamos
de ver, las huelgas declaradas licitas por haber sido comunicadas pueden

volverse illcitas en el curso de su desarrollo.

Finalmente, v esto parece decisivo, la ley no prevee ningfin tipe de sancidn
expresa para castigar la falta que cometen los huelguistas cuande no dan
el preaviso correspondiente. Por lo tanto, ninglin juez puede considerarse
autorizado para sancionar dicha omisidn y mucho mences reputarla grave
decretando la rescisidn del contrato, gran diferencia con la legislacidn

guatemalteca, en la que no existe el simple preaviso como @nico requisito
para legalizar la huelga.

2,5.3. FEFECTOS DE LA HUELGA,
A} EFECTCS ENTRE LAS PARTES

Come se sabe, durante mucho tiempe se sostuvo que la huelga ponia fin,
en todos los casos a los contratos de trabajo, alin cuande, concertado
el abandono colectivo para obli—gar al empleador a cumplir el contrato,
1a huelga, er realidad, configuraba la excepcidn non adimpleti contractus.

De esta manera y conforme a estas ideas, la huelga producia la ruptura



37
invariablemente la Corte de Casacidn francesa. Para esta jurisprudencia
- dice Paul Pic - (26), los hechos ocurrian como si cada uno de los

huelguistas -dejada de trabajar — hubiere notificado individualmente al

patrono su intencidn de rescindir el contrato,

Sin embargo, este modo de encarar la cuestidn era equivecado. Los hechos
no ocurrian precisamente segln se decia en los fallos de la Corte, Como
mey bien lo hacia notar el mismo Pic. ", huelga, en tesis general, no
pone fin al contrato de trabajo, suspende solamente su ejecucidn, distiende

los lazos sin quebrarlos, hasta el dfa en que el conflicto llega a su

Lérmino,

Adhiriéndosé a esta tesis, sefialaba Planicl que, en realidad " los
conflictos industriales hay una ruptura entre patronos ¥ cbreros, peroc
es una ruptura de heche que nada tiene que ver con la destruccidn juridica
del contrato. En tales casos, obreros y paltronos continuan creyéndose
ligados los unos a los otros; ellos suspenden la ejecucidn del contrato,

pero no tienen intencidn de separarse.

"Yo creo - decia Josserand, refiriéndese a la opinidn de sus dos colegas~

que esta interpretacidn es exacta, la Ginica conforme al estado de espiritu

(26) Pic, Panl. Conflictos industriales que ocasionan la huelga.
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¥ a la intencidn de los coaligados, ellos no desean romper el confﬁétb:
buscan solamente ejercer una presidn sobre la voluntad patronal a fin

de realizar un objetivo que varia seglin los casos.

Por esto, en la concepcifn mas generalmente admitida -dice Vicent
(27), la huelga no entrafia una ruptura del comtrateo, sino simplemente
una suspensidn,

Ultimamente la jusrisprudencia francesa ha admitido en parte esta

tesis, que desde hace tiempo seguian los tribunales y la doctrina
alemanes,

La jurisprudencia latincamericana, ha adoptado tambi&n esta posicidn
¥y admite, en forma comstante, que esta clase de conflictos produce

sclamente el relajamiento de los lazos contractuales.

En consecuencia, para nuestros jueces la huelga constituye, normalmente,
un simple impedimento gque no permite cumplir el contrate, Desaparecido
€ste, las cosas vuelven a su cauce natural y el contrato debe seguir

cumpligndose, ya sea conforme a las nuevas ¢ a las viejas bases
convenidas,

EFECTOS CON RELACTON AL SALARYO

El salario se debe al trabajador por la efectiva prestacidn del servicio
¢ por el hecho de permanecer a la orden del empleador, Producido el
estado de huelga, el trabajador no =e halla en ninguna de esas dos

situaciones; no tiene, por consiguiente, derecho a exigir el pago del

(27) Vicent, Johny. Disolucidn del Contrato de Trabajo. 1989,
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salario. Dicho estado, dice Barbagelata, {28) no causa de jure
beneficio salarial alguno.

La misma opinidn sostiene Deveali. (29) El rechazo de parte del
asalariado, de sumistrar la prestacidn del servicio, entraiia

correlativamente para &l la pérdida del dereche al salario,

Refiriéndose a la misma cuestidn, dice Durand, que la suspensidn del
contrato de trabajo tiene como consecuencia, que la relacidn contractual
es mantenida entre las partes hasta el dia de la vuelta al.trabajo.
Cada parte queda TEMPORARIAMENTE DISPENSADA DE  EJECUTAR SUS
OBLIGACIONES. El asalariade deja de estar obligade a cumplir su
prestacidén de trabajo. El empleador, por su parte, estd dispensado
de pagar el salario.

El salario se adeuda -dice Camerlynck- (30)si la huelga se analiza
como una excepcidn de inejecucidn, es decir, en los casos en que el
empleador a comenzado por desconcer &l misme sus obligaciones pagando

irregular » tardiamente los salarios,

Justo Lépez (31), dice que corresponde pagar el salario cuando la
huelga ha sido provocada por el incumplimiento que el empleador hace
de sus obligaciones, En igual forma el ilustre Mario Ldpez Larrave,
{32), cita en su trabajo El Derecho de Huelga en Centroamerica, la
legislacién de trabajo guatemalteco regula la obligaéifm del pago de
salarios caidos cuando se corrobore que los origenes gue motivaron
la huelga son imputables al patrono.

{78) Borbagelata, Hostin, Revista Derecho Laboral, 1967,

(29) Devesli, Jdn. Revista Derecho laboral, 1955

(30) Camerlymxk., Op, cit. pag. 493

(31) l5pez, Justn., Tratado de Derecho del Trabejo. 1985

(2) I15pez larrave, Maric, El Derecho de Fielga en / Centrommerica, 1976.
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EFECTOS SOBRE LAS VACACIONES ANUALES

La cuestifn relativa a los efectos de _la huelga sobre el derecho a
la vacacidn anual tiene importancia en aguellos paises cuya legislacidn
scbre la materia exige, para la adquisicifn del derecho al descanso
anual, uwna cantidad minima de trabajo efectivamente cumplideo y no la
simple continuidad del contrato. ¥n la legislacién guatemalteca, se
establece que encontrdndose suspendido el contrato de trabaje, el

derecho se mantiene y se ejercerd al concluir la paralizacidn de
actividades.

EFECTOS SOBRE TERCEROS. FUERZA MAYOR

La huelga siempre ha sido un hecho que produce uma perturbacidn en
el establecimiento en que se declara o en la profesidn en que se produce
un conflicto., El empleador, en tales circunstancias, puede verse,
por consiguiente, en la situacidn de no peder cumplir los compromisos

contraidos con su clientela, causindole a &sta un perjuicic indudable,

Cuando una situacidn de esta clase se produce, ipuede el empleador
invocar ~ como circunstancia extintiva de sus obligaciones -- la fuerza
mayor? Para Durand, (33), la contestacién depende de la idea que cada
uno tenga de dicha eximente,

Pero sin duda alguna es indispensable que 1la huelga constituya un
obstdculo que el empleador no pueda superar de ninguna manera; no

pueden, por lo tanto, segin Durand, invocarse simples dificyltades.

{33) op. cit. pag. 865.
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{1 acontecimiento, por otra parte, debe ser, como en los dems casod
imprevisible e independiente de toda falta imputable al deudor.

i bien la jurisprudencia aplicd rigidamente durante mucho tiempo estos
rincipios generales al caso de la huelga y estudid cada conflicto’
:om0 una cuestidn de especie, esta actitud rigida y severa de los jueces
1 ido declinando {iltimamente frente a la inseguridad e inestabilidad
le la vida econlmica contempordnea y, en general, a la falta de una

relacidn de culpa directa entre el patromo v el conflicto.

5in embargo, para que el empleador pueda ampararse en el instituto
le la fuerza mayor es evidente que dehe probar la imposibilidad absoluta

le cumplir el contrato.

HUELGAS PARCIALES

Muchas veces una parte de los trabajadores no se adhiere al conflicteo
y se halla dispuesta a seguir prestando el servicio, pero se ve impedida
de hacerlo por ser objeto de amenazas o del empleo de otros métodos
intimidatorios, o de la viclencia. En otras oportunidades la huelga
puede ser deliberadamente parcial, por entender los trabajadores que

es suficiente para la paralizacibn de teda actividad.

En el primer caso, probados tales extremos, los principios generales
de derecho bastan para resolver la cuestifn. La huelga parcial, en
la segunda hipdtesis, puede ser considerada una praéctica desleal.
Las huelgas declaradas de esta manera configuran a veces, dice
Krotoschin, {(34) una maniobra destinada a obligar al patrono a

subvencionarla indirectamente. Es obvio gue en tales circunstancias

(34) Krotoschin, PFrnesto. Tratado de Derecho Laboral. pag. 861.
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la aplicacidn de las reglas sobre el riesgo de la empresa seria pocr

equitativa,

En otros casos los empleadores se resisten corrientemente a dar trabajo
a los obreros que permanecen al margen del conflicto y, alegando la
fuerza mayor, niéganse tambi&n a pagarles el salario. La huelga no
es necesariamente un case de fuerza mayor, v el empleador en estas
circunstancias, dice Durand, estd obligado a suministrar trabajo a
esos asalariades, incluso a pagar el salario cuando se aduce que un
piquete de huelga obstaculiza el acceso de los asalariados a los lugares
de prestacidn de servicie, pero la jurisprudencia, en esta hipbtesis,
ha obligado al empleador a suministrar la prueba del impedimento de
hecho que invoca,

Estos problemas no pueden plantearse en paises regidos por
legislaciones, como la mejicana que exigen que la huelga sea el
resultado de una decisiBn tomada por la mayoria de los trabajadores.
Igualmente que el caso guatemalteco. Dentro de estos sistemas debe
distinguirse ademfis la declaracidn de la huelga, de su ejecucidn.
Lo que se exige es que la decisidn sea tomada por la mayoria del gremio,
¥ no que la mayoria de los trabajadores participen en el cumplimiento
de la decisitn. La huelga debe ser un acte colectivo en la deliberacidn

¥y no necesariamente en la actuacidn. -dice Santorc Pasarelli- (35).

©2.6. LA TERMINACION DE LA HUELGA

Normalmente la huelga llega a su término:

{35) Santoro Pasarelli, Nozioni. 1986.
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a, por el acuerdo de las partes;
b, por la celebracidn de un convenio colectivo}

c. por la decisibn unilateral de la ceoalicidn o sindicato que promovid
el conflicto colectivo;

d. por arbitraje;
e. por un acto de autoridad piiblica;

f. por una decisifn judicial que pronuncie su ilicitud o ilegalidad

0 inexistencia.

g. En el caso guatemalteco, por la suscripcidn de un Pacto Colectivo
de Condiciones de Trabajo.

En los casos examinados mds arriba la huelga termina siempre de modo
formal, pero es posible que llegue a su t&rmino materialmente, de modo
efectivo, por la reincorporacidn de todo o de la mayor parte del
persconal o por la normalizacidn de las actividades en el establecimiento

debido al ingreso a &€l de nuevos trabajadores.

En esta hipdtesis siempre que la reanudacidn de la actividad no proceda
legalmente, no hay terminaci®dn formal de la huelga; mAs bien en tales

circunstancias dejd de existir como hecho y debe considerarse fracasada.

Cuande la huelga es reputada por la ley un derecho sindical, 1la

hipdtesis que acabamos de examinar puede plantear varios problemas:
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a. que el titular del derecho ponga t&rmino formalmente al conflictd-
Y que los huelgnistas no acaten la decisifn sindicalj

b. que la coalicidn que promovid el conflicto pudiera aducir la
existencia legal de la huelga, por no haberse reanudado la actividad
con la mayoria del personalj;

¢. que la reactivacidn de las actividades se 1llevara a cabo después

de haber rechazado la empresa el sometimiento del conflicto a una
decisidn arbitral.

Couture y Pla Rodriguez (36), consideran que la huelga llega también

a su término cuande la funcidn recobrase su normalidad,

Esta tesis no es compartida en general por la doctrina pero lo cierto
es que los autores mds bien se abstienen de dar soluciones claras v

concretas o se limitan a hacer consideraciomes que no ayudan a resolver
el problema.

En el caso guatemalteco, la huelga concluye con el auto de justicia
que le pone fin al proceso, a menos que previamente se haya producido
un acunerdo entre las partes, gque haya concluide en la suscripcidn de
un Convenio o de un Pacto Colectivo, emn ambos casos se sefiala como

supuesto el retorno a las labores de todos los trabajadores y el
reinicio de actividades.

Se ha dicho que este criterio solamente podria ser aplicado cuando
la normalizacidn de la actividad se ha llevado a cabo con el mismo
personal que actuaba antes de la hnelga y no con trabajadores nueves,

porque si al dia siguiente de declarar la huelga el empresario logra

(36) Couture y P13 Rodrigunez. Tratade Derecho del Trabajo, 1986
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stablecer 1la normalidad con otro personal, se despojaria a loc
abajadores del derecho de huelga y su reconocimiento no tendria
nguna consecuencia prictica. Couture ¥ P1a Rodriguez, ne consideran
.eptable esta objecifn, ya que a su juicio la huelga empieza y termina
.empre de modo formal o fhctico. Este flltimo, se basa en el
sstablecimiente de la normalidad de la actividad. La huelga, segln
stos autores, empieza desde que la actividad normal del establecimiento
e ve perturbada por 1la ausencia de los trabajadores y termina cuando

a actividad recobra su normalidad. (37)
1.7. LA OCUPACION DE 10S LUGARES DE TRABAJO

De todas estas manifestaciones de autotutela juridica que dan un
caracter particularmente revolucionario a la vida industrial de 1la
hora en que vivimos, la ocupacidn de los lugares de trabajo ha sido
1a mis resistida por el Estado, por los patronos y por la doctrina,
al extremo de que no poOcos autores ven, en esta nuesva forma de la accidn

directa, un ilicito penal o un ilicito civil,

Cabe recordar, sin embarge que un movimiento de ideas similar 2 éste,
se produjo ceando 1a mayoria de los paises civilizados procedieron

al reconocimiento del derecho de huelga.

Tal reconocimiento hirid en el primer momentc la sensibilidad juridica.
En el fondo, se dijo entonces que 1a huelga era nada mis que el empleo
de la violencia, y su reconocimiento implicaba, seglin esos auktores,

1a autorizacidn dada a una clase social para desbordar el orden legal.

(37) Couture y P13 Rodriguez. Op. Cit. Pag. 96.
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Si con un criterio puramente realista y en nombre de ciertasy
necesidades, la huelga y el lock out fueron finalmente reconocidos
como actos licitos que no engendraban mis, como antes, ni
responsabilidades civiles ni penales, o por eso se le ocultaba a muchos
autores, entre ellos a Scelle, gque tales hechos constitufan el
desencadenamiente de dos fuerzas antagdnicas y, en f{iltima instancia,
la primacia de la ley del mis fuerte que nuestro derecho se limitaba
a tolerar ante la imposibilidad em que se hallaba de prevenirlos y

ponerles fin, por los medios jurisdiccionales ordinarios,

Esta manera de encarar el fendmenc hizo ver, en esta clase de fricciones

sociales, un hecho parecido a la guerra,

Alejandro M. Unsain, (38) expresaba que el simil entre la guerra y
la huelga, que los autores repiten, es, en buena parte, acertado.
La huelga tiene, en efecto, muchos de los aspectes y de los alcances

de la guerra. Es una guerra interna, la exteriorizacidn aguda, aunque
no la mis grave, de la lucha de clases.

31 en el orden internacional las guerras pueden ser inevitables en
razdn de que falta la autoridad superior a los Estados, el Superestado,
en el orden interno no se puede decir leo propio. La fuerza obrera
y la fuerza patronal no son soheranas. Por encima de ellas en
representacidn de intereses particulares estid la autoridad del Estrado

Que representa el inter&s permanente y general de la Nacién.

Esta resistencia que 1la huelga encontrd el sigle pasado entre los
juristas, es mAs o menos la mispma que encuentra, en nuestros dias la
ocupacidn de los lugares de trabajo, con la diferencia de que mientras

la huelga dure y es todavia wn arma peligrosa, la ocupacifn parece

(38) Usain, Alejandro M. El Trabajo. 1986
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no tener ese cardcter, Posee en cambio, en general, cierto valor
simbdlico, gque es, seguramente, lo que mueve en estos momentos los

resortes de la reaccibn patronal.

" Admitimos que cumesta mucho aceptar la ocupacitn de E£&bricas como un

fendmeno de autotutela similar al de ja huelga, cuya antijuridicidad
insita.

Pero lo que ocurre en realidad, es que no hay nada ontoldgicamente

licito o ilicito, como lo demuestra el simple decurso del tiempo.

Podria decirse que, tebricamente, el derecho es una convencidn cuyas
reglas deben cumplirse inflexiblemente para que el juego da la vida
social pueda desarrollarse normalmente; pero en cambio, histéricamente,
el derecho es una experiencia o, si se quiere, nada mis que una
pretension de ordenar las relaciones entre los hombres. En este
esfuerzo muchas veces lo hemos visto fracasar. Agreguemos, por otra

parte, que nunca la crisis de la legaiidad ha sido tan profunda como
ahora. '

la autora, considera que la crisis , en general, tiene que ver en
gran parte con los fenbmenos de masificacidn a que asistimes, ¥,
especialmente, con Sus procesos de diferenciacidn grupal. Como se
sabe, no son solamente los obreros los que emplean la fuerza contra
el orden juridico, Abandonando los medios puramente legales, han
utilizado tambi&n 1la violencia en distinta  forma, los profesionales,
ios agricultores los pequeiios industriates, los comerciantes, los
contribuyentes, etc.. Todos sienten la opresifn del derecho, debide
en gran parte a la inadecuacidn existente entre la sociedad

individualista y liberal en que vivimos ¥ las formas de vida y accidn
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colectivas, que se har producido en el seno de aquella, desconociendo}
sus fundamentos,

Esas formas de vida colectiva, chocan y se sienten oprimidas en un
mundo: que se cref para que viviera en &! un hombre liberado .de toda
clase de yugoes; presionan sobre las viejas estructuras juridicas ¥
pretenden sacudirlas y hasta destruirlas, porque construidas para
un munde puramente individualista, detienen sin querer a la humanidad

en su marcha al parecer inevitable hacia la colectivizacidn.

Ahora bien, no podemos considerar la ccupacidn de fabricas sin incluirla
entre estos hechos y demfis fenfmenos de autotutela juridica que al

parecer estarian marcando el fin, no del individualismo, sino de algunas
modalidades de su aplicacidn.

Pero 1la verdad es que no solamente la doctrina sino 1la ley, han
aceptado dichos fendmenos como manifestaciones insitas de las
estructuras juridicas, porque el derecho, para las nuwevas concepciomes,
es fundamentalmente una experiencia y no una creacidn 18gica ni un
producto del espiritu especulative del hombre. Y 1las huelgas, los
paros, la ocupacién de usinas, serian fendmenos propios del proceso
constante de adaptacidn de un sistema de normas a un orden real al
que pretende disciplinar, Encarada asi la huelga y todos los demas
fendmenos de autotutela juridica se convierten em una condicidn
indispensable para la supervivencia de todo orden jurfdico. Prohibir
la huelga de manera general, seria por eso mismo uno de los errores
mds funestos, ya que mirados todos estos fendmenos, de 1la manera
indicada, mds que un peligre para la sociedad, parece ser una

posibilidad para ella, de subsistir como un Estado de derecho.
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.7.1, LA OCUPACION COMO ILICITO PERAL

lesde luego, el examen de este aspecto de la cuestidn puede hacerse

lesde el punto de vista del ilicite penal y del iifcito eivil.

1) Asonada, violencia privada, etc. Un notable y convincente trabajo
le Odriozola, {(39), que debid haber puesto término al debate sobre
la ocupacidén de centros de trabajo suscitade entre los penalistas,
10 produjo, sin embargo, la armonia deseada,  ya que en algunos casos
ia justicia dispuso el desalojo del loeal ocupado por los huelguistas
v la individualizacién de los ocupantes.

A pesar de ello, siguen, sin embargo, siendo validas las conclusiones
de Odriozola en cuanto descarta, en los casos de ocupacifm pacifica,
ia posibilidad de que el heche cenfigure el delito de violencia privada
o de asonada o de usurpacidn, ya que la accidn concertada en estos
casos no afecta el orden politico interno del Estado que es el bien
juridico protegide en el delito de asonada; nro hay violencias ni
amenazas, porque lo que se considera licito, desde el punte de vista
penal, son las formas de ocupacidn pacifica, y por la misma razbn ¥
por el &pimo de los ocupatentes, tampoco puede hablarse, en la hipdtesis

examinada, ni de apoderamiento ni de ilicito aprovechamiento,

b) Violacién de domicilio., Tampoco puede decirse que em estos casos
hay violaci®dn de domicilio, como lo hace la jurisprudencia y doctrina

francesa.

Bn primer término, como muy bien lo sefiala BDurand, (40) puede

vacilarse en calificar de domicilio, el taller o el lugar donde se

(39; Adriozola, Vicent, Seminario Mercha. 1963
(40) Durand. op. cit. pag. 797.
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desarrolla una actividad, ya que seglin upa vieya jurisprudencia
francesa, el domicilio es el lugar cerradec en donde el individuo se
retira, lejos de sus asuntos, para descansar y entregarse libremente
a los actos de la vida familiar.

Pero esta interpretacidn restringida del concepto de domicilio ha sido
abandonada actualmente, dice Durand, por los jueces franceses, quienes
sostienen ahora que domicilio no es sino aquel en que la persoma tiene
derecho a considerar su casa y habitarla o no. Poco importa, el
caricter de la permanencia en ese lugar; el titule juridico de la

ocupacidn y la afectacidn dada a los locales.
2,7,2, LA EMPRESA

Desde las primeras d&cadas de este siglo se ha venido notando en lo
medios obreros la tendencia a la adopecidn de un nuevo sistema que sague
al trabajador de su aislamiento habitual y l¢ asocie al patrono en
la direccidn y en la gestidn de la empresa. Esta es la institucion

- dice Garcia Oviedo — comfinmente llamada contreol cbrero. (41)

Precisamente este concepto, el citado autor define la cogestidn, como
una intervencidn del obrero en la empresa actuando en sus organismos

directivos con poder de decisidn,

Como se ve, para estas nuevas concepciones juridicas la empresa de
nuestros dias, al institucionalizarse, ha dejado de ser una cosa
completamente ajena al trabajador, Ahora es, en cierta forma, algo

suyo, especialmente desde el punte de vista funcicnal. Por lo tanto,

(41) Garcia Oviedo. Tratado de Derecho del Trabajo. 1993.
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la ocupacién de los lugares de trabajo, es un aspecto de estos nuevoéy
derechos y planteos juridicos, es nada mads que ur conflicte o una
perturbacién en la vida de estas comunidades, que no autorizaria a
hablar en estos casos de asonada, ni de violacidn de domicilio, ni
de violencia privada, ni de usurpacidén. Querer mover en tales
circunstancias los duros dispositivos de la represidn, significa tanto
como prescindir inexplicablemente de estas nuevas exﬁresiones de la

vida juridica contemporinea.

2.7.3. DOMICILIO

Conforme vimos anteriormente tampoco puede hablarse en estos casos
de violacidn de domicilio, ya que la proteccidn constitucional y la
tutela juridica alcanza ahora, exclusivemente, a la materialidad de

la vivienda v no a sus formas fictas o juridicas.

2,7.4. PROPIEDAD

Originariamente la propiedad era, como decian las Partidas, el sefiorio
que el hombre posee en la cesa para hacer de ella lo que quiere, segiin
Dios y segiin el fuero., Poder mounstruoso para las primeras concepciones
del derecho, incleia, seglin los juristas romanos, el jus abutendi.
En virtué de &1, el titular podia entonces disponer de las cosas sin
considerar mAs que su inter@s o sus deseos. Actualmente se entiende
que ninglin derechc puede ejercerse sin considerar las necesidades del

agrupo, y cada dfa que pasa parece mis admitida la teoria de que las
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cosas est@n afectadas a una funcin social por su destino. E1 derecho
del trabajo ha recogido esta idea y estima que en la empresa una cosa
es la propiedad y otra su funcidn social. Esta Gltima, seglin esta
concepcidn, pertenece a la comunidad integrada por el personal ¥ el
patrono, por lo que la ocupacidn de fa@bricas tenpdria que ver con las

funciones a que estd afectada la propiedad ¥y no con la propiedad como
derecho real scbre una cosa.

2,7.5. OCUPACION PACIFICA

Desde luego todas estas cosideraciones son validas solamente para el
-caso de las ocupaciones pacificas, es decir, de aquellas que se llevan
a cabo respetande la propiedad ajena, la libertad de las personas y
su integridad fisica. 8i los ocupantes se entregan a desmanes o
atentados contra las cosas y las personas, concurren hechos que, por

su cardcter delictivo, dan derecho a poner fin a la ocupacidn o a
declararla ilicita,

Er otros términos, las formas de ocupacidn violenta, como las formas
violentas de la huelga, caen en el dominio del derecho penal, porgue
recién en estas circunstancias la ocupacidn trasciende el plano
puramente privade. Mientras tales actos delictivos no ocurran, la
ocupacidn es simplemente un problema de la convivencia profesional
y de choque o enfrentamiento de dos intereses igualmente representados,
en el gobierno de la parte funcional de la empresa.

2.8. LA HUELGA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
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t los @iltimos tiempos se han producido en el pals varios conflictos
itre la administracién piblica y sus trabajadores., A no pocos les
1 parecido que esos actos de "indisciplina" ponfan en crisis 1la
itoridad del Estado. Esta es, como se sabe, la posicidn de los que
ydavia se manejan con ciertas supersticiones juridicas, y ven en los
mbmenos que mencionamos, el principic de un proceso de descomposicidn
2]l Estado liberal.

aro en realidad, no todos atribuyen, como es sabido, a esa situvacidm,
3 misma gravedad. Por el contrario, somr muchos los que creen gue
L hecho que estamos comentando serd facilmente asimilado por las
sertes estructuras jurldicas de la democracia contemporanea. Por
sta razdn, las ideas juridicas sobre la materia han sufrido um cambio
undamental, El Estado, que no es una entelequia sino una obra de
os hombres, puede cometer y comete constantemente las mismas
njusticias que 1los huelguistas suelen imputar a los empleadores.
arece entonces 1ldgico que se permita en ambos casos el uso de los
ismos medios, Ademds, los gue piensan de esta manera, entienden que
1 empleo de este recurso por parte de los empleados pliblicoes, no
lega a comprometer el prestigio del Estado, especialmente en agquellos
ueblo educados politicamente en los cuales su progreso y su cultura
a desarreollado profundamente el sentido de la juridicidad.

or otra parte, debe tenerse presente:
.. el extraordinario desarrollo que han tenido, en los filtimos tiempos,

os servicios del Estado y su penetracidn cada vez mis profunda en

a orbita de la actividad industrial y comercial;
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b. el hecho de que las condiciones materiales de la vida del empleado
piiblico se hayan vuelto inferiores a las del trabjador ocupadc en la

actividad privada,

Ademis la doctrina ha tendido {iltimamente a considerar como semejantes
el caso de los empleados del Estado y el de los trabajadores de los
servicios pliblicos atendidos por particulares, en ese sentido los sitfia

la Constitucidn Politica guatemalteca.
2.8.1. LA TESIS DE LA ILEGALIDAD DE LA HUELGA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Los argumentos que la doctrina ha esgrimido contra el derecho de huelga
de los trabajadores del Estado, han sido expuestos principalmente por
Couture, Carbajal Victrica y Justimo de Ar&chaga. La oposicidén a

ese derecho se funda principalmente:

a. en que la expresidn "derecho gremial" tiene por efecto excluir
a los funcionarios piiblicos. Este argumento, basado en un sentido
restringide y especial que sus sostenedores dan a la expresidn gremi,
debe ser descartade, ya que al respecto sblo puede citarse, en apoyo
de ella, algun interrupcifn producida durante el debate motivade por
esa expresidm, $in embargo, no puede considerarse esto suficiente
para apartarse del sentido natural y obvio del t&rmino empleado, con

arreglo al cual, gremio es la asociacidn o reunidm de personas que
se dedican a la misma actividad profesional.

b. en el argumento que se funda principalmente en el ordenamiento
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y colocacidn de los textos constitucionales, El Dr. Justine Jiménez
de ArBchaga, adem3s de invocar las conocidas alegaciones basadas en
la continuidad de los servicios pliblicos y las que se hacen con el
fin de demostrar que el reconocimiento de tal derecho supone la
antodestruceidn del Estado, primitiva y conservadora concepcidn

patronal, para ver a el Estado

2.8.2. FL CONVENIO N*. 87 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Y EL DECRETO 71-86 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Despuds del afic 1953 la cuestidn de la legalidad de la huelga de los
empleados pfiblicos ha quedado definitivamente aclarada entre nosotros,
va que el legislador macional al ratificar el convenio internacional
del trabajo N®, 87, aceptd la licitud del conflicto colectivo de trabajo
en las actividades desarrolladas por el Estado. EL art. 9 del convenio
citado establece que 1la legislacibn nacional determirard hasta que
purto se aplicaran a las fuerzas armadas las garantias que el convenio
establece en resguarde de la libertad sindical, de la que la huelga

es nada mAs que un aspecto.

Como se ve, dicho convenio considera incuestionable que la libertad
sindical y el derecho de huelga, alcanzan a los empleados piblicos
(personal «civil del Estado), ¥y deja en 1libertad a los Estados
componentes de }a Organizacidn Internacional del Trabajo 0.I.T., para
que extiendan © no esos mismos beneficios a la fuerzas armadas. La
ratificacidn del convenio importa, pues, una declaracidn parlamentaria
favorable a la huelga de los funcionarios piblicos, razdn por la cual

no parece ahora dudosa la existencia de ese derecho en nuestro
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ordenamiento juridico, mas cuando lo ha reconocide la Con&;"’it +C 76N
y lo ha desarrollado el Decreto 71-86, aiin cuando se ha concurdess

por otro Decreto el 35-96 que en el siguiente capitule serd objeto
de andlisis.



CAPITULO IIX

. COMO REGULA NUESTRO ORDENAMIENTO LEGAL EL DERECHO DE HUELGA

i»1, DEFINICION

le conformidad con lo que establece el articule 239 del Cddigo de
‘rabajo, la huelga se define como la suspensidn y abandonc temporal
lel trabajo en una empresa, acordados, ejecutados y mantenidos
yacificamente por un grupo de tres o més trabajadores, una vez gue
;e hayan cumplido los requisitos gue prevee el articelo 241, debiendo
ser el propbsito exclusivo de la huelga el mejorar o defender frente
1 su patrono los intereses econdmicos que sean propios de ellos ¥

romunes al grupo.

La anterior definicidén no s6le resulta ser acertada, sino ademas
sstablece elementos muy importantes que determinan la existencia del
derecho de huelga, tal y como la suspensidn que se decreta con ocasidn
de B&sta, que permite a los trabajadores dejer de cumplir con su
obligacic;n fundamental, sin que esto implique la amenaza de que la
relacidn de trabajo se vea afectada, adiciomalmente la misma definicidn
sefiala un elemento muy importante, que es el que se refiere al némero
minimo de trabajadores que dehen concurrir para los efectos de acordar
y ejecutar su holganza, es decir que de conformidad con esta parte
de la definicifn un grupo menor de tres trabajadores esta imposibilitado
de ejercer su derecho de huelga, lo que resulta totalmente justificado,

si tomamos en cuenta que el ejercicio de la huelga infiere el respaldo
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que &ste debe tener, por haber sido acordado por um grupo significativo
de trabajadores; otro aspecto que permite destacar la definicién,
es el relativo a los requisitos establecidos en 1la ley, que deben
observarse como condicifn previa a obtener la autorizacidn para holgar,
gin el cumplimiento de uno s&lo de estos requisitos la huelga devendria
ilegal y no produciria efecto juridico alguno, y finalmente 1la
definicién culmina sefialando el propdsito final de la huelga que se
constituira en buscar mejorar y denfender frente al patrono sus
intereses econdmicos comunes al grupo, por las razones esgrimidas,
es sin lugar a dudas la definicibn contenida en nuestra ley de trabajo,
la més acertada y completa, pues pereite identificar requisitos y

propdsitos que conlleva el ejercicic de este derecho.

3.2. CLASIFICACION

No obstante que el Cédigo de Trabajo en el capitulorelativo a la huelga,

sefiala una clasificaci®n me permito proponer la siguiente:
3.2.1. EN CUANTO A LA ACTORIZACION PARA DEJAR DE TRABAJAR

Fn esta clasificacidn se incluird el ejercicio del derecho de huelga
tendiente f{inicamente a obtener la autorizacidn del juez de trabajo
para suspender las labores, pues el cumplimiento de los requisitas
sefialados en la ley da lugar a que pueda producirse una paralizacién
de aciividades plenamente amparado por el Juez que conoce del
precedimiento, es decir que de cumplirse ﬁon los requisitos, lo que
se juzgard en el auto que se pronunci® en relacidm a la solicitud de

los rtrabajadores, serd fnicamente 1la autorizacidn para dejar de
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trabajar, y no asi el fondo del asunto que dependera de un fallo
distinto una vez declarada la huelga., En esa direccidn la huelga se

clasifica asi:

HUFLGA LEGAL: Se entendera por huelga legal, aquella
declarada por tribunal de trabajo competente
con base en la observancia de los requisitos
previstos en el articulo 239 y 241 del
Cédigo de Trabajo.

HUELCA ILEGAL: Se entenderd por huelga ilegal, la declarada
asi por tribunal de trabajo competente
por no haber observado el cumplimiento
de todos o de cualquiera de los requisitos
establecidos en los articulos 239 y24l
del Cddigo de Trabajo.

HUELGA TLEGITIMA O DE HECHO:
Se entenderd por huelga ilegitima, aquella
paralizacidn de actividades producida arbi-
trariamente sin el cumplimiento de los
requisitos sefialados en la ley y sin conoci-

miento de Tribumal de Trabajo alguno.

3.2.2. EN CUANTO A RESOLVER EL FONDO DE LA CONSECUENCIA DEL EJERCICIO
DEL DERECHO DE HUELGA:

La clasificacidn de la huelga, atendiendo a la resolucidn del fondo

del asunto que se juzga establece como sigue:
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Se entenderad por huelga justa, la asi decla-
da por tribunal competente, una vez estable-
cido que los motivos que la originaron
son imputables al patrono y que este se
encuentra en posibilidad econdmica de acce-
der a las demandas planteadas por los traba-
Jjadores, -

HUELGA INJUSTA: Se entenderd@ por hulega injusta la asi

3.3. REQUISITOS

declarada por tribunal competente, una
vez establecido que los motives que la
originaron, som imputables a los trabaja-
dores y que el patrono no se encuentra
en posibilidad econdmica de acceder a las
demandas planteadas por los trabajadores

con ocasidn de la declaracitn de la huelga.

Los requisitos que deben cumplirse para obtemer la declaratoriz de

legalidad de la huelga, son los siguientes:

4., La suspensidn y.abandono temporal del trabajo,

acordados, ejecutados y mantenidos pacificamente

pPor un grupo de tres o mads trabajadores,

B. El agotamiento obligade de los procedimientas de

conciliacidn lo que significa que los trabajadores
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deberdn obligadamente promover ante Tribunal de
trabajo competente en materia cclectiva el plantea-
miento del conflicto colectivo de caricter econbmico
social que posibilite el inmediato conocimiento
"dentro de las doce horas siguientes al planteamiento
de la demanda colectiva, del tribunal de conciliacidn
que tendrd como propdésito fundamental, buscar en
dos audiencias, una dentro de las 36 horas siguientes
a constituido el tribunal y la segunda dentro de
las 48 horas a celebrada la primera, el avenimiento
entre la partes, gque permita la solucidn del conflic-—
to sin llegar hasta la declaratoria de legalidad
de la huelga. Estos procedimientos de conciliacidn
de conformidad con la ley, tiene una duracidn mixima
de 15 dias, a partir de la presentacidn de la demanda
al tribunal. Conveniente es destacar que en opinidn
de la actora, los procedimientos de conciliacidn
pueden ser de mayor duracidm, especificamente en
el caso de los conflictos colectivos promovidos
por sindicatos de trabajadores con la intencidn
de obligar al empleador a negociar un proyecto de
Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, pues
en tal case se impone por la ley al sindicato la
obligacidn de agotar, previo al tramite judicial,
la via directa por un plazo de 30 dias dentro del
cual las partes deben buscar el avenimiente para
evitar llegar al proceso. En este tipoc de procedi-
miento es condicidn para el planteamiento de la
demanda colectiva, el agotamento de esta fase, lo

que permite inferir que la via directa pasa a confor-—
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mar parte de los procedimientos de conciliacidn,

que por mandato legal deben agotarse,

La realizacidn del recuente de log trabajadores
que laboran en la empresa o centro de trabajo para
establecer, sI por lo menos las dos terceras partes
del total de trabajadores que laboran alli, estan
de acuerdo en apoyar la huelga. Este requisito
es quizas al momento une de los obsticulos mis gran—
des para obtener del Tribunal, la declaratoria de
legalidad de la huelga, pues a pesar de que el re-—
cuento sdlo incluye aquellos trabajadores que hayan
iniciado su relacidn laboral, antes del planteamiento
del conflicto, el recuento incluye a trabajadores
parte de la controversia (sindicalizados o
coaligados),' como tambi&n a todos aquellos terceros
fuera de la controversia, lo que impide en muchas
ocasiones llegar a obtener el nfmero requerido,
no se debe de olvidar el caricter de clase del derae—
cho de huelga, que lo identifica fundamentalmente
con aguellos trabajadores involucrados en la contro-
versia que did origen a 1!a misma, Para superar
esa limitacidn legal debierd buscarse la reforma
de la legislacidn laboral, en direccidn de reducir
el recuento a la mayoria absoluta de los trabajadores
laborantes en el centro de trabajo, o bien involu-
crar en el recuento sélc a los trabajadores parte
en el conflicto.
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3.4. LA HUELGA PREDECLARADA JUSTA

Es conveniente destacar en este apartade, como el Codige de Trabajo
guatemalteco sefiala expresamente al Juez de Trabajo, cuande debe
declarar justa la huelga, anticipindose al mismo procedimiento gue
debe observarse procesalmente hablande, me refiero a lo establecido
en el articule 242, en cuanto a que de conformidad con esa norma los
conflictos colectivos de carfcter juridico promovidos por incumplimiento
a los contratos coclectivos de trabajo y a los pactos colectivos de
condiciones de trabajo, deberin culminar siempre en que se declare
justa la huelga, lo que significa que el Juez de Trabajo no podrd
resolver en contrario a esa disposicidn, constituyéndose entonces en
una predeclaracidn de justicia de la huelga, pues una vez reunido el
requisito del recuento el Juez tendrd que declarar la justicia de la
huelga sin entrar a consideraciones de ninguna naturaleza, pues el
sblo incumplimiento configura la justicia de aqeel instituto, por elle

sefialo que la ley anticipa la declaracida.
3.5. CONSECUENCIAS DE LA DECLARACYION DE JUSTICIA DE LA HUELGA

31 la huelga es declarada justa el Juez de Trabajo impondrd al patrono
la obligacibn de hacer efectivo -a los trabajadores los salarios
correspondientes a todo el tiempo que haya durado la holganza, asis
mismo obligarid al empleador a suscribir el pacto colective de
condiciones de trabajo o en su caso si la parte actora dentro del
conflicto fuera um grupo coaligado de trabajadores le impondra la

obligacidon de suscribir el correspondiente convenio colectivo de
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condiciones de trabajo.
3.6. CONSECUENCIAS DE LA DECLARACION DE INJIJSTICIA DE LA HUELGA

51 la huelga es declarada injusta, el Juez de Trabajo, resolverd
absolviendo al empleador de 1a obligacibn de pagar los salarios a los
trabajad_ores por tode el tiempo que hayan holgado ¥ adicionalmente
no impondrd al empleador la obligacidn de suscribir acuerdo alguno
con sus trabajadores. Finalmente en ese mismo auto que declara injusta
- la huelga, deja apercibidos a los trabajadores para reincorporarse
inmediatamente a sus labores autorizande expresamente al empleador
para dar por terminados los contrates de trabajo de aquellos gue no

cumplan con regresar a sus labores en el plazo sefialado por &l.
3.7. CUANDO SERA IRREALTZABLE LA HUELGA

A este respecto, debe mencionarse que la legislacidn de trabajo limita
el ejercicio de huelga a determinados grupos de trabajadores en ciertas
circunstancias y durante determinados espacios de tiempo, es decir
que la legislacidn no conculca el ejercicio del derecho, pues todos
estos trabajadores, pueden ejercer su derecho a la huelga en cualquier
momento diferente a los limitados en la normativa de mérito. Entre
los grupos que no pueden realizar la huelga en estos supuestos, se
encuentran los trabajadores campesinos en tiempo de cesechas, siempre
Y cuando el pericde de cosecha sea {inico en el afio, ya que cuando se

trate de cultives cuya cosecha se produzca en todo el afio, no existe
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la limitacidn ¥ en conmsecuencia los trabajadores pueden ir a la huelga;
los trabajadores de transporte cuande se encuentren en viajey los
trabajadores de servicios vitales como los médicos hospitalarios, a
energla eléctrica, agua, sim los cuales podria provecarse un dafio
irreparable a la poblacibn, en este caso se debe interpretar gque lo
que la legislacifn de trabajo busca es reglamentar la holganza, pues
no podria autorizar la paralizacién completa de estos serviclos por
la tazbén ya expresada, lo que permite inferir que 1a holganza podria
producirse siempre y cuando los trabajadores se comprometan a mantener
ta prestacién de los servicios de wurgencia; y finalmente los
trabajadores que pertenezcan a instituciones gubernamentales que el
Organismo Ejecutivo haya declarado con caracter esencial, debiZndose
entender que esta norma no da facultades a los gobiernos de turno para
conculcar el dereche de huelga, sino Unicamente para limitarlo en
determinadas circunstancias, en relacidn a reglamentar conjuntamente
con los trabajadores la forma en la que se va a producir la holgarnza,
a fin de no paralizar la totalidad de los servicios ¥ al mismo tiempo

de no impedir el ejercicio del dereche.

3.8, DEL PAGO DEL SALARTO DOBLE A4 LOS TRABAJADORES AUTORIZADOS PARA
HOLGAR.

En este apartade debe destacarse lo inconveniente que resulta para
el ejercicio del derecho de huelga, el que la norma contenida en el
articulo 242 del Cddigo de Trabajo, establezca el page de salario doble,
para aquellos trabajadores que deseen laborar atin y cuando se hubiere
declarado legal la huelga, y es que tal disposicidn desnaturaliza el

propésito de la huelga declarada legal que configura la paralizacidn
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de las actividades como mecanismo de presidn para forzar al empieador
a rnegociar con sus trabajadores, establecer el pago de doble salarie,
sble beneficia al patrono pues para €l lo importante ser3d la continuidad
de las labores aunque eso signifique pagar mds salario, mientras que

para los trabajaderes significari el debilitamiento del movimiento.

3.9. CONSECUENCIAS DE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LA RUELGA SUS-
TANCIADA JUDICTAIMENTE Y DE LA HUFLGA DE HECHO

Como ya se sefiald, para que el Juzgado de Trabajo pueda declarar legal
la huelga, debe cumplirse con todos y cada uno de los requisitos
sefialados en la ley, la falta de uno de ellos, o la inobservancia de
los mismos da derecho al empleador, para solicitar al Juzgade de Trabajo
la declaracidn de ilegalidad o ilegitimidad de 1a huelga, segin el
taso, para este efecto la ley prevee la via incidental dentro de 1la
que los empleadores deben promover tal declaracifn, trimite procesal
que concluird con el auto que declare la ilegitimidad o ilegalidad"
de Ia huelga y una vez firme faculte al empleador para dar por
termindados los contrates de trabajo de todos aquellos trabajadores
que aifin habiéndese declarado ilegal la huelga, hayan dispuesto holgar
(huelga ilegal), o de aquellos otros trabajadores que sin cumplir los
requisitos que manda la 1ley, hayan decidido paralizar actividades
(huelga ilegitima), en un plazo de veinte dias,

3.10. EFECTOS IE LA DECLARATORTA DE LA LEGALIDAD DE LA HUELCA
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El efecto fundamental de 1la declaratoria de legalidad de la huelga,
que ampara la holganza de los trabajadores, radica en la disposicidn
ordenada por los Tribunales de Trabajo, en relacidn a mantener cerrados
los centros de trabajo, que haya afectade la paralizacién de actividades
lo que infiere gque las labores se ven suspendidas en consonancia con
el espiritu del instituto, gue es precisamente constituir el mecanismo
de presiér que obligue al empleador a sentarse a la mesa de

negociaciones con sus trabajadores,
. 3,11. TIRRENUNCIABILIDAD DEI, EJERCICIO DFL DERECHO DE HUELGA

Tal y como lo preceptiia el articulo 256 de la ley de trabajo, el
ejercicio del derécho de huelga es irrenunciable, pero esta regla
general observa una excepcifn que podrdA prodecirse cuande las partes
establezcan dentro de Jlos instrumentos colectivos de negociacidn la
clausula en la que de mutuo acuerdo se comprofetan a no ejercer los
trabajadores su derecho a la huelga y el patrono su derecho al paro,
siempre y cuando ninguna de las partes incumpla los preceptos contenidos
en aquellos instrumentos; adicionalmente por disposicidn emanada por
los tribunales de trabajo, podrd imponerse la suspensidn del ejercicio
del derecho de huelga, por un periodo no mayor de seis meses con el
propdsitc de mantener la paz en la empresa, posteriormente a haberse

desarrollado algfin conflicto de naturaleza grave de caricter econdmico
social,
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3.12, PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE LA DECLARATORTA DE LEGALIDAD
DE LA HUELGA

En este apartado, se sefialard inicialmente, quienes pueden promover
el procedimiento tendiente a obtener la declaratoria de legalidad de

la huelga, y posteriormente se describiri tebrica y graficamente el
procedimiento en cada unoe de los casos,

3.12.1. QUIENES PUEDEN PROMOVER EL PROCEDIMIENTO,

El procedimiento tendiente a obtener la declarato-
ria de la legalidad de la huelga, puede ser promo-
vido por el sindicato de trabajadores o por el
grupo coaligado de trabajadores, en ambos casos
la via procesal serd la del conflicto colective
de cardcter eccondmico social y la del conflicto
colectivo de cardcter juridice o de derecho, 1la
primera si lo que se persigue es obligar al emplea-—
dor a negociar un instrumento de negociacidn colec-
tiva y la segunda si lo que se persigue es recla-
mar el incumplimiento de lo establecido en un
instrumento de negociacidn colectiva. En el caso
del sindicato, promoverda el conflicto colectivo
de cardcter econdmico social, para obligar al
patrono a la negociacidn de un proyecto de Pacto
Colective de Condiciones de trabajo; y en el
caso del grupe coaligado promoveri el conflicto

colectivo de cardcter econdmico social, con el
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propdsite de obligar al empleador a la discucidn
y negociacién de un pliego de peticiones, que
al final del proceso podrd comvertirse en un Con-

venio de Condicicnes de Trabajo.

PROCEDIMIENTO CUANDO 10 PROMUEVE EL SINDICATO
DE TRABA.JADORES

En este caso el procedimiento da imicio regular-—
mente, cuando el sindicato aprueba en Asamblea
General Extraordinaria el Proyecto del Pacto Colec-
tivo de Condiciones de Trabajo, que hard llegar
al empleador, para este objeto se establece en
la legislacidn la existencia de la instancia conci-
liatoria, denominada VIA DIRECTA, dentro de 1la
cual los trabajadores sindicalizados est&n obliga-
dos hacer llegar al empleador el proyecto del
Pacto Colectivo, dentro de este periode cuya dura—
cibn mAxima es de 30 dias, el empleador deberd
manifestarse en relacifén a la solicitud de los
trabajadores, si transcurre dicho plazo, y el
pronunciamiento es negativo o simplemente no hay
ninguna respuesta, la via directa se tendrd por

agotada y los trabajadores estarén legitimados

para acudir al tribunal a promover el Conflicto

Colectivo de caricter ecoadmico social, Conviene
destacar que de conformidad con el Acuerdo Guberna-

tivo 221-94, se impone a los trabajadores
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sindicalizados, 1la obligacidén de thacer -1legar
el proyecto del pacto colectivo al empleador por
medio de la Inspeccifn General de Trabaje. Una
vez agotada la via directa, se puede acreditar
ante el Tribunal de Trabajo que se ha cumplido
con tal requisito y en consecuencia se da tramite
a la demanda promovida dictandose la primera reso-
lucidn del conflicte que entre otras cosas de
admitir para su tramite 1la demanda, apercibe a
las partes de no tomar represalias una contra
la otra y prohibe asimismo, toda terminacidn de
contrato de trabajo mientras dure el conflicto
si no es con autorizacidn del juez que conace
del proceso. Dentro de las doce horas de admitida
lz demanda, el Juez debera ordenar el inicio del
conocimiento del Tribunal de Conciliacidn, que
tendrd a su cargo sefialar wuna primera audiencia
para comparecencia de las partes, la que debera
tener lugar dentro de las treinta ¥ seis horas
siguientes de haber inicio el conocimiento el
tribunal, la wmecinica de 1la avdiencia tendrd por
objeto 1la reunifn del tribunal con cada una de
las delegaciones de las partes, por espacio de
dos horas en forma separada, para reunirse fingl

mente en forma conjunta con ambas delegacicnes
¥ proponer formulas de arreglo, que permitan con

cluir el trimite del conflicto. Si en esa audien

cla no hubiese arregle, el tribunal senalard una
segunda y fltima auvdiencia,, la que tendri lugar

dentro de las cuarenta ¥ ocho horas siguientes
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a celebrada la primera, y ‘la meclnica de &sta
serda idéntica a la primera. Si en esta Gltima
audiencia no hay avenimiento, termina la interven-—
cidn del Tribunal de Conciliacidn y este deberd
dictar su resolucidn, consistente en pliege de
recomendaciones que se sugerird a las partes,
pues no tieme caricter coercitive. 5i las reco-
mendaciones del tribunal, no son acogidas por
las partes, dentre de las veinticuvatro horas si-
guientes, los trabajadores sindicalizados podran
solicitar al Juez unipersonal de trabajo que ha
vuelto a tomar el contrel del tramite que se pro—
nupcie sobre la legalidad de la huelga. E1 Juez
de Trabajo una vez recibida la solicitud, estable-
cerd si se cumplen o no los requisitos contempla-
dos en los articulos 23% y 241 del Codigo de Tra-
bajo, si luege de ordenado el recuente de los
trabajadores se cumple con el requisito estableci-
30 en el articulo 241 literal ¢}, el Juez dictard
el auto que declara legal la huelga y una vez
rotificado a las partes, lo eleverd de oficio
a 1la Sala jurisdiccional de Trabajo y Previsién
Social, para la consulta respectiva, dispenierdo
el Tribunal de alzada del plazo de cuarenta ¥y
ocho horas posterior a recibidos los autos, para
confirmar, modificar o revocar los mismos, si
el auto gue declara legal la huelga es confirmado
se notifica a las partes por 1la via mas rapida
'y se ordena a la fuerza plblica el resguarde del

centro de trabajo, por todo el tiempoc que dure
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la paralizacidn de actividades, a partir del momen—
to en que el auto gque declara legal la huelga
es confirmado, los trabajadores disponen del plazo
de veinte dias para poder declarar 1la huelga,
que no es méds que darle inicio a la paralizacidn
de actividades y en consecuencia a la holganza.
Una vez los trabajadores sindicalizados hayan
dispuesto declarar la huelga en cualquier momento
posterior pues la ley no sefiala plazo alguno,
podran solicitar al Juez de Trabajo que se proaun—
cie sobre la justicia de la huelga, para los efec—
tos de determinar el fondo del asunto. Es necesa-
rio destacar que el propdsito de la huelga no
es paralizar indefinidamente las labores, pues
no es el fin liquidar al patromo, pues de ser
asl seria actuar en contra de si mismo, pues los
trabajadores tambi&n serian aféctados por una
prolongada holganza, y en consecuencia la

paralizacidn de actividades debe producirse s&lo
por el tiempo estrictamente indispensable, A
partir del momento en que se solicite al Juez
de Trabajo pronunciarse scbre la justicia de 1la
huelga, @&ste dispone del plazo de quince dias
para dictar el autc que le ponga fin al proceso
¥ que declare si la huelga fue justa o no, las
consecuencias de esa declaracidén en unme u otro
sentido ya fueron sefialadas en otro apartade de
este capitulo, Finalmente aunque el Cddigo de
Trabajo no le exprese el auto que declara justa

la huelga es susceptible de apelacidn, por medio
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del recurso de apelacidn genérico establecido
para apelar la sentencia de primer grade em ¢l

juicio ordimario laboral.

3.12.2. PROCEDIMIENTO CUANDO LO PROMUEVE EL GRUPO
DE TRABAJADORES COALIGADOS.

Fn este caso el procedimiento da inicio regular-—
mente, cuando .el grupo de trabajadores cealiga-
dos, apruesba en Asamblea Constitutiva el pliego
de peticiones que hard llegar al empleador, a
través del planteamiente de la demanda colectiva.
ina vez promovida la demanda colectiva o el plan~
teamiento del Conflicto Colectivo de caracter
econdmico social, dentro de las doce horas de
admitida la demanda, el Juez deberd ordenar el
inicio del conocimiento del Tribunal de Concilia-
cidn, que tendrd a su cargo seflalar una primera
audiencia para comparecencia de las partes, la
que deberd tener lugar dentro de las treinta
y seis horas siguientes de haber de haber dado
inicio el conocimiento el tribunal, la meclnica
de la audiencia, tendrd por objeto la reunidn
del tribunal con cada una de las delegaciones
de las partes, por espacio de dos horas en forma
separada, para reunirse finalmente en forma
conjunta con ambas delegaciocnes y proponer

formulas de arreglo, que permitan con-—
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cluir el tramite del conflicto. Si en esa audien

cia no hubiese arreglo, el tribumal sefialari una
segunda y #ltima audiencia,, la que tendrd lugar
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a celebrada la primera, y la meclnica de @&sta
serA idéntica a la primera, 8i en esta filtima
audiencia no hay avenimiento, termina la interven-
cidn del Tribunal de Conciliacién y este debera
dictar su rescolucifn, consistente en pliego de
reconendaciones que se sugerird a las partes,
pues no tiene caracter coercitive. Si las reco-—
rnendaciones del tribunal, no son acogidas por
las partes, dentro de las veinticuatro heras si-
guientes, los trabajadores coaligados podran
solicitar al Juez unipersonal de trabajo que ha
vuelto a tomar el control del trfmite que se pro—
nuncie sobre la legalidad de la huelga. El Juez
de Trabajo una vez recibida la solicitud, estable—
ceri si se cumpler o no los requisitos contempla—
dos en los articulos 239 y 241 del Cédigo de Tra-
pajo, si luego de ordenado el recuento de los
trabajadores se cumple con el requisito estableci-
do en el articulo 241 literal c¢)}, el Juez dictard
el auto que declara legal la huelga y una vez
notificade a las partes, lo eleverd de oficio
a2 la BSala jurisdiccional de Trabajo y Previsidn
Social, para la consulta respectiva, disponiendo
el Tribunal de alzada del plazo de cuarenta y
ocho horas posterior a recibides los autos, para

confirmar, modificar o revocar los mismos. Si
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el auto que declara legal la huelga es confirmado
se notifica a las partes por la via mds rapida
y se ordena a la fuerza piblica el resguardo del
centro de trabajo, por todo el tiempo que dure
la paralizacidn de actividades, a partir del momen-
to en que el auto que declara legal la huelga
es confirmado, los trabajadores dispener del plazo
de veinte dias para poder declarar la huelga,
que no es mAs que darle inicio a la paralizacibn
de actividades ¥y en consecuencia a la holganza.
Una vez los trabajadores coaligadoes hayan
dispuesto declarar la huelga en cualquier momento
posterior pues la ley no sefiala plazo alguno,
podrin solicitar al Juez de Trabajo que se pronun-—
cie sobre la justicia de la huelga, para los efec—
tos de determinar el fondo del asunto. Es necesa-
rio destacar que el propdsito de la huelga no
es paralizar indefinidamente 1las labores, pues
no es el f£fin liguidar al patrono, pues de ser
asi seria actuar en contra de si mismo, pues los
trabajadores tambi&n serian afectados por une
prolongada holganza, y en consecuencia la

paralizacidn de actividades debe producirse solo
por el tiempo estrictamente indispensable. A
partir del momento en gque se solicite al Juez
de Trabajo pronunciarse sobre la justicia de la
huelga, &ste dispone del plazo de quince dias
para dictar el auto que le ponga fin al procesc
y que declare si la huelga fue justa o no, las

consecuencias de esa declaracidn en uno u otro
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sentido ya fueron sefialadas en otro apartado de
este capitulo. Finalmente aunque el Cidigo de
Trabajo no le exprese el auto que declara justa
la huelga es susceptible de apelacidn, por medio
del recurso de apelacifn gendrico establecido

para apelar la sentencia de primer grado en el jui-

¢io ordinario laboral.

3.13.  INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 35-96 DEL CONGRESC DE LA
REPUBLICA.

F1 dia 23 de marzo de. 1996, fue promulgado el Decreto 35-96, que
conculca de tajo el derecho de huelga - de los trabajadores del sector
piiblico, y es que de conformidad con el articule 116 de la Constitucidn
Politica de la Repiiblica y el articulo 4 del Decreto 71-86, "Ley de
Sindicializacidn y regulacidn de la huelga de los trabajadores del
Estado”, el ejercicio del derecho de huelga esta reconocido en aquellas
disposicienes, lo que de conformidad con el espiritu de los principios
ideoldgicos que ilustran el Derecho del Trabajo, tales como la
tutelaridad y las garantias minimas, era ‘irreductible y ademés
irrenunciable, pues eademds de constituir un derecho adquiride para .
aquel grupe de trabajadores, también comstituia y constituye una

garantia imposible de menoscabar, afin por otra ley.

No obstante com el Decreto 35—96, se vulneran aquellas garantias ¥y
se suprime el ejercicic del derecho de huelga, pues aunque se trate
de insistir en que s6lo se limitd tal derecho, lo que en realidad se
hizo fue swprimirlo, pues se impone a los trabajadores del Estado,
la obligacién de acudir al arbitraje, en sustitucidn de la huelga,
que de conformidad con el inciso literal e) de la disposicifn 35-96,

se prohibe expresamente, Adicionalmente, resultamuy importante sefialar
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como tambin aquel Decreto de un plumazo hace desaparecer la terminante
prohibicidén para el empleader de no poder dar por terminado ningln
contrate de trabajo, sino es con autorizacidn del  Juez que conoce
del conflicte colective, promovide por los trabajadores, deijando
finicamente consignadoe la posibilidad de exigir reinstalacidn, cuando
el despido provenga de una represalia con motivo del conflecito, este
pricticamente establece la reinstalacién como caso de excepfidn y no

como regla general derivada de una prevencidn judicial como
anteriormente se regulaba.

Como si todo lo descrito no fuera ya bastante, el inciso literal ¢)
de aquel decreto deja allanado el caminoe al empleador para que una
vez cre e que hay causa justificada, pueda despedir a los trabajadores
sin soljcitar autorizacidn judicial, lo que hace totalmente inoperante

el planteamiento del cclectivo en ese sentido.

Del anterior razonamiento, resulta entonces muy claro, come en primer
lugar la puesta en vigencia del Decreto 35-96, viola el precepto
constitucional, contenido en el articulo 116 de la Constitucidn Politica
de la Repliblica, no s6lo por tratarse de una norma de tal jerarqguia,
sino porque ademis se trata de una garantia minima en materia de
législacién laboral, que no puede tergiversarse, ni menoscabarse y
en segundo como tambi&n viola dispesiciones ordinarias gue como el
articulo cuarto del Decreto 71-86 recomocian y garantizaban el ejercicio
del derecho de huelga en favor de los trabajadores del Estade, Es
por tanto el Decreto 35-96, el allien creado en la legislacidn
guatemalteca por el Congreso de turno, para suprimir de por vida el
derecho de huelga para los trabajadores del estado, monstruosidad muy
diffcil de revertir, si tomamos en cuenta lo parcial y alineado de

los fallos dictados por el tribunal competente para revertirlo que

o
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es precisamente la Corte de Constitucionalidad.
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CAPYITULO IV

4. CRITERIO DE DIRIGENTES SINDICALES Y PROFESIONALES DEL DERECHG EN
RYLACION A LA VICISTTUDES PROCESALES QUE SE AFRONTAN EN EL TRAMITE
DELFBALIDADDELAHUELGA,YALASHU’ELGASDEHECHOCO!‘!O

. ALTERNATIVA A LA SOLUCION DEL CONFLICTO QUE ORIGINA LA HUELGA, _

4.1, PRESENTACION

El presente capitulo tiene como sropbsito fundamental, servir de base
a la constatacidn de la hipGtesis expuesta en el presente estudio por
medio de la presentacifn de- un muestreo surgido del trabajo de campo,
que permitird corroborar, recogiendo la opinidn de dirigentes sindicales
y profesionales del derecho la practica procesal en el desarrollo del
procedimiento tendiente a obtener la declaratoria de legalidad de la
huelga y las vicisitudes que se cbservan en el misme, y gque obligan
a los trabajadores a incliparse por movimientos de hecho, {(configurados

como huelgas ilegitimas o de heche).

Tambidn permitird demostrar el abuso que los empleadores hacen del
planteamiento de diversos recursos qﬁe aunque encontrandose expresamente
prohibidos en la legislacidn, son ‘utilizados para alargar y entorpecer
el procedimiento, 1lo que genera el consecuente descrédito en la

administracidn de la justicia y la pérdida de la f& en la ley.

resinn meriond
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Adicionado a esto se podrd colocar al descubierto la tendemcia seguida
por los legisladores guatemaltecos de retroceder en materia de
legislacion laboral, al suprimir el ejercicio del derecho de huelga
que vale decir reconocen la Constitucidn Politica de la Repiiblica,

los Convenios Interracionales y las leves ordinarias a los trabajadores
del Estado.

En fin, el muestreo presentado en este capitulo, se constituird el
mejor indicador del instituto de la huelga, sus vicisitudes, sus
incidencias y su conrculcacidn parcial, decretada a través del Decreto

35-06 por el Congreso de la Repiiblica de Guatemala..



83

4,2. ENCUESTA

FUENTE: Veinte muestras dirigidas a recibir el criterio de diez

dirigentes sindicales y diez profesionales del derecho



85

MODELO DE BOLETA DE ENCUESTA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

TRABAJO DE TESIS: " EL PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE LA LEGALIDAD
DE LA HUELGA, SUS VICISITUDES Y LAS ALTERNATIVAS
AL MARGEN DE LA LEY ENCONTRADAS POR LOS TRABAJA-
DORES EN ESE SENTINO".

SUSTENTANTE: HERMINIA ISABEL CAMPOS PEREZ

Trabajo previo y necesario para sustentar el eximen general piiblico
de tésis, para optar al grado acaddmico de Licenciado en Ciencias

Juridicas y Sociales y a los titulos de Abegado y Notarie

INSTRUCCIONES:

La presente encuensta esta dirigida a dirigentes sindicales ¥y

profesionales del derecho, del Departamento de Guatemala, con el
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propbsito de conocer su criterio en relacidn a las diversas vicisitudes
procesales que afrontan los trabajadores en el trimite de la obtencidn
de la declaratoria de la legalidad de la huelga, a la existencia de
las huelgas de hecho, como mecanismo alternativo a la solucidn de los
conflictos surgidos entre trabajadores Y patronos, y a la supresidn

del derecho de huelpa para los trabajadores del Estado, por medio del
Decreto 35-96,

Debe responderse colocando en los espacios en blanco una X en la opeciédn
que se estime correcta.

INTERROGANTES :
1. CALIDAD DEL ENCUESTADO:

DIRIGENTE SINDICAL PROFESIONAL DEL DERECHO

2. CONSIDERA USTED QUE FEL AGOTAMIENTO DE LA VIA DIRECTA PREVIC AL
PLANTEAMIENTG DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE CARACTER ECONOMICO

SOCTAL, CONSTITUYE UNA INSTANCIA EXTRAJUDICIAL QUE PERMITE RESOLVER
EL CONFLICTO '

ST NO

3. CONSIDERA USTED, QUE LOS PATRONOS PROMUEVEN L4 DISCUCION Y NEGO-
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CIACION DE INSTRUMENTOS COLECTIVOS DENTRO DE LA VIA DIRECTA:

51 NO

CONSIDERA USTED QUE LOS TRIBUNALES DE TRABAJO DE IO COLECTIVO
CIMPLEN CON INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION DENTRO DE
LAS DOCE HORAS SIGUIENTES AL INICIO DEL PROCESO:

ST NO

CONSIDERA USTED QUE SE CUMPLE POR PARTE DE LOS PATRONOS LA PRO—
HTBICION CONTENIDA EN EL ARTICULO 383 DEL CODIGO DE TRABAJO, RELA-
TIVA A IMPEDIR LA INTERPOSICION DE REGURSOS Y EXCEPCIONES DENTRO
DE LA FASE DE CONCILIACION:

ST NO

CONSIDERA USTED, QUE LA FASE DE CONCILTACION DENTRO DE LA QUE
CONOCE FEL TRIBUNAL DE CONCILIACION, CUMPLE CON EL PROPOSITO DE
AVENIR A LAS PARTES Y EVITAR QUE EL PROCESO LLEGUE A LA DECLARATO-
RTIA DF LA LEGALIDAD DE LA HUELGA:

5T NO




7.

10,
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CONSIDERA USTED, QUE LOS EMPLEADORES ACOGEN LAS RECOMENDACIONES
DICTADAS POR EL TRIBUNAL DE CONCILIACION:

ST NO

CONSIDERA USTED, QUE DEBE MANTENERSE EL REQUISITO RELATIVO AL
CONTEC DE LOS TRABAJADORES, QUE DE COMO RESULTADO QUE POR LO MENOS
LAS DOS TERCERAS PARTES DEL TOTAL DE ELLOS ESTEN DE ACUERDO EN
APOYAR LA HUELGA

SI NO

CONSIDERA USTED, QUE LAS HUELGAS DE HECHO O ILEGETIMAS SON =L
RESULTADO DE EL ENTORPECIMIENTO QUE DEL PROCESO HACEN LOS EMPLEA-
DORES CON LA INTERPOSICIUN DE MEDIDAS RETARDATORIAS QUE CONLLEVAN
A QUE LOS TRABAJADORES PIERDAN FEL RESPETO A LA LEY:

SI NQ

CONSIDERA USTED, QUE EL DECRETO 35-96 SUPRIME RL EJERCICIO DEL
DERECHO DE HUELGA RECONOCIDO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA

- REPUBLICA A FAVOR DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO:

3T NO
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4,3 EVALUACION

A. Fn cuanto a la interrogante nfimero uno, el estudio realizado
demuestra que el 50% de los encuestados son dirigentes sindicales,

mientras que el otro 50% lo conforman profesionales del derecho.

B. en relacidén a la interrogante nimero dos, su resultado debe llamar
a la preocupacién, pues el 70% de los encuestados se manifestrd en
considerar que el agotamientc de la via directa como obligacidn previa
al planteamiento del conflicto colective de caricter econdmico social
no tiene practicamente ningin efecto, pues no constituye la iastancia
extrajudicial que permita en primer lugar, evitar el conflicto y en
consecuencia la promocidn del procesc judicial, lo que urge a modificar
"1la ley, buscando su eficacia o bien si no es efectiva para abreviar
el procedimiento, buscar su supresidn. Sélo el 30% de los encuestados

se manifestd contrario a considerar ineficaz a 1la via directa.

C. Fn cuanto a la interrogante niimero tres, su resultado permite dejar
completamente claro, un hecho que es real en Guatemala, como lo es
el que los patronos buscan evitar a toda costa promover dentro de la
via directa la discusidn y negociacidn de instrumentos colectives tales
como el pacto colective o el convenio colectivo de condicienes de
trabajo, quiza porque prefieren que el asunto llegue a la via judicial
en donde para ellos serd més ficil demorar y entorpecer el procedimiento
y asl evitar que pueda materializarse instrumento colective alguno.
En ese sentido opind el 100%Z de los encuestados.
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D. En cuanto a la interropante almero cuatro, su resultado permite
establecer que la mayoria de los tribunales de trabajo, con competencia
en materia colectiva, no cumplen con observar el procedimiento, pues
a pesar de que la ley se los manda, no ordeman la iniciacidn del
conccimiento del tribunal de conciliacidn dentro de las doce horas
siguientes a promovida la demanda. Fp el anterior sentido se pronuncid

el 80% de los encuenstados, mientras que s5lo el 20% se manifestd en
contrario,

E. Em cuanto a la interrogante nfimero cinco, su resultado es en extremo
importante, pues el 1G0Z de los encuestados, afirmaron considerar que
los patronos no respetan la prohibicidn contenida en el artfculo 383
del Cddigo de Trabajo, que con toda claridad prohibe la interposicidn
de recursos y excepciones dentro de la fase de conciliacidn. Esta

sin lugar a dudas esla mecinica que permite a los empleadores entorpecer
el proceso.

F. En cuanto a 1la interrrogante nfmerc seis, el 100Z de los
encuestados considera que la fase de conciliaicdn dentro del tr&mite
del conflicto colectivo de carficter econdmico social no cumple con
el espiritu con el que Fue concebida en la ley de avenir a las partes

¥y evitar que se culmine con la solicitud de declaratoria de la legalidad
de la huelga.

G, En cuanto a la interrogante némerc siete, su resultado refleja
lo que constituye un secreto a veces en el Derecho Procesal Colectivo

del Trabajo guatemalteco, en cuanto a que las recomendaciones dictadas
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por el tribunal de cenciliacidn no son acogidas por los empleadores
en virtud de que &stas no revisten ningin carfcter ceercitive, que
los obligue a tener que observarlas. En ese sentido se manifesto el

100% de los encuestados.

H. En cuanto a la interrogante niimero ocho, el 90% de los encuestados
se inclin, por que sea suprimide de la ley y que se dismunuya el
requisito establecide en el articulo 241 del Codigo de Trabajo, que
obliga a producir como reseultado del recuento de los trabajadores del
centro de trabajo en particular por lo mencs las dos terceras partes
del total de &stos a favor de la huelga. Lo que permite inferir la
uyrgente necesidad de que se reforme la ley y se sustituya esa exigencia
por una menor que permita viabilizar la obtencidn de la declaratoria
de la legalidad de la huelga.

I. En cuanto a la interrogante niimero nueve, el 1007 de los
encuestados, exprest considerar que las huelgas de hecho son el
resultado del retardo que generan dentro del proceso los recursos
frivolos e impertinentes promovidos por los empleadores, con el {nico
fin de dilatar e! procedimiente y evitar que el Juez de Trabajo, pueda
declarar la legalidad de la huelga, A eso y a la pérdidad de la f&
en la ley, debe atribuirsele el q&e los trabajadores consideren mis
efectivo un movimiento de heche, que una huelga declarada legal

judicialmente.

J. En cuanto 2 la interrogante niimerc diez, el 100% de los encuestados,

concidid en sefialar que el Decreto 35-96, que referma a su vez al
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Decreto 71-86, ley reguladora del derecho de sindicalizacidn y huelga
de los trabajadores del Estado, suprime el ejercicio del derecho de
huelga, reconocido a favor de &stos, siendo ademfis de incenstitucional,
ura ley que vulnera el principio de garantﬁias minimas que sustenta
la existencia del Derecho del Trabajo
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CONCLUSIONES

En Guatemala, dentro del Dereche Procesal Colectivo del Trabajo, el
agotamiento de la via directa, no constituye una instancia extrajudicial
efectiva, que permita resolver el conflicto surgide entre trabajadores

y patronos y evitar el procesc judicial.

En Guatemala, la préctica procesal colectiva demuestra que los patronos
evitan promover la discusidn ¥ negociacién de instrumentos colectivos
dentro de la via directa.

E]l Decreto 3596 del Congreso de la Repfiblica, constituye uma ley
que viola las normas minimas gel Dereche del Trabajo y la Constitucidn

Politica de la Repiiblica.

El ejercicio procesal del Derecho de huelga, como funciona actualmente,
no constituye el mecanismo gque permita la solucidén de los conflictos

colectivos, pues los procesos iniciados, casi nunca culminan en la
huelga legal.

La interposicidn de recursos impertinentes premovides por los
empleadores dentro del trimite de los conflictos colectivos de carfcter

econdmico social, genera el que los trabajadores se inclinen a 1la

o lifd
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préctica de huelgas ilegitimas o de hecho, encontrindose como un

mecanismo de respuesta mis efectivo a sus demandas.

La realizacidn de los movimientos de hecho, desnaturaliza el ejercicio
del Derecho de Huelga, pero constituye a la fecha el finico mecanisme

que permite {forzar a 1los empleadores a la negociacidn de los
instrumentos colectivos,

Fl Decreto 35~96, suprime el Derecho de Huelga para los trabajadores
del sector pablico.

Es urgente reformar el articulo 241 del Codigo de Trabajo, com el
fin de buscar que el conteo de las trabajadores, previc a la huelga

se reduzca a la mitad md3s uno y no a las dos terceras partes del total
de los trabajadores.

La falta de cumplimiento por parte de los empleadores de las normas
que los obligan a negociar con sus trabajadores instrumentes colectivos,
es el principal hecho generador de los procedimientos judiciales,

tendientes a lograr la declaratoria de legalidad de huelga.

Resulta urgente 1la creacidn de mas tribunales de trabajo, con
competencia colectiva, que permita agilizar el trimite de los conflictos

colectivos que persigan llegar hasta la heelga, ¥y que permita hacer
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completamente cel&rico el procedimiente.
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