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% 4{ Guatemala, 21 de Marzo

Lic. JOSE FRANCISCO DE MATA VELA.
Decano de la Facultad de SR
Ciencias Jurfdicas y Sociales IR N
Universidad de San Carlos de Guatemals

Presente.

Seiior Decano:

Con sumo agrado procedo a 1nfofnarle lo
relativo a la Providencia de fecha trece de Julio de nmil
novecientos noventa y cinco, por la cual se me encomendd
el alto honor de asesorar el trabajo de té&sis de la Bachiller -
BLANCA ELENA BETETA SOLOGAISTOA titulado "LAS INFRACCIONES
ADMNISTRATIVAS EN MATERIA FISCAL Y SU IMPORTANCIA DENTRO
DEL COPIGO TRIBUTARIO, DECRETO NUMERO 6-91 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA",

a) La Bachiller BETETA SOLOGAISTOA analiza un tema de gran
inter&s en la actualidad en el 3mbito FISCAL, como lo es
la importancia de conocer las Infracclones Administrativas
en materia Fiscal; enfocando aspectos doctrinarios y
jurfdicos en un campo tan inexplorado como lo es el Derecho
Tributartio, '

b) La autora crea un marco t&orico bastante amplio y rico
en definiciones de conceptos que van desde lo universal
a lo singular, hasta concluir en la necnaidsd de aplicar
sanciones administrativas a los ILICITOS cometidos por 1los

contibuyentes en la evasiSn de impuestos, mermando la




capacidad adquisitiva del Estado para poder satisface
sus necesidades y de esa manera poder cuaplir con al fin
constitucional que es EL BIEN COMUN., Conclusidn a 1ls que
ha 1llegado 1la Bachiller BETETA SOLOGAISTOA a través de
una investigacidn completa y bien elaborada, doude ella
transmite no 868lo el conocimiento adquirido durante sus
eatudios sino también a la experiencia adquirida durante
su investigaciln, ya que el fendmeno de la Ciencia de 1lsas
FPinanzas PGblicas, "estudia los problemas financieros del
Estado desde el punto de vista econdémico, polftico y
jurtdico, indicando que econbmicos: son los medios de que
se sirve el Estado para desarrollar su actividad financiera;
polfticass son 1las finalidades y 1los procedimientos de
esa actividad; y, jurfdico: es el fundamento de los fenSmenos
estudiados™,

c) El1 Trabajo de tésis contribuye en gran escala al
desarrollo del Derecho Tributario, en vista que cumple con
los requisitos de una investigacidn; por lo que emito el
presante DICTAMEN, indicando que es procedente nombrar
a un profesional del derecho, para que se sirva revisar
el presente trabajo de TESIS, y que posteriormente se discuta

en el examen piiblico correspondiente,

Respetuosamente:

ef‘lﬁ}_: oo

Lic. Eddy/;iovanni Orellanes Donis.

ASesor,

i LICENCIADO
kDDY GIOVAN OAELLANA DO@S]
ABOGADO Y NOTAKIO
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ticenciado WSESCHUTICT AT LA
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Decano de la Facultad de -
Ciencias Jurldicas y Sociales 18 33R. 1997 l?z
Universidad de San Carlos de Guatemala o
Ciudad Universitaria.

Respetable Seflor Cecano:

De conformidad con providencia de facha diez de abril del presente
aflo, trasladada al suscrito por esa Decanatura, en la qQque se dispona
nombrarme Revisor dJel Trabajo de Tesis, de la Bachiller BLANCA ELENA
BETETA SOLOGAISTOA, a usted informo: N

La postulante present§d el tema de investigacidn intitulado "LAS
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA FISCAL Y SU IMPORVANCIA OENTRO
DEL COOIGO TRISUTARIO DECRETO 6-81 DEL CONGRESD OE (A REPUBLICA", el

cual fue objeto deal siguiente anfilisis por parte del suscrito:

€1 trabajo en mencibn fue presentado por la Bachiller Seteta
Soclogalstoa, conforme los requisitos de forma y de fondo que establace

el reglamento.

La monograffa en cuestién desarrolla una temitica de extrema importancia
dentro del Oeracho Administrativo guatemalteco, pues se refiere a una
de las temiticas mds novedosas en la actualidad, cot.lo lo es la nueva

legislacién tributaria, que ha pasado de imponer simples sanciones

Centro Financiero Via 5, 4-50, Zona 4 Edificio Maya, 3er. Nivel » Oficinas 322-324 + Tei/Fax: 312876 « Gualemala, C. A.
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sin ninguna eficacia a la imposicibn de sanciones de orden penal, que
indudablemente podrdn tensr el efecto Zisuasivo que se busca crear
en los contrlbuAyentes. Y especificamente el trabajo de tesis,
presentado por la sustentante, se propone destacar luego de describir
los origenes y antecedentes del Oerecho Tributario, la Actividad
Financiera del E£stado, la Obligacibn Tributaria, el Ilfcito Fiscal,
las Infracciones Administrativas que pueden producirse en materia Fiscal
y Que podrian tener como consecuencia la incrementacién de un posible
procedimiento Econémico Coactiva, propésits que cumple a cabalidad
la monografia en cuestibén, pues aparte de llenar los requisitos de
forma y de fondo exigides por la ley, describe con gran propiedad todo
lo relativo a las infracciones administrativas que en materia de
recaudacibédn fiscal pueda producirse, des:acando finalmente lo extenso

y rico del trabajo presentado .

Todas las razones antericormente expresadas, conducen al suscrito a
coincidir con el Seflor Asesor, emn relacidn a opinar que el presente
trabajo de Tesis, presentado por la Bachiller Beteta Sologaistoa, deba
continuar su trimite para los efectos ce su discusibén en el Examen
P4blico de Tesis, que oportunamente deber§ sefalarse. Por lo que me
permito RENDIR OICTAMEN FAVORABLE, suscribiéndome del SeMor Dscana,

con muyestras de mi alta cpnsideracién

Centro Financiero Via 5, 4-50, Zona 4 Edificio Maya, 3er. Nivel ¢ Oficinas 322-324 » Tel/Fax: 312876 « Guatemala, C. A.
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Con vista en los dictamenes que anteceden se autoriza la
Impresidn del Trabaijo de Tesis de la Bachiller BLANCA -
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INTRODUCCTION

La presente investigacidn, est8 realizada con el objetc
de coadyubar de alguna manera al estudio del Derecho Tributario,
aportando de manera general, todos aquellos aspectos contenidos
en el mismo, y que son de gran importancia previo a sumergirnos
de lleno en lo que son Las Infracciones Administrativas.

Es asi como surge la idea de desarrollar diferentes temas
que se encuentran inmersos en el (Cédigo Tributario Decreto
6-91 del Congreso de la Replblica, siendo de reciente creacidn,
cuya vigencia se inicia el dbés de octubre de mil novecientos
noventa y uno.

Cada uno de estos temas que se analizarln de manera general,
y que en forma concatenada nos abren el camino que es necesario
recorrer para llegar a la comprensién del tema central de 1la
investigacién, siendo su titulo: "LAS INRFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS" con base legal en el
Articulo 69 del Cédigo Tributario.

Es necesario tener presente que la Infraccidén Fiscal, se
configura en el momento en que el contribuyente incumple con
las obligaciones fiscales sustantivas o formales. En otras
palabras, aquel que incumpla con 1la obligacidén de pagar el
tributo a su cargo, que omita actos ordenados por la ley, incurre
en infraccidén a lo ordenado en la norma tributaria,

Teniendo claro, que el supuesto jurfidico en este caso
es, si se incumple con lo ordenado por la ley, su consecuencia
jurfdica es la correspondiente sancibén, de allf que surgen las
Infracciones Tributarias.

La tésis est8 dividida en SEIS CAPITULOS; siendo el PRIMERO:
"EL DERECHO TRIBUTARIO" su contenido es de vital importancia
ya que nos permite conocer el Derecho desde sus orfigenes de
manera general, hasta 1llegar al Derecho Tributario, dando
conceptos, definiciones, naturaleza juridica, métodos de
comprensidn de normas tributarias, y principios, siendo
analizado de manera especial, el Principio de Legalidad cuya
base legal se encuentra en nuestra Constitucibn en su Articulo
139,

Este primer capitulo se desarrolld con el objeto de que
en un &rden de ideas, pueda conocerse como es qué se va
desarrollando el Derecho Tributario, hasta culminar con el
objetivo de la investigacidn.

El SEGUNDO CAPITULO titulado “LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL
ESTADO®™ en el cual se analiza la ciencia de 1las finanzas
pliblicas, sus caracteristicas, elementos, y lo que es mas
importante: los tributos, desglos&ndolos en una clasificaciédn
doctrinaria y una legal.



E1 TERCERO, se refiere a la "OBLIGACION TRIBUTARIA™ gque
abarca desde su concepto, nacimiento de la misma,
con base en los impuestos, derechos y contribuciones
especiales, su determinacidon siendo su clasificacidn legal:
voluntaria, de oficio y mixta, los medio’. legalies para impugna:
la resolucibm administrativa que la determina, elementos, hec. -
generador y un tema de mucha importancia como lo es la extincidn
de 1la obligacidén tributaria, entre los que figuran: el pago,
la compensacidn, condonacidn, prescripcidn, v confusidn.

E1l CUARTO CAPITULO, es referente al ILICITO FISCAL el cual
nos servirid de base para comprender el tema de las Infracciones.

Este capitulo empieza dando la diferenciaz entre el delito
y la contravencidn, entre sancibn y pena, y su diferencia con
las infracciones, todo ello para una mejor comprensidén de &stas
iltimas. Asi mismo, conocer la forma de cdme y qué autoridac
las sanciona, y los sujetos.del ilicito fisceal.

E1 QUINTO CAPITULO, es el tema central de la presente tésis,
se refire a "LAS INFRACCIONES ADMIRISTRATIVAS", conteniendo
su clasificacidn y diferencias con las sanciones penales.

Y por Gltimo el CAPITULO SEIS, inico capitulo procesal
que se refiere a la manera por la cual el Estado cobra
en forma coactiva los adeudos que los contribuventes tienen
para con este, en cuyo contenido figurarn conceptos, naturaleza,
caracteristicas, jurisdiccidn, competencia, pudiendc aplicar
supletoriamente el Decreto 1,126 del Congreso de la FRepiiblica
(Ley Orgénica de 1a Contralorfs de Cuentas) disponiendo Gué
drganos judiciales son competentes, siendo ellos los Juzgados
de 1o Econdémico Coactivo,también los requisitos para su
procedencia, los sujetos y sus fases.

Asi pués, al finalizar se hace referencia a las conclusiones

y recomendaciones surgidas con ocasidn de la elaboracidn de
la tésis.

EL AUTOR.




CAPITULO UNO
EL DERECHO TRIBUTARIO:

1.- ANTECEDENRTES:

Antes de examinar histdricamente el significado del concepto
"Derecho Tributario" es necesario explicar el Derecho, que es
uno de los elementos m&s dinimicos.

Han surgido diversidad de teorfas en cuanto al orfigen del
Derecho, resaltando entre una de ellas, la teoria cientifica,
la cual se abordarif de una manera general. Siendo el Derecho
el conjunto de normas imperativas-atributivas reguladoras de
la conducta del hombre en sociedad"” del concepto se desprende
que el Derecho abarca todo lo relacionado con el hombre, desde
su nacimiento, hasta su muerte y desde luego su relacidn con
el Estado como sujeto pasivo en 1la actividad fiscal. Sin
embarge, no siempre ha existido el Derecho lo que significa
que no siempre han existido relaciones entre el Estado y sus
sibditos de carécter fiscal?

En el inicio el Derecho no tenia razdém de existir en virtud
que, las relaciones que se daban entre las personas eran de
igualdad, pero, en la sociedad surgieron hechos que suscitaron
cambios en su estructura, tanto en su forma y en su esencia,
que la transformaron totalmente, &sto trajo comc consecuencia
el origen y desarrollo del Derecho. Nace asi, una sociedad
en donde se marcan diferéncias entre grupos de personas; por
un lado, unos aumentaban sus riquezas consecuencia de 1la
naturaleza y del hombre mismo; y otros, al carecer de lo esencial
para subsistir, se sometian 8 los demls, estableciéndose entre
estos grupos relaciones de explotacibn, Esta situacidn hizo
que los grupos poderosos crearan métodos para mantener a la
sociedad sumisa, de ahf que las costumbres que prevalecian entre
ellos y que se acataban voluntariamente, se convierten en
obligatorias, para unos, estz particularidad hizo que la voluntad
de la parte dominante se impusiera a toda la sociedad como las
primeras normas con carficter juridico que al integrarse y regular
alguna materia en particular constituian el Derecho.

De esta manera surge el Derecho en términos generales,
en un momento en gque una clase social dominante pretendia a
través del Estado proteger sus intereses de clase, creando
sistemas que aseguraran su posicidn como tal. El mismo desarrollo
de la sociedad, es causante para que ese mismo dereche, sin
perder su naturaleza, adquiriera ciertas caracteristicas
dependiendo de la materia a tratar; ejemplo: al relacionar al
sujeto como delincuente y: el delito, nace el derecho penal;
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al estudiar las relaciones entre patronos y trabajadores, sarge
el derecho laboral, etc. De ess maners nace también el Derexpo
Tributario, producto de una obligacidn; es decir, los
particulares y el Estado crean o extinguen obligaciones, en
otras palabras, por un lado se hace valer el derecho subjetivo
contenidec en la norma juridica y por otro, se cumple el deber
condicionado en la misma, cuya consecuencia inmediata es 1la
obligacidn.

Una de 1las principales fuentes de la obligacidn es el
acuerdo de voluntades a través de los contratos, por ejemplo,
en una compraventa entre el sujeto "A" y el sujeto "B" ambos
se obligan y sblo a ellos compete el cumplimiento de lo pactado.

Ahora bién, esta actividad cae en el campo de los actos
juridicos, en primer 1lugar por la voluntad manifestada y en
segundo lugar, porque si se incumple produce consecuencias de
derecho; sin embargo, hay otro tipo de obligaciones que no
necesariamente nace de acuerdo de voluntades, sino de un hecho
que tiene en comiin con el acto en que la ley tambin se atribuye
consecuencias, por ejemplo, si nos hubicamos en el Derecho
Tributario, la consecuencia seré de pagar determinada cantidad
de dinero al fisco.

En otras palabras, al referirnos a la actividad fiscal,
debemos tener presente gque 1la relacibdn que se da entre el
particular y el Estado no es producto porque ambos se pongan
de acuerdo sino de algo que existe previamente, establecido
en la ley, es decir, la obligacién o deber del contribuyente
de pagar lo que se le impone, esto es Derecho Tributario. Quedsa
claro que el Derecho Tributario, se compone de un conjunto de
normas que regulan 1la relacidn existente entre el Estado como
sujeto recaudador del impuesto y el contribuyente como sujeto
que paga dicho impuesto; o como dice SOYAGUES LAZO, citado por
VALLE TOBAR, Derecho Tributario es "E1 conjunto de normas de
derecho pfiblico que regula la imposicidn y percepcidn de los
tributos." (1)

GUILLERMO AHUMADA, citado tambi&n por VALLE TOBAR, define
al Derecho Tributario come: "El que estudia las normas que un
determinado Estado ha formulado para regular en su aspecto formal
la propia actividad financiera y los estudia con el fin de
remontarse hasta los principios juridicos que informan el sistema
y sugerir, con base en esos principios, la interpretaciéam de
la norma jurfdica." (2)

(I)VALLE TOBAR, MIGUEL ANGEL. "DERECHO FINANCIERO, DEFINICION
Y CONTENIDO" PAG. 65 y 69
(2)IBIDEM PAG 69.
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De 1las definiciones anteriores se establece que n
suficiente el derecho para el estudio del aspecto tributar
sino que existe una institucidn que obtiene 1los medios
recursos econdmicos y a través de ellos realiza las obras que
satisfacen 1las necesidades sociales de sus administrados, el
Estado.

Esta institucidn al 1igual que el Derecho, surgid como
consecuencia de la esclavitud de donde el grupo poderoso obtenia
toda la riqueza existente, desde 1luego, tanto el Estado como
el Derecho estaban al sgervicio de la clase pudiente, é&sto nos
da la idea que antes de esa &poca, no existfa uma tributacidn
especffica y que la primera caracteristica del tributo fue de
enriquecimiento personal, Quiz&s los primeros en considerar
la actividad financiera como una funcidén que <conlleve un
beneficio general fue el pueblo romano, ellos se distinguieron
por mantener su soberanfa a través del llamado "Imperio Romano"
y con el fin de mantener y costear los gastos militares crearon
un tipo de impuesto denominado el JUS TRIBUTARI.

Con el derrumbamiento del Imperio Romano, se crea un nuevo
sistema impositivo amparado en un derecho divino, cuyas
contribuciones hechas por los vasallos generaban riquezas a
los sefiores feudales y al rey, mediante el trabajo personal
de aquellos en las grandes extensiones de tierras de é&stos con
el fin de que fueran protegidos de otros sefiores feudales.

Estas 1ideas se tenfan en Guatemala en los primeros aifios
de la conquista, como afirma Fernindez Molina, "Se llama tributo
la porcidn o cantidad que paga el vasallo al principe o sefior
del Estado, en reconocimiento de su sefiorfo ... Asf se explican
los sefiores reyes Dn., Carlos Primero, Dn. Felipe Segundo, para
persuadir la justicia con que exigian tributo del indio, porque
es cosa justa y razonable que los indios que se pacificaren
y redujeren a nuestra obediencia y vasallaje, nos sirvan y den
tributo en reconocimiento del Sefiorfo y servicio que como
sibditos y vasallos deben™.(3)

De tal manera que el tributo era segiin el autor mencionado,
"aquel que los indios a tftulo de vasallos daban a su seior,
el rey, y que serfa un valor entregado por cada tributario
independientemente del monto de sus ingresos." (4)

El rey de Espafia representaba el Estado de Guatemala vy
sus representantes --los funcionarios de la Real Hacienda eran

(3) FERNANDEZ MOLINA, MANUEL. 7"LOS TRIBUTOS EN EL REINO DE
GUATEMALA"™ 1,786-1,821, I.I.E.S. GUATEMALA, PAG. 2 *
(4) Ibidem PAG. 3
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los responsables directos y personales de la receudaciéc \dg}_
tributo en les distintas provincias; entre ellos teneuwowy;
alcaldes mayorec, <corregidores, intendentes. Todos estab;?*
obligados a prestar fiarza para el ejercicio de su puesto.

El Estado moderno persigue ciertos fines que para alcanzarlos

ne se separa del objetivo de 1los Estados antiguos, es decir,

la polfitica sigue siendv la misma, puesto que si los particulares

por sf mismos no pueden ejecutar ciertas tareas, el Estado 1la

cumple, pero para ello necesita obtener recursos, que ce

traducen en impuestos.

2,- DERECHO TRIBUTARIO:

DEFIKICIOK:

El hombre desde un inicio, tuvo distintas necesidades,
tales como vestido, zlimentos, vivienda, esto comlleve un proceso
de produccidn que se ve hasta nuestros dias, ahora bien, el
hombre moderno tiene diferentes necesidades, entre les cuales
podemos ubicar las necesidades pGblicas, por un lado existe
un ente phGblico para satisfacerlas, que, podemcs personificar
en el Estado, ¥ per ctro, un sujeto que hard uso de¢ ellas
persenificado en el contribuyente.,

Esta ncccsidad representa para el Estado cuantiosos gastos,
y para sufragarlos, realiza actividades econdmicas que lc¢ hace
dueiic de las obras materiales realizadas, perc que estén
destinadas & aliviar 1las nccesidades humanas, ezste fenémenc
que se da en la scciedad es lo que se conocc comc: fendmeno
financicro.

E1l autor EENAVENTE, concreta este fenbmcno financiero
de la siguiente manera: "Comienza en el momento en que el Ectado
se apropia de las riquezas o bieres preducidos por las demés
economias y las convierte en ingresos para atender los gastos
que le causeria cumplir su deber de atender a las necesidades
pGblicas., Terxzine cuande c¢l ingresc pGblico se ha convertide
en servicio plitlico ¢ medio de satisfacer la necesidad™ (5)

Son las nccesidades pliblicas sin lugar a dudas la causa
del {fendmenc financierc, ahcra bién, 1la palabra finanza se
relaciona con €l concepte dinero en el sentidc amplio de 1la
palabra, de tal manerza que los fenbmenos financieros noc son
m&s que operaciones financieras cuye valor esti expresadc en
moneda.

(5) MATUS CENAVENTE, MANUEIL., V“EFiNANZAS PUBLICAS™ TERCERAZ EPIC.
EDITORIAL JURIDICA, CHILE. 1,9C7.
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lo siguiente: "AsiI pues, 1lo tributario se refiere a ﬁla
aportacién mis o menos coactiva que realizan los component®s.
de un grupo social para atender a la cobertura de las necesidades
pGblicas, bajo la administracidén estatal" (6)

IGNACIO BLANCO RAMOS, sintetiza 1lo anterior al af%iq;i\ir

Existen diferentes definiciones acerca del Derecho
Tributario, entre las mis importantes estd la del tratadista:
NARCISO AMOROS RICA, quien considera que "E1l Derecho Tributario
es una rama del derecho pifiblico que fija y Jjustifica los
principios generales y juridicos que existen y deben existir
en las relaciones tributarias, haciendo posible su presencia
y desarrollo posterior en los diversos tributos que integran
los sistemas fiscales de cada pais." (7)

Por su parte GIANINNI, considera al Derecho Tributario
como: " Aquella rama del Derecho Administrativo que expone las
normas y los principios relativos a 1la imposicién y a 1la
recaudacién de 1los tributos y que analiza las consiguientes
relaciones jurfdicas entre los entes pliblicos y los particulares"

(8)

MANUEL ANDREOZZI, 1o considera como "La rama del Derecho
PGblico que estudia los principios, fija las normas que rigen
la creacibén y percepcidén de 1los tributos y determina la
naturaleza y los caracteres de las relaciones del Estado con
el administrado que estd obligado a pagarlos" (9)

Y por fltimo, el ilustre tratadista DE LA GARZA quien define
al Derecho Tributario como: "El1 conjunto de normas juridicas
que se refieren al establecimiento de los tributos, esto es,
a los impuestos, derechos y contribuciones especiales, a las
relaciones jurfdicas principales y accesorias que se establecen
entre la Administracidn PGblica y los particulares, con motivo
de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los
procedimientos contenciosos y oficiosos que pueden surgir y
a las sonciones establecidas por su violacidn. (10)

3. FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO:

Por fuentes del Derecho entendemos aqui las formas o actos
a traves de los cuales se manifiesta la vigencia del Derecho
Tributario.

(6) Ob, Cit. PAG 10

(7) Ob. Cit., Pags. 58 y 64

(8)GIANINNI A.D. "INSTITUCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO" PAG.5
(9) ANDREOZZI MANUEL, "DERECHO TRIBUTARIO ARGENTINO"™ TOMO I
PAG. 39.- ‘

(10) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, "DERECHO FINANCIERG
MEXICANO" MEXICO 1,983
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Pueden estudiarse como fuentes del Derecho Tributar&ii;
las siguiente: 1la ley, el decreto ley, y el dccreto delegadoy-
el reglamento, la circular, 1le jurisprudencia, los tratados
internacionales y los principios generales del dereche.

3.1. LA LEY:

Entendiende por ley el acto emanado del Poder Legislativo
(aspecto formal) que «crea situaciones juridicas generales,

abstractas €& impersonales (aspecto material), se considera que

l1a ley es la fuente mds importante o preponderante en el Derccho
Financiero y particularmente en el Derecho Tributario

El principio de que ninglin &rgano del Estade puede realizar
actos individuales que no estén previstos o autorizades por
disposicidn general anterior tiene en todos los Estados modernos
un caricter casi absoluto; pues salvo el caso de facultad
discrecional, en ningln otro y por ninglin motivo es posible
hacer excecpcidn a este principio fundamental. (11)

Asi pues, se entiende por ley, la regla juridica positiva
por excelencia, fuente de derechos y obligaciones, y fundamento
de todo recurso en justicia, es lea principal fuente de Derecho
Administrativo, A diferencia del derecho consvetudinario, la
ley, derechc escrito, tiene en general las siguientes cualidades
que ademd@s de su fuerza irrefragable, constituyen su superioridad
respecto de aquel: la precisidn, le certeza, la fijeza y scbre
todo, la uvnidad.

Las leyes en genecral y las adwinistrativas en particular
establecen normas que deben necesariamente conformarse a la
ley {fundamental, la Constituciéc. Refiriéndonos al conceptoe
de Derecho Administrativo dijimos quec a é&cte 1o constituye
un conjunto de principios de derecho piblice, y que su objeto
es reglar le actividad concreta del Estado, comprendiendc en
€1, claro estié, ¢ entidades plLlicas que realizan funciones
prepias de la Administracibn Piblica de acuerdec cen la ley,
dentrc de las limitaciones generales, y que, en virtud, ticnen
los poderes, reglados y discrecionales, necesarios para asegural
la conservacién y el desenvclvimiente del ente pGblico. De
ahi pues, la& funcibn tutelar que 1la ley administrative ejerce
en todo orden de¢ relaciones jurfdicas, inclusive mediarnte
sanciones ccactivas que comc Gltime ratio, se aseguran con la
pena, ( 12)

(11) MAKCAIN MANAUTOU, EMILIO. "INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO TRIBRUTARIO" 10 EDIC. MADRID 1,966.
(12) op. CIT.
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Asi mismo, establece el cd8digo Tributario Decreto Nimero
6-91 del Congreso de la Repfiblica, en su articulo 2, como primera
fuente del ordenamiento juridico tributario a la Constituciép,
siendo base de la organizacidn de un Estado, es indudable “&u
trascendencia como medio creador de normas financierasg no
solamente por contener principios bidsicos y disposiciones sobre
la materia, sino también por organizar un sistema de control
judicial de constitucionalidad de leyes.

Es pues, la ley fuente inmediata de mayor importancia en
derecho financiero, nadie puede ser obligado a hacer lo que
no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe, y aplicado
a nuestra materia, significa que sin aquella no podrian existir
tributos, presupuestos, empréstitos, es decir que sin ley, no
habrfa actividad financiera.

Existen varias definiciones a acerca de 1o que es la ley;
unos la consideran como: "Todo acto emanado del poder
legislativo, sin examinar su naturaleza o contenido." Una
segunda corriente toma como base el O&rgano del cual surge el
acto, pero entendiendo que es menester tener en cuenta ciertas
formas. Ley serfia, pues, "Todo acto emanado del poder
legislativo con observancia de las formas establecidas al efecto
por la Constitucidn." Otros autores prescinden del &rgano del
cual emana el acto y del contenido de é&ste, considerando ley
"Todo acto de ejecucidn inmediata de la Constitucidn, de manera
que podria ser ley, el acto proveniente de otro &rgano distinto
del poder legislativo, cuando tuviere competencia constitucional™

Otra opinidn predominante en la doctrina, considera que
los actos deben clasificarse, no segfin el §rgano del cual emanan,
sino en atencidn al contenido y efectos (Duguit, Bonnard).
Como es funcidén legislativa crear normas jurfdicas generales
(objetivas) y funcidén administrativa crear actos juridicos
concretos (subjetiva), no intereza el poder § &rgano del cual
emana el acto, sino su contenido general o particular (objetivo
o subjetivo).

Fdcil es ahora comprender la distincidén que hacen ciertos
autores entre ley formal y ley material, aunque algunos coinciden
en cuanto a la circunstancia de que aquélla depende del
contenido del acto, no estén de acuerdo al criterio
diferenciante, segflin se sefilala a continuacifn:

1.~ Para ellos, Ley Formal es toda disposicidn emanada del 8rgano
legislativo, cualquiera fueren el cardcter y objeto de ella
o sea el acto formal del Estado que ha recorrido 1la via
legislativa, establecida por la constitucidn y dicho con otras
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palabras "Ley formal es toda decisién emanada del &rganc Qe
seglin la Constitucidn reviste el carfcter de érgano legislativo®

2.- Ley Material o ley en sentido sustancial es:

8.~ Todo acto jurfdico que establece una regla de derechc, de
alcance general o individual; o bién:

b.- Todo acto emanado del Estado que contenga una regla de
derecho objetivo, esto es, ™"Disposicidn de cardcter general
y abstracto", que estatuya impersonalmente; en cambio, la
desicidn individual y concreta no es ley en sentido material
aunque emane del poder legislativo, pudiendo revestir el
car8cter, seglin las cirscunstancias de un acto administrativo
o de un acto jurisdiccional.

Conforme al criterio dualista s&lo puede ser fuente de
derecho la ley formal que contenga una regla de derecho, asfi
como también pueden revestir el caricter de leyes en sentido
material, los actos emanados, de un poder que no sea el
legislativo por ejemplo: Los reglamentos del poder Ejecutivo
si contienen normas de derecho.

Para nosotros, Ley en sentido Formal, es el acto emanado
del poder legislativo "Sancionado conforme al procedimiento
establecido en la Constitucién". Queda claro pues, que la ley
no es cualquier acto proveniente del poder legislativo, como
sostiene la teorfa orginica, sino el resultante de la observancia
de las reglas fijadas para su sancién.

Finalmente, 1las 1leyes no deben vulnerar 1los principios
establecidos en la Constitucidn, por ser esenciales y
preeminentes, pudiendo ser invalidadas por el poder judicial,
si no se respetan,

3.2, EL DECRETO LEY:

La facultad de sancionar las leyes corresponde
exclusivamente al poder legislativo, sin que resulte admisible
su delegacién en el ejecutivo en épocas de normalidad
institucional, Sin embarge, ello ocurre con cierta frecuencia,
una vez con textos constitucionales que ilo autorizan.

El Decreto Ley se presentes cuando la Constitucidn autoriza
al poder ejecutivo para que expida leyes sin necesidad de una
delegacibén del Congreso. En este tipo de situaciones, el origen
de la autorizacidn se localiza en la Constitucién. Dada 1la
divisidén de los poderes que establece Nuestra Carta Magna, es
que la ley tenga su orfgen en el Pcder Legislativo; por
excepciones previstas en la misma Constitucidn, 1la ley puede
tener su origenm en el Poder Ejecutivo, se habla entonces en
la doctrina del Decreto-ley y del Decreto-delegado.
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Ast pués, se define al Decreto Ley colo:
"La disposicidn de cardcter legislativo que sin ser sometidg
al 6rgano adecuado se promulga por el Poder Ejecutivo, en virtud
de alguna excepcidn cirscunstancial o permanente, previamente
determinada”. ’

Por regla general los Decretos lLeyes representan un medio
abusivo & inconstitucional de que se valen los gobiernos de
facto para dictar las normas de que necesitan; es decir, para
ejercer las facultades usurpadas al poder 1legislativo, f{nico
que puede dictar leyes de acuerdo con la Constitucidn. De ahf
que, al restablecerse la normalidad constitucional, una de las
medidas que adopta el Congreso es determinar la validez o la
iulidad de cada uno de esos decretos leyes.

Algunos gobiernos de facto han prescindido de denominar
asi a sus disposiciones legislativas, a las que abiertamente
han llamado leyes, numer&ndolas como tales, no obstante la falta
de intervencidn del Poder Legislativo, Los problemas
institucionales a que puede dar lugar esa modalidad fAcilmente
se advierten,

El Artficulo 16 de las disposiciones finales y transitorias
de la Constitucidn de 1a Repfiblica de Guatemala establece que
"Se reconoce la validez juridica de los Decretos leyes emanados
del gobierno de la Repfiblica a partir del 23 de marzo de 1,982,
asi como a todos los actos administrativos y de gobiernc
realizados de conformidad con la ley a partir de dicha fecha".

Esta norma legaliza a todas las leyes y todas las decisiones
administrativas y politicas del gobierno de facto. Sin esta
norma, tales leyes y dicisiones perderfan validez al entrar
en vigencia la Constitucidn, automdticamente.(13)

3.3. EL DECRETO DELEGADO:

En el caso del Decreto Delegado, el Congreso transmite
al Ejecutivo facultades legislativas y dentro de esas facultades
concede la autorizacidén necesaria para que el ejecutivo haga
frente a determinada situacidnm que se de en su administracidn.

Asf, el Poder Ejecutivo puede adoptar decisiones propias
o que estén originadas en otro Poder. Las segundas son 1las
llamadas delegadas o reglamentarias, por cuanto van encaminadas
a garantizar o a concretar el cumplimiento de una ley de 1la
cual dependen,

(13) CASTILLO GONZALEZ, JORGE MARIO, CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, "COMENTADA" GUATEMALA C.A.
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3.4. EL REGLAMENTO:

Otra fuente importante del Derecho Administrativo ytﬁuej
forma parte del orden juridico bajo el cual se desarrolla Tﬁﬁ

actividad administrativa est8 constitufda por los reglamentos.

El reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas

de carfcter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo

en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar °

la exacta observancia de 1las leyes expedidas por el Poder
Legislativo.

La atribucifn de 1la facultad reglamentaria al Poder
Ejecutivo se justifica desde el punto de vista préctico por
la necesidad de aligerar 1la tarea del Pcder Legislativo
relevindolo de 1la necesidad de desarrollar y completar en
detalle las leyes para facilitar su mejor ejecucidn, teniendo
en cuenta que el Ejecutivo est8 en mejores condiciones de hacer
ese desarrollo puesto que se encuentra en contacto m&s fIntimo
con el medio en el cual va a ser aplicada 1la 1ley. Ademis
existiendo mayores facilidades para la modificacidn de 1los

reglamentos, el wuso de 1la facultad reglamentaria permite
que la legislacién se pueda ir adaptando oportunamente
a las circunstancias cambiantes en que tiene que ser aplicada,

adaptacidn que no serfa posible si dependiera del Poder
Legislativo ya que @&ste tiene procedimientos mls complicados
y perfodos reducidos de funcionamiento.

El Reglamento es un acto juridico formalmente
administrativo, tiene su origen en el Presidente de la Repfiblica,
y materialmente legislativo, porque crea situaciones juridicas
generales, por medio del cual se desarrolla y complementa en
detalle las normas de una ley a efecto de hacer mis eficaz
y expedita su aplicacidn a 1los casos concretos determinando
de modo general y abstrecto los medios para ello.(14)

FRAGA, sostiene que "El1 Reglamento tiene por objeto
desarrollar y detallar los principios generales contenidos en
la ley para hacer posible y pr&ctica la aplicacidn de ésta”
Ast, su finalidad es tomar el mandato previsto por 1la Ley
y desarrollarlo, concretiz8ndeclo, cuando sea necesario, para
hacerlo efectivo.

Los Reglamentos estdn gobernados por d&s principios:

(14)DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, DERECHO FINANCIERO MEXICANO
PAG. 33.




11

Seglin el principio de LA RESERVA DE LEY, el Presidextg,
al ejercer la facultad reglamentaria, debe abstenerse‘\idA
legislar, es decir, no puede crear normas juridicas sobre
materias que son de la exclusiva competencia d=1 legislador,
como son en materia tributaria, los hechos imponibles, sujetos,
bases, tasas, excenciones, sanciones, etc.

Otro de los principios, serfa el de LA PREFERENCIA DE LA
LEY, que proclama que las disposiciones de un reglamento no
pueden v8lidamente contrariar u oponerse a las disposiciones
contenidas en la ley que reglamenta.

Asf, 1los reglamentos tienen como finalidad principal el
desarrollar, facilitar la aplicacién de 1la 1ley, o bié&n
reglamentar, las normas contenidas en leyes, de donde se
desprende, por un lado la subordinacidn que existe del reglamento
respecto a la Ley, toda vez que aquél no puede ir m&s alli de
lo dispuesto por é&sta, ni menos afin, ir en contra del texto
expreso de la repetida Ley.

La facultad reglamentaria del Ejecutivo es discrecional,
o mejor dicho, espontinea, por 1o que puede expedir un reglamento
cuando y en el caso en que lo considere <conveniente.
(Discrecionalidad que le otorga la Constitucidn Guatemalteca)

Para finalizar, diremos que el Reglamento es de manera
general "Toda instruccidn escrita destinada a regir una
institucion o a organizar un servicio o una actividad, de modo
que viene a ser el medio por el cual se dinamiza la ley".

3.5. LAS CIRCULARES:

Las Circulares "Son comunicaciones o avisos expedidos por
los superiores jer&rquicos en la esfera administrativa, dando
instrucciones a los inferiores sobre el régimen interior de
las oficinas o sobre su funcionamiento en relacidén con el
pGblico, o para aclarar a los inferiores 1la inteligencia de
disposiciones legales ya existentes; pero no para establecer
derechos o imponer restricciones a ellos™

Son caracteristicas de las Circulares las siguientes:

a) Son actos formalmente administrativos, tienen estructura
de un reglamento, pues contienen disposiciones generales,
abstractas e impersonales.

b) En materia financiera son expedidas por Secretarios
de Estado, subsecretarios y Directores de Secretarias
relacionadas con dicha materia,
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¢) Su finalided ha sido expresada en las siguientes fo;gésfﬁ

Contienen exclusivamente explicaciones enderezadas a ori tgar
a los funcionarios de la administracidm, trat&ndose \4de
instructivos u opiniones de los superiores jer3rquic
administrativosy son disposiciones superiores que sdloc obligan
a las autoridades inferiores y que tienen el car&cter de
disposiciones de aplicacidn interna y limitada, en que se
contienen instrucciones de 1los superiores jerdrquicos en la
esfera administrativa a sus inferiores, asf como del régimen
interno de sus oficinas o de aclaraciones para la debida
inteligencia de las disposiciones legales ya existentes, teniendo
por objeto aclarar dichas disposiciones,

d) Estdn regidas por el principio de Reserva de la Ley,
deben limitarse a la ejecucidn de una norma contenida en la
ley, no deben invocar materia reservada a la ley em sentido
formal.

Asf, queda claro, que las circulares no pueden establecer
derechos ni obligaciones a cargo de los contribuyentes.

3.6, LA JURISPRUDENCIA:

La palabra Jurisprudencia posee dés acepciones distintas.
En una de ellas equivale a ciencia del derecho o teoria del
orden jurfdico positivo, En la otra sirve para designar el
conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones
de los tribunales.

Algunas veces, la ley otorga a las tesis expuestas en las
resoluciones de ciertas autoridades judiciales, cardcter
obligatorio, relativamente a otras autoridades de inferior rango.
En nuestro derecho, por ejemplo, la jurisprudencia obliga no
s6lo a la Corte Suprema de Justicia, sino a los demds tribunales
existentes.

En otros términos se entiende por Jurisprudencia, la
interpretacibén que de la ley hacen los tribunales para aplicarla
a los «casos sometidos a su jurisdiccidn. Asi pues, 1la
Jurisprudencia est& formada por el <conjunto de =sentencias
dictadas por los miembros del poder judicial sobre una materia
determinada.

En los pafses en 1los que cuentan con un tribunal de
Casacibén, se considera que no todos los fallos judiciales sientan
Jurisprudencia; sine f{nicamente los de dichos tribunales de
casacibn, que constituyen - la mis alta jerarquia dentro de la
organizacidn judicial y cuya doctrina es de obligatorio
acatamientc para todos 1los jueces y tribunales someticdos a
su jurisdiccidn.

X

3
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De este modo se afianza la seguridad juridica; porque donde
la casacibn no existe cada tribunal o juez tiene 1la 11bertad
para sentenciar conforme a su criterio.

No obstante, no se puede desconocer que la doctrina
establecida por 1la Corte Suprema de Justicia, afin cuando
estrictamente carezca de valor de aplicacidn erga onmes, tiene
una eficacia orientadora y, en general, se respeta por todos
los tribunales, siquiera sea para para evitar la revocacidn
de las sentencias, cuando ellas son recurribles ante el Tribunal
Supremo.

La Jurisprudencia, ser&8 creada por la Corte Suprema de
Justicia, al funcionar en pleno o por las Salas, siendo
obligatoria para los tribunales colegiados, tribunales
Jjudiciales, tribunales administrativos y tribunales de trabajo.

La Jurisprudencia no constituye 1legislacidén nueva, sino
sblo es la interpretacidén de la voluntad de la ley, no crea
una norma nueva, sino finicamente fija el contenido y alcance
de una ya existente,

En el Derecho Administrativo, 1la Jurisprudencia no es
fuente, ya que no hay Jurisprudencia Administrativa, sino, el
Precedente Administrativo, ya que puede resolverse un caso,
en base a una resolucidén emitida para otro caso y por un
funcionario diferente.

3.7. LOS TRATADOS INTERNACIONALES:

La Constitucidn de la Repfiblica de Guatemala, en su Articulo
45, indica que los Tratados y convenios internacionales, tienen
preeminencia sobre el Derecho interno.

El Congreso de 1la Repfiblica ratifica 1los tratados y
convenios mediante Decreto. Este Decreto constituye una  ley
ordinaria y como tal jeridrquicamente, inferior a la Constitucidn.
Si alguna disposicidn del Decreto fuera discutida por 1los
tribunales, al resolver el juez aplica el principio de que
la Constitucidn prevalece sobre cualquier ley o tratado, como
a bi&n indica el articulo 204 de nuestra Carta Magna, al
establecer que: "Los tribunales de justicia en toda resolucidn
o sentencia observardn obligadamente el principio de que 1la
Constitucidén prevalece sobre cualquier ley o tratado."

La mayor parte de los tratados en materia financiera, tienen
como materia la relativa a la doble tributacibdn, pueden
considerarse dentro de la categorfa los que se han celebrado
para la creacibn de organismos financieros internacionales.
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Finalmente, la Convencidn Internacional, es un acu “@9?
entre dds o m&s Estados para resolver y regular la ejecuc %m\
y desarrollo de sus relaciones sobre materias de interX
reciprocog como los convenios (<] convenciones postales,
monetarias, financieras, comerciales. Es en definitiva, un
tratado cuya finalidad no es estrictamente politica y que
requiere menor solemnidad.

3.8, LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO:

Los Principios Generales del Derecho, tienen el caricter
de fuente de derecho, como elementos de integracidn e
interpretacién de las normas juridicas tributarias.

La ley escrita no puede abarcar todas las posibilidades
o eventos que en la vida se presentan. De ahi que, en 1la
aplicacién de 1las normas juridicas a casos concretos, se
adviertan lagunas legales que dejan al juzgador en la necesidad
de acudir a otras fuentes para resolver el 1litigio sometido
a su jurisdiccidn; ya que no cabe abstenerse de pronunciar un
fallo a pretexto del silencio de la ley. A falta de un precepto
expresamente aplicable, habrd de valerse de la analogia, y a
falta de &ste, serdn aplicables los Principios Generales de
Derecho.

El1 artfculo 5 del C(ddigo Tributario Decreto 6-91 del
Congreso de 1la Repfiblica, sefiala que en los casos de falta,
oscuridad, ambiguedad o insuficiencia de una ley tributaria,
se resolveri de acuerdo con los principios establecidos en 1la
Constitucidn, los principios contenidos en el Cdédigo Tributario,
leyes tributarias, y la Ley del Organismo Judicial. Sin embargo,
por aplicacién analdgica, no podrdn instituirse sujetos pasivos
tributarios, ni crearse modificarse o suprimirse obligaciones,
excenciones, exoneraciones, descuentos, deducciones u otros
beneficios, ni infracciones o sanciones tributarias,

3.9. LA COSTUMBRE:

Es la observancia constante y uniforme de una regla de
conducta llevada a cabo por los miembros de una comunidad social,
con la conviccibén de que corresponde a una necesidad jurfdica.
En materia tributaria esta intitucidn no tiene mayor aplicacidn.

La costumbre sdlo es juridicamente -obligatoria cuando 1la
ley le otorga tal car8cter. No es por ende, fuente inmediata,
sino mediata o supletoria del orden positivo.

RUGIERO, <citado por SERRA ROJAS, 1la define como '"Le
observancia constante y uniforme de una regla de conducta llevada
a cabo por los miembrecs de una comunidad social con la conviccidn
de que responde a una necesidad jurfidica."
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Al referirnos a la costumbre, podria decirse que e del
h&bito adquirido por la repeticidn de actos de la misma especig,.
representa fuente de derecho cuando estd llamada a llenar unax
laguna de ley, a esta costumbre se le denomina SIN LEY. Q

También puede ser SEGUN LA LEY, y sirve para corroborark
y desarrollar sus preceptos, y por fltimo, CONTRA LEY, que en
principio carece de eficacia, pero que en ocaciones a producido
efectos jurfdicos, especialmente en materia comercial.

En materia tributaria, esta institucidn no tiene mayor
aplicacién.

4.- NATURALEZA JURIDICA:

Al tratar a cerca de los antecedentes del Derecho
Tributario, en .el punto uno de este capitulo, se hizo con el
fin de proporcionar algunos elementos que permitan concebir
exactamente lo que el Derecho Tributario abarca, y poder
establecer su esencia, es decir , su naturaleza juridica.

El objetivo es ubicarlo dentro de alguna disciplina en
particular, para 1luego tratar algunas caracteristicas que son
producto de su naturaleza, es asf, como se afirma que el Derecho
Tributario pertenece a una rama del derecho en general, como
lo es el Derecho Pfiblico. Por eso el Derecho Tributario se
caracteriza por ser general, no se establece para alguien en
particular, sino para toda la comunidad y al darse relaciones
entre Estado y particulares es 1l6gico uicarlo dentro del Derecho
PGblico.

Por esa razdén algunos autores afirman que dada su naturaleza
pGblica, la actividad financiera del Estado adquiere
caracteristicas que no se despreden de 1lo pfilico, asi por
ejemplo, que 1la naturaleza es econbémica para wunos, politica
para otros, y para unos m8s que es simplemente jurfdica.

SERGIO DE LA GARZA, afirma: " Por cuanto que ha de ocuparse
de la obtencidn o inversidn de los recursos de esta 1iIndole,
necesarios para el funcionamiento de aquellos fines, lo que
condujo a muchos autores a concluir que la ciencia de las
finanzas pGblicas, o la hacienda de las finanzas pfblicas, era
una rama de la ciencia econdmica." (15)

(15) DE LA GARZA, SERGIO F. T"DERECHO FINANCIERO MEXICANO"™
PAG. 16.-
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Veamos algunas razones que exponen tratadistag§gﬁel
Derecho Tributario en cuanto a sus caracteris i@as
anteriormente sefialadass ”

LO ECONOMICO:

Esta actividad se desarrolla dentro de 1la sociedad por
un sector que se encuadra en la administracifn pliblica el cual
se dedica a la obtencidén de los bienes materiales y los invierte
en }Ja satisfaccidn de necesidades pfiblicas, en otras palabras,
el Estado por medio de sus dependencias encargadas de la
recaudacidn de los impuestos, los recibe; y luego, los regresa
a la poblacién en forma material dependiendo de las necesidades
m8s urgentes de la poblacidn en algunos casos, en otros a través
de servicios que ya se encuentran en funcionamiento, por ejemplo:
en el primer caso tenemos: escuelas, hospitales, puentes, etc.,
en el segundo: correo, energfa el8ctrica etc.

No en todos los casos se da esta situacibm en virtud que
en algunos de ellos, aunque en minima parte se cumple con esta
caracteristica, dando origen a cuestiones comos anarquia
administrativa, burocracia innecesaria, corrupcidm etc.

NARCISO AMOROS RICA, indica: "La existencia de este sector
pone de manifiesto la existencia de unos &rganos especiales
de la Administracidn para regir y gestionar este cometido; la
obtencién y recaudacidn de unos ingresos por procedimientos
distintos de los econdmicos privados; la gestibn y administracibn
de los ingresos desde que se obtienen hasta que se invierten
en la satisfaccidn de necesidades pfQblicas; y 1la planificacibn,
estudio y designacién de 1los gastos que justifican tales
inversiones 8 inmediatamente las necesidades de um grupo
social.(16)

LO POLITICO:

En virtud de que el Estado se compone de una serie de
aparatos administrativos encargadcs de prestar los servicios
destinados al cumplimiento de fines de beneficio colectivo o
general, que sblo se podrén realizar dependiendo de la
organizacién politica del Estado establecida en normas
constitucionales, en este sentido se pronuncia el autor IGNACIO
BLANCO RAMOS, (17) al afirmar: " La actividad financiera est$
encomendada a los Ministerios de Hacienda de todos los paises,
los cuales, una vez determinados los gastos a realizar, estudian

(16) AMOROS RICA, NARCISO. "DERECHO TRIBUTARIO" PAG. 36
(17) BLANCO RAMOS, IGNACIO. "DERECHO TRIBUTARIO" PAGS, 6 y 7
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y llevan a cabo la obtencién de los ingresos necesariosf}@fél
cubrirlos ya sea mediante la explotacidn del patrimonio es é;al?
o, més corrientemente, mediante prestaciones exig S

coactivamente a los ciudadanos, haciendo uso del poder !
soberanfa del Estado. \

En todo <caso, en el fendmeno financiero se dan las
caracteristicas de que se basa en el poder de soberanfa, ya
que, gracias a ese poder, realiza el Estado 1la actividad
financiera; no ocasiona lucro para el ente pliblico
que la ejerce, y la cuantia del gasto precede a la del
ingreso, es decir, se determinan las necesidades antes de obtener
los medios para satisfacerlas, al contrario que en las economias
privadas, en que los gastos se determinan segfin los medios con
que se cuente",

Dada la importancia que tiene el aspecto soberano del Estado
dentro de lo polftico, se hace necesario aclarar que existe
una diversidad de formas de poder basadas en 1la soberania,
de ahi el poder que tiene el Estado de imponer a los ciudadanos
la obligacidén de contribufr a las cargas impositivas; esto hace
que dentro del sistema aparezca lo que se conoce como SOBERANIA
TRIBUTARIA. Asi aparece esta, como una modalidad de la soberania
polfitica, pero siempre inherente a ella, ya que, desde que los
estados abandonaron, al menos parcialmente, la financiacidn
de los gastos pGblicos con el rendimiento del patrimonio estatal,
no se concibe que un Estado subsista sin exigir prestaciones
econdmicas a sus componentes, por ser imprescindibles 1los
recursos econdmicos para atender a la satisfaccidn de las
necesidades pGblicas.

Se entiende entonces, que los sujetos de determinado Estado
al cumplir con la obligacibdn de tributar le dan vida al Estado,
porque contribuyen a su mantenimiento, pero esto, solamente
es posible gracias a la potestad gque tiene el Estado de obligar
al ciudadano al cumplimiento de 1lo estatuido por 1la ley,
obligacidn que se traduce en soberania tributaria.

LO JURIDICO:

Se estima que es el elemento que m&s va unido a la actividad
financiera del Estado; recordemos que el propio Estado crea
sus propias normas, de tal manera que la actividad financiera
tiene un aspecto juridico desde el momento que dicha actividad
pertenece al Derecho Pliblico, a la que considera como un conjunto
de normas que regulan la actividad financiera del Estado.

En su aspecto jurfdico es , "Es la rama del Derecho P@iblico
que fija y Jjustifica los principios generales y juridicos que
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existen y deben existir en las relaciones tributarias, haciendo
posible su presencia y desarrollo posterior em 1los diversos
tributos que integran los sistemas de cada pais.

De manera que se considera que el aspecto jurfdico se enmarca
dentro de la Constitucidn Politica de la Replblica de Guatemala
en su artfculo 239 que establece 1o siguientes "Corresponde
con exclusividad al Congreso de la Repfiblica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo
a la equidad y justicia ¢tributaria, asf como determinar 1las
bases de recaudacién, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacidn tributaria.

b) Las exenciones.

¢) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria.
d) La base imponible y el tipo impositivo.

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos;
f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son NULAS IPSO JURE, 1las disposiciones anteriores a la
ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras
de las bases de recaudacidn del tributo, Las disposiciones
reglamentarias no podrdn modificar dichas bases y se concretarén
a normar lo relativo al cobro que faciliten su recaudacidn”.

En conclusidn, se sonsidera, no obstante el enfoque gque
dan algunos tratadistas, que su naturaleza es una, la del
Derecho Pfliblico, pues parte de 1la necesidad del Estado de

recaudar los fondos necesarios a través de las normas legales
recaudadoras del tributo.

5.- INTERPRETACION DE NORMAS TRIBUTARIAS:

El artfculo 4 del Cbédigo Tributario Decreto Nfimero 6-91
del Congreso de la Repiiblica, establece: "La aplicacidn,
interpretacidn, e integracifn de normas tributarias, se harén
conforme a los principios establecidos en 1la Constitucién
Politica de 1la Repfiblica de Guatemala, los contenidos en este
cbdigo, en las leyes tributarias especificas y en la Ley del
Organismo Judicial"

Asi, también en caso de conflicto de leyes tributarias,
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y de cualquier otra fIndole, predominardn en su orden, las nd}’as
del Cddigo Tributario o las leyes tributarias relativas a 3
materia especifica de que se trate, '

Asf, indica la doctrina,que no es f&cil hallar el método
adecuado para la justa interpretacidn y aplicacidn de las normas
tributarias, existiendo para su explicacién dés <criterios
opuestos, los cuales son los siguientes:

a)En caso de duda, las normas tributarias deben interpretarse
en favor de los particulares.

b)En an8loga situacidn deben serlo favorablemente para el Estado

¢)Una tercera escuela intermedia, aquella que rechaza 1la
aplicacién de principios aprioristicos, pero admite la
interpretacidon rigida y restrictiva.

"IN DUBIO CONTRA FISCUM™ (Primera corriente)

Los autores que se deciden por el criterio de gque toda
ley financiera debe interpretarse en contra del Estado se fundan
en un pasaje contenido en el Dijesto que se reduce en la conocida
mixima IN DUBIO CONTRA FISCUM pero olvidan que la limitacidn
de sus alcances no permite su aplicacidn extensiva. Tuvo su
origen en caracteristicas particulares del mundo romano, donde
el tributo era considerado una carga denigrante y que por ello,
limitidbase en su aplicacidén a extranjeros y vasallos; mds tarde
al generalizarse y extenderse a los ciudadanos, bajo el Imperio,
no perdié su carfcter odioso, a parte de que las exigencias
financieras intensificaron considerablemente su peso, todo 1lo
cual explica que la jurisprudencia haya elaborado férmulas para
sustraer a los habitantes a las obligaciones derivadas del
arbitrio del soberano, lo mismo que harfian m&s tarde los tedlogos
y politicos mediebales para liberar de los excesos del principe.
A pesar de tales antecedentes, los escritores franceses
desarrollaron la doctrina bajo el aspecto menos dogmitico pero
tan riguroso en sus efectos, de la interpretacidn restrictiva
de las leyes fiscales, que en la &poca contemporfnea difundid
el pensamiento francés y que afin se manifiesta en algunas
decisiones judiciales.(18)

"IN DUBIO PRO FISCUM"™ (Segunda corriente)

(18) LIBRO 10 DE JURE FISCI, XLIX 14 "NON PUTO DELINQUERE EUN
QUI IN DUBIIS QUAESTIONIBUS CONTRA FISCUM FACILE RESPONDERIT"
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Del mismo defecto, de unilateralidad, pero en se ﬁf{éj
inverso, adolece la f&érmula IN DUBIO PRO FISCUM que caract iﬁ;@\
a la otra posicifén ideolbgica mencionada, seglin le cual®la.
funcibn judicial debe limitarse a la aplicacibém com crite
favorable al fisco, de las leyes votadas por los representantems
parlamentarios, como {@nico medio de mantener la igualdad de
los contribuyentes al evitar excepciones odiosas.

5.1, LAS LEYES FINANCIERAS SON LEYES ORDINARIAS:

La doctrina moderna, sin discrepancia, rechaza el carfcter
excepcional atribufido antiguamente a 1las 1leyes financieras.
No son ellas ™odiosas", ni especiales o excepcionales, ni
restrictivas de la libertad o de la propiedad, sino como todas
las dem8s 1leyes, crean derechos y obligaciones normales ¥y
ordinarios, y son el medio para la subsistencia del Estado y
la realizacibn de sus objetivos. Si consideramos el presupuesto,
puede afirmarse que engloba toda 1la actividad financiera del
Estado, por sus proyecciones politicas, sociales, econdmicas
y Jjuridicas; si tomamos el impuesto, constituye actualmente
un elemento de accidn econdmico-social e importa un verdadero
deber para el individuo por significar el procedimiento normal
para preservar la comunidad organizada, sin m8s restricciones
que las emergentes de otras instituciones jurfdicas con
finalidades similares; finalmente, si examinamos el <crédito
piblico, ya no es un medio extraordinario, como se decia
antiguamente, para el progreso del pafs y que en ciertos casos
hace posible su defensa. En una palabra, todos los medios de
accibn financiera originan normas juridicas que deben calificarse
de ordinarias en sentido lato, por oposicibn a lo que exceda
del orden comfin, sin mas especificidad que la inherente a sus
modalidades propias, por 1lo cual <corresponde aplicarlas e
interpretarlas recurriendo a todos los métodos y procedimientos
usuales en las dem8s ramas del derecho.

5.2. METODOS GENERALES DE INTERPRETACION:

Estos mé&todos pueden ser aplicados a cualquier rama del
derecho:

a) METODO EXEGETICO:

Utiliza el sentido literal o gramatical de las palabras,
en virtud del principio de LEGALIDAD contemplado en el articulo
239 de la Constitucién de la Repfiblica de Guatemala, que copiado
literalmente dice asfi: " Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Repliblica, decretar impuestos ordinarios ¥y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme
a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia
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tributaria, asf como determinar 1las bases de recaudéqgén,
especialmente 1las siguientes: a) E1 hecho generador d¥%, la
relacidn tributaria; b) las excenciones; c¢) El1 sujeto pa
del tributo y la responsabilidad solidaria; d) la base imponib
y el tipo impositivoj e) Las deducciones, los descuentos,
reducciones y recargos; f) 1las infracciones y sanciones,
tributarias ".

AsI también conforme 1lo regula el Artfculo 10 de la Ley
del Organismo Judicial en su primer pirrafo con relacibn a la
interpretacién de la ley, "Las normas se interpretarin conforme
a su texto seglin el sentido propio de sus palabras; a su contexto
y de acuerdo con las disposiciones constitucionales......".

b) UN METODO DIVERSO:

Es el de la finalidad de la ley, mediante el cual se busca
captar el fin seguido por el legislador en el momento en que
ha emitido la ley. En la doctrina se conoce esta forma de
interpretacidn como LEGISLATIVA, y si vemos la ley, el mismo
artfculo citado de la Ley del Organismo Judicial, en su literal
"A" dice asi: "A la finalidad y al espfritu de la misma...".

c) UR METODO HISTORICO:

Que se utiliza para encontrar el sentido de la Ley a través
del derecho derogado, de la evolucién de 1las Instituciones
jurfidicas, etc. Si vamos a la ley, el mismo articulo citado
de la Ley del Organismo Judicial en la literal "B" dice asfi:
"a la historia fidedigna de su institucidn...”.

d) METODO ANALOGICO:

Es aquel que se refiere a la integracién de la Ley, que
persigue a través de la analogfa encontrar el sentido por qué
fué emitida la ley. Encontramos en la integracidn el proceso
por el cual se intentan llenar lagunas de ley, estableciendo
el campo de aplicacidn de la norma por medio de los presupuestos
de hecho no previstos en las mismas pero que se encuentran en
relacién de afinidad con los contemplados. En la ley el mismo
artfculo citado de la Ley del Organismo Judicial nos dice: "
a las disposiciones de otras leyes sobre casos an&logos...".

De acuerdo al principio de LEGALIDAD, a través de 1la
interpretacidn o de la integracidn analégica no pueden
establecerse obligaciones tributarias no previstas en la ley
ni modificarse las ya existentes.

5.3. CRITERIOS GENERALES DE INTERPRETACION:




22
a) INTERPRETACION ARMONICA:

Las normas deben interpretarse contemplando 1la total%&éi
de sus preceptos, armoniz8ndolas con las demds que integranv
el ordenamiento jur¥dice y sim prescindir de 1a voluntad
legislativa; y de la manera m8s acorde con las disposiciones
y sgarantfas constitucionales, sin violencia de su letra vy
espiritu,

b) INTERPRETACIOR VIGORIZARTRE:

Cuando sean posibles dds interpretaciones, debe preferirse
aquella que favorezca o preserva,y no la que dificulta o destruye
los fines perseguidos por 1la norma, y existiendo dudas debe
preferirse la interpretacifn que permita dar vigencia a las
normas legales, y no dejar sin efecto lo que la ley ha querido
establecer,

c) INTERPRETACION DINAMICA:

Las normas no deben interpretarse en base a una exégesis
estdtica, sino con visién de futuro, pues se trata de normas
destinadas a regir hechos posteriores a su sancidn para regular
la vida nacional.

d) INTERPRETACION CLARIFICANTE:

Las disposiciones 1legales deben interpretarse evitando
significaciones obscuras de la ley, prefiriendo el sentido mis
obvio al entendimiento comfin.

e) INTERPRETACION CORRECTORA:
El intérprete debe indagar el verdadero sentido o alcance
de la ley mediante un examen atento y profundo de sus té&rminos,

que consulte la racionalidad del precepto y la voluntad del
legislador.

6.- PRINCIPIOS DEL DERECHO TRIBUTARIO:

Al tratar los principios del Derecho Tributario, se hace
referencia a los elementos esenciales que dan vida al mismo,
es decir, a la filosoffia del contenido de dicho derecho, de
los cuales parte su desarrollo, Es necesario aclarar que los
principios que se expondrdn a continuacidén, no constituyen en
forma absoluta el contenido de la materia que nos ocupa, dado
a que el campo de 1los tributos es muy amplio, los mismos
tratadistas llegan a la conclusidn que conforme se desarrollan
las necesidades del ser humano, en la misma forma se desarrollan
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las materias en el campo jurfdico, de tal manera que,"'gn el
futuro surgirén otros principios que se adapten a ", las
legislaciones vigentes.

Por ejemplo, nuestra Constitucidn Polfitica vigente, en
los Artfculos 239, 241, y 243, <contiene algunos de ellos
(principio de Legalidad, Principio de Unidad, y Principio de
Capacidad) 1los cuales se sitfian de acuerdo al momento fiscal
vigente. Asi, 1los principios establecidos em una u otra
legislacidn tienen en comfin estalecer un eficaz <control
constitucional en el 4rea tributaria, y como lo hemos hecho
constar anteriormente, corresponde al Estado como titular del
poder tributario, establecer 1legalmente los impuestos sobre
cualquier materia, pero tomando en cuenta el concepto de
soberanfa o poder tributario, que en esta materia debe limitarse,
como lo establece AMOROS RICA " Normalmente los impuestos deben
estar establecidos teniendo en cuenta preocupaciones econémicas,
sociales y colectiva, que deben efectuarse en el momento de
establecer el impuesto, pues todo impuesto que no responda a
esta caracteristica no puede alcanzar perdurabilidad en el
futuro”. :

La Constitucidn Politica de 1la Repltblica de Guatemala,
se divide en dbs partes: una llamada dogmi8tica, en la cual se
plasman las garantias individuales y sociales, y otra llamada
orginica, en la que se ubican los principios de la organizacibn
estatal, en los que de alguna forma encontramos los principios
relacionados con el Derecho Tributario.

6.1, PRINCIPIO DE LEGALIDAD:

A este respecto sefiala el Artficulo 239 de 1la Constitucidn
Polftica de 1la Repfliblica de Guatemala, que "Corresponde con
exclusividad al Congreso de la Repliblica, decretar impuestos,
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo
a la equidad y justicia tributaria, asf como determinar las
bases de la recaudacidn especialmente las siguientes:

a) E1 hecho generador de la relacidn tributaria.

b) Las excenciones

¢) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria
d) La base inponible y el tipo impositivo

e) Deducciones, descuentos, reducciones y recargos

f) Las infracciones y sanciones tributarias,

Son nulas IPSO JURE, las disposiciones, jerdrquicamente
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inferiores a 1la 1ley, que contradigan o tergiversen las hg?masﬂ
legales reguladoras de las bases de recaudacibn del trihuto.

Las disposiciones reglamentarias no podrdn modificar dichgg
bases y se concretarin a normar lo relativo al cobro
administrativo del tributo y establecer los procedimientos que
faciliten su recaudacidn",.

De lo expuesto anteriormente se deduce que sdlo el poder
Legislativo puede crear leyes, las que referidas al Derecho
Tributario, se <concreta en que s8lo dicho organismo puede
establecer tributos, La esencia de este principic debe
analizarse en la norma doctrinaria de que no hay tributo sin
ley que lo establezca (NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE) de ahi, que
se le denomine tambi&n como principio DE RESERVA DE LEY.

Por medio de este principio podemos establecer la verdadera
esencia y Jjustificacidn de 1la imperatividad de 1los tributos,
por ello, debemos mantener la idea de su preservacibn, dado
que en muchas ocasiones se ha vulnerado en nuestro medio cuando
por razones que no contempla la ley, se acude a alglin reglamento
o bién a dictar resoluciones para suplir las lagunas existentes,
contradiciendoe de esta manera con la naturaleza del principio
de legalidad.

En conclusifn por medio del principio de LEGALIDAD, se
establece que todos los impuestos deben establecerse mediante
una ley, emitida por el Congreso de la RepGblica.

6.2, PRINCIPIO DE JUSTICIA:

Los guatemaltecos deben contribuir a los gastos phblicos,
pero debe ser de manera equitativa, si bién el Estado de acuerdo
a la soberanfa que ostenta impone los impuestos para que los
sibditos contribuyan a su sostenimiento, &stos se deben
establecer en funcidén de su capacidad contributiva,

Este principio lo encontramos en el Articulo 243 de 1la
Constitucidn, cuando establece que el sistema tributario debe
ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias
serdn estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

ADAM SMITH, citado por RAUL RODRIGUEZ LOBATO, al referirse
al principio de justicia, manifiesta, que los sfibditos de un
Estado deben contribuir a su sostenimiento mediante el pago
de los tributos que se establezcan en funcibén de su capacidad
econ8mica que actualmente denominamos capacidad contributiva.

De tal manera que la exigencia de justicia, es de una
justicia tribuvtaria, puesto que 1la equidad que establece el
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mismo articulo se sustenta en un concepto de justicia, ya que
la equidad es 1la justicia proyectada sobre el caso concreto

y el hombre concreto, es decir, que las contribuciones a que -

estamos obligados 1los guatemalecos para los gastos pfliblicos
debe ser de la manera justa y equitativa que dispongan las leyes.

6.3. PRINCIPIO DE GENERALIDAD:

En el pirrafo primero del Articulo 4o. de nuestra
Constitucidn se establece: "En Guatemala todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y 1la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades."

Este precepto se relaciona en lo estufdo en el artfculo
153 de nuestra Constitucidén Polftica como la norma basica y
general del imperio de la ley, en la cual podrfamos decir que
se establece este principio al afirmar: "El imperio de la ley
se extiende a todas las personas que se encuentren en el
territorio de la repiblica™. Significa esto que la disposicibn
contenida en dicho artfculo al referirse al derecho tributario,
sefiala, que todos deben tributar, sin embargo, es importante
sefialar que se establecen reglas de excepcidn a este principio
en cuanto al sujeto obligado por ejemplo, 1la Constitucibn
establece exenciones y deducciones de los impuestos a
instituciones como 1las universidades, Seguro Social, siendo
en estos casos justificativo la exencibén de los impuestos dada
la funcidn social que cumplen en favor del desarrollo del pafis.

El principio de generalidad estima que el tributo se debe
establecer de tal forma pero esencialmente justa; que obligue
a quienes deben estar obligados. Se parte entonces de la base
que la obligacidn consiste en tributar. El principio, supone
la obligacidn de ser sujeto pasivo del tributo, pero no en forma
indiscriminada.

A este respecto RAUL RODRIGUEZ LOBATO, expresa que el
principio de generalidad consiste en que la ley como tal, sea
una disposicién abstracta e impersonal, pues de otra manera
no podria ser reputada como una -disposicibn legislativa, en
el sentido material pues le faltaria algo que pertenece a su
esencia y estarfamos en presencia de lo que el Articulo 13
de la Constitucién General de la Repliblica de México prohibe
bajo el nombre de 1la ley privativa, en otras palabras, este
principio significa que la ley comprenda a todas las personas
cuya situacidn coincida con la hipbtesis normativa allf
prevista".

6.4. PRINCIPIO DE IGUALDAD:
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Siempre en el ArtIiculo 40. de 1la Constitucibén Polftica,
establece en el p&rrafo primero, los principios de 1libertad
e idigualdad al expresar: En Guatemala todos los seres huranos
son libres e iguales en dignidad y derechos.

El1 autor PENA HERNANDEZ, al referirse a este principio
dice: "La @garantfia de igualdad no se enuncia ni tiene
aplicabilidad respecto de las personas, que si bien son iguales
en s8su naturaleza genérica, ofrecen diversas caracteristicas
de desigualdad: bioldgicas, psicolbgicas, morales, econdmicas,
politicas, sociales, etc. Dicha garantfa debe funcionar frente
a las leyes, al regular los derechos y relaciones de los hombres,
frente a los juzgados y tribunales y frente a las dependencias
administrativas, al reclamar derechos en 1la interpretacidn y
aplicacibén de las leyes y en la equiparacidén de oportunidades
para el logro o consecucibén de sus fines y aspiraciones, para
el desarrollo integral de su personalidad”. Continfia diciendo
"Dentro del principio de igualdad tienen lugar entre otros
aspectos la igualdad de derechos civiles y politicos del hombre
y la mujer, de las personas alfabetas, la igualdad salarial,
la igualdad tributaria, la prohibicién de monopolios etc. (19)

6.5. PRINCIPIO DE CAPACIDAD:

El articulo 243 de la Constitucidn Politica establece este
Principio al decir: " El sistema tributario debe ser justo ¥
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias serén
estructuradas conforme al principio de capacidad de pago".
Es decir, aqui se integra el mandato de que todos deben tributar,
con el mandato de que se tribute de acuerdo con su personal
situacidn econdmica.

Como se puede observar, al Derecho Tributario no le intereza
la capacidad jurfdica del sujeto pasivo, sino la existencia
de una capacidad contributiva, exige solo que pueda atribuirse
a una persona el hecho tributario, es decir, que tiene capacidad
jurfdica a quien se le atribuye el hecho tributario.

Se debe tener presente que el objeto del tributo se
encuentra, naturalmente, vinculado a una persona, pero que debe
ubicarse dentro del supuesto que contiene la norma tributaria,
cono un sujeto contribuyente, dado a que es el 1llamade a soportar
el tributo por ser el titular de 1la respectiva capacidad
eccnbmica.

(19) PENA HERNANDEZ, ENRIQUE. "LAS LIBERTADES DPUBLICAS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA" 1,985 PAG
39,.-
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6.5. PRINCIPIO DE SEGURIDAD:

En las Jornadas Constitucionales promovidas por el Colegio
de Abogados de Guatemala, se tratd de este principio, el cual
consiste en el derecho del contribuyente de tributar lo debido
en la oportunidad debida, garantizindosele los medios de defensa
para evitar que se vulneren la adquisicidn de tales derechos.
Por regla general, este principio nos enseiia que determinado
acto o conducta tiene aparejada una obligacién de pagar
determinado impuesto el cual ha de ser cierto y no arbitrario,
la forma y la cuantfa del pago ha de ser claro para el
contribuyente.

El Licenciado MARCO ANTONIO DE LEON MAZARIEGOS, al referirse
al Principio de la Seguridad, establece que el mismo, garantiza
al contribuyente la efectividad del cumplimiento de las normas
tributarias.

7.— DIVISION DEL DERECHO TRIBUTARIO:

7.1, DERECHO TRIBUTARIO SUSTANTIVO:

Se 1llama Derecho Tributario Sustantivo o Material, al
conjunto de normas juridicas que disciplinan el nacimiento,
efectos y extincidn de la obligacidn tributaria y los supuestos
que originan la misma, esto es, la relacidn juridica principal,
asf como las relaciones jurfdicas accesorias que ldgicamente
se vinculan con el tributo. En otras palabras, el derecho
tributario sustantivo, regula 1la relacidn que en el anverso
tiene el car8cter de crédito tributario y en el reverso tiene
el carfcter de obligacién tributaria,

Esta parte del Derecho Tributario corresponde a 1lo que
en el Derecho Civil se conoce como Derecho de las Obligaciones
y es por tanto el Derecho de las obligaciones tributarias.
Su vinculacidén 1égica y necesaria al tributo es 1lo que
caracteriza a esta parte del Derecho Tributario. Las relaciornes
sustantivas son siempre relaciones obligatorias, cuyo contenido
es la prestacibn del tributo, es decir, el pago de una cantidad
de dinero o de bienes en especie.

El Derecho Tributario Sustantivoe est&8 regido por el
principio de Legalidad y por tanto s6lo existen obligaciones
tributarias en virtud de ley que asf lo establece, de
contribufr al gasto pfiblico pero s8lo en la forma proporcional
y equitativa que establecen las leyes,

7.2. DERECHO TRIBUTARIO FORMAL O ADMINISTRATIVO:




28

Es el conjunto de normas que regulan la actividad de 1la
Administracién Pfiblica que se encarga de la determinacibn y
de la recaudacién de los tributos , y su tutela, entendié&ndola
en su sentido m&s amplio.

7.3. EL DERECHG CONSTITUCIORAL TRIBUTARIO:

Es el conjunto den normas jurfdicas que delimitan vy
disciplinan el poder tributario del Estado. Determinan los
lfmites espaciales y temporales en que se ejercen los poderes
tributarios, asf{ como los limites representados por los derechos
individuales pfiblicos de sus habitantes. (20)

7.4. EL DERECHO PROCESAL TRIBUTARIO:

Es el conjunto de normas juridicas que regulan los procesos
en que se desemvuelven las controversias que surgen entre el
Fisco y los Contribuyentes.,

7.5. EL DERECHO PENAL TRIBUTARIO:

Es el conjunto de normas jurfdicas que define los hechos
ilfcitos en materia tributaria. Pueden ser delitos simples
o simples infracciones, Determina también las sanciones que
se imponen a los trasgresores.

7.6. EL DERECHO INTERNACIONAL TRIBUTARIO:

Estéa integrado por las normas consuetudinarias o
convencionales que tratan de evitar los problemas de doble
tributacidn, coordinar métodos para evitar la evasidn y
organizar, mediante 1la tributacidén formas de colaboracidn de
los pafises desarrollados a aquellos que estin en proceso de
desarrollo.

Asit, en sentido amplio, puede utilizarse diferentes
denominaciones del Derecho Tributario, atendiendo a las
diferentes materias en que se aplique.

8.- RELACIONES DEL DERECHO TRIBUTARIO CON OTRAS DISCIFPLINAS:

(20) VILLEGAS, HECTOR. "CURSO DE FINANZAS, DERECHO FINANCIERO
Y TRIBUTARIO" PAG. 163,
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Por su contenido el Derecho Tributario se enlaza de diversas
maneras con otras disciplinas jurfdicas, dando origen a una
nultiplicidad de relaciones entre las que destacan las
siguientes:

a) En primer lugar, como rama del Derecho PGblico interno,
el Derecho Tributario recibe gran parte de sus principios
fundamentales de las disciplinas que elaboran las teorfas més
generales acerca de la organizacién y el funcionamiento del
Estado, tales como el Derecho Constitucional y el Derecho
Administrativo.

b) Son caracteristicas las relaciones entre el Derecho
Tributario y el DERECHO PRIVADO, de tal suerte gque adoptan
una doble configuracidn, es decir:

1.- En su manifestacibén fundamental la relacidn juridica
tributaria es una relacibn obligatoria. El Estado se convierte,
al producirse las condiciones previstas en la ley, en el titular
de un derecho de crédito frente al contribuyente deudor. De
ahf 1la consecuencia de que las disposiciones del Derecho Civil
acerca del nacimiento, modificacidn, y extincidn de las
relaciones obligatorias, sean aplicables a 1la relacidn
impositiva, en tanto no aparezcan expresa o t8citamente derogadas
por principios o normas de derecho tributario.

2.~ En otros casos, las normas del Derecho Privado son
extrafias a la regulacidn de la relacidn tributaria, pero deben
tenerse presentes para la determinacidn del objeto impositivo.
Esto acontece «cuando el presupusto de hecho que, segin 1la
legislacidn tributaria, consituye el objeto del impuesto,
consiste en una relacién juridica privada, o sea que el hecho
generador de un <crédito fiscal deriva de un acto juridico
regulado por el derecho privado. Un caso concreto es la
compraventa de un inmueble, que genera como obligacidn tributaria
el cubrir el impuesto sobre adquisicibn de bienes inmuebles.

Estas consideraciones no implican que la norma reguladora
de la relacidén privada se convierta en norma tributaria. La
relacidén juridica privada constituye tan sdlo un dato de hecho
para la relacibn impositiva.

¢) Una amplia zona del Derecho Tributario se vincula con
el DERECHO PENAL: es aquella que tiene por objeto las sancicnes
de caricter penal, establecidas en las leyes para las mis graves
trangresiones a las normas tributarias.

d) El Derecho Tributario se vincula tambi&n con el DERECHO
PROCESAL. Dicha relacidén se manifiesta en una doble direccidn:

1.~ Los principios fundamentales del proceso civil regulan
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el ejercicio de las acciones que nacen a favor del Estado\i'\;
del ciudadano de la relacidn juridica tributaria. Desde luego
existen normas procesales especificas que derogan a las del '
derecho procesal comfin,

2,.- En contraposicibén, el desarrollo del proceso civil
est8 subordinado a la observancia de algunas normas tributarias,
sea porque é&tas impongan el pago de determinados derechos o
porque prohiban al juez que entren al fondo de los asuntos
planteados por las partes, si previamente no se ha dado
cumplimiento a determinadas obligaciones fiscales.

e) Las relaciones con el DERECHO INTERNACIONAL: son
de diversa indole. La potestad tributaria del Estado puede
estar vinculada con normas de derecho internacional nacidas
de los tratados, __ por ejemplo, las excenciones de ciertos
tributos de que gozan los agentes diplomfticos y consulares__
y en el establecimiento y el importe de derechos aduaneros sobre
determinadas mercancias respecto de las cuales se hayan producide
acuerdos con otros Estados.




CAPITULO DOS

LA_ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO:

1.- LA CIENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS,

ANTECEDENTES Y EVOLUCION:

La actividad financiera del Estado, con autonomia respecto
de la economia politica, es de reciente creacidn, su historia
independiente no se remonta mids allid de la Revolucidn Francesa.

Sin embargo, esto no significa que el fendmeno financiero
en el Estado no se haya presentado antes: como muestra bastaria
destacar que la distincidn fundamental entre ingresos de derecho

privado del Estado que se refieren a los patrimoniales
e ingresos de derecho pfiblico del mismo concernientes a 1los
tributos , en su relacidén cuantitativa resulta muy diferente

de lo que fuera en el pasado.

En los primeros siglos de la Edad Moderna el Estado obtenfa
la mayor parte de los medios econdmicos con las que hacfa frente
a sus gastos, de las rentas de su patrimonio y de toda una gama
de contribuciones de diversa naturaleza, que los sibditos estaban
obligados a satisfacer en correspondencia con el ejercicio de
los poderes y de las actividades reservadas exclusivamente al
soberano (regalias).

No existia por tanto, un sistema de impuestos permanentes
y s8lo con ocasidén de necesidades extraordinarias, el Estado
hacia un 1llamamiento a los ciudadanos para que prestasen su
concurso financiero. Por el contrario, en la actual economia
de los Estados, los ingresos patrimoniales representan,
proporcionalmente, una parte menor frente a los ingresos
tributarios.

Hasta el siglo XVII el aspecto politico predomina en 1los
estudios financieros (Maquiavelo, Bodin) afin bajo los
cameralistas alemanes que, si bién desarrollaron temas
vinculades a la economia pfblica, lo hicieron dentro de
concepciones relacionadas con el gobtierno del Estado. El siglo
XVII marca una transformacidn a este respecto, bajo la influencia

~de los fisibcratas, primero, y de la escuela inglesa, después

quienes desarrollaron preferentemente estudios econdmicos, en
los cuales comienzan a intercalarse las finanzas, provistas
de una visidn unilateral, separada de la polftica.

En el paso del siglo XIX se produce una decadencia
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trancitoria de los estudios financieros, en razbén de 1la
influencia prepoenderante de Adam Smith, quien, en 1,776, en
su obra "La riqueza de las naciones" dedica un estudio especial
a la materia impositiva en el que formula sus cuatro célebres
principios sobre los impuestos. Ascimismo, con "Principios de
Economfa y Tributacidn", en 1,817 David Ricardo hizo prevalecer
el aspecto econbmico con olvido del politico antes predominante,

Luego se desarrcllaron estudios propiamente financieros
en Alemania con Rau, Von Stein, Schaffle, Schmoller y Wagner;
en Austria con Sox, que tanta repercucidn tuvo, en los Estados
Unidos de América con Seligman, y en Francia con Leroy Beauliev,

A fines del siglo XIX y comienzos del XX aparecen estudios
puramente juridicos. Por su lade, Jeze y Allix, en Francia,
orientan las finanzas en sentido netamente juridico, Laufengurger
y Marchal reaccionan contra tal consideracidn y vuelven a 1la
ecopomia financiera. Por su parte, los autores estadounidenses
e ingleses prosiguieron 1la tradicidn local que apunta hacia
lo econdmico,

Es en este siglo cuando de forma perfectamente definida
la ciencia de 1las finanzas pfiblicas se separa de la economia
politica y constituye una rama autdnoma al seguir el camino
trazado por Justi.

En la actualidad la evolucibén de la ciencia de las finanzas
pfiblicas ha 1llegado a tal grado que se requeriria un libro
especialmente destinado a las citas bibliogrificas para poder
recoger los nombres de todos aquellos que se dedican a su estudio
y han publicado alguna obra.

En estz rama, en México han destacade importantisimos
investigadores y autores de los cuales, como ejemplo, bastaria
con citar a Alberto J. Pani, Gabino Fraga, Antonio Carrillo
Flores, Alfonso Cortina Gutiérrez, Fmilio Guzmin, y otros que
han publicado valiosas monografias sobre diversos temas.

Es conveniente sefialar, que 1la wubicacidén que se 1le ha
adjudicado a Ja ciencia de 1las finanzas desde el transcurso
de su maduracidn a la actualidad, es distinta, si bién en sus
albores se le tratd de colocar en el campo econdémico, en otro
momento se ubicd en el orden politico y socioldgico, y por Gltimo
sblo en el &mbito juridico.

Actualmente, y en virtud del reconocimiento de la mayoria
de lus autcres en lo tocante a la autcnomia de dicho quehacer
intelectual, se puede concluir, al digual que lo hace el
tratadista italiano Mario Pugliese (1) que la ciencia de las
finanzas piblicas estudia los ferndmecnos financieros desde el
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punto de vista econbmico, polftico y juridico, ya que econbmigos

son los medios de que se sirve el Estado para desarrolla
actividad financiera; polfiticas son las finalidades y
procedimientos de esa actividad y juridico es el fundamen
de los fendmenos estudiados,

2,~ NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA:

Se debe partir del supuesto que la actividad financiera
del Estado, tiene en su gestif6n: la obtencidén de riquezas, la
administracidén de esa riqueza y por filtimo con esa riqueza,
ir a la bfsqueda de satisfacer necesidades de cardcter general,
colectivas o pliblicas, En esta compleja y singular actividad,
pretende el Estado ser el elemento regulador y ordenador de
las "injusticias socio-econdémicas™; a tal efecto tiende a
redistribuir la riqueza en un af8n de justicia social, por via
de una justicia tributaria y una aplicacidn de tales principios.
En razén de esa complejidad de funciones del Estado, en su
actividad financiera, muchos tedricos han pretendido establecer
la naturaleza de la Actividad Financiera. Algunos tratadistas
la han considerado como una ACTIVIDAD DE CONSUMO, otros como
una ACTIVIDAD DE PRODUCCION, para otros, como una ACTIVIDAD
DE CAMBIO, y algunos otros la consideran una ACTIVIDAD DE
DISTRIBUCION.

Analicemos someramente cada una de ellas:

2.1. ACTIVIDAD DE CONSUMO:

Este primer enfoque de 1la Actividad Financiera refleja
el pensamiento del Estado Gendarme, &poca siglo XIX, politica
objetiva donde todo trabajo que no se transforma en bienes
tangibles era de carfcter supérfluo. Epoca donde tuvo plenitud
la teorfia 1librecambista. Tebrico destacado de esta posicidn
fue Tom&s Roberto Malthus (1,766-1,834), otro Juan Bautista
Say (1,767-1,832),

Esta concepcidn o criterio ha sido superado plenamente,
no se conforma a la realidad y exigencias del Estado moderno.

2.2. ACTIVIDAD DE PRODUCCION:

(1)  PUGLIESE, MARIO. T"INSTITUCIONES DE DERECHO FINANCIERO"
SEGUNDA EDICION PORRUA MEXICO. PAGINA 151 1,976.-
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Donde el pensamiento doctrinal establece que la Actividad
Financiera debiera ser una actividad de producciGn y en
consecuencia los gastos plblicos debem buscar tal finalidad.
Uno de los tebricos que propugnd esta corriente fue el economista
alem8n Federico List (1,789-1,846)

2.3. ACTIVIDAD DE CAMBIO O TRUEQUE:

Donde se pretende establecer que la actividad financiera
del Estado es la de transformar los bienes que persibe en calidad
del pago de los tributos que establece en servicios pliblices,
o sea que el Estado, a cambio del precio (tributo) da servicios
pGblicos. Esta posicidédn doctrinal es de <corte ortodoxa y
conservadora, no intuye 1la funcién plena que debe ejercer el
Estado en la dindmica socio-econdmica como ente rector. Tebrico
destacado de estos postulados es el economiste francés Claudio
Federico Bastiat (1,801-1,850)

2,4. ACTIVIDAD DE DISTRIBUCIOK:

Donde se establece que la actividad financiera del Estado
debe ser la del ente distribuidor del ingreso phblico. El
problema que confronta esta concepcidn es la forma, manera y
medida ccmo se realizard tal distribucidn, por 1lo cual un
sinnfimero de grandes doctrinarios de las Finanzas han pretendido
revisarla y establecer correcciones, entre los de maycr
significacidn estan Griziotti, Seligman, Trotabas, y Pantaleoni.

En conclusidn, cabe decir, que 1la funcidn del Estado es
"un todo" y en consecuencia su actividad integra toda la vida
nacional y 1la articula, no pudiendo escapar a su gestidn e
influencia ninglin aspecto de la dinZmica econdmico-social, por
lo que considera que ninguna de estas actividades antes
esbezadas, funcionando separadamente, serfan capaces de lograr
el fin que el Estado en su actividad financiera debe cumplir.
Fn tal razdén, se concsidera que 1la actividad del Estado dcte
Ser la integracidn de todas esas funciones coordinadas
racionalmente mediante una planificacidn adecuada a la politica
establecida por ese Estado.

Los paises llamades, subdesarrollados, necesitan
urgentemente someterse a2 las exigencias de wuna planificacién
bién ordenada y erérgica que los sustraiga de ese estado de
lagitud econbmica en que viven. Debe aprovecharse lz experiencia
de algunos paises ya que si se aplica a la ecconomfa un criterio
global, el progreso y la bondad ccondmica no se hacen esperar.

3.~ AMBITO E IMPORTANCIA:
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a las miiltiples exigencias que con arreglo a su propia ordenagién
esté llamado a satisfacer, (necesidades pfiblicas) si ‘ﬁg
dispusiera de una masa adecuada de medios econémicos.
Actualmente los Estados nutren su economia de dos vertientes
fundamententales: una, originaria, proveniente de sus propias
rentas, que el Estado las obtiene como cualquier otra persona
o ente privado, de su propio patrimonio o del desarrollo de
una actividad industrial o comercial; 1la otra, las obtenidas
de las economias particulares en virtud de sus "potestas" y
por razdén de que todos (los asociados) estdn obligados a
contribuir a los gastos pfliblicos. No se debe olvidar, que el
Estado puede utilizar otro importante mecanismo para obtencidn
de recursos, el crédito plblico, es decir, 1los empréstitos,
los cuales pueden ser internos y externos.

El Estado no podria dar cumplimiento a sus fines fKEzte

Para administrar su patrimonio, para recaudar los tributos,
para conservar y distribuir 1las sumas recaudadas, el Estado
realiza una <complejidad de actos, cuyo conjunto forman la
actividad financiera, cuya singularidad es que no constituye
un fin en si misma, es decir, en que no se dirige directamente
a la satisfaccidn de wuna necesidad en particular sino al
cumplimiento de una funcidn instrumental, de fundamental
importancia cuyo regular desenvolvimiento es condicidn
indispensable para el desarrollo de todas las restantes
actividades del Estado.

La mejor doctrina establece que la actividad financiera
del Estado comienza en el momento en que el Estado se apropia
de las riquezas o bienes producidos por las demds economias
y las convierte en ingresos para atender a los gastos que le
causard cumplir su deber de atender a las necesidades pfiblicas;
termina cuando el ingreso pfiblico se ha convertido en servicio
pGblico o medio de satisfacer la necesidad.

4.~ CONCEPTO DE ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO:

El Estado debe cumplir funciones <complejas para la
realizacidén de sus fines, tanto en lo referente a la seleccidn
de los objetivos, a las erogaciones, a la obtencidn de los medios
para atenderlas pecuniarios o de otra especie y a
la gestién o manejo de ellos, cuyo conjunto constituye la
actividad financiera,

El Estado realiza una actividad permanente, que consiste
en adquirir los medios econdmicos para la realizacidn del gasto
piiblico y 1la prestacidén de sus servicios de acuerdo con las
necesidades colectivas. Obviamente utiliza los medios
personales, materiales y juridicos para lograr el cumplimiento
de sus fines.
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En 1la actualidad reviste gran importancia, comprend;§a§oi
especificamente trés funciones, las cuales con: a) La obtencidny
de los medios necesarios; b) la administracifn, gestidn o manejo
de los recursos obtenidos y ¢) el control de gastos para lsa
prestacidn de servicios y sostenimiento de las funciones
pfiblicas.

Muchos tratadistas han considerado la <creacidn de un
conjuntc de normas que regulen esta actividad estatal en sus
diversas manifestaciones, asignfndole el nombre de Derecho
Financiero, la cual se define, tomando en cuenta las funciones
de la Actividad financiea del Estado como "La disciplina juridica
que estudia los principios y preceptos legales que rigen la
organizacidén del Estado para percepcibn, administracién y empleo
de los recursos plblicos y las relaciones juridicas a que los
impuestos dan origen entre el Estado y el Contribuyente como
consecuencia de la imposicién".

Asf, pues, esta actividad, incluye funciones complejas,

por parte del Estado con el objeto de dar cumplimiento a sus
fines.

5.~ TEORIAS SOBRE LA ACTIVIDAD FINANCIERA:

Con propbsitos de sistematizacién, generalmente las
doctrinas se agrupan en trés categorfas: ECONOMICAS, POLITICAS,
SOCIOLOGICAS. Sin embargo al examinarlas surgirdn autores que
se ubican en posiciones intermedias, o bi&n no participan de
todas sus caracteristicas. Por otro lado, s¢ tratard en lo
posible buscar criterios colectivos.

5.1. TEORIAS ECONOKICAS:

Considera a la actividad financiera del Estado como
fenduenc econdmico pero difieren en la formulacidn de
explicaciones.

Asi para algunos autores la accidn del Estado se traduce
en un consumo imprcductivo, pues al intensificar la presidn
tributaria sustrae a los particulares una porcién de renta que
podria wutilizarse en nueva produccidn de bienes. Para otros,
ven en esa accidén, una serie de actos de cambio, entre el
servicio pGblico y las prestaciones particulares que
constituirian su precio, Esta corriente a sidc objetada por
ctros tratadistas, argumentando que la accién del Estado es
UTILIDAD RELATIVA O MARGINAL creada por SAX y aceptada por
autores de diverscs paises, esta pretende que lo mismo que en
la economia privada, se procura la m8xima utilidad posible,
es decir, mayor beneficic, a menor sacrificio. Segin ella,
los habitantes distribuyem su riqueza por intermedio de sus
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representantes politicos, satisfaciéndo en primer término
necesidades pliblicas o privadas de mayor importancia y 1
las de menor intensidad, en forma tal que los fondos insumi !
por el impuesto no hubieran tenido un destino m&s remunerativo
en manos de particulares,

5.2. TEORIAS POLITICAS:

La insuficiencia de la doctrina econdmica indujo a
Griziotti, eminente maestro de Pavia a orientar su ensefanza
hacia wun concepto integrable de 1las finanzas, sefialando el
elemento politico. SegGn &l, siendo politicos el sujeto de
la actividad financiera (Estado), los medios o procedimientos
(prestaciones obligatorias y coactivas) y los fines perseguidos
debe aceptarse que tal actividad tiene necesaria y esencialmente,
naturaleza politica.

No es exacto que segfin esta interpretacidn la actividad
financiera sea "exclusivamente polftica™, afin algunos autores
no desconocen lo politico-juridico, pero lo sumergen en 1lo
econdmico o quienes atribuyen primordial importancia al elemento
social, Griziotti considera que no debe hallarse un limite a
los hechos financieros ya que no se ajusta a la realidad que
dia a dfa muestra el predominio de las directivas politicas
condicionantes de la actividad financiera.

5.3. TEORIAS SOCIOLOGICAS:

Se considera creador de esta doctrina Vilfredo Pareto en
su TRATADO DE SOCIOLOGIA GENERAL, quien establece un nuevo
elemento regulador de 1la actividad financiera: el principio
social. Seglin esta interpretacidn, la forma general de 1la
sociedad se determina por los diversos elementos que actfian
en ella, pudiendo distinguir los de naturaleza (suelo, flora
y fauna) los internos (raza) de donde surgen los sentimientos
la inteligencia, y los intereses de la sociedad. La autoridad
debe comprender y apreciar adecuadamente esos elementos para
actuar conforme a ellos; de esta manera se producird una armonia
y reciproca comprensidn entre clase gobernante y clase gobernada
pudiendo asi satisfacer a todos la accidn estatal.

Una de las principales criticas que se hace a esta teoria
es que considera al Estado como un "ente metafisico", cuando
se trata de una realidad como lo son las sociedades de derecho
privado, las fundaciones, corporaciones. Esta rechaza las
escuelas econdmicas, pero no es posible desconocer al Estado
como un ente real ya que es sujeto activo de finanzas y el punto
de referencia natural, del cual tiene que partir la ciencia
de las finanzas en su renovacidén cientifica para estudiar las
relaciones entre el Estado y los contribuyentes, siempre
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desde el punto de vista interior de la actividad financierd,.,

En conclusidn 1la diversidad de doctrinas y las
diferencias que a veces las separan, ponen de manifiesto
relatividad de 1las explicaciones proporcionadas. Posiblemente
la Gnica conclusidn cierta sea la insuficiencia de toda doctrina/
unilateral, especialmente de aquellas clisicas, que pretendian“
reducir el problema a cuestiones puramente econdmicas. La teoria
politica y la socioldgica, coinciden en la necesidad de computar
factores no econbmicos; las discrepancias aparecen cuando se
trata de establecer el grado de influencia que debe
atribuirseles especialmente en lo que respecta a los elementos
social y politico.

El error consiste en aferrarse a una concepcidén determinada,
pretendiendo llevarla a extremos, sin dar cabida a otros °
aspectos; otros autores rechazan la interpretacidn puramente
econdémica de la actividad financiera, TIVARONI por ejemplo,
reconoce la naturaleza politica de aquella, pero la califica |
segflin los principios sociales imperantes,. MORSELLI si admite
el elemento politico de esa actividad, pero, no como
subordinacidén a la clase gobernante, sino en el sentido de que
el Estado debe apreciar y distribuir las cargas y los recursos
seglin el principic de la conveniencia pfiblica; y el interés
pGblico que 1lo explica, es todo lo que conviene al Estado, no
definible por su contenido, es decir, por los objetos a
satisfacer, por cuanto estos responden al principio de
conveniencia., De manera que ambes admiten el factor politico
pero sin rechazar el sociolégico y posiblemente lo mismo podria
decirse de escritores como Cisciani y Dehove.

En suma, ninguna dcctrina estd exenta de critica, por lo
cual aparece como justo colocarse en el medio y afirmar que
si bién, la actividad financiera tiene base econdmica, no debe |
desconocerse la influencia de otros elementos, especialmente
del politico y del socioldgico que tienen importancia
preponderante.

6.- CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS DE LA ACTIVIDAD FINANCIFRA:

El alcance de la actividad financiera est§ delimitada por
la politica a seguir por el Estado para el mejor cumplimiento
de sus f{ines, debemos en consecuencia sefialar qué caracteres
se perfilan dentro de esa actividad financiera; si partimos
de¢ que el Estado como ente rector de la din&Zmica social esti
encargado de procurar la mayor felicidad posible de los asociados
(los que integran el grupo: nacidn, estado, habitantes) para
lo cual necesita de medios para satisfacerlos y utilizar
mecanismos iddneos, a tal efecto de esto se desprende que el
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Estado necesitard un ordenamiento juridico adecuado ¥y acagge
a la politica Estatal para que puesto en ejecucidén pu {3
cumplirse aquélla; asimismo, tener conocimiento claro de 1d
problemdtica econdémica para gque con los recursos obtenidos se
cumplan sus fines y la cuestidn social que envuelve dos aspectos
en cuanto la incidencia de 1la tributacién y en cuanto 1los
beneficios del Estado, en qué medida deben aplicarse para un
logro social pleno.

Asi surgen trés aspectos: uno JURIDICO_POLITICO, otro SOCIAL
y el otro ECONOMICO. Examinemos cada uno en particular:

6.1. CARACTER JURIDICO-POLITICO:

La actividad financiera estd estrechamente vinculada a
la orientacidén politica de 1las clases dirigentes, 1las cuales
condicionardn la actividad financiera, dandole 1los caréacteres
de un verdadero fendémeno politico. Por esta razdn es
imprescindible para lograr cabal interpretacidn de la actividad
financiera del Estado, considerar su aspecto politico.

La politica del gobierno de un Estado, es generalmente
factor decisivo para 1la singular distribucidn de los gastos
piiblicos. Como bién observa la doctrina, cuanto mayor sean
las diferencias sociales, cuanto mis fuertes los privilegios
de cierta clase, tanto méas desigual se distribuirén las
exenciones e impuestos.

En tal razbn, el caracter politico de la actividad
financiera pone de manifiesto que lo financiero y lo politico
se influyen reciprocamente. Por lo tanto, se tiene como axioma,
que todo problema politico se convierte en un problema de
caridcter financiero.

6.2. CARACTER SOCIAL:

La actividad financiera del Estado no ha podido permanecer
ajena a las nuevas conformaciones politicas-sociales que estén
en la bisqueda de un nuevo concepto de justicia, entendiendo
como tal una mejor distribucidn de las riquezas. Asi ha surgido
en la actividad financiera del Estado un caricter marcadamente
social, cuyo fin no se limita ya a la simple procura de recursos
sino que su accidn se extiende también a corregir y modificar
las injusticias del orden econdmico existente. Este carécter
social debe fundamentarse en principios de justicia social que
aseguren a todos una existencia digna y provechosa para la
colectividad. El Estado debe promover el desarrollo econdmico
y la diversificacidn de la produccidn, con el fin de crear nuevas
fuentes de riqueza, aumentar el nivel de ingresos de la poblacidn
y fortalecer la soberania econdmica del pais.




40

6.3. CARACTER ECONOMICO: DIFERENCIA ENTRE LA ACTIVIDAR
FINARCIERA Y LA ECONOMICA.

La actividad financiera del Estado es la accidén que é&ste
desarrolla, con el objeto de procurar 1los medios necesarios
para satisfacer 1las necesidades pfiblicas; ashora bién, si la
actividad econdmica en general es la accidn desarrollada a objeto
de procurarase riquezas para satisfacer sus necesidades, vemos
pues que la hacienda pfiblica presenta un carfcter esencialmente
econdmico. En efecto, la actividad financiera y 1la economia
tienen de comfin que tanto la una como la otra son actividades
sociales creadoras de medios econdmicos destinados a la
satisfaccidn de necesidades.

Para el 1logro de sus actividades financieras en el orden
econdmico, el Estado tiende a reorientar el gasto pliblico hacia
los fines propuestos, tambi&n el de incrementar los recursos
financieros mediante mejoras en los sistemas de recaudacidn,
de reformas en el sistema tributario y de un mejor uso del
crédito piblico.

Vemos pues que 1la actividad financiera del Estado se
desarrolla asi: mediante 1la utilizacidén de los bienes que por
posesidn originaria estidn a su disposicidn, recursos originarios;
recurriendo a las economias particulares en forma coactiva para
obtener de &stas los recursos que considere necesario; en este
caso el Estado act@ia en virtud de su poder de imperio, es lo
que se llama soberania tributaria o impositiva del Estado.

En suma, la actividad financiera tiene cari&cter econdmico,
con la finalidad de mejorar sustancialmente el nivel de vida
de la poblaciédn.

Con lo expuesto, se ha seinalado los caracteres de la

actividad financiera, que a la vez son los elementos para su
gestidén. (2)

7.- MOMENTO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA:

El Estado en su actividad financiera y para ir a la bfisqueda
de la satisfaccién de las necesidades plblicas, debe realizar
diferentes etapas 0 momentos. denominados por la doctrina
MOMENTOS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO. En tal razdn,
el Estado para cumplir con tales fines: asistencia social,

(2) GOMEZ HMANTELLINNI, JORGE. "DERECHU Y LEGISLACION FISCAL"
PLAN CARACAS, PARA LA CULTURA, SEGUNDA EDICION.
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educacién, bienestar social, bienestar del pueblo, se
social, vialidad, defensa nacional, proteccibdn, y desa
de 1la personalidad del individuo, requiere y necesit
considerables sumas de dinero. Ahora bién, si no se discut
que toda esta actividad, funciones y competencias son privativas,
del Estado las cuales debe satisfacer, es tambi&n no discutiblef
que los particulares deben contribufr en 1la medida de su’
capacidad econdmica a la satisfaccidén de los gastos pflblicos,
en funcidén de principios de solidaridad social.

Asi surgen varios momentos de la actividad financiera,
las cuales son:

7.1. PRIMER MOMENTO:

El Estado debe proveerse de fondos para cumplir sus fines:
Nace asi para el Estado la necesidad de poseer determinados
bienes econdémicos con que cumplir sus funciones. En otros
términos el Estado requiere contar con una ordenacidn econdmica
capaz de proporcionarle ingresos. La adquisicifn, administracibn
e inversidn de los recursos requeridos por el Estado, forma
el objeto propio de la Hacienda Pfiblica o Economia financiera.

Asi, se vale de la utilizacidén de bienes que est&n a su
disposicidén. En este aspecto el Estado no procede en su carécter
de tal, sino que se sirve en cambio de mé&todos comunes a las
economias privadas.

7.2. SEGUNDO MOMENTO:

Es el conjunto de actos que realiza el Estado para la
administracién racional de ese caudal de bienes de los cuales
81 es {nicamente el "administrador"” y en ejercicio de esas
funciones tendr8, 1la organizacidn, recaudacidn, y control de
los impuestos a la renta, al capital y a las sucesiones y
donaciones; de las contribuciones que gravan la importacidn,
las de registro y timbre fiscal y las que recaigan sobre 1la
produccidn y consumo de bienes tales como: las de alchooles,
licores, cigarrillos, fésforos, salinas, minas & hidrocarburos.

Tambi&n comprende la organizacidn y régimen de las aduanas,
asi como, el régimen y administracién de las minas, tierras
baldias, perlas, aguas y otras riquezas del pais. Como también
vender o arrendar, dar en adjudicacidn gratuita los terrenos
baldios.

Conviene observar que para gque el Estado pueda cumplir
a cabalidad con toda esta complejidad de funciones, necesita
de un conjunto de funcionarios competentes, organismos adecuados
y normas juridicas idéneas.
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7.3. TERCER MOMENTO:

Es 1la actividad que despliega el Estado para con el caudst

de bienes adquiridos, para poder satisfacer 1las necesidades
piblicas, obligaciones que le corresponden al Estado, tales
como: asistencia social, educacién, bienestar del pueblo,
seguridad social, sanidad, desarrollo de su personalidad,
proteccién, y desarrollo de la personalidad del individuo,

defensa social,

En la realizacidn de los gastos piliblicos el Estado tendré
como norte el desarrollo econdmico y 1la diversificacidn de
la produccidén con el fin de crear nuevas fuentes de riqueza,

aumentar el nivel de ingresos de la poblacién y fortalecer
la soberania econdémica del Estado, fundamentando el régimen
econdmico del Estado, en principios de justicia social que

aseguren a todos una existencia digna y provechosa.

Todas las cuestiones relacionadas con la actividad
financiera han adquirido en nuestros dias excepcional
importancia. Tal como sefiala la mejor doctrina, que el constante
aumento de las necesidades colectivas y el considerable
desarrollo de 1la riqueza en todos los paises hace de manera
obligada el ensanche cada vez mayor de la misidén social vy
econémica del Estado, se vinculan y relacionan intimamente con
la Hacienda Pidblica.

8.- LA CIENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS:

El estudio de la Actividad financiera estatal en la
totalidad de los aspectos que <se han comentado anteriormente,
ha hecho que aparezca una nueva ciencia que ha recibido el nombre
de CIENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS, 1la cual se emancipd de
la economia politica a fines del siglo pasado convirtiéndose
en una ciencia autdnoma.

La misma ha sido definida como: "la ciencia que tiene por
objeto investigar las diversas maneras por cuyo medio el Estado
se procura las riquezas materiales necesarias para su vida Yy
su funcionamiento y también la forma en que dichas riquezas
serdn utilizadas" (Francisco Nitti) (3)

También el Financista Italiano MARIO PUGLIESE, ha ofrecido
una definicidén de la ciencia de las Finanzas Pablicas, cuando

(3) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO. "DLRECHO FINANCIERO MEXICANO"
EDITORIAL PORRUA S.A. AV. REPUBLICA ARGENTINA MEXICO 1,983.-
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dice que " estudia los fendmenos financieros desde el “gunto!
de vista econdmico, polfitico y juridico: pues econémiccgtzagz;
les wmedios de que se sirve el Estado pare desarrollar t
actividad financiera, politicas son las finalidades y 1los’
procedimientos de esa actividad, jurfdico es el fundamento de
los fenémenos estudiados".

X}

Sin embargo, m&s acertada es la definicidn del tratadista
mexicane JOAQUIN B. ORTEGA quien la definid como: "La ciencia
que estudia los principics abstractcs, los objetives politicos,
los mediocs econdmicos y las normas juridicas positivas que rigen
la adquisicidn, la gestién y el medio de empleo de los recursos
o elementos econdmices requeridos por el Estado para la
satisfaccidén de las necesidades pfiblicas por medio de los gastos
pfiblicos".

8.1. CONCEPTO DE FINANZAS:

La palatra Finanzas, aun cuando tiene su origen fundamental
en la voz griega "finos", donde la toma la lengua latina por
"finis"™ que significa fin o conclusidén, epilogo, queriéndcle
dar algunos tratadistas, con mucha inmaginacidn que significa
en ese ordcn de ideas "pago" por ser el medio o sello por el
cual cocacluyen los negocios juridicos. Seglin DU CANGE, tal
palabra procede del bajo latin, financia, prestacidn pecurniaria,
ctros cemoc FIERNAS Y HURTADO, la derivan de "Finatio", vez que
tiene ignal significado, y que, segfln GARNIER, se deriva del
verbo "{inare", corrupcidn de finire, advirtiendo que en singular
la palabra f{finanza, aungue pecco usada es sindnima de numeraric
o dinero.

Hoy, el términc finarzas es considerada como ciencia de
las finanzas, tiene su origen en el vocablo francé&s FINANCE,
é€ste t&rmino se ha generalizado y se aplica come sindrnime de
Hacienda Pfitlica, a la Hacienda del Estado o sea al tesoro
piblico; en consecuencia seria: "El conjunto de principios que
estudian el caudal pGblico, cré&dito piiblico o 1la hacienda pGblica
la cual es persona juridica con derechos y obligaciones y con
inrumerables privilegios.

9.- _EL PODER TRIRUTARIC DEL ESTADO:

La expresidn "PODER TRIBUTARIO" significa 1la facultad o
la posibilidad jurfidica del Estado, de exigir contribuciones
con respecto a personas o bienes que se hallan en su
jurisdiccibn, Este concepto tan genericamente consignado, ha
dado lugar a interpretaciones divergentes, asi, la doctrina
germdnica comrsidera, por lo comfin, que el poder tributario tiene
su fundamento en la "soberania del Estado" en té&rminos generales
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o en la "soberanfa territorial® seglin expresién m&s con %%taj
de BLUMENSTEIN (4) otros autores se refieren al "poder gengxal!
del Estado". SAINZ DE BUJANDA tambi&n habla de la "soberaw
fiscal" "Como aspecto o manifestacidn de la soberanfa financiera,}

|
y &sta a su vez constituye una parcela de la soberanfa del
Estado®.

Es decir, que todo este grupo de autores, con variante
de palabras fundamenta el derecho estatal de exigir
contribuciones, en la soberania.

En América impera el «criterio, de que la actividad
tributaria radica en dés "poderes soberanos del Estado" PODER
IMPOSITIVO Y EL PODER DE POLICIA, ambos " inherentes " a &l
como parte del Estado e inseparables de &l, entendiendo el
primero como "E1l poder soberano del Estado de exigir
contribuciones a personas o aplicarlas sobre bienes; y el
segundo, como la facultad de los Estados soberanos de "Controlar
personas o bienes dentro de su jurisdicidén en interés del
bienestar en general',

10. CARACTERISTICAS DEL PODER TRIBUTARIO:

En opinidn de GIULIANI, el Poder Tributario es abstracto,
permanente, irrenunciable e indelegable. Estas cuatro
caracteristicas consituyen sus elementos primordiales:

10.1.- ABSTRACTO:

El poder tributario es esencialmente abstracto, ya que
es una potestad derivada del poder imperio que pertenece al
Estado y que le ctorga el derecho de aplicar tributos. No debe
confundirse tal potestad con el ejercicio de ese poder; una
cosa es la facultad de actuar y otra muy distinta la
actualizacidn de esa facultad en el plano de la materialidad.

10.2.- PERMANENTE:

El poder tributario es connatural al Estado y deriva de
su poder, de manera que s6lo puede extinguirse con el Estado
mismo. En consecuencia, en tanto subsista, el Estado
indefectiblemente tendri el poder de gravar,

10.3.- IRREKUNCIABLE:

(4) SISTEMA, P. 35 EN IGUAL SENTIDO, GOMEZ DE SOUSA COMPENDIO
DE LEGISLACAO TRIBUTARIA, RIO DE JANEIRO._
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El Estado no puede desprenderse de este atributo esenc%ql
pues sin el poder tributario no podria subsistir.

10.4.- INDELEGABLE:

Este aspecto estid fntimamente ligado 21 anterior y reccnoce
aniflogo fundamento. Renunciar importaria desprenderse de un
derecho de forma absoluta y total; delegar significarisa
transferirlo a un tercero de manera transitoria.

En el &mbito jurisdiccional que corresponde a la nacién
o a los estados, cada unc en su esfera, el Poder Legislativo,
que representa al pueblo no puede delegar en el Ejecutivo o
en otra dependencia administrativa ninguna de las atribuciones
o poderes que 1le han sido expresa o implicitamente conferidos.
Tiene vedado delegar el poder de hacer la ley, pero puede
conferir al Ejecutivo 1la facultad de reglar los pormenores y
detalles para la ejecucidn de aquella.

SERGIO DE LA GARZA, en su libro "“DERECHOC FINANCIERO
MEXICANO" hace referencia al cardcter del poder tributario y
sefilala que tiene un cardcter consustancial al Estado, ya que
per su misma naturaleza, &ste tiene encomendadas tareas que
debe realizar a fin de que la sociedad civil pueda enccntrar
organizacidr y vida.

Adem&s manifiesta que el Estadoc debe expedir las leyes
que rijan las relaciones entre los particulares y &l mismo,
asi como la actuacidn del propio Estado, quien ha de impartir
la justicia resolviendo las controversias que, de ctra manera,
tendrfan que ser dirimidas por los particulares mediante la
fuerza, Por otra parte, el Estado debe realizar una serie de
funciones y prestar una cantidad de servicios p@blicos que 1los
particulares, por si mismo, no podrian realizar ni prestar; de
modo que en esta concepcidn, el Estado es el gestor del bién
comfin temporel,

11.- EL PODER TRIBUTARIC ORIGIK2ZKI1IO Y DERIVADO:

El poder tributario ec necesaric para la existencia vy
presperidad de cualgquier nacién. Existen organismos que cumplen
funciones de gobierno, y, para el ejercicio de tal potestad,
tienen o se atribuyen 1la facultad de establecer y recaudar
contribuciones, Esta circunstancia ha conducidoe a examinar
la naturaleza de esos entes juridicos y, con mucha frecuencia,
a establecer la existencia de categorias de potestad tributaria,

-Es por ello que se habla de poder originaric y poder. delegado,

o poder derivado, segiin lz doctrina sea.

Hay poderes originarios comc los del Estado y delegados
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como los de las municipalidades, en virtud de ser 51mp\gs‘
instrumentos de gobierno con funciones especificas, que sokgq
disponen de los poderes delegados del Estado, afirma la doctrina.

GIOLUINNI, no comparte tales conceptos,'puésto que entiende
que todos los bdrganos del gobierno tienen facultades tributarias
de la misma natulareza juridica, sin que puedan establecerse

grados o jerarquias entre ellos. Tanto- como la nacién como
los estados y municipios tienen poder originario o inherente,
porque &ste es connatural al Estado. La diferencia no radica

en la esencia sino en el &dmbito de actuacién, en la jurisdiccidn
atribuida a cada wuno de ellos con sujecidén a las normas
constitucionales o legales vigéntes en cada pais.

La dnica delegacidn de poderes, incluso el tributario,
es la efectuada por él pueblo, depositario de 1la- soberania,
y s6lo en tal sentidoe puede hablarse de poderes ‘delegados.

SERGIO DE LA GARZA, “afirma que puede ser originario o

derivado. Es originario cuando nace originariamente de la
Constitucidn, y por lo tanto, no se recibe de ninguna otra
autoriadad. Expresa asimismo, que el ©poder tributario es

delegado, cuando la entidad politica lo posee porque a su vez
le ha sido transmitido por otra entidad que tiene poder
originario. :

12.- LOS INGRESOS DEL ESTADO:

Los ingresos que el Estado obtiene :para la satisfaccidn
del interés general representan una parte importante de su
patrimonio. En este sentido, resulta oportuno senalar que el
patrimonio del Estado se encuentra constituido por el conjunto
de bienes y derechos, recursos e inversiones que, como elementos
constitutivos de su estructura social o como resultado de su
actividad normal, ha acumulado y posee ‘a titulo de duefio -0
propietario, para destinarlos o afectarlos de forma permanente
a la prestacidn directa o indirecta de los servicios pliblicos
a su cuidado, o a la realizacidn de sus objetivos o flnalldades
de politica social y econdmica. N .

La clasificacidn de los recursos, ha sido tema de
preocupacidn para algunos autores, que los han encarado desde
diversos puntos de vista, ‘aplicando diferentes criterios.

. i . \

Generalmente se ha- admitidé la distincidn entre .recursos
originarios o inmediatos, y recursos derivados o mediatos, segiln
provengan del patrimonio del Estado o deriven de la economia
privada. De acuerdo con la normalidad o accidentalidad del
ingreso, los recursos han sido divididos en ordinarios y
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pero este criter

clasificacibn de los gastos.

LGS INGRESOS

DEL ESTADOG:

jo corresponde a una an&loga

CUADKO SINCPTICO

LOS INGRESOS DLL ESTADO:

Contribucicnes

Aprovechamicntes

Productos

Acccsorios de
las ccntrilbuciones

Impuestos

Percchos

Aportacicnes de seguridad
sccial.

Contritucioncs Especiales

Ingresos que percibe el
Est.ado por funciones de
derccho pitblice distintas
de las contribucicnes, de
los ingrescs derivados del
{inanciamiento y de los
cltenidos pcr cl sector
paracestatal.

Ingreses obtenidos per la
cocntraprestacidn de los
servicios quc preste cl

kstadec en sus funcicnes

al derccho privade, aei

comc por el wuso, aprovecha-—
miento o enajenacién de bienes
del deminic privado

Recargos

Sanciones pecuniarias
Gastos de Ejecucién
Indemnizaciones

 Empiéstitos pifblicos

Crédito PGblice

Préstamos privadcs

Frisién de moneda

Emisidn de certificados de
Teceeoreria.,

Obligaciones ¥ boros de
socicdadcs nacicnales de
crédito.
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del Estado estan constituidos por las contribuciones, impuestos\
derechos, aprovechamientos, aportaciones de seguridad y
contribuciones especiales; productos, aprovechamientos, |
accesorios y crédito piblico.

Como puede observarse en el cuadro anterior, los ingreég;:
‘.l
i

13.~ LOS TRIBUTOS:

Los tributos constituyen la m&s importante clase de ingresos
del Estado moderno para conseguir los medios necesarios para-
el desarrcllo de sus actividades. El derecho que se ocupa de
ellos constituye una de 1las ramas del Derecho Financiero vy
ha recibido el nombre de Derecho Tributario.

Por mucho tiempo se considerd que no era posible realizar
una teoria juridica de 1la tributacidn y debe reconocerce el
mérito de juristas alemanes e italianos por haber demostrado
su posibilidad. Para ello como dice GIULIANI FONROUGE, se ha
necesitado aislar el sustrato juridico comin a los diversos
sistemas impositivos, prescindiendo de sus limitacioces en el
tiempo y en el espacio y de sus aplicaciones pré&cticas.

13.1.- CONCEPTO DE TRIBUTO:

Para BLUMENSTEIN, es "una prestacidén comunmente en dinero,
obligatoria,o en especie, exigida por el Estado en virtud de
su poder imperio y que da lugar a relaciocnes juridicas de
derecho".

Para JARACH, el Tributo es "Una prestacién pecuniaria
coactiva de un sujeto, al Estado, u otra entidad plblica que
tenga el derecho de ingresarlo".

GIULIANI, FONROUGE, dice que "El Tributo es una prestacidn
obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado, en -
virtud de su poder imperio".

De las definiciones anteriores, se resume, que el Tributo
es la prestacidn pecuniaria que el Estado exige, en ejercicio
de su poder soberano, con el objeto de obtener recursos para

el cumplimiento de sus fines. No <constituye tributos las
prestaciones pecuniarias realizadas en caréacter de
contraprestacidn por el consumo © uso de bienes y servicios
de naturaleza econdémica, [ de cualquier otro caracter,

proporcionados por el Estado. También afirma la doctrina que
puede ser  en moneda ¢ cuyo valor puede expresarse en ella, que
no constituye sancidn de un hecho ilicito, instituida en 1la
ley y cobrada mediante actividad administrativa, plenamente
vinculada.
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De las opiniones anteriores que en general los tratd&féféé?
2 N . [>T ~,
dcl Derecho Tritutarie han expresadc, se prede deducir q&;Qlos
tributos ticnen les caractecres siguientes: Son de cafﬁ&i?t
pliblico, e€s uma prestacién en dinerc o en especie, es ns
obligacibén ex-lege, perscnal, de derccho, olligateria, ticne’
por finmalidad proporcionar recursos &l Lstado para que Este
cumple con sus fines, y per Gltime deber ser justcs.

Fl C8dige Tributario Decreto NCmero 6-91 del Congreso de
la Repfblica, en su Articulc 9, da un concepto dc Jlo que sorn
los tributcs el cual dice asf: "Trilbutos scn las prestaciones
corunmente en dinero que ¢l Estade exige er cjercicio de su
pcder tributaric, con el cbjeto de cltener recursos para el
cumnplimiento dc sus {fines". Asi nismc, e€n el Artficulo 10 hace
urne clasificacién de i1os Tributoc, los cuales son:

13.2.- 1L0S IKFUESTOS:

Imprestc es el tributo gue tiere como hecho generador,
una actividad estiteal general, no relacionadac «concretamente
con el contribuyente.

13.3.~ ARBITKIO:

Arbitrio es el impuecsto decretado por ley a faver de una
o varias municipalidadcs,

13.4.~ COXTRIBUCIOK ESTECIAL:

Es el tribute que tiene <coro determinante dcl hecho
gencrador, bencficios dircctos para el cont:ibuyente, derivados
de la rezlizacidn de olras pfitlicas o de servicios estatales.

13.5.~ COKTIRILDUCIOK ESPECIAL TOF MEJORAS:

Es la establecida para <costear la obra pGblica que produce
una plusvalia inmobiljaria ¥ tienc como limite rara su
recaudacidn, el gasto total realizade §y comc 1lite individual
para el contrituyente, el incremento de valor del inmueble
beneficiadc.

Asi, se puede observar que, la ley nc¢ hace referencia a

otros tributos como lo hace 1la doctrina, cuya clasificacidn
se presenta a continuacién:

14.- CLASIFICACIOKN DOCTRINALIA:

14.1.- CONTLIDUCIORES ESTPECIALES:

BIEL8A, dice: "Ls un tributc espcecial impuesto en virtud
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de un beneficio especial aportado a algin bién del patrimoﬁi&
del contribuyente por una obra piblica que realiza la.
Administracidén, sea directamente o sea por concesionario" (5);

Las contribuciones especiales es la compensacidn pagada
con cardcter obligatorio al ente pGtblico con ocasidén de una
obra realizada por &l con fines de wutilidad pablica pero
proporciona ventajas especiales a los particulares propietarios
de bienes inmuebles.

14.1.1.- CARACTERISTICAS:

- Es un tributo que determina un beneficio individual,

- Surge por razdén del beneficio que derivan determinados
imuebles en virtud de la realizacidn de la obra.

- Ese tributo es de caracter especial y Gnico.

- Ese tributo no es periddico, en consecuencia, es
extraordinario.

- Ese tributo esta en funcidn del beneficic obtenido,
y que en ninglin caso puede exceder del limite de ese beneficio.

- El1 obligado estd en el deber de pagar determinada suma
de dinero por razén del beneficio que obtuvo en bienes inmuebles
de su propiedad por razén de la obra pGblica que 1o beneficib.

- Todos deben contribuir a pagar los gastos piiblicos en
funcidn del principio de solidaridad social.

14.1.2.- ELEMENTOS:

_ Es necesario que medie 1la construccidn de wuna obra
piblica de uso comiin,

- La obra pliblica debe proporcionar una plusvalia a las
propiedades cercanas.

- La contribucidn debe satisfacerse en dinero.

14.1.3.~ DIFERENCIA ENTRE LA CONTRIBUCION DE MEJORAS Y
EL IMPUESTO:

La primera constituye el pago como compensacidén por un
beneficio especial recibido particularmente; mientras que el
segundo, constituye un tributoc de <cardcter general para la
satisfaccidén de servicios piliblicos de <cardcter indivisible.

La contribucidn por mejoras, estd en funcidn de un mayor
valor patrimonial particular al construirse la obra piéblica;
mientras que el impuesto estd referido al sostenimiento del
gasto piblico,.

(5) BIELSA, RAFAEL. DERECHO ADMINISTRATIVO TOMG IV PAG. 567.-
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14.1.4.— DIFERENCIA ENTRE CONTRIBUCION POR MEJORAS Y
LAS TASAS:

La contribucidn por mejoras es el resultante déy‘un
beneficio obtenido por los inmuebles por razdén de una obra
piblica, mientras que la tasa se cobra como contraprestacidn
por razdén de un servicio pfiblico prestado o wuna ventaja
concedida.

La contribucién por mejoras es fGnica, se satisface
de una sola vez, un sdlo pago o parcelando su pago en cuotas;
mientras que la tasa debe ser pagada cada vez que se utiliza
el servicio plblico que la devenga.

14.2.- EL IMPUESTO:

La obligaciédn de dar o de hacer, coactivamente impuesta
por mandato de una ley o de um acto expresamente autorizado
por é&sta en favor de un ente piliblico, teniendo por objeto una
suma de dinero o un valor sellado y no constituyendo la sancidn
de un acto ilicito, salvo que la sancidn consista en la extensidn
a un tercero de una obligacidn tributaria.

El impuesto, entendiéndolo como categoria histdérica, ha
sufrido en el devenir histdérico grandes cambios hasta cristalizar
su forma actual, Como apunta MELH, es una prestacidn exigida
a las personas fisicas y morales de derecho privado o derecho
piblico de acuerdo con su <capacidad tributaria, a titulo
definitivo, con la finalidad de cubrir las cargas plblicas del
Estado.,

Ahora bién, en sus comienzos fué mAs bién una prestacidn
graciosa hecha por los sfibditos al sefior, Luego se transforma
en servicio o sfiplica de los reyes al pueblo, para que le ayuden
a cubrir 1las cargas pflblicas., En una é&poca posterior del
desarrollo histérico, se <convierte en una obligacidn que se
reafirma con todas las modalidades de una prestacibn obligatoria.

De manera genérica, los tratadistas lo han definido como
"Parte con la que cada ciudadano contribuye al pago de los
servicios pliblicos, esta concepcidn es incompleta por no contener
la naturaleza del impuesto. Un concepto mids claro y preciso
es el que sefiala que el "Impuesto es una institucidn juridica,
politica y econdmica y que consiste en la relacidn habida entre
lJos ciudadanos y los o6rgancs del Estadec por lo cual aquéllos
tienen la obligacidn de aportar y éste el derecho de exigir
una parte proporcional de la fortuna de los primeros para atender
a la satisfaccibén de los servicios pliblicos.
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De todo 1o anterior resulta que en la actualidgd: e{i
"Impuesto" puede ser definido asI: "Prestacidn peculiaria|
exigida por el Estado en virtud de su potestad de impe '?»Cri
e la forma y manera establecida por la ley a las personas fisf?asﬁ
o morales, de acuerdo con su capacidad tributaria, sin la,
existencia de contraprestacidén alguna determinada y con la{
finalidad de satisfacer los gastos plblicos, entendiéndo como
tal los fines que como presupuesto se ha fijado el Estado."

14.2,1. ESTRUCTURA DEL IMPUESTO:

Sin sus elementos esenciales, el impuesto no tendria ninguna
validez en el Ambito juridico. Dichos elementos son: el objeto,
los sujetos, la base, el hecho generador, la tasa, y el monto.

a) EL OBJETO:

El objeto de 1la obligacién tributaria corresponde a la
prestacidn que debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, el pago
de una suma de dinero, en la generalidad de los casos.

Entendemos por objeto de la obligacidn fiscal la riqueza
o su manifestacidn, en cuanto ella sirve de base o mddulo para
la aplicacidén del tributo.

b) LOS SUJETOS:

El sujeto activoe, es el acreedor de la obligacidn
tributaria, es decir, quien tiene el derecho y el deber de exigir
y recabar el pago del impuesto a la persona destinataria de
satisfacer la obligacidn. Quienes pueden ser: El Estado, entes
pliblicos delegados.

El sujeto pasivo, es la perscna natural o juridica quien
deberd, de acuerdo con la ley, dar cumplimiento a la obligacidn
tributaria,. Tambidn se conoce con el nombre de sujeto de 1la
imposicién, a la persona fisica o juridica, que con arreglo
con las disposiciones de la ley, deberd hacer efectiva la deuda
tributaria, propia o ajena.

El C6digo Tributario en su Articulo 17 nos dice: "Es sujeto
activo de 1la obligacidén tributaria el Estado o el ente plblico
acreedor del tributo", Asimismo en su articule 18 expresa:
"Que es sujeto ‘pasivo el obligado al cumplimiento de las
prestaciones tributarias sea en calidad de contribuyentes o
de responsable"

C) LA BASE:

Constituye la base imponible el conjunto de datos relativos
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a los componentes de la materia imponible que son objetlp: de
una serie de enumeraciones y medidas o de una valoracién. )

FLORES ZABALA, entiende por BASE "La cuantia sobre la que
se determina el impuesto a cargo de un sujeto, por ejemplo,
monto de 1la renta percibida, valor de la porcidn hereditaria
etc"

D) EL HECHO GENERADOR:

Llamado también Hecho Imponible, es pues, el conjunto de
hechos al cual el 1legislador vincula el nacimiento de la
obligacidn juridica de pagar determinado tributo. Al respeto,
incluye como elementos para caracterizar el hecho generador,
los siguientes: a) previsidén en la ley; b) La circunstancia
de que el hecho generador constituye un hecho juridico para
el derecho tributario, a decir verdad, un hecho econfmico de
relevancia juridica,

El hecho generador es tan s6lo el presupuesto material
que el legislador establece para instaurar la relacidn
obligacional.

E) TASA:

Es la cantidad en dinero o en especie que se percibe por
unidad tributaria, llamdndose tipo de gravdmen cuando se expresa
en forma de porcentaje.

F) MONTO:

La cuantia o monto de la obligacidn tributaria es
precisamente aquella cantidad que 1los sujetos pasivos deben
enterar al sujeto activo, una vez que se ha aplicado la tasa
a la base imponible, con las deducciones autorizadas en la ley.
Esto es, la cantidad 1liquida que el fisco tiene derecho a
percibir una vez que se ha cuantificado debidamente la obligacidn
tributaria.

14,3.~ IMPORTANCIA DEL IMPUESTO:

El dimpuesto como ya se ha anotado, es la cuota-parte
pecuniaria que debe satisfacer cada contribuyente, sea persona
natural o juridica, al Estado, la cual, &ste exige en virtud
de principios de solidaridad social para satisfacer los gastos
y las necesidades piiblicas, sin la existencia de contraprestacién
inmediata ni directa por parte del Estado a favor del obligado.

Ahora bié&n, partiendo de ese concepto, como premisas se
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establecen los fines para los cuales el Estado, recaud
impuesto.

Se dice que el Impuesto concurre a la consecucidn!
de los fines politicos, econdmicos y sociales del Estado, en
cuanto procura los medios necesarios para posibilitar su
actividad.

Este es cierto desde un punto de vista general, peroc se
hace necesario jerarquizar 1los fines del impuesto afin cuando
esta jerarquizacidn no sea rigida, en tal sentido, se establecen
los fines del impuesto asi: Principales y Complementarios.

En cuanto a los PRINCIPALES: se establece que el fin de
los impuestos es fundamentalmente proveer al Estado de los
recursos necesarios para su existencia y cumplimiento de sus
fines. Entonces, como fin primordial tiene el impuesto proveer
al Estado de los recursos que necesita, es decir, el impuesto
como medio de cubrir las necesidades financieras del Estado
para mantenerlo y desarrollar su existencia.

Hablando de los fines COMPLEMENTARIOS: E1 impuesto es
instrumento de nivelacidn econdmica, pretende enmendar las
injusticias en el reparto social, y visto desde este punto de
vista, constituye un instrumento para la transformacidn de
régimen econdmico actual,

14.4 .~ CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS:
Las clasificaciones m&s difundidas de los impuestos son:
A) ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS:

Los primeros son aquellos que deben pagarse periddicamente
en cada ejercicio fiscal; 1los establece el Estado para ser
permanentes y estables y obtener de ellos fuente segura de
ingresos. Los segundos, son los que se establecen para ser
recaudados una sola vez, por tal razdén no vienen a constituir
fuente estable de ingresos para el Estado.

B) REALES Y PERSONALES:

Los primeros tienden a gravar un elemento econdmico con
independencia del titular de ese bién econdmico, no considerando
su situacidn personal, desde el punto de vista econdmico. Ejemplo
de esto son los impuestos municipales referidos a derechos,
sobre inmuebles en zonas urbanas.

Los segundos, son aquellos tributos que recaen sobhre el
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en consideracidn su situacidén personal y estableciendo a T
efecto ciertos desgravimenes, tales como: cargas familiaresy™
El impuesto sobre 1la renta, es tipico ejemplo del impuesto
personal. :

total de la capacidad tributaria del contribuyente, tomgﬁgi

B) DIRECTOS E INDIRECTOS:

El primero, es el que incide sobre cualquier manifestacidn
inmediata de riqueza, Incide directamente sobre las perscnas
o sobre propiedades. Ejemplo: el impuesto sobre la renta.

El segundo, es el que grava riqueza, no por su existencia
en si, sino por una manifestacién de ella de manera inmediata,
tal seria el caso del consumo. No coinciden directamente con
las personas, recaen sobre bienes de consumo.

Estos son los impuestcs mé&s importantes, pues se encuentran
en el presupuesto de todos los Estados y ademds es aceptada
por la mayoria de los autores,

14.5.- DE LAS TASAS:

La tasa, es el ingreso nc originario que percibe el Estado
y que consiste en la suma (monto) de dinero que cobra el sujeto
activo de la relacién juridico tributaria a las personas
(Naturales o juridicas) que se benefician por el goce de un
servicio piiblico de carécter divisible.

14.5.1.- CARACTERES DE LAS TASAS:

A) Es un ingreso no originario por ser de los que provienen

de las economias particulares, la tasa descansa sobre una
relaciér juridica especial "“La relacidén tributaria”™ o sea,
aquella relacidn de derecho entre el Estado como sujeto activo
de la relacién y el particular como sujeto pasivo de dicha

relacién.

B) Toda tasa debe estar establecida en la ley, la que
le dara la formalidad regquerida,

C) Que los particulares hacen uso de determinados servicios
del que presta el Estado a cambio de una cantidad de dinero.

14.5.2.- DIFERENCIAS CON EL IMPUESTO:

Los dds dan origen a una obligacidn tributaria
de pagar determinado tributo, la cual surge tan ‘pronto como
se produce el presupuesto de hecho o hecho generador.

El elemento diferenciador de ambos 1lo proporciona la
naturaleza del supuesto legal en cada caso: si se refiere al
impuesto, constituye una manifestacidn directa o indirecta de
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una cierta capacidad contributiva, es decir una si'ﬁaciﬁjw
que se refiere exclusivamente a la persona a’
su esfera de actividad, sian relacidn alguna. En camb¥y, ~la

. s - . NG :
tasa, se relaciona a una actividad del ente péblico queNse,

vincula a la persona del obligado.
14.5.3.- DIFERENCIA CON LAS CONTRIBUCIONES POR MEJORAS:

El fundamentc de 1la tasa consiste en la realizacidén por
parte del Estado de un servicio, en consideracidn al
contribuyente, mientras que el fundamento especificc de la
contribucidn, radica en la ventaja o bLeneficio particular que
deriva diiectamente al particular de una obra pGblica, o de
un gasto pfliblico.

En la contribucidn por mejoras es la obra piGblica o el
gasto pilblico que 1le proporciona al particular beneficios;
mientras que en la tasa consiste en un servicio que hacia el
contribuyente lleva a cabo el Estado.

14.3.4.- DIFERENCIA CON EL PRECIO:

Las tasas, los impuestos, etc. consiste en interés piblico,
mientras que el precio reside en el interés privado. Ejemplos

de tasas: sobre concesiones, sobre cédulas de identidad,
pasaportes, permisos o licencias, titulos o diplomas, copias
certificadas, legalizacién de firmas, registro de marcas y
patentes, correos, telégrafos, ocupacidn de 1la via piblica,

certificaciones, etc.

En conclusidn, el Estado para poder cumplir sus fines
necesita por sana légica de ingresos (dinero, bienes) para que
utilizdndolos de manera racional y de acuerdo a los planes
previstos y la politica trazada, sean iddbneos a tal efecto,
es decir, a cumplir sus fines politicos. La importancia de
todos estos ingresos, ha variado de acuerdo al desarrollo social,
politico y econdmico, y ha cobrado influencia las tasas y los
impuestos, estos Gltimos domiran por completo, hoy en dia.




CAPITULO TRES

LA CBLIGACION TRIBUTARIA:

1.- CONSIDERACIOKES GENERALES:

El1 ejercicio del poder tributario tiene como propdsito

esencial, exigir de los particulares el pago de sumas de dinero
o de cantidades de cosas si los tributos fueren en esepecie,
lo que ha inducido a un parte de la doctrina a considerar esa
obligacidn como el centro del derecho tributario, relegando
a segunde plano otras exigencias que reconocen el mismo
origen(l).

Hay situaciones, en efecto, en que el legislador impone
al contribuyente y ailn a terceras persohas, el cumplimiento
de miltiples actos o abstenciones tendientes a asegurar y
facilitar la determinacidédn de la recaudacidén de los tributos
(2), motivando discrepancias en la apreciacibn de sus vinculos
con la obligacidn de pagar.

Una parte de la doctrina considera gque la relacidén de orden
juridico que se establece entre el Estado y los particulares
constituye la OBLIGACION TRIBUTAKIA, de contenido {Gnico o
variado; otre sector, en cambio, estima que tal expresién debe
reservarse para la obligacidén de satisfacer las prestaciones
establecidas en la 1ley, y que tanto ellas como las demds
exigencias de orden 1legal, integran un concepto mads amplio:
La relacién juridico-tributaria, de modo tal que é&sta vendria
a ser el género y aquélla la especie.

La relacidn fundamental del derecho tributario consiste
en el vinculo obligacional en virtud del cual el Estado tiene
el derecho de exigir la prestacién Jjuridica 1llamada impuesto,
cuyo origen radica emr la realizacibén del presupuesto de hecho
previsto por la ley, de modo tal que ésta vendria a constituir
el soplo vital de esa "obligacidén de dar" que es la obligacidn
tributaria. Con ella coexisten otras obligaciones accesorias
que, en «ciertos casos, mantienern estrecha conexidén con la
relacién obligatoria principal del derecho tributario material
Yy, en otros dependen de actos administrativos especiales, con
lo cual se pone de manifiesto en su concepcidn

(1) BERLIRI, PRINCIPI VOL.II CORSO INSTITUCIONALE DE DIRITTO
TRIBUTARIO PAGS, 100 y 173.-
(2) GIANNINI (A D) CONCETTI.... PAG. 125
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la vinculacidn estrecha del derecho tributario obligac
abstracto con el derecho tributario administrativo. En resu
existe solamente una obligacidén de dar, <con obligacioné
paralelas de tipo accesorio.

En parecidos aunque no iguales términos, se manifiestan
otros autores quienes aluden a una obligacién de pagar como
relacidén fundamental y a "relaciones accesorias" que son
obligaciones de carécter administrativo, a cargo de todos los
ciudadanos pero que no constituyen obligaciones en el sentido
técnico juridico del vocablo.

Ctros opinan, que no existe una obligacidén principal vy
otra accesoria, sinc gque todas ellas son autdnomas, sin que
la preeminencia de la obligacidn de dar y la circunstancia de
guc las distintas obligaciones concurran al desarrcllo de
aquélla, deba inducir en el error de considerar que é&stas son
simples momentos o como obligaciones colaterales del vinculo
frndamental de pagar el tributo. Todas las obligaciones son
auténomas, pero de contenido variado y no puede reducirse a
la scla obligacidn de pagar.

Apartandose de quienes desarrollan sus interpretaciones
en torno a la obligacidn tributaria {dnica, otra parte de la
dcctrina incorpora una figura nueva, la "Relacidén juridica
tributaria”" que permite establecer con mayor precisién la
diferencia entre las distintas obligaciones surgidas como
consecuencia del ejercicio del poder tributario, sin desmedro
de nexo comiin vinculatorio.

Del an&lisis doctrinal efectuado, se desprende que si bién
cn ciertes casos hay discrepancias sustanciales en el enfoque,
el problema, en otros se trata {inicamente del alcance otorgado
a Jla expresidén OBLIGACION TRIBUTARIA que ha veces se utiliza
en sentido genérico y en ocasiones especificamente; aparte de
gque también hay de por medio una cuestidn terminoldgica, cuando
se reemplazan aquellcs vocablos por la expresién DEUDA
TRIBUTARIA, a la que se atribuye anédloga significacibn.

En conclusidn, para evitar equivoces, se acepta el concepto
genérico de “RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA" como comprensivo
de todo lo que es consecuencia de la actividad tributaria y
manteniendo la tradicional expresién "Obligacién Tributaria®,
sin innovaciones terminoldgicas, para el caso especifico del
deber de cumplir la prestacidn establecida por ley.

Con ese alcance se puede decir que "La relacién Juridico-
Tributaria, estd integrada por los correlativos derechos ¥y
obligaciones emergentes del ejercicio del poder tributario,
que alcanzan al titular de é&ste, por una parte, y a lcs
contribuyentes y terceros, por la otra"
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2.~ CONCEPTO DE OBLIGACION TRIBUTARIA:

El contenido de la "Obligacidén Tributaria" es una prestacidn.
juridica Patrimonial, constituyendo exclusivamente, una
obligacidn de dar; dar sumas de dinero en 1la generalidad de
los casos o dar cantidades de cosas, en las situaciones poco
frecuentes en que el tributo es fijado en especie, pero siempre,
obligacidn de dar.

Para MARGAIN MANAUTOU, 1la obligacidn tributaria es "E1l1
vinculo juridico en virtud del cual el Estado denominado sujeto
activo, exige a un deudor denominado sujeto pasivo el
cumplimiento de wuna prestacidn pecuniaria y excepcionalmente
en especie”

3.- NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA:

3.1.- IMPUESTOS:

La obligacidn tributaria nace cuando se realizan los hechos
generadores previstos en la 1ley en forma de hipbtesis de
incidencia.

Por ejemplo, la obligacidn de pagar el impuesto sobre 1la
renta nace en el momento en que una persona fisica o moral
obtiene ingresos por el desarrollo de actividades empresariales
(comerciales, agricolas, ganaderas o de pesca).

3.2.~- DERECHOS:

En este caso, la obligacidn tributaria surge en el momento
en que se prestan los servicios administrativos. Hay que
recordar que los derechos son contraprestaciones exigidas por
la ley, a cambio de la prestacidén de un servicio piblico.

Para DE LA GARZA, 1la obligacidén tributaria nace en el
momento en que se reciben los servicios, sin que tenga relevancia
el hecho de que 1la autoridad administrativa cobre previa o
posteriormente el importe del derecho, pues tal situacidn sdlo
implica que la autoridad administrativa se garantice a si el
interés fiscal.

3.3.- LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES:

En este caso la obligacidn tributaria surge segfin el tipo
de contribucidén especial de que se trata. Asi por ejemplo,
tratadndose de contribucidn especial por mejoras, la obligacién
nace en el momento en que la ley que la establece entra en vigor,
independientemente de que se haya realizado o no la obra material
que dard plusvalia al inmueble de un contribuyente, ya que el
tributo nace por ministerio de ley y no porque se realicen
materialmente las obras piliblicas.
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4.— DETERMINACION DE LA OBLIGACION FISCAL:

Consiste en fijar - los elementos inciertos de la obligagfﬁﬁr
asi como sefalar el sujeto pasivo a cargo del cual correré 1a‘
obligacidn de pagar el tributo, ya sea por adeudo propio o ajeno.l

El término de determinacién, se aplica a la identificacidn
de los hechos generadores que dan 1lugar al nacimiento de
obligaciones fiscales.

En algunas legislaciones se utiliza indistintamente el
vocablo "determinacidn" y "liquidacidn", sin embargo, en algunas
disposiciones aparece que la palabra determinacidén se usa para
referirse a la identificacidén de la existencia del hecho
generador y se reserva la expresidn liquidacidn para la actividad
de cuantificacidn del crédito fiscal.

Asi, la DETERMINACION es "la actividad de la administracidn
financiera dirigida a la constatacidn de la existencia del hecho

imponible y "el procedimiento de recoleccidn, verificacién,
y control de los elementos, datos, y cirscunstancias de hecho
que pueden constituir material atil para la motivada

determinacidén del hecho generador y 1la sucesiva valoracidn
razonada y responsable de tales elementos".

Otros autores opinan que "Es el acto o conjunto de
actos amanados de la administracibén, de los particulares o
de ambos coordinadamente, destinados a establecer en cada caso
particular la configuracién del presupuesto de hecho, la medida
de lo imponible y el alcance de la obligacién'.

Asi pues, en conclusidn, podemos decir que es un acto
del sujeto pasivo por el que reconoce que se ha realizado un
hecho generador que es imputable o un acto de la Administracidn
que constata esa realizacién, imputable a uno o varios sujetos
pasivos, y en ambos casos, por el que se liquida o cuantifica
el adeudo en dinero, una vez valorizada la base imponible ¥y
aplicada la tasa o alicuota ordenada por la ley.

De 1lo anterior, puede advertirse que para nosotros la
determinacidn puede ser tanto un acto juridico del sujeto pasivo
Ejemplo: por adeudo propio, o por deuda ajena; o como un acto
administrativo emanado de la autoridad tributaria.

El Articulo 103 del Cddigo Tributario Decreto 6-91 del
Congreso de la Repiiblica, establece que la DETERMINACION DE
LA OBLIGACION TRIBUTARIA, es al acto mediante el cual el sujeto
pasivo o la Administracidn Tributaria, segin corresponda conforme
a la 1ley, o ambos coordinadamente, declaran la existencia de
la obligacidén tributaria, calculan 1la base imponible y su
cuantia, o bién declaran la inexistencia, exencidn o
inexigibilidad de la misma.

Asimismo, determinada la obligacidn tributaria, el
contribuyente o responsable, deberd <cumplirla sin necesidad
de requerimiento por parte de la Administracidn,
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4.1.- CLASES DE DETERMINACION:

La propia ley, (Cédigo Tributario Decreto 6-91) contemBTE?
trés formas en que la obligacidn tributaria puede ser!.
establecida: a) voluntaria, b) de oficio, y c) Mixta.

a) DETERMINACION VOLUNTARIA:

Esta se realiza cuando el contribuyente por propia
iniciativa determina cudl es la base imponible sobre 1la que
tiene que declarar y a cudnto asciende la cantidad que tiene
que pagar conforme a la ley, sin necesidad de que la
Administracidn Tributaria 1le requiera de pago. (Articulo 105
C6digo Tributario).

b) DETERMINACION DE OFICIO:

Si el contribuyente o responsable, no declara su obligacidn
en forma voluntaria, la misma le serd determinada de oficio
por la Administracidén Tributaria, luego de transcurridos treinta
dias de haberle requerido de pago. El articulo 107 del mismo
cuerpo legal ilustra 1lo anterior de la manera siguiente: '"La
Administracidn Tributaria determinarda de oficio los tributos
que por ley <corresponda y ademd3s en los casos en que el
contribuyente o responsable omita la presentacién de la
declaracidén, o no proporcione 1la informacidén necesaria para
establecer la obligacidén tributaria.

Sin embargo, previamente a la determinacidn de oficio,
la Administracidn Tributaria debera requerir la presentacidn
de las declaraciones omitidas, fijando para ello un plazo de
treinta (30) dias h&biles, prorrogables por igual tiempo una
sola vez.

Si transcurrido el plazo, o su prérroga, el contribuyente
o responsable no presentare las declaraciones o informaciones
requeridas, la administracidén tributaria formularé la
determinacidén de oficio del impuesto y si procediere; de los
intereses y multas correspondientes, sobre base cierta o
presunta, conforme a este cddigo".

Para obtener 1la determinacidn de oficio, se instruye un
procedimiento administrativo especial regulado en el Titulo
IV, capitulo V, Seccidn cuarta, Articulos 145 al 150 del cdédigo
Tributario Decreto 6-91,

c) DETERMINACION MIXTA:

Se presenta cuando el sujeto pasivo cumple con su obligacidn
tributaria en lo que le corresponde y por su parte la
Administracidn Tributaria le realiza determinados ajustes
participando ambos sujetos en forma coordinada.

Su fundamento se encuentra inmerso en el Articulo 103
del mismo cuerpo legal, cuando se refiere a que ambos actuarian
coordinadamente declarande 1la existencia de la obligacidn
tributaria.
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4.2.- MEDIOS DE IMPUGNACION EN CONTRA DE LA RESQLBCIOM
ADMINISTTRATIVA QUE DETERMINA LA OBLIGACION TRIBUTARIA: -

El contribuyente o responsable tiene a su disposicié;\img
serie de medios de impugnacidn para hacer valer su inconformidad:
en contra de una resolucidn administrativa que determine la;
obligacidn tributaria.

En la via administrativa, el (Cédigo tributario regula los -
recursos de REVOCATORIA Y REPOSICION. Y todo en cuanto al plazo
para interponerlos, funcionario competente, trdmite y resolucidn,
estd contenido en los Articulos del 154 al 160 de dicho cuerpo
legal.

Una vez resuelto ya sea en forma desfavorable o nd,
el recurso de revocatoria o reposicidn segilin el caso, o
bién transcurre el tiempo limite para resolver y la
Administracién no lo hace, se da el silencio administrativo,
Puede el afectado entonces, en cualgquiera de 1los d&és casos,
acudir a la via judicial e interpomer ante el tribunal
competente, el recurso de lo CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, dentro
del plazo de trés meses siguientes, en que quedd firme la
resolucidn impugnada. '

Es importante sefialar que el articulo 169 del <cddigo
tributario, en forma taxativa preceptlia que en contra de las
resoluciones y autos que pongan fin al procesc de lo contencioso
administrativo, cabe el recurso de casacidn, el que se interpone,
admite y sustancia, de conformidad con lo dispuesto en el cdédigo
Procesal Civil y Mercantil.

4.3.- LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA:

La obligacidn tributaria implica la existencia de un sujeto
activo acreedor y un sujeto pasivo o deudor, que es el
contribuyente:

4.3.1.- EL SUJETO PASIVO PRINCIPAL:

El sujeto pasivo o contribuyente, llamado también causante,
es definido por JARACH, como "E1l sujeto obligado en virtud de
la propia naturaleza de los hechos imponibles, que de acuerdo
con la ley resultan atribuidas a dicho sujeto, por ser el que
los realiza"

Se considera sujeto pasivo principal de la obligacibén fiscal
la persona fisica o moral, que de acuerdo con la ley, esté
obligada al pago de una obligacidén tributaria, sea nacional
o extranjero. £l Cbédigo Tributario guatemalteco preceptia en
su articulo 18 "Es sujeto pasivo de la obligacidén tributaria
el obligado al cumplimiento de 1las prestaciones tributarias
sea en calidad de contribuyente o responsable™
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4,3.2.- EL SUJETO PASIVO POR ADEUDO AJENO:

A través de esta figura juridica el 1legislador ﬁbiﬁg@;fﬁ
otras personas la obligacidén de pagar el tributo, afin cuando)
no hayan realizado los hechos generadores que dan nacimienti
al crédito fiscal. En la doctrina se rvreconoce la existencia
de trés tipos de sujetos de responsabilidad por adeudo ajeno:

A) EL SUJETO PASIVO POR SUSTITUCION:

Es el sujeto que tiene la responsabilidad de retener el
tributo al obligado principal, o bién recaudarlo de dicho
obligado principal, con la obligacidn también de entregar dichas
cantidades retenidas o recaudadas al sujeto activo o acreedor.
Ejemplo de esto lo encontramos en el Articulo 28 del Cdédigo
Tributario, cuando habla de 1los Agentes de retencidn y de
percepcibn.

B) SUJETO PASIVO POR SOLIDARIDAD:

La responsabilidad solidaria implica considerar a una
persona, diversa del sujeto pasivo principal de la obligacidn,
como responsable del pago del tributo, en funcidén del puesto
o cargo que desempeiia. El Articulo 20 del mismo cuerpo legal
preceptia que son solidarios respecto de los cuales se verifique
un mismo hecho generador de la obligacidén tributaria, son
responsables en forma solidaria del cumplimiento de dicha
obligacidn. En los demds casos debe ser establecida en la ley
la solidaridad.

El cumplimiento de la obligacidén debe ser exigida total
o parcialmente a cualquiera de 1los obligados, el cumplimiento
de uno extingue la deuda de los demds, siempre con el derecho
de repetir contra ellos, la excencidn que se haga a uno de los
deudores libera a los demés. Ejemplo de esto son los
representantes , sea cual fuere el nombre con que se les designe,
también en los casos de sucesiones, etc.

C) SUJETO PASIVO POR RESPONSABILIDAD OBJETIVA:

La responsabilidad cbjetiva convierte a una persona ___ que
no es el sujeto pasivo de una relacidn tributaria__ _ en el
verdadero deudor del tributo; es decir que con la posesidn o
propiedad de bienes muebles o inmuebles, o de empresas o
negociaciones que constituyeron el elemento objetivo del hecho
generador atribuible en el pasado a otra persona que tuvo el

cardcter de sujeto pasivo principal, se adquiere la
responsabilidad objetiva respecto del tributo no pagado o pagado
de forma parcial. Ejemplo: La sucesidén a Titulo particular,

en esta transmisidén de bienes, el enajenante o cedente de una
empresa no se libera de 1las obligaciones fiscales que hayan
surgido a su cargo, siempre que &stas hubieren nacido previamente
a la cesidén o enajenacidén del negocio. Asi mismo, el adquirente
de la empresa responde ante el fisco @Gnicamente con los bienes
pertenecientes a la empresa adquirida y no con los bienes
personales, tampoco se d3 aqui una confusidén respecto de las
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obligaciones fiscales adquiridas por sucesidn y de las gy@'s
obligaciones tributarias que puedan tener el adquirente. )

4.3.3.~ RESPONSABLES POR REPRESENTACION:

El Cédigo Tributario en su Articulo 26, titula RESPONSABLES
POR REPRESENTACION; y se refiere a que son responsables para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias en calidad de
representantes, sin que por ello se afecte el patrimonio propio,
salvo el casc de dolo, por les obligaciones derivadas de los
bienes que administran o dispongan: por Ejemplo, los padres,
tutores, representantes legales, mandatarios, sindicos de
quiebras etc.

4.3.4.- SUJETO ACTIVC DE LA OBLIGACION JURIDICO TRIBUTARIA:
Sujeto activo de la obligacidn tributaria es el Estado
o el ente plOblico acreedor del tributo. Asi lo establece el

articulo 18 del Cddigo Tributario .

5.- HECHQ GINERADOR:

Se ha seifialado que en el presupuesto de hecho o hipdtesis
de incidencia el legislador establece una descripcidn de un
hecho de forma hipoté&ética. A través de este concepto abstracto
se establece 1la  hipdtesis de incidencia, pero &sta deberd
producirse en la realidad para que dé& lugar al nacimiento de
la obligacidn sustantiva de pagar wuna cantidad de dinero por
concepto de un tributo, es decir, un impuesto, un derecho, una
contribucidn especial. Una vez que en la realidad se produce
esta situacidn, se estarid ante un hecho generador que da lugar
al nacimientc de una obligacién tributaria.

E1l c¢d6digo Tributario en su Articulo 31 hace referencia
al mismo, diciendo que es el presupuestos establecido por la
ley, para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el
nacimiento de la obligacidén tributaria.

5.1.~ ACAECIMIENTO DEL HECHC GENKERADOR:

Ln los casos en que el presupuesto legal esté constituido
s6lo ror hechos materiales, desde el momento en que se hayan
realizade tedas las cirscunstancias y elementos integrantes
de &1, necesarios para que se produzcan los efectos que
normalmente le corresponden.

En los casos en quc el presupuesto legal comprenda hechos,
actos o situaciones de cardcter juridico, desde el momento
en que estén perfeccionsdos o constituidos, respectivamente
de conformidad con el derecho que lc es aplicable.

5.2.- ACTC JURIPICO CONDICICNADOG:
Se da desde el memento de su celebracidn y hasta que se

‘cumpla la condicién, si ésta fuera 1esolutcria, y desde que
se cumple le condicidn si ésta fuera suspensiva.
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6.~ EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA:

6.1.- PAGO:

Al igual que en el derecho comfin, el medio de 1liberarse
de una obligacidn puede ser el pago, vya que esta es una
obligacidén de dar y consiste en el pago de um tributo. ‘

Otro concepto de PAGO: lo encontramos en SERGIO DE LA GARZA,
en Derecho Financiero Mexicano, el que preceptiia que "Es el
modo de extinguir una obligacidn, por excelencia, y el que.
satisface plenamente 1los fines y propbésitos de 1la relacidn
tributaria, porque satisface la pretencidn creditoria del sujeto
activo,.

También puede decirse que es el cumplimiento o entrega
de la cosa cierta o cantidad debida; tratdndose de obligaciones
de dar y la prestacidn del servicio que se hubiere comprometido;
en las obligaciones de hacer. (3)

El Cddigo Tributario, en su Articulo 36 establece "E1 pago
de los tributos por los contribuyentes o responsables, extingue
la obligacidn.

6.1.1.- SUJETOS PASIVOS QUE DEBEN PAGAR:
A) DEUDORES DIRECTOS:

Por regla general el pago debe ser hecho por aquellas
personas a quienes la ley les impene la obligacidn de efectuarlo.
Lo normal, en tal caso, es que el pago sea hecho por el sujeto
pasivo principal por adeudo propio.

B) DEUDORES POR SOLIDARIDAD SUSTANTIVA:

Deudores que se encuentran responsables solidariamente,
como lo son 1los «copropietarios, Yy coposeedores en derechos
mancumunados etc.

C) SUCESORES:

Tienen 1la calidad de deudores principales, los sucesores
a titulo universal. Por ejemplo, los herederos, respecto de
los créditos fiscales a cargo del autor de la sucesidn.

D) SUJETOS PASIVOS POR ADEUDO AJENO:

Tienen la obligacidén de hacer el pago. Quedan comprendidos
dentro de esta categoria los retenedores o recaudadores. En
estos casos el sujeto pasivo principal queda relegado a una
situacidén secundaria, ignordndolo de hecho 1la administracidn

(3) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO. "DERECHO FINANCIERO MEXICANO"
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1,983.- PAGS. 569 y 570 Y SIGTS.



66

fiscal excepto para el caso de que el deudor sustituto no‘h&ya
hecho el ©pago de 1las cantidades sobre 1las que versg\igﬁf
responsabilidad, independientemente de que 1las haya reteni€34
o recaudado, o no lo haya hecho.

6.1.2,~ EFECTOS DEL PAGO:

El pago extingue la obligacidn tributaria y libera de la
misma al sujeto pasivo, para ello, deberd efectuarsec de forma .
lisa y 1llana, sin reserva de ninguna especie, como lo seria:
"el pago bajo protesta'. El contribuyente puede efectuar el
pago cuando esté inconforme con la obtligacidén determinada a
su cargo.

Nuestro Cdédigo Tributario en su Articulo 38 regula lo
concerniente a la forma de pago bajo protesta y consignacidn
diciendo: "E1 pago debe efectuarse en el lugar, fecha, plazo
y forma que la ley indique. El importe de 1la deuda tributaria
puede ser consignado judicialmente por los contribuyentes o
responsables, en los casos siguientes:

1.- Negativa a recibir el pago de éste al pago de otro
tributo o sancidn pecuniaria, o al cumplimiento de una obligacidn
accesoria, o adicional, no ordenado en una norma tributaria.

2.- Subordinacidén del pago al cumplimiento de exigencias
administrativas sin fundamento en una norma tributaria.

Declarada improcedente la consignacidén en todo o en parte,
se cobrard la deuda tributaria, los intereses y las sanciones
que procedan,

Asi, en conclusién se puede decir, que el "PAGO BAJO
PROTESTA" es aquel que consiste en entregar a la autoridad fiscal
la suma del crédito fiscal, con la reserva de que no es un
pago liso y llano, sino con la inconformidad del que lo hace,
gquien tiene 1la intencidn de usar medios de defensa legal en
contra del cobro que le hace la autoridad.

6.2.- COMPENSACION:

CASTAN (4), define a 1la Compensacidén como "El modo de
cxtinguir, en la cantidad concurrente, las obligaciones de
aquellas personas que por derecho propio sean reciprocamente

acreedoras y deudoras la urna de la otra"

Asi también, el Cédigo Civil Decreto 106 del Congreso de

la Repiiblica la define como "La compensacidn tiene lugar cuando
dds personas reflinen la. calidad de deudores y acreedores
reciprocamente y por su propio derecho”" (5) Es un principio

(4) CASTAN TOBENAS, JOSE. "DERECHO COMUN Y FORAL" SEXTA EDIC.
MADRID, TOMO IT PAG. 560
(5) CODIGO CIVIL, DECRETO 106 DEL CONGRESG DE LA REPUBLICA.
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universalmente admitido que, salvo excepciones no ‘sgn
compensables entre si los créditos y deudas provenienteé\ige

contribuciones piblicas y que la naturaleza especial del crédlf@;
fiscal, su pertenencia al derecho plblico y el caricter del’
deber <civico inherente a la obligacién de su pago, son’
cirscunstancias que no hacen factile la compensacidén como modo

ordinario de extincién, afin cuando en ciertos paises se admite

un derecho limitado del Estado para invocarla a su favor.

En materia tributaria, el legislador adoptd este medio
de extincidén de la obligacidén fiscal a través del articulo 43
del Cédigo Tributario al establecer lo siguiente: "Se compensarén
de oficio o a peticidn del contribuyente o responsable, 1los
créditos tributarios liquidos y exigibles de la Administracidn
Tributaria, con los créditos liquidos y exigibles del
contribuyente o responsable, referentes a periodos no prescritos,
empezando por los m&s antiguos y aunque provengan de distinto
tributo, siempre que su recaudacidn esté a cargo del mismo 6rgano
de la Administracidn Tributaria”. Asi mismo, el contribuyente
o responsable podrid pedir la compensacidn total o parcial de
sus deudas tributarias con otros créditos tributarios 1liquidos
y exigibles que tenga a su favor, alin cuando sean administrados
por distinto 6rgano de la Administracidén Tributaria. La peticidn
se hard &ante el Ministerio de Finanzas Piblicas. Se pueden
establecer d6s hipdtesis al respecto:

1.~ En el caso de que el contribuyente esté obligado apagar
por adeudo propio y...

2.~ Cuando esté obligado a enterar tributos por retencidn
a terceros,

En el primer supuesto, la compensacidn procederd siempre
y cuando la cantidad que el contribuyente tenga a su favor vy
la obligacidén que deba pagar se refieran a una misma
contribucidn, es decir, a un mismo impuesto, a un mismo derecho,
¢ a una misma aportacidn de seguridad social, incluyendo sus
accesorios. En este caso, deberd efectuarse la compensacidn
por medio de la declaracién correspondiente.

En el segundo caso, es aquel en que las cantidades que
tenga a su favor el causante no deriven del mismc tributo, en
este caso, s6lo podra efectuar la compensacidn previa
autorizacibn expresa de las autoridades fiscales.

6.2.1.- EFECTO DE LA COMPENSACION:

El Cbddigo Civil en su Articule 1,471 nos dice que sélo
puede tener efecto la compensacidn cuando la oponga la parte
interesada y una vez opuesta, extingue las dés deudas desde
la fecha de su coexistencia 'y hasta la cantidad que importe
la menor.

Asi, su efecto es extinguir por ministerio de la ley las
dés deudas, hasta la cantidad que importé la menor. Si las
deudas no scn de la misma cuantfia, una vez realizada la
compensacién queda expedita la accibén del acreedor por el resto
de la deuda.
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6.2.2.- PRESUPUESTOS:

Los presupuestos que deben darse para que pueda proce&@ig
la compensacidn se derivan del principio de que la compensacidn

debe procurar a las partes el equivalente de un pago, ¥ sonﬁ

las siguientes: {

1.- RECIPROCIDAD Y PROPIO DERECHO:

Es necesario que los acreedores y deudores lo sean por
propio derecho y oligacidén propia.

2.- PRINCIPALIDAD DE LAS OBLIGACIONES:

Los créditos compensables deben ser principales y no
accesorios o dependientes.

3.- FUNGIBILIDAD:

En principio los créditos fiscales compensables deben ser
de dinero; se cree que si fueren en especie, no procederia esta
forma de extinguir la obligacidn puesto que en el caso que fuera
un impuesto de mineria, existe un interés del Estado en recibir
precisamente los bienes en especie.

4.~ LIQUIDEZ:

Los créditos fiscales deben ser 1liquidos. La doctrina
considera como liquida aquella cuya cuantia esté perfectamente
determinada o que pueda determinarse sin mis que una sencilla
operacidn aritmética.

5.- EXIGIBILIDAD Y FIRMEZA:

Los créditos compensables deben ser exigibles. Ademéas
deben ser firmes o sea no estar sujetos a controversias, para
que puedan ser exigibles.

6.3.- CONDONACION:

Cualquiera puede renunciar a su derecho y remitir en todo
o en parte, las prestaciones que le son debidas, excepto aquellos
casos en que la ley lo prohibe.

Esta forma de extincién de la obligacidn tributaria es
adoptada por el derecho tributario en el articulo 46 del Cédigo
Tributario, el que preceptiia que "La obligacidn. de pago de los
tributos causados s6lo puede ser condonada o remitida por la
ley"., Asi mismo las multas y recargos pueden ser condonados
o remitidos por el Presidente de 1la Repiliblica, de conformidad
con lo que establece el Articulo 97 del mismo cuerpo legal.

El Articulo 97 Coédigo Tributario =establece que 1la
exoneracidn de recargos y multas corresponde al Presidente de.
la Reptiblica.




69

Esta institucidn ecquivale a la remisién de la deuda é(%
y como estd establecida en el (Cddigo Civil decreto 100, 1
CONDONACION DE LOS TRIBUTOS sdlo puede hacerse a titulo general
y nunca particular, porque implicaria un tratamientc desigual
para los contribuyentes y el ejercicio caprichoso del poder
por parte de los administradores del impuesto. LA REDUCCION
de impuestos slélo puede hacerse por medio de wuna ley de
aplicacidn general. No se concederd, en consecuencia, en ningén
caso, en favor de persona determinada. En cambio, 1a CONDONACION
DE MULTAS opuede hacerse tanto en forma general, como en forma
individual,

6.3.1.- CONDCNACION O REMISION:

Tal como lo establece el Cédigo Civil en su Articulo
1,489, la remisién de la deuda hecha por el acreedor y aceptada
por el deudor, extingue la obligacidn.

6.4.- LA PRESCRIPCION:

Una diversa forma de extinguir las obligaciones tributarias
es la prescripcién. Esta institucién opera tanto en favor de
los sujetos pasivos como en favor del Estado.

La prescripcidn es definida por nuestro Cédigo Civil decreto
106, de la siguiente manera: "
La prescripcidén es la forma de liberarse de una obligacidn por
el transcurso del tiempo y bajo las condiciones establecidas
en la ley".

Asi mismo, sefiala el (Cédigo Tributario em su Articulo 47,
que el derecho de la Administacidn Tributaria para hacer
rectificaciones, ajustes o determinaciones de las obligaciones
tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su cumplimiento
y pago a los contribuyentes o los responsables deberd ejercitarse
dentro del plazo de CUATRUO (4) ANOS. En el mismo plazo deberin
los contribuyentes o los responsables ejercitar su derecho de
repeticidén, en cuanto a los pagado en exceso o indebidamente
cobrado por concepto de tributos, intereses recargos y multas.

Para que el sujeto se libere de un cré&dito fiscal por
prescripcidn, la autoridad fiscal debe ejercitar previamente
sus facultades de determinacidn, liquidacidn y cobro, notificando
al contribuyente de 1la existencia de la obligacidn. Una vez
que ha sido notificade el crédito tributario, comienza a correr
el té&rmino prescriptorio, el cual es de CUATRO ANOS como 1lo
indica el articulo 47 del mismo cuerpo legal; a partir de la
fecha de notificacién

6.4.1.- PRESCRIPCION DE CREDITOS FISCALES EN FAVOR DEL
SUJETC PASIVO:

Para que el sujeto pasivo se libere de un cré&dito fiscal
por prescripcidn, la autoridad fiscal debe ejercitar previamente
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sus facultades de determinacidn, liquidacidn y cobro, notific¥ndo
al contribuyente de la existencia de la obligacidn. i\QLi

Una vez que ha sido notificado el <crédito tributario,;
comienza a correr el término prescriptorio, el cual es de CUATRO(
ANOS a partir de 1la fecha de 1la notificacién, conforme 105
establece el Cddigo Tributario.

6.4.2,~ INTERRUPCION DEL TERMINO PRESCRIPTORIO:

Si 1la autoridad recaudadora efectila gestiones de <cobro
requiriendo al contribuyente el pago del crédito fiscal, o éste
reconoce expresa o0 tdcitamente su obligacidn, se interrumpe
el término prescriptorio,

Para estos efectos, se debe de considerar como gestidn
de cobro cualquier actividad realizada dentro del procedimiento
administrativo de ejecucidn, siempre que sea legalmente
notificada al sujeto pasivo. A contrario sensu, se considera
que una liquidacidn indebidamente notificada no interrumpe el
término prescriptorio.

6.4.3.- FUNDAMENTO:

El fundamento de 1la prescripcidn fiscal es el mismo que
el del derecho privado, o sea la necesidad de dar estabilidad
legal a las situaciones cuando el acreedor es negligente en
el ejercicio de sus derechos. La misma, se ha establecido con
el objeto de que tanto los intereses del Fisco, como los de
los particulares, no estén indefinidamente sin poderse
determinar con precisidn, hecho que haria que no pudieran
fijarse las condiciones econdmicas ni del Erario, ni de los
negocios de los particulares.

6.4.4.- EFECTOS DE LA PRESCRIPCION:

Se ha discutido en la doctrina si la prescripcidn extingue
Gtnicamente la accidn para hacer efectiva la obligacidn y no
la obligacién misma.

JARACH, considera que debe tratarse como un problema de
derecho privado y que la prescripcidén extingue la accidn, pero
no la obligacidn, 1la cual queda como una obligacidn natural,
de manera que si se paga voluntariamente por el deudor no se
produce un caso de pago de lo indebido. Lo mismo sostiene ROSSY.

Al operar la prescripcidn se extingue la obligacibn
principal asi «como 1las obligaciones accesorias referentes a
recargos, gastos de ejecucidn y las sanciones impuestas por
la omisién. (Articulo 52, Cdédigo Tributario)

6.4.5.- RENUNCIA DE LA PRESCRIPCION:

Establece el ‘¢ddigo Tributario en su Articulo 51, que
se entiende renunciada la prescripcidn, si el deudor acepta
deber sin alegar prescripcidén o si paga total o parcialmente
la deuda prescrita. Este pago no serd devuelto en ningiin caso.
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6.5.- CONFUSION:

Nuestro C&édigo Tributario, preceptiia en su Articulo 45,
la CONFUSION diciendo que es "La reunién en el sujeto activoy
de la obligacidén tributaria de las calidades de acreedor %
deudor, teniendo como efecto, extinguir la obligacidn" :

Asi mismo lo define el (Cédigo Civil, agregando que si por
cualquier causa el acto que origind la confusidn se anulare
0 resciendiere, se restablece 1la situacién primitiva, con todos
sus privilegios, garantias y accesorios.

MANUEL OSORIO, en su DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS
Y POLITICAS, define 1la CONFUSION de la siguiente manera: "Es

una forma tipica de extincidén de las obligaciones. Tiene lugar

cuando se reline en una misma persona, por sucesidn
universal o cualquier otra causa, la calidad de acreedor vy
deudor; asi como también cuando una tercera persona sea heredera

del acreedor y del deudor". (6)

En conclusidn, se puede decir que la OBLIGACION TRIUTARIA,
puede extinguirse por 1los medios que taxativamente expresa
nuestro Coddigo Tributario, siendo ellos, el pago, la
compensacidn, confusidn, condonacidn o remisidn, y la
prescripcidén, los que tienen por {nico efecto extinguir la
obligacidn tributaria,

(6) OSORIO, MANUEL. "DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS
Y SOCIALES" EDITORIAL HELIASTA, BUENOS AIRES ARGENTINA.






CAPITULO CUATRO

EL ILICITO FISCAL:

1.~ CONSIDERACIONES GENERALES:

La doctrina ha adoptado dés actitudes diametralmente ~
opuestas en lo que se refiere a la naturaleza del ilicito fiscal.
Para unos existe un s6lo tipo de ilicito con idéntica naturaleza

y con diferencias de accidente. En otras palabras, el delito
y la contravencidn son sustancialmente idénticos. Para otra
escuela doctrinaria, existen naturalezas diferentes entre el
delito 'y contravencidn. Las diferencias son sustanciales.
Y para ello motiva la existencia de un derecho tributario
administrativo, estrictamente contravencional, con autonomia
cientifica. En cambio, para 1la primera escuela, el derecho

tributario penal es una simple rama del derecho penal general,
si bién para algunos con cardcter excepcional o especial.

Para principiar y como premisa, debemos indicar que el
ilicito fiscal, o la infraccidnrn o violacidn tributaria, es decir,
el hecho u omisidn que lo constituyen, es cualquier conculcacidn
de las normas juridicas que contienen las obligaciones
sustantivas o formales de contenido tributario.

Las Jornadas Luso-Hispano- Americanas de Estudios
Financieros y Fiscales, celebradas en Curia (Portugal) en 1,967,
aprobaron entre otras, la siguiente conclusidn:

**Son infracciones tributarias todas las modalidades de
comportamiento de los sujetos pasivos del tributo que determinen
por accidn u omisién, una transgresidn de las normas juridicas
de que derivan obligaciones sustantivas de realizacidén de
prestaciones tributarias, o deberes formales de colaboracién
con la Administracidén Financiera para dar efectividad a los
créditos fiscales™¥#,

1.1.- DOCTRINAS QUE SOSTIENEN DIFERENCIAS ENTRE EL DELITO
Y LA CONTRAVENCION:

A) El ilicito Administrativo consiste en wuna conducta
antiadministrativa, wuna oposicién a una disposicidn emitida
para favorecer la actividad administrativa, del Estado; en
cambio, en el delito hay un menoscabo de bienes juridicos que
gozan por si mismos de la proteccidn juridica penal. Se objetd
que esa disposicidén administrativa tiene forzosamete que ser
una norma juridica obligatoria para los administrados, por otra
parte, los intereses de la Administracidn, igual que las de
los particulares tutelados penalmente, deben estar protegidos
por la norma juridica.
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B.- El fin del Derecho Penal Comin es prevenir h
contrarios a la convivencia social, mientras que el fin
Derecho Penal Administrativo es asegurar el orden administrati
y el desenvolvimiento normal de la actividad administrativa.

Esta distincidn no tiene sentido, por cuanto el srden’
administrativo tiene por finalidad Gltima como todo el derecho,
garantizar la convivencia social.

C.~ E1 delito es una accidén u omisidn contraria al derecho

natural o a la ley eterna de la moral; la contravencidn es una
conducta prohibida u ordenada por razones de convivencia o
utilidad piblica.

No es cierto que todo delito vaya en contra del derecho
natural o de 1la 1ley moral, por el contrarioc muchos delitos
corresponden a violaciones de normas establecidas por razones
de utilidad piblica.

D.- Con el delito se violan las reglas que protegen la
seguridad de los ciudadanos, mientras que la contravencidn ataca
las reglas atinentes a la prosperidad de la administracidn.

Otra de 1las criticas que se hace a esta doctrina es que,
el delito ataca la seguridad social no s6lo del ofendido sino
de toda 1la comunidad y que 1la contravencidn al atacar la
administracidn perjudica indirectamente a toda la comunjdad.

E.-~ El1 delito es un ataque al derecho ajeno, que requiere
la produccidn de un dafio, mientra que la contravencidn importa
un peligro posible, simplemente temido, aunque el mal no se

haya producido ni haya sido inminente, no jugando los principios
de imputacidn moral (dolo y culpa). Asi, todas estas doctrinas,
muestran diferencias entre el delito y la contravencién, haciendo
un analisis de cada una, por lo que se sefialan los puntos en
los cuales no se esté de acuerdo, encontrando més que
diferencias, semejanzas entre los d&s conceptos.

1.2.- DOCTRINAS QUE SOSTIENEN LA IDENTIDAD DE NATURALEZA
Y DIFERENCIAS ACCIDENTALES ENTRE EL DELITO Y LA
CONTRAVENCION.

El otro grupo de doctrinas a las que se adhieren méas
tratadistas y estudiosos del derecho y que inspiran nuestro
"Derecho", sostiene que nc existe una diferencia de sustancia
entre el delito y la contravencidn, y que las diferencias que
existen son de accidente. Por tanto, se sostiene la wunidad
intrinsica del ilicito Fiscal-Administrativo y del Penal. Se
afirma que no es posible sostener que haya diferencia
cualitativa o esencial entre el delito y la contravencidn,
sino s6lo cuantitativa o de grado y que existen en Codigos
Penales delitos contra la Administracidn Pilblica y de que una
contravencidn que afecte solamente los "Intereses
Administrativos" puede transformarse en delito {nicamente por
voluntad del legislador. Esto demuestra que la diferencia
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entre el delito y 1la infraccidén administrativa radica
sancidén y en el cardcter de la autoridad que la impone,
no en la naturaleza intrinsica del acto ilicito.

CARBONE Y TOMASICCHIO, escriben que "E1 delito fiscal entra
en la mids amplia categoria del ilicito administrativo y es una,
especificacidén de é&ste en relacién a la materia que se refiere.
Si se distingue el ilicito fiscal del ilicitc administrativo
no es porque entre los dbos exista una diferencia sustancial,
sino mAs bién para aislar un grupo de ilicitos administrativos
que se refiere a determinada materia para la cual rigen
principios particulares".

JARACH, escribe: "No comparto la idea de que exista una
diferencia ontoldgica entre el delito administrativo y el delitn
penal criminal" (1)

SAINZ DE BUJANDA, expone que "Existe identidad sustancial
entre la infraccidén criminal y la tributaria™, no existe ninguna
separacidén sustancial entre lo injusto criminal, y lo que se
ha dado en 1llamar: "Lo injusto Administrativo" y que todas las
infracciones tributarias, son por tanto, una especie de
infracciones penales, afirma. (2)

2.— CONCEPTO DE SANCION Y DE PENA:

Toda violacidn a las normas del orden juridico constituye
una infraccidén, un ilicito. Generalmente se clasifican 1los
ilicitos en civiles y ©penales. Se distinguen por la distinta
responsabilidad que generan.

Los ilicitos <civiles producen el cumplimiento forzoso,
la nulidad del acto o la reparacidén del daifo. En cambio, 1los
ilicitos penales producen la aplicacidn de una pena, que es
una sancidn de tipo represivo, intimidatorio.

Las sanciones para los ilicitos civiles son fundamentalmente
la nulidad, el cumplimiento forzoso y la indemnizacién. Tienen
finalidad fundamentalmente compensatoria o reparatoria del daifio
causado, via cumplimiento o via de pago de daifios.

La sancién para los 1ilicitos penales consiste en una
variedad de actos cuyo comin denominador es que tienen una
finalidad o un efecto represivo, intimidatorio, punitivo. Por
ejemplo: la cércel, la multa, decomiso.

No hay que confundir la SANCION con PENA. Aquélla es un
género, que comprende a la pena. La sancidén stricto-sensu,
es la que tiene finalidad reparatoria. La pena es la sancidn
que tiene un propdsito intimidatorio, represivo vy punitivo,

(1) JARACH, "EL TILICITO TRIBUTARIO" STFF, TERCERA EDICION.
PAGINA 112.-

(2) DE BUJANDA, SAINZ. "IDEAS PARA UN COLOQUIO, EN HACIENDA
Y DERECHO" VOL. II PAGS. 207 a 214 'y '"NOTAS DE DERECHO
FINANCIERO" TOMO I, VOL. III PAGS. 376 a 377.-
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En las infracciones tributarias el ofendido es, en prihéﬁ‘
lugar y plano, la colectividad organizada juridicamente en e
Estado. En una forma directa y secundaria pueden resultar
ofendidos los deméds miembros de esa colectividad a quienes afecta,
la violacidén, por ejemplo, por razdén de que el Estado no percibe!l
los recursos que necesita para sus funciones.

M&ds especificamente, SANCION es segin MANUEL OSORIO: "La
consecuencia juridica desfavorable que el incumplimiento de
un deber produce en relacién con el obligado".

En el Derecho Penal, la sancidén es "La pena o castigo que
la ley prevé para su aplicacidén a quienes incurran o hayan
incurrido en una infraccidn punible"”

Como puede observarse en el concepto anterior, la sancidn
conprende a la pena, por lo que al dar un concepto de PENA se
puede decir que "Es el castigo impuesto por autoridad legitima,
especialmente de indole judicial a quien ha cometido un delito
o falta" es decir la retribucidén por el mal que se ha cometido.

Nuestro Cédigo Penal Decreto 17-73, no establece un concepto
de lo que es la pena, pero si hace una divisi6én de las mismas,
de la manera siguiente:

2.1.- SON PENAS PRINCIPALES:

A) La de muerte
B) La de prisién
C) E1l arresto

D) La multa

2.2.- SON PENAS ACCESORIAS:

A) Inhabilitacidn absoluta

B) Inhabilitacidn especial

C) El comiso

D) Expulsidén de extranjeros del territorio nacional
E) Pago de costas y gastos procesales

F) Publicacidén de la sentencia

Queda claro entonces, que debe atenderse a la estructura
formal de los tipos de ilicito civil y el ilicito penal. Su
principal diferencia radica en la tipicidad. Mientras que los
ilicitos civiles no necesitan ser tipificadoes y de hecho no
no estdn en la mayor parte de los casos, en los ilicitos penales
la tipicidad es una necesidad fundamental.

Por @ltimo, se debe decir, que en materia tributaria es
posible que en un caso de infraccidn el legislador aplique al
mismo tiempo que una sancidén civil adicionalmente una sancidn
penal.

3.~ DIFERENCIA ENTRE CONTRAVENCION Y DELITO:
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La contravensiodn, falta o simple infraccién, en ! su
sustancia, no se distingue del delito, ya gque ambos son violacidn
a las normas establecidas.

En su forma, la diferencia estriba en que las infracciones
las sanciona 1la autoridad administrativa y los delitos 1la
autoridad judicial.

En sentido lato, toda violacidn a las normas juridicas
tributarias que imponen a los particulares obligaciones
sustantivas o deberes formales constituye una INFRACCION, tal
y como queda establecido miAs ampliamente en el capitulo

siguiente, que trata especificamente de las infracciones.

Ahora bién, en cuanto al delito, el Cédigo Penal Decreto
17-73 tampoco d& wuna definicidén de 1lo que es el DELITO,
conceptualizindolo doctrinariamente como "Toda conducta
antijuridica, culpable sancionada con una pena"

Es pues, el delito sancionado con una pena, y la
contravencidén es merecedora de una sancién impuesta por la
Administracidn Pidblica.

3.1.- AUTORIDAD SANCIONADORA DE LAS CONTRAVENCIONES:

En todos los paises del mundo el Poder Administrativo tiene
facultades para determinar y sancionar las faltas o
contravenciones,

La potestad sancionadora de 1la Administracidén es una de
las facultades propias de los poderes estatales que la misma
Administracidn posee para el cumplimiento integral de la funcidn
administrativa. Estas potestades son reglamentarias,
imperativas, sancionadoras etc.

SERRA ROJAS, (3) funda esta potestad sancionadora como
el medio de ejercer 1la accidén directa, o de oficio, de 1la
Administracién, que es un atributo indispensable para la
realizacidn de sus fines derivado de la soberania misma del
Poder Piéblico, es una institucidn que tiene carta de naturaleza
en la teoria y la préctica del Derecho Administrativo Moderno.

3.2.- PRESUNCION DE DOLO:

Consiste en faltar en todo o en parte al pago de una
prestacién fiscal como consecuencia de las omisiones,
inexactitudes, simulaciones o falsificaciones de que hablan
ias infracciones, asi como cualquiera otra maniobra encaminada
a eludir el pago. Ejemplo: Evasidn de Impuestos.

Sin embargo para que exista infraccidn no se necesita la
comprobacidén del elemento dolo, porque la violacidén de 1la ley
hace presumir 1la intencidn dolosa con el fin de evitar un
impuesto.
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4.— SUJETOS DEL ILICITO TRIBUTARIO:

En lo que se refiere a las contravenciones, se ha pueghﬂ
en duda por algunos autores la existencia y aplicabilidad de
algunos elementos subjetivos, como el dolo y la culpa. Aseguran
que en sus respectivos paises, que basta la objetividad de
la transgresidn para que exista una infraccidn punible.

Al analizar la culpabilidad, especificamente en el capitulo
siguiente titulado: "Las Infracciones Administrativas", veremos
que la misma puede existir, como elemento subjetivo, en materia
penal, administrativa y tributaria.

Asi pues, se analizarid {inicamente los sujetos que incurren
en ilicito tributario de una manera general, debido a que ya
han sido ampliamente analizados en el Capitulo de "LA OBLIGACION
TRIBUTARIA" (CAP. 3).

4.1.- DELIMITACION DEL SUJETO ACTIVO:

El mds obvio elemento personal del ilicito tributario es
su autor, A @l se dedican los pérrafos siguientes, denomindndolo
como "RESPONSABLE", quienes son:

A) Los que concierten la realizacidn del delito.

B) Los que realizan la conducta prohibida en la ley.

C) Los que cometan conjuntamente el delito

D) Los que se sirvan de otra persona como instrumento
para ejecutarlo.

E) Los que induzcan dolosamente a otro para cometerlo.

F) Los que ayuden a otro dolosamente.

G) Los que auxilien a otro después de su ejecucidn,
cumpliendo una promesa anterior.

4.2.- EL SUJETO PASIVO PRINCIPAL:

Son responsables en la comisidén de 1las infracciones
previstas, las personas que realicen los supuestos considerados
como ilicitos, asi como los que omitan el cumplimiento de las
obligaciones previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo
a aquellas que lo hagan fuera de los plazos establecidos.

El1 gque aparece en primer plano, como potencial autor de
ilicitos tributarios, es el sujeto pasivo principal, a quien
la ley le atribuye el incumplimiento de obligaciones tributarias
sustantivas y formales. Estas obligaciones sustantivas y
formales se encuentras analizadas en el capituloc siguiente,
referente a las Infracciones. Rige para estas personas la
capacidad del Derecho Penal Comin.

4.3- MENORES E INCAPACES:

Segiin el Derecho Tributario o el Derecho Civil, son deudores
de 1la prestacidén tributaria sustantiva, pero no lo son de 1los
deberes formales, puesto que para ellos se necesita capacidad
de obrar y no simple capacidad de goce. Por tanto el problema
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de la responsabilidad se estudiard ma&s adelante, al
de los representantes.

4.4.- SUJETOS PASIVOS POR DEUDA AJENA:

Estos sujetos tienen obligaciones que les atribuye el

Derecho Positivo, sea que paguen el tributo que corresponde
a los sujetos principales, a 1los que deben cobrar o retener
el tributo, o bién que no pagaron 1los sujetos pasivos

principales, o bién que pertenecidé al anterior propietario o
poseedor de los bienes o derechos adquiridos por el responsable.

Es «claro que el sujeto pasivo a quien se le imponen
obligaciones de retencidén o de recaudacidén y que se abstiene,
no tanto de recaudar o de retener, sino m&s bién de entregar
a la Administracién Fiscal el tributo que debid ser retenido
o recaudado, aunque no lo haya hecho, deja de cumplir wuna
obligacidén tributaria sustantiva que la 1ley directamente la
atribuye y comete un ilicito de tipo contravencional, pero si
lo deja de entregar habiendo retenido o recaudado el tributo,
entonces la infraccidn es mas grave y se convierte en un delito.

4.5.- LOS SUCESORES:
Las deudas tributarias sustantivas pueden transmitirse
entre personas fisicas por via de sucesidn testamentaria. E1l

heredero recibe la herencia, a titulo universal.

Las deudas tributarias también se transmiten, entre personas
morales, por medio de la fusidén de sociedades.

4.6.- REPRESENTANTES LEGALES O MANDATARIOS:

Los representantes legales o voluntarios de personas fisicas
o morales pueden incurrir en infracciones a las leyes tributarias
por violacidn de obligaciones sustantivas o formales que

corresponden a sus representados.

Los representantes o mandatarios deben cumplir con 1las

obligaciones que corresponden a sus representantes. Cuando
un representante no cumple con la obligacién tributaria
sustantiva que debe pagar su representado, dicho representante

comete un ilicito pues falta al cumplimiento de su obligacidn
¥y por consecuencia puede recibir una sancidn que se le aplica
por un hecho propio, consistente en la omisidén del pago de 1la
deuda de su representado.

4.7.- RESPONSABILIDAD POR EMPLEADOS O DEPENDIENTES:

Los hechos u omisiones en que incurran los empleados afectan
al duefio del negocio, ya que ellos carecen de personalidad frente
al fisco, para el que s6lo existe en estos responsabilidad de
patronos y dueiios de etablecimientos mercantiles por los actos
de sus obreros o dependientes en el ejercicio de sus funciones.
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4.8.- PERSONAS JURIDICAS:

A g
Las personas juridicas act@ian a través de sus 6rga;3§3
representativos. En las sociedades mercantiles ellos son 1los
corsejos de administracidn y los directores o gerentes., También
se ha planteado el problema de a quién deben imponerse las
sanciones cuando las personas morales cometen infracciones
contravencionales o delictuosas.

Nuestra legislacidn es clara al respecto, cuando habla
de la responsabilidad de Personas Juridicas. Veamos 1los
siguientes Articulos:

El Cbdigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Repiliblica,
en su Articulo 38 establece:" En lo relativo a personas juridicas
se tendrd COMO RESPONSABLES de 1los delitos respectivos a
directores, gerentes, ejecutivos, representantes,
administradores, funcionarios o empleados de ellas, que hubieren
intervenido en el hecho y sin cuya participacidén no se hubiere
realizado éste y serdn sancionados con las mismas penas senaladas
en este cbdigo para las personas individuales"

Asi, el Cddigo Civil Decreto 106 del Congreso de la
Repliblica establece en cuanto a responsabilidad «civil 1lo
siguiente: "Las personas juridicas son civilmente responsables
de los actos de sus representantes que en el ejercicio de sus
funciones perjudiquen a tercero, o cuando violen la ley o no
la cumplan; quedando a salvo la accidn que proceda contra los
autores del daio". (Art. 24)

4.9.- PLURALIDAD DE SUJETOS:

En materia de contravenciones se dice que cuando sean varios
los responsables cada uno de ellos deberd pagar el total de
la multa que se le imponga.

4.10.- COMPLICES Y ENCUBRIDORES:

La responsabilidad también puede recaer sobre terceros
cuando:

1.~ Asesoren o aconsejen a los contribuyentes para omitir
el pago del impuesto, o de una contribucidn, alterar las cuentas,
asientos o datos falsos en la contabilidad o en los documentos.

2.- Ser cémplice en cualquier forma no prevista en la
comisidén de infracciones fiscales.

En materia de delitos fiscales existe tanto la complicidad
como el encubrimiento:

1.- Quien con &dnimo de lucro, adquiera, reciba, traslade,
u oculte el objeto del delito a sabiendas de que provenia de
éste o si ‘de acuerdo con las cirscunstancias debia presumir
su ilegitima procedencia o ayude a otra a los mismos fines.

2.- Quien ayude en cualquier forma al inculpado a eludir
las investigaciones de la autoridad o a sustraerse de la accidn
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Oy
de esta, u oculte, altere destruya o haga desaparecer‘\\b&gd
huellas, pruebas, instrumentos del delito o asegure para el,
inculpado el objeto o provecho del mismo. .

4.11.- IMPUTABILIDAD Y RESPONSABILIDAD:

El delito requiere que la accidn sea imputable, 1lo que -
constituye un presupuesto de la culpabilidad, conjuntamente
con la responsabilidad. Dice CARRANCA Y TRUJILLO, que imputar
es poner una cosa en la cuenta de alguien y que sd6lo es alguien
aquél que por sus condiciones psiquicas sea sujeto de

voluntariedad. Es pues, imputable, todo aquel que posea al
tiempo de la accidn, condiciones psiquicas exigidas, abstractas
e indeterminadamente por la ley, para poder desarrollar su

conducta socialmente. (3)

VILLEGAS, dice que imputabilidad es la posibilidad
condicionada por la salud y madurez espiritual del autor, de
valorar correctamente los deberes y de obrar conforme a ese
conocimiento. (4)

CARRANCA, agrega que s6lo aquél gque siendo imputable en
general deba responder en concreto del hecho penal determinado
que se le atribuya es responsable. El ininputable no debe
responder por infracciones fiscales, sin perjuicio de la
responsabilidad personal de sus representantes legales.

4,12.- REINCIDENCIA:
Se dice que la autoridad sancionadora al fundar y motivar
la resolucidén en que impone una sancidn, debe tomar en cuenta

que es un agravante el hecho de que el infractor sea reincidente.

HAY REINCIDENCIA CUANDO:

1.~ Traténdose de infracciones que tengan como consecuencia
la omisidén en el pago de contribuciones, incluyendo las retenidas
0 recaudadas, la segunda o posteriores veces que se sancione

al infractor por la comisidén de una infraccién que tenga esa
consecuencia.

2.~ Tratdndose de infracciones que no impliquen omisidn
en el pago de contribuciones, la segunda o posteriores veces
que se sancione al infractor por la comisidn de una infraccidn
establecida en leyes fiscales. Asi pues, debe considerarse
constitutivos de una sola infraccién todos los actos del mismo
cardcter cometidos por un causante con anterioridad a que la
autoridad fiscal 1le haya hecho notar que los mismos tienen
cardcter de infraccién, de manera que para que pueda decidirse
que un causante es reincidente, o lo que es lo mismo, que ha
cometido por segunda vez la infraccidn, es necesario que haya
sido penado por la autoridad fiscal con anterioridad.

(3) CARRANCA Y TRUJILLO. "DERECHO PENAL COMUN"™ PAG. 165
(4) VILLEGAS "DERECHO PENAL TRIBUTARIO" PAG. 125
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Asi pues, el presente capitulo en el cual se ha tXaPado
de manera general lo que es el" ILICITO TRIBUTARIO ", S,da
a conocer lo que es el DELITO y su diferencia con
CONTRAVENCION: diferencia entre SANCION y PENA, 1los diferentes
sujetos que incurren en ilicito tributario, 1la reincidencial
y la imputabilidad, con el objeto de que sirva como marco
conceptual para el tema central de la investigacibén y abrir

el camino para una mejor comprensidn del futuro lector.




CAPITULO CINCO

LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS:

1.- ASPECTOS GENERALES EN MATERIA TRIBUTARIA:

La obligacidén sustantiva del Derecho Fiscal <consiste
concretamente en el deber de pagar los tributos en razdn de
la capacidad tributaria,

Asimismo, se analiza el Derecho Tributario Administrativo
configurado por el conjunto de normas gque rigen la actividad
del Estado y mediante 1las cuales fiscaliza y fuerza el
cumplimiento del pago de los tributos que le correspondan al
contribuyente.

En ese orden de ideas, la obligacidn del Derecho sustantivo
es de dar y su contenido se traduce en el deber de pagar
oportunamente el tributo.

Las obligaciones del ©Derecho Tributario Administrativo
son de hacer, de no hacer, de tolerar. Estos deberes estin
establecidos tanto a cargo del sujeto pasivo principal como
de sujetos pasivos por adeudo ajeno, y terceros, A través de
ellos, el Estado busca detectar los hechos generadores de
obligaciones sustantivas no declaradas,

Para los efectos del presente estudio, debemos de entender
por OBLIGACION DE DAR: La entrega de cosa determinada, la de
sus accesorios y frutos que produzca desde que se perfecciona
el convenio. El deudor es responsable asimismo, de su
conservacidén, hasta que verifique 1la entrega, Ejemplo: El1 no
uso de documentos falsos, no llevar doble contabilidad, etc.

Por OBLIGACION DE HACER: Es la que impone realizar un acto
o prestar alglin servicio. Tiene como caracteristica que no
son suceptibles de cumplimiento compulsivo, por 1lo cual su
transgresidn lleva a buscar el resarcimiento por la via econbmica
de reparar dafios y perjuicios, Ejemplo: presentar declaraciones,
llevar libros de contabilidad.

Por OBLIGACION DE TOLERAR: Consiste en la aceptacién por
parte del sujeto pasivo de <ciertas <cuestiones que esté&n
estipuladas en la ley y a las que debe sujetarse. Tales como:
aceptacidn de visita domiciliaria, permitir a las autoridades
fiscales la revisidén de la documentacidn contable, etc.

La Infraccién Fiscal, se configura en el momento en que
el contribuyente incumple con las obligaciones fiscales
sustantivas o formales. En otras palabras, aquel que incumpla
con la obligacién de pagar el tributo a su cargo, que omita
actos ordenados por ‘la ley ___como la presentacién de
declaraciones o actos prohibidos en la ley incurre en infraccidn
a lo ordenado en la norma tributaria.
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La INFRACCION es denominada en la doctrina cgﬁﬁ
contravencidén, falta, trasgrecidn, etc, .

1.1. LAS INFRACCIONES:

En general, INFRACCION es "Toda trasgrecidn o

incumplimiento de wuna ley, que como se ha dicho, debe ser
sancionado. Sin embargo por el principio de seguridad juridica
que es una de las bases del Derecho Penal, es necesario que
la conducta cuya realizacidn tiene como concecuencia la
infraccidén esté previamente descrita en la ley y declarada ilegal
y tenga prevista una sancidn para el caso de su realizacidn.
Entonces precisando el concepto podemos decir que INFRACCION

es "Todo hecho u omisidén descrito, ilegal y sancionado por una
ley.(1)

No existe un criterio uniforme para definir lo que son
las infracciones y su terminologia ofrece variantes, segfin las
normas positivas de cada pais, sin embargo se tratard de dar
una definicidn y encontrar puntos de coincidencia.

En sentido genérico se wutiliza 1la expresidém INFRACCION
tributaria o Infraccidén Fiscal. incluyendo en ella toda clase
de violaciones a las normas tributarias sustanciales o formales
de modo que comprende lo que suele llamarse delito,
contravencidén, violacién de 6rdenes de autoridad etc. (2)

La INFRACCION, ha sido definida por MANUEL OSORIO como
"La trasgresidn, violacidn o quebrantamiento de una ley, pacto
o tratado. Toda persona es responsable de las infracciones
que cometa, incurriendo en las penas respectivamente sefialadas
o en la obligacidén de resarcir los dafios y perjuicios asi
ocacionados".(3)

Nuestro Cédigo Tributario en su articulo 69 nos did un
concepto afin mds completo diciendo que la INFRACCION "Es toda
accidén u omisidn que implique violacidn de normas tributarias
de indole sustancial o formal, constituyendo infraccidn
sancionable por la administracidén tributaria en la medida vy
con los alcances establecidos en el cddigo y en otras leyes".

Al sefalar que comete infraccidén de 1indole sustancial,

se refiere a las diferentes infracciones sefialadas en nuestro
Cddigo Tributario, siendo las siguientes:

1.1,1.PAGO_EXTEMPORANEQ DE LAS RETENCIONES:

Tal disposicidén se explica en relacién a la necesidad del
Estado de reprimir las conductas que impliquen el incumplimiento
de obligaciones fiscales, en el plazo que se establece en la
ley, por parte de 1los agentes de retencidn o de percepcidn.
Como ejemplo se puede mencionar cuando el agente de retencidn
o percepcidn no entera en las cajas fiscales' dentro de los plazos
que establece 1la 1ley, 1los impuestos percibidos o retenidos,
segiin lo establece el articulo 91 del Cbédigo Tributario Decreto
nimero 6-91 del Congreso de la Repfiblica.
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El mismo cuerpo legal, impone una sancidn consistenté en
multa equivalente al ciento por ciento del impuesto retekido
o percibido.

Si el responsable lo hiciere efectivo antes de ser requerido
por la administracidén tributaria, la sancidén se reducird en
un cincuenta por ciento.

Transcurridos treinta dias habiles contados a partir de
la notificacidn del requerimiento, sin que el agente de retencidn
o percepcidn cumpla con la obligacién de enterar el impuesto
se procederd trasladando el conocimiento del mismo a 1los
tribunales del orden penal, sin perjuicio del cobro de los
tributos adeudados al fisco.

1.1.2., LA MORA:

Incurre en mora el contribuyente que cumple con el pago
de la c¢bligacidn tributaria después del plazo fijado por la
ley, pero antes de ser requerido por la Administracidn
Tributaria.

Se aplicard una sancidén por cada dia de atraso equivalente
a multiplicar el monto del impuesto a pagar por el factor O
0.005 por el nimero de dias de atraso. Si el contribuyente
acude a pagar después de haber sido requerido o fiscalizado
por la Administracién Tributaria, se tipificard la omisidén de
tributos y no se aplicarid sancidn por mora, segin Articulo 92
del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Repiiblica.

1.1.3. RESISTENCIA A LA ACCION FISCALIZADORA DE__ LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA:

Constituye resistencia cualquier acto [} accidn que
obstaculice o impida la accidn fiscalizadora de la Administracidn
Tributaria. En Guatemala el Articulo 93 del Cddigo Tributario,
establece que se considera «como resistencia a la accidn
fiscalizadora de la Administracidén Pliblica, quien impida o
obstaculice esta actividad de la Administracidn Pablica, después
de trés dias de haber sido requerido por la misma.

Se consideran acciones de resistencia, seglin el Cddigo
Tributario Guatemalteco:

a) Que los contribuyentes o los responsables impidan las
actuaciones y diligencias necesarias, para que la
Administracién Tributaria pueda determinar, fiscalizar
y recaudar los tributos.

b) Negarse a proporcionar informacidén de 1libros, datos
registros, documentos y otros elementos necesarios
para establecer la base inponible de 1los tributos
y comprobar la cancelacidén de la obligac.dn tributaria.

c) impedir el acceso al sistema de cdmputo que utilice
el contribuyente, en lo relativo al registro de sus
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operaciones contables y tributarias.

1.1.4. INFRACCIONES A LOS DEBERES FORMALES:

Constituye esta infraccidén toda accidén u omisidn queg
implique el incumplimiento de los deberes formales conforme“
a lo previsto por el cbédigo tributario y otras leyes.

Nuestra legislacidn regula que corresponde a a este tipo
de infraccidén las siguientes: .

a) Omisidn de registrarse como contribuyente o reponsable
ante la Administracidn Tributaria en el plazo de 30 dias habiles
contados a partir de la fecha de inicio de actividades o de
la fecha en que se establezca la obligacidn de pagar el tributo
correspondiente.

b) Omisién de dar el aviso a la Administracién Tributaria
de cualquier modificacidén de datos de inscripcidn del domicilio
fiscal y del nombramiento o cambio de contador, dentro del plazo
de los 30 dias hébiles contados a partir de la fecha de inicio
de actividades o de la fecha en que se produjo la modificacidn.
(Articulo 94 numeral 2 Cédigo Tributario Decreto 6-91)

c) Omisidn de alteracién del Nimero de Identificacidn
Tributaria (NIT) o de cualquier requisito en declaraciones de
tributos, en documentos de importacidén y exportacidén o en

cualquier documento que se presente o deba presentarse ante
la Administracidn Tributaria.

d) No emitir facturas, tiquetes, notas de débito, o de
crédito, recibos o documentos equivalentes exigidos por las
leyes tributarias especificas en la forma y plazo establecidos
en las mismas.

e) Adquirir bienes o servicios sin exigir la documentacidn
legal correspondiente.

f) No llevar al dia libros y registros contables a que
obliga el Cddigo de Comercio Decreto 2-70 del Congreso de la
Repiblica. Se entiende que estdn al dia, si todas 1las

operaciones se encuentran asentadas en los libros y registros
debidamente autorizados y habilitados, dentro de los dés meses
calendario inmediatos siguientes realizados.

g) Llevar o mantener los libros y registros, en forma
o lugar distintos de los que obliga el Cédigo de Comercio.

(1) BIELSA, RAFAEL. T"CCMPENDIO DE DERECHO PUBLICO™ TOMO III
5a. ed. de palma, buenos aires. 1,952 PAGS.33,110 y 111.

(2) GIULIANNI FONROUGE, CARLOS M. DERECHO FINANCIERO VOL.II
BUENOS AIRES ARGENTINA.
(3) OSORIO, MANUEL. "DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES"
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h) Utilizar miquinas o cajas registradoras no autorizadas por
la Administracidén Tributaria, para emitir facturas tiquetes
u otros documentos equivalentes, o utilizar mdquinas autorizadas|
en establecimientos distintos del registrado..

i) Omitir la presentacidn de declaraciones cuando sea detectado
por la Administracidn Tributaria.

i) Ofertar los bienes y servicios sin incluir en el precio
el impuesto correspondiente cuando asi lo establezca la ley
tributaria especifica.

k) Presentar declaraciones después del plazo fijado en la ley
tributaria.

Ademds de las Infracciones anteriormente descritas existen
otras en el C&digo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de
la Repiblica tales como: Infracciones cometidas por profesionales
o técnicos, las cuales se refieren a todas aquellas personas
que por disposicidn 1legal presten un servicio relacionado a
su competencia para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, son responsables si por dolo o culpa se produce
el incumplimiento de sus obligaciones. (Articulo 95 del Cédigo
de Comercio).

Asimismo, existe otra relacionada con el incumplimiento
de los deberes por los funcionarios o empleados de la
Administracién Tributaria cuando abusando de sus cargos o
funciones cometan un acto arbitrario o ilegal en perjuicio del
fisco, de los contribuyentes, o de terceros, o bién retarden
un acto propio de su funcidn o cargo.

Constituye también infraccidn cuando revelen o facilitan
un secreto, hecho o situacidén de los que tengan conocimiento
por razdn de su cargo y que por disposicidn de la ley, deban
permanecer en secreto o confidencia.

Las infracciones anteriores serdn sancionadas por la
Administracién Tributaria, en nuestro medio, conforme al Cédigo
Tributario, Ley del Servicio Civil, y la Ley de Responsabilidades
sin perjuicio de las sanciones civiles y penales que
correspondan,

1.2,- CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES:

1.2.1.- DELITOS Y FALTAS:

Los primeros son los que califica y sanciona la autoridad
judicial; ejemplo de esto es la defraudacidn. Los segundos
son los que califica y sanciona la autoridad administrativa,
ejemplo de esto es la omisidén de registrarse como contribuyente
o responsable ante la Administracidn Tributaria dentro del plazo
de 30 dias habiles, contados a partir de la fecha de inicio
de las actividades, segfin el Cbdédigo de Comercio Decreto 2-70
del Congreso de la Repfiblica.
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Asimismo, esta clasificacidn corresnonde al orden ihr?dicﬂl
penal tributario. va aue toda vez aue se cometan '(jelifos1
tipificados como tales en la ley penal relacionados ¢&gn la
materia tributaria, el conocimiento de los mismos corresponderij
a los tribunales competentes del ramo penal, ya que dentro del;
las normas financieras y tributarias existen algunas que
contienen las sanciones penales que surgen con motivo del
incumplimiento de los mandatos de esas normas juridicas, y es
a estas normas juridicas a las que le llamamos DERECHO PENAL -
TRIBUTARIO.

1.2.2. INSTANTANEAS Y CONTINUAS:

Las primeras son aquellas en que la conducta se da en un
s6lo momento, es decir, se consuman y se agotan en el momento
mismo de cometerse, las segundas son aquellas en que la conducta
se prolonga en el tiempo, es decir, no se agotan en el momento
de cometerse sino hasta que cesa la conducta.

1.2.3. SIMPLES Y COMPLEJAS:

Las primeras son aquellas en que conh una conducta se
trasgrede una sola disposicidon legal; las segundas son aquellas
en que con una conducta se trasgreden dbés o mé&s disposiciones
legales.

1.2.4., LEVES Y GRAVES:

Las primeras son agquellas en que por negligencia o descuido
del contribuyente se trasgrede la ley, pero no traen ni pueden
traer consigo la evasidn de un crédito fiscal; 1las segundas
son . aquellas que se cometen conscientemente, con pleno
conocimiento y con la intencidén de evadir el cumplimiento de
la obligacidén fiscal, o bién son producto de 1la negligencia
o descuido, pero traen consigo la evasidén de un crédito fiscal.

2.- LA INFRACCION FISCAL:

Para que exista infraccién fiscal se requiere una conducta
humana que <configure el incumplimiento de una obligacidn
tributaria. La conducta del infractor puede entenderse a traves
de los llamados:

2.1.- ELEMENTOS POSITIVOS DE LA INFRACCION FISCAL:

a) LA ACCION:

La conducta puede consistir en una accidn. En este caso
la ley fiscal prohibe 1la conducta. Cuando el contribuyente
realiza esa conducta prohibida se produce 1la alteracidn del
6rden juridico y se configura la Infraccidén Fiscal.

b) OMISION:
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La ley fiscal establece un mandato u &rden, Asi al \n&
llevar a cabo la conducta que implique su cumplimiento, ~1\'
contribuyente incurre en la infraccidn. La base de los ilicitos
de omisidén es la accidn esperada, que por no realizarse afin f
siendo exigida por la norma es antijuridica.(4)

c) LA AUSENCIA DE CONDUCTA:

Cuando 1la accién G omisidén que normalmente implicarian
una infraccién fiscal se dan por circunstancias que anulen la
voluntad, se esti ante una ausencia de conducta.

El lugar y el tiempo en que se realiza la conducta ilicita
son trascendentes para el derecho penal fiscal. En lo que se
refiere al espacio, porque en funcidn del lugar se determinari
la autoridad encargada de ejercer la facultad sancionadora.
El tiempo, a su vez es importante por cuanto la ley fiscal puede
ser reformada o abrogada, y en tal caso, se tendrd Qque
seleccionar aquella aplicable a la época en que se haya realizado
la conducta ilicita. AdemAs, en caso de prescripcidn o extincidn
de 1las facultades sancionadoras, de debe atender a 1la fecha
en que se realizard tal conducta.

d) LA TIPICIDAD:

Si la Infraccidn Fiscal es una conducta tipica,
antijuridica y culpable con la que se incumplen obligaciones
fiscales sustantivas o formales, debe entenderse que, ademas
de presentarse el incumplimiento debe ser tipica.

La tipicidad implica que, existiendo una norma juridica
que define un ilicito, la conducta del infractor se encuadre
en la descripcidn del delito. Si no hay coincidencia entre
la conducta y el delito o ilicito descrito en la ley, no se
configurard la infraccidn.

El tipo es la descripcidn de una conducta que hace el

legislador en 1las leyes fiscales penales. De este modo la
TIPICIDAD consiste en "La adecuacidn de la conducta concreta
del contribuyente _ conducta que implique el incumplimiento
de una obligacidn fiscal __a la descripcidn del ilicito formulada

en la ley.

La Tipicidad es un elemento esencial de la infraccidn
puesto que en materia penal fiscal rige el principio de
aplicacidn estricta de la ley penal; es decir que si una conducta
no estd tipificada como ilicito, no se configurard infraccidn
alguna y no podrad imponerse sancidn al contribuyente.

e) AUSENCIA DE TIPICIDAD Y DE TIPO:

La ausencia de Tipicidad se presenta cuando
no existen todos los elementos del tipo descritos por la ley
fiscal penal, como pueden ser: la ausencia de la calidad de
sujeto activo exigida por 1la ley; que no se den condiciones

esenciales como: espaciales o temporales, requeridas en el tipo;
que no se realice el hecho en los términos sefialados en la ley.
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Si en la ley fiscal penal se establece que el sujeto debey
reunir determinadas caracteristicas para que pueda configurarse
la infraccidn, y dicho contribuyente no tiene tales
caracteristicas, se estid ante la ausencia de Tipicidad.

Esta también existe cuando el tipo establece requisitos
de tiempo y lugar para que se configure la infraccidn y la
conducta no encuadra en las condiciones fijadas en la ley, la
ausencia de Tipo implica: que una conducta no ha sido considerada
como antijuridica por el legislador.

f) LA ANTIJURICIDAD:

Desde un punto de vista formal, es antijuridica la conducta
contradictoria al derecho, es decir, que dicha conducta se
encuentra en contradiccidn con preceptos juridicos de caridcter
positivo o negativo.

En materia fiscal, la infraccidn es lo contrario al derecho
objetivo, y la antijuricidad constituye la lesidn del
ordenamiento.

Al valorizar la conducta, los preceptos que establece las
obligaciones fiscales sustantivas [ formales crean lo
antijuridico, ya que las normas de derecho determinan aquello
que estd conforme al 6rden juridico y aquello que lo contradice.

JIMENEZ DE ASUA, sefilala que 1la antijuricidad, ademds de
ser una conducta que contradice objetivamente a las normas
juridicas, es también una 1lesidn a las normas juridicas de
valoracidén. (5)

g) DIFERENCIA ENTRE TIPICIDAD Y ANTIJURICIDAD:

Mientras el tipo describe la conducta ilicita, la
antijuricidad valora la conducta; en tanto la tipicidad es 1la
forma, la antijuricidad constituye el contenido. Sin embargo,
no toda accidén antijuridica es punible, ya que es indispensable
que la ley la tipifique como conducta ilicita. Por ello, Jiménez
de Asfia sefiala que la tipicidad desempefia el papel de concretar
lo antijuridico. (6)

h) LA IMPUTABILIDAD:

A fin de establecer que un contribuyente es el sujeto activo
de una conducta tipica y antijuridica; es decir, para concluir
que es culpable, es imprescindible determinar si tal individuo
es imputable.,

(4) JIMENEZ DE ASUA, LUIS. "TRATADO DE DERECHO PENAL™ LOSADA
BUENOS ATIRES, ARGENTINA., PAGINA 410 ’

(5) JIMENEZ DE ASUA, LUIS. OP. CIT. TOMO III PAGINA 952

(6) JIMENEZ DE ASUA, LUIS. OP. CIT. TOMO III PAGINA 1,010
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La culpabilidad contiene d&s elementos: uno, consisé%?fen
la aptitud intelectual y volitiva del sujeto que lleva a &ahg
la conducta ilicita, y un elemento afectivo, esto es, la volunt
de efectuar el ilicito. Castellanos Tena (7) indica, que en
el derecho penal 1la imputabilidad o capacidad es un soporte
de la culpabilidad, y no uno de sus elementos. La imputabilidad
es un conjunto de condiciones minimas de desarrollo, madurez
y normalidad o equilibrio psicoldgico, que implica capacidad
para responder de una conducta ilicita.

En este sentido, serd imputable todo aquel que sea apto
& idéneo para observar una conducta que responda a las exigencias
de la vida en sociedad, por poseer las condiciones psiquicas
necesarias para desarrollar socialmente una conducta. (8)

La imputabilidad como antecedente de la culpabilidad, se
diferencia de ella: mientras la primera es un dato psicoldgico,
la segunda es un dato normativo.

La imputabilidad debe existir en el momento en que se
realiza 1la conducta que configure la infraccidén fiscal, pero
si el individuo voluntario o dolosamente, se coloca en estado
de anormalidad antes de incurrir en 1la conducta ilicita, el
mismo individuo es responsable del resultado de su accidn &
omisidn.

i) LA CULPABILIDAD:

Definida la infraccidn fiscal como conducta tipica,
antijuridica y culpable, y analizada 1la tipicidad y la
antijuricidad, corresponde ahora abordar el estudio de la
culpabilidad.

La doctrina no tiene un criterio undnime a cerca de si
uno de los elementos de la infraccidén es la culpabilidad. Una
corriente sostiene que el incumplimiento de las obligaciones
sustantivas y formales tiene como consecuencia a la infraccidn,
sin considerar el cardcter subjetivo del ilicito; es decir,
si la dinfraccidén es dolosa o culposa, o sea que las
contravenciones son ilicitos de simple antijuricidad objetiva.

Otra corriente sostiene que la culpabilidad constituye
una de las caracteristicas de 1la infraccidén fiscal, 1lo que
implica que esta no puede existir sin dolo o sin culpa.

Se coincide en la segunda corriente, ya que si se toma
a la culpabilidad como género y al dolo o la culpa como especies,
es posible garantizar la seguridad juridica de los
contribuyen;es, puesto que con este elemento se puede graduar

(7) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. "LINEAMIENTOS ELEMENTALES DEL
DERECHO PENAL" PORRUA MEXICO, 1,969 PAGINA 199.-

(8) CARRANCA Y TRUJILLO, PAUL. "DERECHO PENAL MEXICANO" PARTE
GENERAL . 13 ED. PORRUA MEXICO TOMO I PAGINA 414.-
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la medida de la responsabilidad y, asimismo, la rigidéz H?nrai
pena. . i

.

L

Si, por ejemplo, el incumplimiento de la obligacidn fiscad. .
se debe al desconocimiento de la ley, no se puede imponer la
misma sancidn que se aplicaria al infractor que deja de cumplir
dolosamente,

La culpabilidad es el reproche que ha de hacerse al autor
de una conducta punible a la que le liga un nexo psicolbgico
motivado, y que con su comportamiento pretendia un fin, o cuyo
alcance le era conocido o conocible, siempre que se le hubiera
podido exigir que procediera conforme a las normas. (9)

La infraccidén fiscal se presenta con dds caracteristicas
una objetiva, la antijuricidad, y otra subjetiva, o culpabilidad.

La antijuricidad implica el dafio mediato que se ocasiona -
a la comunidad, en tanto que la culpabilidad es la opcidn del
infractor al deber juridico.

La culpabilidad se gradia de acuerdo con los motivos vy
la personalidad del infractor, y para ello se tienen en
consideracidn las circunstancias agravantes y las atenuantes,
que implica mayor o menor culpabilidad y dan lugar a una mayor
o menor pena.

2.2.- GRADOS Y ESPECIES DE LA CULPABILIDAD:

La culpabilidad se configura en razbén de la exigibilidad

de respetar las disposiciones juridicas. La intencidén o
negligencia del contribuyente al dincumplir con las obligaciones
sustantivas o formales se convierte en dolo o culpa. Si el

obrar del contribuyente es intencional, se presentard el dolo.

Por el contrario, una actuacidn negligente implica la culpa.

a) EL DOLO:

JIMENEZ DE ASUA,(10) Lo define como "La produccidn de un
resultado dafioso tipicamente antijuridico, o la omisidén de 1la
accidn esperada, con conocimiento de las circunstancias de hecho
que se ajustan al tipo y del curso esencial de la relacidn de
causalidad, existen entre la manifestacidn de voluntad y el
cambio en el mundo exterior, o de su mutacidn, con 1la
consecuencia de que se g¢uebrante un deber, con voluntad de
realizar el acto o de omitir la accidén debida y con
representacidn del resultado, o de la consecuencia de no hacer,
que se quiere o se consiente".

(9) JIMENEZ DE ASUA, LUIS. OP. CIT. PAG. 92
(10) JIMENEZ DE ASUA, LUIS OP CIT. PAG. 417.-
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E1 DOLO es definido por MANUEL OSORIO: L) .
como: " La palabra DOLO, derivada del latin Dolus, o del griRgo-
Doloa, significa comunmente mentira, engafio o simulacid

juridicamente adquiere trés formas: vicio de la voluntad en
los actos juridicos; elemento de imputabilidad en el
incumplimiento de obligaciones; o calificacidén psicoldgica
exigida, integrante del delito civil o agravante del delito
penal”,

También, es definido por el Cédigo Penal en su Articulo
11 como " Existe dolo cuando el resultado ha sido previsto o
cuando sin perseguir ese resultado, el autor se lo representa
como posible y ejecuta el acto".(12)

Se advierte que el dolo se presenta como la intensién de
evadir el pago de 1la prestacidédn tributaria, o el propdsito
indirecto de eludir el gravimen mediante la evasidén de los medios
de control previstos en las disposiciones tributarias (13)

b) SE ESTABLECEN COMO AGRAVANTES DE LA RESPONSABILIDAD
DEL CONTRIBUYENTE LAS SIGUIENTES:

1.- LA REINCIDENCIA:

Hay reincidencia cuando se omite el pago de los triutos
incluyendo los retenidos y recaudados, la segunda o posteriores
veces que se sancione al contribuyente por una infracciébn
prevista en la ley.

2.~ OTROS AGRAVANTES:

El uso de documentos falsos o en los que consten operaciones
inexistentes; utilizar, sin tener derecho, documentos expedidos
a nombre de terceros para deducir su importe del c&lculo de
tributos o para acreditar cantidades trasladadas por concepto
de contribuciones; 1llevar d6s o mAs sistemas de contabilidad
con distinto contenido, etc.

3.~ LA OMISION COMO AGRAVANTE:

La omisidén en el pago de los tributos que se hayan retenido
o recaudado de los contribuyentes.

(11) OSORIO, MANUEL. "DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS Y
POLITICAS" EDITORIAL HELIASTA, BUENOS AIRES, ARGENTINA.

(12) CODIGO PENAL, DECRETO NUMERO 17-73 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA ARTICULO 11

(13) REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION ENERO A
DICIEMBRE DE 1,952 PAG, 126 y 162 .-

Js
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c) LA CULPA:
Es la produccidén de un resultado tipicamente antijuridi®

que pudo y debid ser previsto y que por negligencia, imprudencia{
o impericia del agente, causa un efecto dafioso. !

En este caso, el contribuyente pudo preveer la consecuencia
del dincumplimiento de las obligaciones fiscales sustantivas
o formales, pero por descuido o negligencia incurre en el.

8]

Un ejemplo de conducta culposa es la falta de presentacidn ~
oportuna de avisos o declaraciones alin cuando no existan tributos
a pagar.

Los dincumplimientos de obligaciones fiscales sustantivas
formales ser8n culposos por exclusidn, cuando no se presente
alguna de las agravantes que se han descrito.

E1l Cdédigo Penal Decreto Nimero 17-73 del Congreso de
la Reptiblica, en su Articulo 12, seflala que el delito es culposo

cuando con ocacidn de acciones @ omisiones licitas, se causa
un mal por imprudencia, negligencia o impericia.

Asimismo, la define MANUEL OSORIO, como "El1 conjunto de
presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de
la conducta antijuridica. En términos generales puede decirse
que actlia como <culpa quien causa un dafio sin propbésito de
hacerlo, pero obrando con imprudencia, o impericia, o pudiera
afiadirse, con infraccidn de reglamentos. Es un concepto
contrapuesto al dolo, porque mientras en la culpa, la intencidn
estd referida a 1la accidén u omisidn que causa el dafo sin
propdsito de hacerlo, en el dolo la intencidn recae sobre el
dafio mismo que se ocasiona.

Uno de los muchos ejemplos de delito culposo es el del
automovilista que comete la imprudencia de marchar a excesiva
velocidad, o la negligencia de no haber hecho arreglar los frenos
y atropella a una persona.,.

d) EXCLUYENTES O ATENUANTES DE RESPONSABILIDAD:

En el derecho penal fiscal se presentan causas excluyentes
o atenuantes de la responsabilidad por infracciones tributarias

- EL ERROR:

Es reconocido en la doctrina como excluyente o atenuante
de la responsabilidad, y tal principio es aplicable a las
infracciones de caricter fiscal.

El error del contribuyente que infringe lo dispuesto en
la norma fiscal es lo opuesto al dolo, el cual lleva implicita
la intencidn de cometer la conducta ilicita.
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El error de derecho consiste en una idea equivocada SGTQ;
el sentido y alcance de la disposicibén fiscal. Tal error pue !
suscitarse, sobre todo, en virtud de leyes fiscales poco-
conocidas, modificadas con frecuencia. En otras palabras,/
resulta frecuente que el contribuyente incurra en error lega
debido a la reforma anual de las disposiciones fiscales, a la-
falta de difusidén de 1la ley y al lenguaje técnico con que
generalmente es redactada la norma.

Si el contribuyente descubre el error en que incurrid y

espontidneamente lo corrije, no habrd lugar a que se le imponga
multa alguna.

- LA FUERZA MAYOR O EL CASO FORTUITO:

El caso fortuito es aquello que no pudo ser previsto o
que, habiéndolo sido, fué imposible evitar. Se <caracteriza
por la imprevisibilidad del acontecimiento que se produce en
relacidn causal con la accidén u omisidén del hombre.

El caso fortuito se equipara a la fuerza mayor, sin que
ello implique desconocer la diferencia que existe entre ambos,
ya que la primera depende de 1la naturaleza --el rayo, 1la
inundacidn, terremoto, y en el caso fortuito se supone un
acontecimiento causado por el hombre, si bién el resultado fué
incalculable, es decir, se encuentra fuera de la previsibilidad
humana.

3. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR INFRACCIONES A LEYES
TRIBUTARIAS:

La responsabilidad administrativa por infraccidna leyes
tributarias surge si se dan los siguientes supuestos:

a.- Como presunto infractor, el contribuyente debe tener
la caracteristica de sujeto imputable.

b.- En la conducta infractora del individuo debe darse
€l elemento de la culpabilidad.

[ La responsabilidad serd la consecuencia del delito.

Como ya se ha analizado 1la imputabilidad en tanto
rresupuesto de la culpabilidad, y haciendo referencia a 1la
culpabilidad, corresponde ahora circunscribirse al estudio de
la responsabilidad. Etimologicamente, la palabra viene del
verbo RESPONDER y é&ste del latin RESPONDERE, que implica estar
obligado, Luego, quien tiene responsabilidad se encuentra
obligado a algo.

3.1. RESPONSABILIDAD CIVIL:

Esta es la que lleva consigo el resarcimiento de los dafi os
casusados y de los perjuicins provocados por uno mismo o por
tercero, por el que debe responderse. La cual puede ser:
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~SUBJETIVA:
Se presenta cuando aquel que, obrando ilicitamente o contra -
las buenas costumbres, causa dafio a otro.

-OBJETIVA:

Se da cuando una persona, al hacer uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos, o sustancias peligrosas cause un daio
a otro, atn cuando no haya procedido ilicitamente.

3.2. PENAL:

La aneja a un acto @ omisidn penado por la ley y realizado
por persona imputable, culpable, o carente de excusa voluntaria
se traduce en la imposicidén de una pena.

Esta responsabilidad se actualiza cuando se comete un delito
y asi lo declara 1la autoridad judicial al imponer la pena al
responsable, dentro de la cual se contiene la obligacidén de
reparar el dafio causado.

La principal caracteristica de 1la responsabilidad penal
es la pena __ privacién de la 1libertad__ que implica también
la reparacidén del dafno causado. En la responsabilidad penal
el dafio se produce en contra de la sociedad como consecuencia
de los bienes juridicos tutelados por el propio derecho penal;
la responsabilidad penal, es personal, no puede ser trascendente,

3.3. RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
Y FISCALES:

ZANOBINI, establece que "La inobservancia de cualquier
deber de 1los ©particulares hacia 1la administracidn piablica
constituye un acto ilicito del derecho administrativo

y es causa de la responsabilidad del transgresor hacia el ente
titular del interés tutelado por la norma y en virtud del cual
se impone el deber.(14)

Del parrafo anteriomente descrito se desprenden trés formas
de responsabilidad:

1,- La reparacidén del dafio causado a la administracidn
por ejemplo: la responsabilidad de los servidores piiblicos hacia
el Estado, y la responsabilidad en el derecho tributario, que
obliga a pagar recargos al fisco por tributos —cubiertos
extempordneamente,

2.- La responsabilidad penal que queda incluida en el
campo del derecho penal.

(14) ZANOBINI, GUIDO. "CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO" 4 EDIC.
VOL. I 1,945, PAGS. 335 y 350 y sigts.
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3

aplicacidn de las sanciones por infracci6n a ley

3.- La responsabilidad administrativa, que implica R&:
e V.C

administrativas o fiscales.
La responsabilidad en materia fiscal se da cuando:

a) El contribuyente incumple con sus obligaciones fiscales
lo que da 1lugar a la responsabilidad, que se traduce en el
incumplimiento forzado de la obligacidn, independientemente
de la reparacidn de dafios y perjuicios, & imposicidn de la pena
ha que haya lugar.

b) Al presentarse el incumplimiento o infraccidén como
supuesto juridico, la consecuencia serd la sancibén que se imponga
al responsable.

En el derecho tributario existen obligaciones sustantivas,
como la de pagar el crédito fiscal surgido a cargo de un
contribuyente cuando realiza un hecho generador. También
encontramos obligaciones formales de hacer, de no hacer, de
tolerar, las cuales han sido explicadas en el inicio de este
capitulo.

El incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones
origina la respectiva responsabilidad por la infraccidn, con
la consecuente sancién.

LOMELI CEREZO, <considera que la responsabilidad por la
infraccidén a leyes administrativas y fiscales, tiene 1las
siguientes caracteristicas:

1.- Para que &exista dicha responsabilidad debe haber
infraccidén a una norma de derecho administrativo o tributario.

2.~ La infraccién afecta el interés pfliblico aunque no
se produzca un dafio concreto para el Estado, ya que la norma
violada es de derecho piiblico y su transgresién afecta al orden
juridico tributario administrativo, el <cual existe en razdn
de necesidades & intereses pfiblicos fundamentales, como es el
de que la administracidn cuente con los recursos indispensables
para atender los gastocs piblicos.

La responsabilidad derivada de wuna infraccidén fiscal
comprende no sdlo la obligacién de reparar los dafios causados
al fisco, es decir, el pago de los impuestos y sus recargos
correspondientes, sinc la de sufrir la pena por incumplimiento
prevista en la ley, y que puede consistir en multa, clausura,
suspensidén de actividades, etc.

3.~ Se origina por dolo o culpa, reales, o al menos
presuntos, del infractcr, sin que sea admisible, como regla
general, la responsabilidad objetiva.

(15) LOMELI CEREZO, MARGARITA. FAGINA. 192.-
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4, - En principio, la responsabilidad es personal, aunque
se admiten excepciones que se basan en ciertas presunciones
de culpabilidad, por instigacidén o complicidad, derivadas de
las relaciones especiales entre el responsable directo vy otras?
personas. . .

4.- CARACTER DE LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES FISCALES:

Debe entenderse que la responsabilidad por infracciones
fiscales es personal y todas aquellas penas, que en la doctrina
son llamadas "Penas trascendentales" quedan prohibidas, puesto
que son aquellas penas que recaen en persona distinta del
responsable.

Sin embargo por tratarse de infracciones fiscales existen
excepciones a dicho <carédcter personal. En otras palabras,
existen casos en que por actos u omisiones de personas que se
encuentran relacionadas con el contribuyente, en virtud de la
presuncidn de culpabilidad que establece 1la ley, aquellos
acarrean responsabilidad a dicho contribuyente,.

El cddigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la
Repiblica establece en su Articulo 77, <claramente, que la
responsabilidad por infracciones es personal, salvo las

excepciones establecidas en la ley.

Al hablar de excepciones se refiere a todos aquellos casos
en que la persona es responsable sin tener el cardcter de
contribuyente, pero que por disposicidn expresa de la ley, deben
cumplir con la obligacibn tributaria de este.

El Articulo 26 del mismo cuerpo legal, establece, que son
obligados como contribuyentes sin que por esto se afecte el
patrimonio propio, salvo el caso de dolo, los representantes
por obligaciones tributarias derivadas de los bienes gque
administren:

- Los padres, tutores o los administradores de bienes de
los menores obligados y los representantes de los incapaces.

- Los representantes legales de las personas jhridicas.

- Los mandatarios respecto de los bienes que administren
y dispongan.

- Los sindicos de quiebras y los depositarios de concursos
de acreedores.

La responsabilidad establecida en dicho articulo, se limita
al valor de los patrimonios que se administren, salvo que los
representantes hubieren actuado con dolo, en cuyo caso
responderin en forma solidaria.
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Al hablar de responsabilidad por representacidén la docty ﬁas

presenta dbés vertientes: kN ~
w2

1.- La que considera que debe prevalecer el principio

del derecho penal, Y, por tanto, el representado no es

responsable del ilicito pero si deudor del tributo y de 1los.
recargos causados(l6) Por ejemplo se seflala a los representados
(menores, incapaces, o personas morales), ya que se considera
que no son inputables en razdén de que su voluntad es expresada
por sus representantes, quienes son los responsables del ilicito.

GIANNINI sefiala que en el derecho Italiano las penas por
ilicitos penales y tributarios son impuestas a directores,
administradores, y demds 6rganos representativos de las personas
morales, por las acciones u omisiones que impliquen infracciones
fiscales. Los representantes sbélo tienen responsabilidad civil
subsidiaria, en caso de insolvencia de su representante, respecto
de las multas que se le apliquen a este fltimo.

2.- BIELSA, sostiene 1la tesis contraria. Afirma que 1la
responsabilidad por 1la infraccidn cometida debe recaer en el
representado, ya que la evasidn tributaria puede enriquecer
su patrimonio y no el de su representante,

Agrega que si se excluyera de la sancidén a las personas
fisicas o morales representadas, se daria lugar a la impunidad
tributaria en perjuicio del fisco. La represién fiscal resulta
indispensable a fin de que se desarrolle la actividad
recaudatoria, con lo que se forma el erario, el cual es inherente
a la existencia del Estado.

Por tanto el propio BIELSA, sostiene, que el menor, el
insano o la sociedad mercantil, tienen un representante legal
y su patrimonio se encuentra defendido y obligado juridicamente
lo que los hace responsables de las infracciones fiscales, méxime
que existe una relacidén objetiva entre fisco y patrimonio, si
bién el representante responde ante sus representados de las
conductas culpables o negligentes que los perjudiquen.

AFTALION (17) siguiendo la doctrina Kelseniana, 1llega
a la conclusidn de que las personas morales pueden tener
responsabilidad por infracciones fiscales y por ilicitos penales.
Como ejemplo sefiala que 1las personas fisicas y morales son
centros de imputacidén de derechos y obligaciones. Es decir
si una sociedad mercantil tiene la obligacidn de exhibir ante
las autoridades fiscales sus libros, el incumplimiento de tal
obligacidn y la consiguiente infraccién fiscal no es imputable
a los administradores que estatutariamente deban exhibir tales
libros, sino a la propia empresa. La persona fisica que incurrid
en la omisidn no es imputable del ilicito.

(16) ANDREOZZI, MANUEL, DERECHO TRIRUTARIO ARGENTINO, TOMO
ITI TIPOGRAFICA EDITORIA ARGENTINA BUENOS AIRES 1,951 PAG. 397
(17) AFTALION, ENRIQUE R. DERECHO PENAL ADMINISTRATIVO, ARAYU
BUENOS AIRES 1,955 PAGS. 121 Y SIGTS.
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4.1. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE QUIENES ADQUIEREN BIENES Y
DERECHOS ¢

Son solidariamente responsables con los anteriores
propietarios como sucesores a titulo particular de los bienes
y derechos adquiridos, por el incumplimiento de las obligaciones
tributarias generadas por el dominio y transferencia de los
respectivos bienes:

1.- Los donatarios y los legatarios.

2.- Los adquirientes de bienes, derechos o patrimonios
asi como los sucesores en el activo o pasivo, de empresas
propiedad de personas individuales o juridicas, o de entes

colectivos con personalidad juridica o sin ella.

3.- Las personas individuales o juridicas que adquieran
empresas por fusidn, transformacidén o absorcidn, respecto de
los tributos que adeuden 1los propietarios de las fusionadas,
transformadas o absorbidas.

Los representantes de sociedades o de empresas en
liquidacidén, concursos de acreedores y quiebra deberdn en 1la
oportunidad en que se verifiquen los créditos de los acreedores,
solicitar a la Administracidén Tributaria informe respecto de
los créditos tributarios pendientes. La trasferencia o
adjudicacidn en estos casos debe  hacerse libre de toda
responsabilidad tributaria.

La responsabilidad establecida en este aspecto, se limita
al valor de los patrimonios que se adquieran, a menos que los
sucesores hubieren actuado con dolo, en cuyo caso responderén
en forma solidaria.

En las situaciones previstas en el numeral 2, anteriormente
descrito, la responsabilidad solidaria cesara para el
adquiriente en el plazo de un afo, contado a partir de la fecha
en que é&ste efectilie la comunicacidén en forma fehaciente a la
Administracidn Tributaria, del contrato o acto respectivo que
origina la transferencia. (18)

4,2, RESPONSABILIDAD DEL AGENTE DE RETENCION O DE PERCEPCION:
Antes de entrar en materia de responsabilidad, es necesario
dar una definicidén de lo que son los agentes de Retencidn vy

Percepcidn:

-~ AGENTES DE RETENCION:

Son aquellos sujetos que al pagar o acreditar a 1los
contribuyentes cantidades gravadas, estan obligados legalmente
a retener de las mismas, una parte de &stas como pago a cuenta
de tributos a cargo de dichos contribuyentes.

.

(18) CODIGO TRIBUTARIO DECRETO NUMETO 6-91.
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—AGENTES DE PERCEPCION:

-,

Son las personas individuales o juridicas que vkﬁﬂﬁi
dispocisidén legal deben percibir el impuesto y enterarlo al
fisco.

También serdn considerados Agentes de Percepcién, quienes
por disposicidn legal, sean autorizados o deban percibir
impuestos, intereses, recargos, o multas, por cuenta de Ila
Administracidn Tributaria.

Teniendo claro, las definiciones anteriores, podemos decir
que una vez efectuada la retencidén o la percepcidn, el f{Gnico
responsable ante la Administracidén Tributaria por el importe
retenido o percibido, es el agente de retencidén o de percepcidn.

La falta de cumplimiento de la obligacidn de enterar en
las cajas fiscales, las sumas que debid retener o percibir no
exime al agente de la obligaci6n de enterar en las cajas
fiscales, las sumas que debid retener o percibir, por las cuales
responderd solidariamente con el contribuyente, salvo que
acredite que éste filtimo efecti@o el pago.

El agente es responsable ante el contribuyente por las
retenciones o percepciones efectuadas sin normas legales que
la autoricen, sin perjuicio de 1la accidn penal que pudiera
corresponder.

4.3. RESPONSABILIDAD DE PROFESIONALES O TECNICOS:

Los profesionales o técnicos que por disposicidn legal
presten sus servicios en materia de su competencia para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los sujetos
pasivos de @&stas, son responsables, si por dolo se produce
incumplimiento de sus obligaciones.

5.- LA SANCION:

GARCIA MAYNEZ, define 1la SANCION como " La consecuencia
juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacidn
con el obligado"(19)

También es definida por MANUEL OSORIO, como "La pena o
castigo que la ley prevé para su aplicacidn a quienes incurran
o hayan incurrido en una infraccidn punible(20)

En cambio FRANCISCO CARNELUTTI, considera como SANCION
"Al seflalamiento de las consecuencias que deriven de la
inobservancia del precepto. Y como la sancidén ha de estimular
a la observancia del mismo, tales consecuencias- han de ser
desagradables, es decir, han de constituir en un mal"

(19) GARCIA MAYNEZ, EDUARDO, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO -
PORUA MEXICO 1953 pags. 295 y sigts.
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- s
Ahora bién, tal consecuencia puede ser de muy di¥y rsa

magnitudes, atendiendo a 1las condiciones en que se re 112

la infraccidn y los intereses que se hubieren afectado,

que asi la sancidn que se establezca, responda adecuadamen tel

al objetivo general que persigue, y que no es otro que la

observancia del derecho y la conservacidon del orden juridico.

5.1. LA COACTIVIDAD:

La coactividad es un elemento esencial de las Sanciones,
toda vez que consiste en la posibilidad de aplicar una sancidn
posibilidad que representa una fuerza espiritual, una presidn
psiquica, wuna amenaza que debe motivar el cumplimiento del
derecho, y que, cuando es ineficaz, se 1lleva a la préictica,
aplicandose las sanciones que restauran el orden perturbado.

(21)
5.2, CLASIFICACION DE LAS SANCIONES:

La variada gama de consecuencias juridicas de 1la sancidn
ha sido motivo de estudio y sistematizacidn por parte de
reconocidos juristas, entre los cuales se destacan: GARCIA MAYNEZ
Y CARNELUTTI.

En la clasificacidn realizada por GARCIA MAYNEZ, se observa
que el maestro se basd en la finalidad que persiguen las
sanciones y en la relacidn existente entre la conducta sefialada
por la norma infringida y 1la que constituye el contenido de
la sancidén, es decir que el incumplimiento de un deber juridico,
genera a cargo del incumplido un nuevo deber que es constitutivo
de la sancidn.

No obstante el tratadista mencionado reconoce gque las
sanciones no se agotan en los dos tipos sefalados, porque 1la
violacidn a la norma juridica tiene, en ocaciones tanta gravedad
o amenaza a la sociedad, de tal modo, que 1la indemnizacidn
resulta insuficiente; asi no se trata de corregir un dafio, que
puede ser irreparable, sino de poner al violador una pena.

Las Sanciones Juridicas deben ser clasificadas atendiendo
a la finalidad que persiguen y a la relacién entre la conducta
ordenada por la norma infringida y la que constituye el contenido
de la sancidn.

Las dbés posibilidadescon con las que nos encontramos son:

(20) OSORIO, MANUEL, DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS Y
POLITICAS, EDITORIAL HELIASTA, BUENOS AIRES, ARGENTINA.

(21) LEGAZ Y LACAMBRA, INTRODUCCION A LA CIENCIA DEL DERECHO
BOSH, BARCELONA, PAGINAS 573 1,943.-
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1.- LAS DE COINCIDENCIA:

Cuando el contenido de la sancidn coincide con el ' la:
obligacién condicionante, estamos ante el caso del cumplimlénto.

!

forzoso, que es el mis frecuente en el derecho privado. Yol

el nombre lo indica consiste en exigir oficialmente, y de manera
perentoria la observancia de la norma incumplida, apercibiendo’
al sancionado de que, si no cumple, se le aplicarid sancibn de
modo violento.

2,- LAS DE NO COINCIDENCIA:

A veces no es posible lograr de manera coactiva la
observancia de una obligacidén, pero existe la posibilidad de
exigir oficialmente al incumplido que realice una prestacibn
equivalente, desde el punto de vista econbmico, a la que se
dejd de realizar, Aquf la sancidn tiene como fin asegurar al
sujeto que ha sido victima del acto violatorio, es decir, del
incumplimiento de la norma, una indemnizacidén por los daifios
y perjuicios sufridos, pero como se puede observar, ya no hay
coincidencia de 1la conducta obligatoria con el contenido de
la sancidn, sin embargo, entre ellas media una relacibdn de
equivalencia,

Las sanciones no se agotan en los dos tipos, ya examinados
del cumplimiento forzoso y 1la indemnizacifn, No siempre es
posible exigir coactivamente el cumplimiento, ni encontrar un
equivalente econdmico adecuado. Por otra parte, la violacidn
tiene, en ocasiones, tanta gravedad, o amenaza a la sociedad
de tal modo, que 1la indemnizacibn resulta insuficiente. En
tales casos, dice, no se trata de corregir un dafio, a caso
irreparable, sino de imponer al violador una pena. (22)

RELACIONES ENTRE EL DEBER JURIDICO
PRIMARIO Y EL CONSTITUTIVO
DE LA SANCION:

COINCIDERNCIA : Cumplimiento Forzoso. Su fin es
obtener coactivamente la observancia
de la norma infringida.

NO COINCIDENCIA : 1.- INDEMNIZACION:
Tiene como fin obtener del sancionado
una prestacibdn equivalente
al deber juridico primario.

2.~ CASTIGO:

Su fin es aflictivo. No persigue el
cumplimiento del deber juridico
primario ni la obtencidn de
prestaciones equivalentes.

i
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GARCIA, MAYNEZ, sefiala que los tipos anteriores constituyen
las formas simples de las sanciones juridicas, pero que a su
lado existen las mixtas o complejas a saber:

1.- Cumplimiento mids indemnizacidn.

2.,- Cumplimiento mis castigo.

3.- Indemnizacibén mAs castigo.

4,- Cumplimiento mids indemnizacidn, mls castigo.

Otra de las clasificaciones es la que ofrece el tratadista

CARNELUTTI, procesalista italiano, quien afirma que el
concepto SANCION no es sino una especie, relativamente
al genérico medida juridica . Por medidas
juridicas entiende los medios que el legislador adpta
para la imposicidn de las normas de derecho. (22)

-DIVISION DE LAS SANCIONES SEGUN

CARNELUTTI:

Tales medidas no tienden solamente a la represidn, sino
que pueden orientarse a la prevencidén de los actos ilicitos.
De aqui que quepa dividirlas en PREVENTIVAS Y REPRESIVAS, siendo
estas Gltimas las generalmente designadas con el nombre de
Sanciones.

E1 carédcter especial de las PREVENTIVAS; aparecen més en
las medidas de seguridad, para prevenir o evitar la comisidn
de actos delictuosos, las cuales se dividen en personales vy
patrimoniales.

Las REPRESIVAS; o sanciones, son definidas por CARNELUTI

como consecuencias que derivan de la inobservancia de un precepto
(23).

El fin de la sancién es estimular a la observancia de 1la
norma, por lo cual tales consecuencias han de aplicar un mal.

5.3. LAS SANCIONES  ADMINISTRATIVAS Y LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES:

5.3.1. GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA:

La facultad sancionadora de la Administracidn P{iblica,
como cualquier otra manifestacién de autoridad, se encuentra
limitada por 1las garantias individuales establecidas en favor
de los gobernados. Las garantias son las siguientes:

5.3.1.1. GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY:
Las normas tributarias sancionadoras regirén para el futuro.

No obstante, tendrdn efecto retroactivo las que supriman
infracciones y establezcan sanciones més benignas, siempre que
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favorezcan al infractor y que no afecten, resolucioneg
sentencias firmes. EX

]

N,

leyes administrativas o tributarias, esta garantia, implica
que el gobernado no puede ser castigado por haber infringido
tales ordenamientos, con una sancidn establecida en una ley
emitida con posterioridad al hecho.

La aplicacidn retroactiva de leyes puede ser impugnada
a través de d&s vias, por medic del amparo, en virtud de la
violacién a la citada disposicién constitucional y por la
ilegalidad del acto administrativo dictado en forma de sancidn.

Sostiene BURGOA (23) que la garantia de dirretroactividad
legal se conculca con la aplicacidn retroactiva de la ley siempre
que se produzca un perjuicio personal, Al contrario sensu afirma
la doctrina que se puede aplicar si es en beneficio del
gobernado.

5.3.1.2 GARANTIA DE AUDIENCIA:

La garantia del debido proceso legal, implica que el
gobernado no puede ser afectado en su esfera juridica, por medio
de una sancidn impuesta en virtud de haber infringido una ley
administrativa o fiscal, sin antes darle la oportunidad de ser
oido y vencido en juicio.

El acto de privacidn consiste en la merma o menoscabo de
la esfera juridica del sancionado, como consecuencia de la multa
impuesta, sin ser previamente oido y vencido en juicio.

En un principio esta garantia, tésis de VALLARTA, (24)
s6lo operaba en materia penal, posteriormente se hizo efectiva
al derecho c¢ivil y al derecho administrativo fiscal. Las
garantias individuales se otorganm para evitar que se vulneren
los derechos de los ciudadanos sujeto a cualquier procedimiento,
bién sea administrativo, civil, penal, por 1lo gque es errdnea
la apreciacidén de que sbdlo son otorgadas para los sujetos del
Gltimo.

5.3.1.3 GARANTIA DE LEGALIDAD:

Esta garantia supone que no pueden imponerse sanciones
por infraccidén a leyes administrativas o fiscales por simple
analogia, sino que la pena debe estar prevista en la ley y ser
exactamente aplicable a la infraccidén de que se trate.

La aplicacidén de una sancidén por analogia tendri lugar
en los casos en que se haga extensiva una pena a una situacidn
no prevista expresamente por la ley que sefiala la sancidn.

'\Q.\;_'
En materia de imposicidén de sanciones por violaciones a-

-~
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5.3.1.4 GARARTIA DE MANDAMIENTO ESCRITO:

.

Esta garantia de seguridad juridica implica que el acto:
autoritario de molestia, en este caso la multa o sancidn, debe/
contenerse en mandamiento @& orden escrita. Si el mandamiento§
u orden de autoridad que contenga la sancidn son verbales, sen
incurrird en violacidn. )

Para que se acate la garantia del mandamiento escrito no'
s6lo es necesario que é&ste se emita para afectar la esfera
juridica del ©particular, sino que es indispensable que al
particular se le comunique y se le d& a conocer, a fin de que
tenga conocimiento de la fundamentacidén y motivacidn 1legal de
la sancidén, y de la autoridad de la cual ésta proviene.

5.3.1.5. GARANTIA DE COMPETENCIA:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de 1la autoridad competente que funde y motive la causal legal
del procedimiento.

5.3.1.6. GARANTIA CONSTITUCIONAL "NON BIS IN IDEM".

Si de la investigacidn que se realice, aparece la comisién
de un delito, la Administracidn Tributaria se abstendrada de
imponer pena alguna y pondrd el hecho en conocimiento del
tribunal competente, "EN NINGUN CASO LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
SANCIONARA DOS VECES LA MISMA INFRACCION".

El Cédigo Tributario Decreto Nimero 6-91 del Congreso de
la Repilblica establece: Que
nadie | puede ser juzgado dds veces por el mismo
delito, ya sea que se le absuelva o se le condene,. Algunos
autores aseguran que en materia fiscal se presenta la posibilidad
de que se infrinja esta garantia, en vista de que un mismo hecho
u omisidn puede constituir, a la vez, un delito y una infraccidn.
En cuanto al delito, el procedimiento debera
tramitarse ante las autoridades judiciales penales;
en lo que se refiere a la infraccidn fiscal, el ilicito daré
lugar a un procedimievrto administrativo que culmina con 1la
sancidén administrativa

Con independencia de lo descrito por algunos autores, lo
cierto es que en el derecho positivo, si se trata de delitos
fiscales que constituyan al mismo tiempo infracciones
administrativas y que ocasionen los dds procesos descritos,
judicial y administrativo, no se viola el principio de NON BIS
IN IDEM, ya que los procedimientos penal y administrativo son
independientes entre si y lo resuelto en uno no puede influir
en el otro; por lo tanto, si se sobresee en lo penal o el
imputado es puesto en libertad por falta de mérito, estas
circunstancias no impiden que la autoridad administrativa siga
el procedimiento de su competencia.
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A cerca de 1la polémica, SERRA ROJAS, sefiala que exié}%gy
dés grupos de opiniones con las que se pretende determinar 4

a.,
naturaleza del derecho penal administrativo, las cuales son:
(25).

a) Los derechos, penal, administrativo y fiscal, como’

disciplinas autdnomas, deben estudiarse con independencia de
cualquier rama del derecho, en particular del derecho penal
con el cual guardan afinidades mas no relaciones de dependencia
Y

b) El derecho penal administrativo, y fiscal, dependen
del derecho penal, del cual forman parte y al cual se subordinan
sus principios y teorias.

6.- DIFERENCIAS ENTRE LA METODOLOGIA DEL DERECHO PENAL Y DEL
DERECHO DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.

Para la realizacidn de nuestro estudio es importante
resolver la siguiente interrogante:
icudl es la diferencia entre las sanciones del Derecho
de las Infracciones Administrativas y las del Derecho Penal?

Es muy dificil sefialar una diferencia especifica y
determinada entre las sanciones establecidas en el Cddigo Penal
para los delitos previstos en las leyes administrativas, y las
sanciones establecidas en leyes administrativas y reglamentos
para las infracciones. Todas son especie de un mismo género;
sanciones. La clausura, la multa, el arresto, son sanciones,
como también son sanciones, la privacién de 1la 1libertad, la
multa, y la reparacidén del dafic en los delitos.

Para el Doctor VILLALOBOS, 1la diferencia puede estar en
que las finicas sanciones tipicas del Derecho Penal son la
privacidén de 1libertad, la multa y el arresto; y la otra serie
de sanciones, que han sido establecidas por el Derecho
Administrativo, y a veces por el Derecho Penal, en un movimiento
dindmico, han ocasionado cierta confusidn en cuanto a determinar
la naturaleza de cada una de estas sanciones.

Sin embargo, estos son puntos controvertidos por la doctrina
y que merecen un estudio profundo.

La finalidad que persigue la Administracidén Pablica, al
aplicar determinadas infracciones, es su mejor funcionamiento,
y obtener una conducta social ordenada.

Por otra parte, siempre se ha insistido en que el interés
juridico protegido en las faltas o infracciones no corresponde
ni equivale al interés juridico protegido por el derecho penal.

(22) CARNELUTTI. "SISTEMA DI DIRITTO PROCESSUALE CIVILE PADOVA™
1,936 TOMO I PAG 20

(23) BURGOA, IGNACIO. "GARANTIAS INDIVIDUALES" 13 ED. PORRUA
MEXICO 1,980 PAGS. 535 SIGTS.

(24) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION TOMO I PAG. 1,552.-
(25) SERRA ROJAS, ANDRES. PAGS. 1013 y SIGTS.

.
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CAPITULO SEIS

EL_PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO:

NOCIONES GENERALES:

1.- ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA:

En tiempos de la Colonia el sistema utilizado para la
exaccidén de los impuestos fué la prisidn corporal.

Después de la independencia se continud con dicha prictica,
por medio del Decreto del 5 de julio de 1,832, ya que el gobierno
Federal dispone que 1los jueces usaran contra los deudores de
la Hacienda Pablica, el medio coactivo de la prisidn.

En cuanto a la forma de ejecutar las sentencias
condenatorias en los juicios de cuentas, el Decreto del 27 de
febrero de 1,837 organizd 1la administracidén de la Hacienda
Federal, estableciéndose en el inciso 50. del Articulo 37 que
era obligacién de 1la Contaduria Mayor, hacer ejecutar las
sentencias de cuentas.

Por Decreto de gobierno de fecha 17 de abril de 1,837,
se facultd al Juzgado de hacienda Piblica, que conocia de las
causas criminales por delitos contra el Fisco, para que también
lo hiciera em primera instancia en las causas civiles pendientes
que hubieran pasado del periodo de prueba, en las que estuviere
interesado el Gobierno. El 31 de agosto de 1,861 en auto
acordado por la Corte de Justicia, se establece que 1la
jurisdiccidn coactiva competia solamente a los funcionarios
de la Hacienda a quienes la ley se las habia concedido y se
declaraba que era privativa e inhibitoria de la ordinaria.

Mas tarde el 17 de junio de 1,881 se promulgd el Decreto
Gubernativo No. 236 conteniendo el Cddigo Fiscal de la Repiiblica
de Guatemala, en esta ley se establecia el procedimiento de
apremio para ciertas obligaciones a favor de la hacienda pfiblica,
de conformidad con lo que establecia el Cédigo de Procedimientos
Civiles vigente en aquella é&poca.

Entre los apremios en contra del obligado estaba el de
prisiodn. Los ©&8rganos que ejercian la jurisdiccidn econémico
coactiva eran: a) Los Directores generales de Cuentas, b) Rentas,
Correos, Telégrafos, y de la Casa de la Moneda, c¢) El Tesorero
Nacional, f) Los visitadores Generales g) Los Receptores y
Recaudadores de Rentas, h) E1 Director General de Bienes
Desamortizados.

Luego en el Decreto Legislativo No. 251 se atribuyd esta
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jurisdiccidn a la Direccidn General de Cuentas para elb
Departamento de Guatemala y a los Jefes Politicos en los demis’
departamentos.

{
El 20 de septiembre de 1,928 se emitid el Decreto!l
Gubernativo No. 978 que contenia el reglamento de la Direccidn
General de Cuentas y del Tribunal de Cuentas. Este ya normaba
en forma pormenorizada el procedimiento Econdémico Coactivo,
siempre dentro de la modalidad de ser un tréamite puramente
administrativo. Con anterioridad en el afio de 1,921 se habia
concedido cierta autonomia al Tribunal de Cuentas en el Decreto
Legislativo 1,127 pero seguia siendo un drgano de la
administracidén con funciones fiscalizadoras a la vez que
jurisdiccionales. Se cobraba en forma compulsiva los adeudos
a la Hacienda P@iblica con base en un expediente instruido por
el Director de Cuentas o por la Secretaria de Hacienda en el
Departamento de Guatemala y en los demds por los Administradores
de Rentas. E1 procedimiento tenia similitudes «con el Ejecutivo
Comlin, se practicaba embargo, avalfio de los bienes y remate.
Este debia ser aprobado por 1la Secretaria de Hacienda para
otorgar la escritura traslativa de dominio.

La Constitucién de 1,945 convirtid en un sbélo 6rgano al
Tribunal y a 1la Contraloria de Cuentas, por medio de su Ley
Orgénica Decreto 515 del Congreso. Se reglamentd el
procedimiento Econémico Coactivo, nombradndose como juez de
primera instancia, un contralor a quien se le delegaban estas
funciones jurisdiccionales, lo que equivalia a seguir
encomendando a los &6rganos administrativos la funcidén decisoria
de cardcter judicial. El contralor juez de lo Econdmico Coactivo
tenia funciones no sdlo de ejecucidn, sino también cognoscitivas
como era la instruccidn de un expediente previo para formar
el titulo ejecutivo. Este expediente lo podia iniciar de oficio
o a solicitud del MInisterio de Hacienda, del Ministerio Piblico,
de 1los Administradores de Rentas Departamentales o de 1los
gobernadores; debia promoverse Gnicamente <cuando se tratara
de establecer la existencia de un derecho fiscal y el adeudo
fuese 1liquido y exigible. Para iniciar el procedimiento era
indispensable la existencia de un titulo ejecutivo, los cuales
estaban enumerados por la ley.

Se tratd se crear un sistema de tribunales administrativos
de cuentas, al ejercerse la jurisdiccidn coactiva por parte
del &rgano responsable, actuaba con bastante independencia de
la administracidén activa, habia un procedimiento especial que
establecia excepciones dilatorias y ©perentorias, se podian
interponer recursos administrativos como el jerdrquico de queja
ante los organismos administrativos superiores, quienes podian
enmendar las resoluciones de sus inferiores.

La Constitucidén de 1,956 instituyd al Tribunal de Cuentas
de jurisdiccidén privativa para la aplicacidén de la Justicia
de Cuentas, desvinculidndolo de la administracidn y reconociéndole
independencia del organismo judicial. Dichos preceptos fueron
desarrollados en la 1ley orgénica del Tribunal y Contraloria
de Cuentas Decreto 1,126 del Congreso, la cual establece un
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procedimiento de naturaleza judicial para los 1litigios entre
la Administracién y los particulares con motivo de los adeudos
por condena en juicio de cuentas, multas y obligaciones
tributarias. Las Constituciones de 1,965 y 1,985
respectivamente, se limitaron a sefialar en idéntica forma, que
el recurso de casacién es inadmisible en los procedimientos.
econdémicos coactivos.

E1 2 DE OCTUBRE DE 1,991 ENTRO EN VIGENCIA EN GUATEMALA,
EL PRIMER CODIGO TRIBUTARIO, contemido en el DECRETO 6-91 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA; y en el capitulo IV del Titulo V se
regula el procedimiento ECONOMICO_COACTIVO, delimitando su campo
de accidn, al cobro ejecutivo de las deudas que los particulares
tengan al Estado por concepto de tributos.

2.- CONCEPTO:

El procedimiento Econdémico Coactivo es un procedimiento
de verdadera importancia dentro del Derecho Procesal, en virtud
de contener el trdmite judicial nuevo y especial, que ldgicamente
repercute en beneficios para las personas o entes que en &l
intervienen, ya que delimita su campo de aplicacidn en materia
tributaria, Tiene su fundamento legal en la Constitucidn
Politica en el Articulo 220 en el cual sefiala que en el
procedimiento Econdmico Coactivo es inadmisible el Recurso de
Casacidn.

El1 Codigo Tributario en su Articulo 171 1lo conceptualiza
de la siguiente manera: "EL PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO
ES UN MEDIO POR EL CUAL SE COBRAN EN FORMA EJECUTIVA LOS ADEUDOS
TRIBUTARIOS".

Por medio del procedimiento en mencidn, la Administracidn
Tributaria procede en contra de los contribuyentes deudores,
pero exclusivamente en materia tributaria, porque cuando los
sujetos pasivos de 1los impuestos, arbitrios y contribuciones,
se rehusan sin causa legal al cumplimiento de su obligacidn
de pago, obviamente produce el incumplimiento de esa obligacidn,
y una de las primeras consecuencias es la reaccidn del Derecho
contra ella, para que forzosamente realice la prestacidn a que
estd obligado. Es entonces cuando el Estado o ente acreedor,
inicia un juicio de cardcter ejecutivo a fin de obtener estos
ingresos, ya no en forma voluntaria, sino por intermedio de
una decisidn judicial,.

E1 PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO ES "LA EJECUCION
PROMOVIDA POK LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN BASE A UN TITULO
CON FUERZA EJECUTIVA, EN LA CUAL RECLAMA ANTE UN ORGANO
JURISDICCIONAL COMPETENTE, EL FAGO DE UN ADEUDO TRIBUTARIO POR
PARTE DEL CONTRIBUYENTE O RESPONSABLE".

Asi, dicho procedimiento tiene como objeto el cobro del
adeudo tributario, luego de que previamente la administracién
tributaria a determinado la deuda liquida y exigible;
ejercitandose ' posteriormente un derecho reconocido, con el
propdsito de que el deudor moroso cumpla. Para t:1 efecto,
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el autor CARLOS GARCIA OVIEDO EXPONE: "La accién recaudad
comprende d&és periodos: el voluntario y el Ejecutivo. e
el primero la realizacidn de los créditos se efectfia sin medida
alguna coactiva, dentro de los plazos reglamentarios. En el
segundo, que se inicia con la correspondiente diligencia de%
apremio, el cobro se obtiene coactivamente, llegidndose en su
caso al embargo y adjudicacién de bienes del deudor". (1)

3.- NATURALEZA JURIDICA:

En todo procedimiento de esta naturaleza, es parte el Estado
o un ente piblico. Se discute si es un trdmite administrativo
o judicial. Asi pues, el encargado de tramitarlo corresponde
al &rgano jurisdiccional que el Estado ha destinado para el
efecto, el cual estd asignado a un Juez que ejerce jurisdiccidn
y competencia, se desprende pues, su naturaleza como un acto
eminentemente procesal.

En base a los dds procedimientos existentes en Guatemala
como lo son: los de conocimiento y los de ejecucidn, se puede
decir que el Econdmico Coactivo es un proceso de ejecucidn
especial, el que se basa en un titulo que apareja ejecucidn
Yy persigue el cumplimiento de una obligacidén a favor del Estado
O sus instituciones descentralizadas o autdnomas.

4.- CARACTERISTICAS:

Nuestro C6digo Tributario en el segundo parrafo del Articulo
171 establece las caracteristicas de dicho procedimiento,
seflalando entre ellas: la brevedad, oficiosidad y especialidad.

4.1.- BREVEDAD:

Se relaciona con el concepto ECONOMICO, que es uno de los
elementos que conforman el nombre con el cual se titula el
procedimiento objeto de estudio. Es breve y rapido, su periodo
de prueba es corto, tiene limitados los recursos, incluso el
de Casacidén que por mandato constitucional es inadmisible.
Siendo esta caracteristicas una de las mids importantes.

Pero esto queda en teoria nada mis, debido a que el trémite
puede convertirse engorroso, debido a que la misma ley, permite
aplicar supletoriamente el Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
en todo lo que no estd previsto y Que no contrarie sus
disposiciones.

4.2.- OFICIOSIDAD:

Esta caracteristica se refiere al impulso procesal de oficio
o judicial, lo cual quiere decir que una vez 1iniciado el
procedimiento el juez debe tramitar su marcha sin necesidad
de que las partes se lo pidan, siendo por consiguiente el titular
del tribunal, el responsable de su celeridad hasta el
fenecimiento. .
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COUTURE (2) denomina IMPULSO PROCESAL: "Al fendmeno ?pn-
el cual se asegura la continuidad de los actos procesales\¥'
su direccidn hacia el fallo definitivo. E1l principio de impulso’
procesal consiste pues, en asegurar la continuidad del procesoc" V

Este principio prevalece en dicho preocedimiento, pero el-*
Cédigo Tributario no especifica concretamente en qué consiste, -
per lo que necesariamente es menester recurrir al Articulo 64
del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil para aplicarlo
supletoriamente. Dicha norma expresa: "Los plazos y los té&rminocs
sefialados en este cddigo a las partes para realizar los actos
procesales, son perentorios & improrrogables salvo disposicidn
legal en contrario, vencido el plazoc o el término procesal se
dictard la resolucidn que corresponde al estado del juicio,
sin necesidad de gestidn alguna".

Con lo anterior, se resume que aunque el juez deba actuar
de oficio, no exime a las partes a cumplir con sus obligaciones
dentro del proceso, porque la iniciativa estid en manos de los
litigantes.

4.3.- ESPECIALIDAD:

Se refiere a la particularidad y singularidad de un
procedimiento judicial nuevo en una ley que entrd en vigencia
el 2 de octubre de mil novecientos noventa y uno.

Este procedimiento ya se encontraba regulado en el Decreto
1,126 Ley Orgédnica del Tribunal y Contraloria de Cuentas, cuyo
objeto era la ejecucidn de las sentencias condenatorias en Juicio
de Cuentas y el cobro ejecutivo de las multas, cuotas y las
deudas de caricter tributario. Pero en el Cédigo Tributario
vigente, se crea el Procedimiento Econdémico Coactivo
especificamente para el cobro ejecutivo de los adeudos
tributarios.

El1 actual (ddigo Tributario, no derogd el Decreto 1,126,
sino por el contrario, el econdémico coactivo inmerso en ese
decreto sigue vigente para la ejecucidn de sentencias
condenatorias en juicio de cuentas y para el cobro ejecutivo
de las multas, tasas y cuotas patronales del IGSS, excluyendo
las deudas tributarias.

5.- JURISDICCION:

De conformidad con la Constitucién Politica de la Repiiblica
de Guatemala, en el Articulo 203 tercer y <cuarto parrafo
se establece:  "La funcidén jurisdiccional se ejerce con
exclusividad, por la Corte Suprema de Justicia y por los demis
tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra
intervenir en la administracidn de justicia"

(1) GARCIA OVIEDO, CARLOS. "DERECHO ADMINISTRATIVO" TOMO IV
PAGINA 404.

(2) COUTURE, EDUARDO. "FUNDAMENTOS DEL DERECHO PROCESAL CIVIL"
PAGINA 132.-
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La jurisdiccidn es potestad exclusiva del Estado a través
de los oOrganos jurisdiccionales que la ley ha destinado %E:a
ello. En otras palabras, s6lo los tribunales competentes puedew@
en Guatemala administrar justicia.

6.~ COMPETENCIA:

Al no regular en ningln articulo del capitulado que se

refiere al procedimiento Econémico-Coactivo, qué juéz es
competente para conocer de los casos planteados en primera
instancia, indiscutible es que el legislador incurrid en una

laguna legal de cardcter técnico. Ante tal situacidn, dificil
es aportar una solucidn inmediata al problema, pero se trataré
en lo posible dar una breve explicacidn al respecto.

Con base en el Articulo 185 del C(Cbédigo Tributario, que
permite aplicar supletoriamente otra ley, se presenta el Articulo

58 de la Ley del Organismo Judicial que indica: "La Jurisdiccidn
es f{nica. Para su ejercicio se distribuye en los siguientes
Organosi..... g) Juzgados de Primera Instancia..." pero

obviamente no se soluciona el problema debido a la divisidn
por razdn de la materia. Para el efecto se establece el Decreto
1,126 del Congreso de la Repfiblica que contiene la Ley Orgéanica
del Tribunal y Contraloria de Cuentas, aplicando los articulos,
45, 48 y 52, los cuales disponen que los 6rganos jurisdiccionales
competentes para conocer de los juicios en materia econdmico
coactiva son: Los juzgados de 1o Econdmico Coactivo que conocen
en primera instancia en el departamento de Guatemala, y 1los
jueces de Primera Instancia del orden comiin en otros
departamentos.

7.- PROCEDENCIA DE LA EJECUCION ECONOMICO COACTIVA:

Tanto en la doctrina como en la legislacidn Guatemalteca,
a través del articulo 172 del C(Cbédigo Tributario, que 1la
procedencia de 1la ejecucidn econdmico coactiva es solamente
en virtud de un Titulo Ejecutivo sobre deudas tributarias firmes,
liquidas y exigibles.

El Estado puede iniciar demanda coactiva, por el
incumplimiento de la obligacidn tributaria por parte del sujeto
pasivo de la misma. A contrario sensu, si la deuda que una
persona individual o juridica le tenga al Estado o sus
instituciones es de otra naturaleza, o bién proviene de cualquier
tipo de negociacidn de Derecho Privado, no es procedente esta
clase de tramite judicial, en virtud de que el articulo 172
del C(Cddigo Tributario es tajante al disponer cuales son las
obligaciones que se pueden hacer efectivas en esta via, limitando
la competencia por razdén de la materia.

8.- TITULO EJECUTIVO:

En el proceso de cognicidn basta la pretencidén para que
éste opere, en cambio en el proceso de ejecucibén es necesario
la existencia del derecho constituido para adecuar la pretensidn
conforme al titulo correspondiente. Tal documento ha de estar
previsto ‘de certeza y hacer plena prueba para que tenga lugar
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la ejecucidn forzada.

MANUEL OSORIO, se refiere al Titulo Ejecutive Asi: "Es

el documento que por si solo basta para obtener em el juicio
correspondiente la ejecucidn de wuna obligacidn. En términos
forenses se les denomina titulos que traen aparejada ejecucidn"

(3).

OBLIGACION FIRME, es aquella que no se encuentra pendiente
de ningln tipo de recurso, ni administrativo ni judicial, esto
quiere decir que cuando el contribuyente o responsable al ser
debidamente notificado de 1la resolucién que determina 1la
obligacidén de pagar determinado tributo, puede asumir una de
las siguientes actitudes:

A) Cancelar el monto total del tributo en el plazo
correspondiente,

B) No impugna la resolucidn dentro del plazo que la ley
le concede, pero tampoco hace efectivo el pago de la prestacidn
en la fecha estipulada.

c) Impugna la resolucidén a través de los recursos
administrativos, Si la resolucidn sigue siendo desfavorable
al recurrente, puede acudir al Contencioso Administrativo segin
Articulo 164 del Cédigo Tributario,.

8.1.- DOCUMENTOS QUE EN EL PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO
CONSTITUYEN TITULO EJECUTIVO:

Al tenor del Articulo 172 segundo parrafo del Cédigo
Tributario, constituyen Titulo Ejecutivo suficiente para demandar
en la via econdmico coactiva, los siguientes documentos:

1.~ Certificacién o copia legalizada administrativa del
fallo o de la resolucibén que determine el tributo, intereses,
multas y adeudos de carécter tributario.

2.~ Contrato o convenio en que conste la obligacidn
tributaria que debe cobrarse.

3.- Certificacidén del reconocimiento de la oligacidn
tributaria hecha por el <contribuyente o responsable, ante
autoridad o funcionario competente.

4,.— Toda clase de documentos referentes a deudas
tributarias que por disposiciones legales tengan fuerza
ejecutiva.

8.2.- REQUISITOS DEL TITULO EJECUTIVO ADMINISTRATIVO:

Cuando la Administracién Tributaria esté preparando una
demanda para ser presentada ante un Tribunal Econdmico Coactivo,
los Abogados y Asesores juridicos encargados de conformar el
expediente, deben ser muy cautelosos en el cumplimiento de todos
los requisitos que la ley ordena satisfacer; en caso contrario
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el juez al momento de calificar la demanda y el titulo en \ﬂ%ﬁ{
se funda, debe desestimar la pretensidn por el incumplimientds
de requsitos formales en el documento que servirid de base para'
la ejecucidn, i

Es el Articulo 173 del C(C&6digo Tributario el que en forma
clara y amplia sefiala cada uno de los requisitos formales que
todo titulo ejecutivo emanado de la Administracidén Tributaria
debe contener, La norma juridica dice asi: "Requisitos del
Titulo Ejecutivo Administrativo. Para que los documentos
administrativos constituyan titulo ejecutivo de cobranza, deberéan
reunir los siguientes requisitos:

1.~ Lugar y fecha de la emisidn.
2.- Nombres y apellidos completos del obligado, razédn social

y denominacidén del deudor tributario y su ndmero de
identificacidén tributaria.

3.- Importe del crédito liquido, exigible y de plazo vencido.

4,- Domiilio Fiscal.

5.- Indicacidén del concepto del «crédito con especificacidn
en su caso, el tributo, intereses, recargos, o multas y
del ejercicio de imposicidn a que corresponde.

6.- Nombres, apellidos y firma del funcicnario que emitid el

documento y la indicacidn del cargo que ejerce afin cuando
sea emitido en la forma que establece el articulo 125 de
este cdodigo.

7.- Sello de la oficina administrativa.

En base a estos incisos, se establece que son sencillos
y comprensibles, sin formalidades, ya que es un procedimiento
que necesita de celeridad. Para mejor comprensidén de un Titulo
Ejecutivo, en los anexos de este trabajo, se adjunta un ejemplo
del mismo.

9.~ QUIENES INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO:

9.1.- LAS PARTES:

(4) E1 concepto de parte y su determinacidn es importante,
por los efectos que produce su actividad, y porque solamente

en razbén de tal calidad se permiten ciertas diligencias. A
las partes compete interponer los oportunos recursos, absolver
posiciones, reconocer documentos, etc. En el proceso intervienen

otras personas ajenas a la calidad de partes como el juez que
estd por encima de ellas, los expertos, testigos, abogados.

(3) OSORIO, MANUEL, "DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS POLITICAS
Y SOCIALES" PAGINA 750

(4) AGUIRRE GODOY, MARIO. "DERECHO PROCESAL CIVIL™ TOMO I PAG.
367.-
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NAJERA FARFAN, dice: "El1 sujeto oficial del proc;§ﬁi
es el Juez. Los sujetos no oficiales del proceso son las partes.
En un proceso pueden intervenir otras personas, pero quienes
realmente tienen la calidad de sujetos procesales, son el Juez
y las partes, porque son los f{inicos entre quienes se desenvuelve
el derecho en 1litigio. El Juez 1lo conoce, decide y ejecuta.
Las partes pretenden, la afirman o la niegan y se someten a
la decisidn del Juez (5).

De estas nociones primarias, se deduce que para la
existencia de un proceso, es indispensable el concurso de dds
personas frente al Juez, la que reclama un derecho y aquella
contra quien se reclama. La que reclama lo hace por medio de
una demanda y por eso se llama demandante. Contra quien se
reclama soporta 1la demanda, por eso se le llama demandado.
Demandante y demandado reciben el nombre comiin de partes.

9.1.1.- 4QUIEN ES LA PARTE ACTORA?

En todo procedimiento econdmico coactivo, uno de los
aspectos dignos de tomar en cuenta, es lo relativo al ente
encargado de iniciar la accidén ejecutiva ante los Tribunales
competentes, para pretender recuperar los adeudos que por
concepto de tributos 1le tienen los contribuyentes al Estado,
Yy que no obstante haberse vencido el plazo estipulado en la
ley o de haber fenecido el procedimiento administrativo de
determinacidn del tributo, é&ste no cancela el adeudo, ya sea
intencionalmente o porque nc cuente con los medios econdmicos
suficientes para hacerlo.

La parte actora es, el sujeto activo de 1la obligacidn
tributaria, es decir el Estado en funcidn del IUS_IMPERIUM como
ente soberano, que estando investido de la potestad tributaria,
tiene la atribucidn para crear los tributos y exigir el
cumplimiento de esa prestacidén en los conceptos fijados por
la ley impositiva correspondiente y esta facultad es
irrenunciable.

Ha quedado expuesto, que el sujeto demandante en todo
procedimiento econémico coactivo, lo serd el sujeto activo de
la relacidén juridico tributaria, por ello es indispensable

recurrir al fundamento legal, y para el efecto analizar
brevemente el siguiente articulo del Cédigo Tributario.

ARTICULO 17: "EL SUJETO ACTIVO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
ES EL ESTADO O EL ENTE PUBLICO ACREEDOR DEL TRIBUTO"

A criterio de muchos autores, el {nico sujeto activo es
el Estado y que las entidades descentralizadas o autdnomas que
perciben tributos, tienen el caracter de beneficiarios
finicamente. Sin embargo en Guatemala a raiz de haber entrado
en vigencia el decreto 6-91 del Congrso de la Repliblica, se
le otorga calidad de sujeto activo de la obligacidén tributaria
al Estado o al ente piliblico acreedor del tributo.
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En Guatemala, por ejemplo, existen organismos auténomaéﬁ

que prestan servicios plblicos, explotan bienes o recursos
del Estado, a los cuales se les autoriza para que puedan cobrar
y administrar tributos dentro de los limites que establece la
ley, verbigracia, el Instituto Nacional de Transformacidén Agraria
(INTA), quien es el sujeto activo en el impuesto sobre tierras
ociosas; el Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT), quien
es el sujeto activo en el cobro del impuesto de turismo, las
Municipalidades del pais, quienes son los sujetos activos de
los arbitrios, contribuciones especiales y por mejoras.

En cuanto a operaciones aduaneras, se hace necesario la
existencia de un Cbédigo Tributario Aduanero, en virtud de que
en este campo se requiere la aplicacidn de reglas técnicas vy

normas juridicas muy especiales. En la actualidad para las
relaciones juridico tributarias en materia aduanera, se debe
aplicar el Cbddigo Aduanero Vigente, cuya naturaleza juridica
es predominantemente administrativa y sancionadora. Es por

ello que el Coédigo Tributario con muy buén criterio, establece
que sus normas se aplicardn en forma supletoria a las relaciones
juridicas aduaneras.

9.1.2.~ ¢(QUIEN ES LA PARTE DEMANDADA?

Es toda persona individual o juridica, que segln la ley
resulte obligada al cumplimiento de la obligacibén tributaria,
con el cardter de contribuyente o responsable, serd el sujeto
pasivo y por ende deudor para con el Estado o ente piblico.

En ese orden de ideas es indiscutile que el 1llamado a
responder en una demanda econdmico coactiva, debe ser aquella
persona que ha incumplido la obligacidén tributaria.

El (Cdédigo Tributario establece dbés tipos de sujeto pasivo
de 1la obligacidn tributaria: Contribuyente y responsable.

Asi el Cbédito Tributario en su articulo 18, da un concepto
del mismo y dice: "Sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento
de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente
o responsable".

10.- INTERVENCION DE TERCEROS:

10.1.- TERCERO:

Es 1la persona que no interviene juridicamente en el
acontecimiento de un acto, sea que dicho acto 1le afecte o no

legalmente. Asi también, tercero es aquel que no s6lo no
participa, sino que ademds no estd representado en el acto ¥y
por tal particularidad, dicho acto no le puede favorecer ni

perjudicar.

(s) NAJERA FARFAN. MARIO E. TDERECHO PROCEAL CIVIL" PAG 189.-

I
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no interviene en un acto juridico y que por permanecer extr

a é1, no puede ser favorecido ni perjudicado 1legalmente por™
el acto. Tal sucede en los contratos en los que rige la regla,’
que sdlo obligan y otorgan derechos a favor de 1las partes,
contratantes."(6) :

EDUARDO PALLARES, entiende por TERCERO: " A 1la persona%gii:
vy
o

A estricto sensu, tercero es la persona a quien la ley
considera como tal, el cual estd facultado para ejercer un
derecho de accidén en el proceso, pero que no es ni actor ni
demandado, no obstante interviene en el mismo en proteccidn
de sus derechos, que en alguna forma estin siendo perjudicados
en virtud de su falta de intervencidn en el juicio.

10.1.1. TERCERIA:

ESTRICHE, citado por CABANELLAS dice: "Terceria es la
oposicidn hecha por un tercero que se presenta en un juicio
establado por ddés o miés litigantes, ya sea coadyubando al derecho
de alguno de ellos, ya deduciendo el suyo propio, con exclusidn
de otros" CARAVANTES, por su parte expresa: "Por terceria se
entiende la accién o pretencidn que opone una persona en un
juicio entablado por dbés o mAs 1litigantes, diferentes de las
pretensiones de é&stos" (7)

10.1.2.- CLASIFICACION DOCTRINARIA DE LAS TERCERIAS:

La clasificacidn que m&s se adeciia al ordenamiento procesal
guatemalteco, es la que indica que en caso el tercero comparezca
por su propia y espontdnea iniciativa, es 1llamada TERCERIA
VOLUNTARIA, Pero cuando el terceroc comparece como consecuencia
de la peticidn de alguna de las partes en el proceso, se llama
TERCERIA NECESARIA O PROVOCADA, y aiin mds si la intervencidn
fuere por mandato del Juez, serd TERCERIA FORZOSA O COACTIVA.

A) TERCERIA COADYUBANTE:

A esta forma de intervenir en el proceso, la doctrina le
otorga las denominaciones de : adhesiva, accesoria, y
coadyubante.

En esta clase de TERCERIA VOLUNTARIA, su caracteristica
fundamental es que el tercero no ejercita una nueva accidén en
el juicio primcipal, ya que {inicamente se adhiere a la accibn
ya iniciada o a la excepcidn o defensa que el demandado hizo
valer en el juicio, Para ser admitida su intervencidn, se
requiere que tenga un interés cierto y determinado en el asunto
a cuya sustanciacidn contribuye.

B) TERCERIAS EXCLUYENTES:

(6) PALLARES, EDUARDO. "DERECHO PROCESAL CIVIL™ PAGINA 592
(7) CABANELLAS, GUILLERMO. "DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO
USUAL" 14 EDICION HEDITORIAL HELIASTA BUENOS AIRES ARG.
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excluyentes de dominio que no se haya otorgado 1la escrlﬁgra
traslativa de dominio. Y para las preferentes de pago, X
no se haya hecho efectivo el pago al ejecutante. Otro requisito
indispensable, es el de acompafiar el Titulo con el que justifique
el derecho que pretende hacer valer el tercero opositor.

E1 EFECTO de una TERCERIA ECLUYENTE DE DOMINIO ES: La
suspension del procedimiento econbémico coactivo hasta que se
decida la terceria, no pudiendose ordenar mientras tanto, el
remate de los bienes embargados.

10.1.5.- TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS TERCERIAS:

Las tercerias se tramitan como "I N C I D E N T E" ante
el mismo Juez que conoce el juicio. - Articulo 179 C(Cadigo
Tributario.

Para este aspecto hay que recurrir supletoriamente a 1la
Ley del Organismo Judicial decreto 2-89 la cual regula el tramite
de los incidentes en el Titulo IV, Capitulo III, Articulos 138,
139, y 140.-

Articulo 138: "Tramite. Promovido el incidente se dari
audiencia a los otros interesados, si los hubiere, por el plazo
comiin de DOS DIAS.

Articulo 139: "Prueba. Si el incidente se refiere a
cuestiones de hecho y fuere necesaria la apertura a prueba,
las partes deben ofrecer las pruebas, individualizandolas al
promover el incidente o al evacuar la audiencia, En tal caso,
se abrird a prueba el incidente por el plazo de DIEZ DIAS."

Articulo 140: "Resolucidn: E1 Juez resolverd el incidente
sin mds tramite, dentro de TRES DIYAS de transcurrido el plazo
de la audiencia y si se hubiere abierto a prueba, la resolucidn
se dictari dentro de igual plazo después de concluido el de

prueba. La resolucién serid apelable finicamente en los casos
en los que 1las leyes especiales que regulen la materia no
excluyan este recurso, En ningiin caso procede el recurso de

apelacidén cuando el incidente sea resuelto por un tribunal
colegiado. El plazo para resolver el recurso cuando proceda
su interposicidén es de TRES DIAS".

El efecto del auto que resuelve favorablemente una terceria
excluyente de dominio es : La exclusidn de los bienes sobre
los que recayd el embargo. Y en cuanto al auto que resuelve
con lugar una terceria preferente de pago, es declarar que el
tercero es preferente de pago, debiendo el Juez graduar a cuéinto
asciende la cantidad a entregar al tercero y el excedente debe
adjudicirsele al ejecutante.

11.- FASES DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO:

11.1.- LA DEMANDA:

En materia econdmico coactiva, la demanda constituye el
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inicio de 1la pretensidn procesal ejercitada por el actok%;;ﬂ
aunque existen en la doctrina miltiples como varia'dii
definiciones, la que md@s se adapta es la de HUGO ALSINA, QUIEN"
LA DEFINE COMO: "El1 acto procesal por el cual el actor ejercita
una accidn solicitando del tribunal la proteccidn, la declaracién
o la constitucidn de una situacidn juridica". {

11.2.- REQUISITOS FORMALES:

La ley especifica de la materia no establece ninglin tipo
de exigencias formales para el planteamiento de una demanda
en esta via, pero no obstante esa situacidn, se deben cumplir
los requsitos que toda demanda debe contener, de conformidd
con los articulos 61 y 106 del C6digo Procesal Civil y Mercantil,
aplicados supletoriamente de acuerdo al articulo 185 del Cddigo
Tributario.

REQUISITOS DE UNA DEMANDA ECONOMICO COACTIVA:

1l.- Designacidn del Juez o tribunal a quien se dirija.
2.- Nombres y apellidos completos del solicitante o de la
persona que lo represente, su edad, estado civil,

nacionalidad, profesidn u oficio, domicilio e indicacién
del lugar para recibir notificaciones.

3.- Relacidn de los hechos a que se refiere la peticidn.

4,- Fundamento de derecho en que se apoya la solicitud, citando
las leyes respectivas.

5.- Nombres, apellidos y residencia de las personas de quienes
se reclama un derecho; si se ignorare la residencia, se
hard constar.

6.~ La peticidn en términos precisos.

7.- Firmas del solicitante y del abogado colegiado que 1o
patrocina, asi como el sello de éste.

12.- RESOLUCION DE TRAMITE, MANDAMIENTO DE EJECUCION,
REQUERIMIENTO DE PAGO, EMBARGO Y OTRAS MEDIDAS PRECAUTORIAS:

El primer y segundo pirrafo del articulo 174 del Codigo
Tributario preceptiia literalmente:

"Iniciacidén del procedimiento y audiencia. Promovido el
juicio ejecutivo, el Juez calificard el titulo en que se funde
y si lo considerare suficiente y la cantidad que se reclama
fuere liquida y exigible, despacharid el mandamiento de ejecucidn
y ordenard el requerimiento de pago al obligado y el embargo
de bienes en su caso.

En la misma resolucidn dard audiencia al ejecutado por
el plazo de CINCO (5) DIAS HABILES, para que se oponga o haga
valer sus excepciones..."
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12.1.- RESOLUCION DE TRAMITE:

El Juez califica la demanda, y si el Titulo en quaX
funda, es pretensidén suficiente. Ademds de oficio de \
establecer si tiene competencia por razdébn de la materia o{
territorio para conocer del asunto, bajo pena de nulidad de(
lo actuado y respsonsabilidad personal.

Ya calificada 1la demanda y el titulo en que se funda,
corresponde al Titular del Tribunal decretar el tramite de
la misma, debiendo cumplir con los Articulos 141, 142, y 143
de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso
de la Replblica. En esta primera resolucidn se hace prevenciodn
al ejecutado, se ordena se despache mandamiento de ejecucidn
y el requerimiento de pago, se decretan medidas cautelares,
se concede audiencia al demandado por CINCO DIAS y el
reconocimiento de la personeria a quien comparece representando
al actor, que en estos casos siempre serid el Estado o un ente
piblico.

12.2.~ MANDAMIENTO DE EJECUCION:

Es el nombramiento de Ministro Ejecutor que hace el Juez
a un notificador o al Secretario del Tribunal, e incluso puede
nombrarse a un Notario, si asi lo pide el ejecutante, con base
al Articulo 298 del Co6digo Procesal Civil y Mercantil., Su objeto
es que se lleve a cabo la diligencia de notificacién,
requerimiento de pago y trabar embargo en su caso.

Luego de despachado el mandamiento de ejecucidn, el Ministro
Ejecutor se hace presente en el lugar sefialado por el actor
y procede a notificar al demandado la primera resolucidn dictada
por el Juez, en 1la cual se di trimite en la via econdmico
coactivo a la demanda Planteada. Acto seguido el Ministro
ejecutor le requerird de pago al deudor lo que hard costar por
razdén puesta a continuacidn del mandamiento de ejecucidn. Si
en el acto de requerimiento &ste no hace efectiva la cantidad
reclamada y costas judiciales, se procederd a trabar embargo
sobre bienes suficientes del demandado, que a criterio del
Ministro Ejecutor alcancen a cubrir el pago adeudado y costas
causadas. Alternativamente puede ocurrir gque el deudor no fuere
habido en la direccidn sefialada, o no se supiere su paradero.
En el primer caso se harid el requerimiento y embargo por cédula,
aplicidndose las normas relativas a notificaciones. En el segundo
caso, se hard el requerimiento y embargo por el Diario Oficial
y surtiré sus efectos desde el dia siguiente al de la
publicacién, debiéndose observar lo dispuesto en el Cédigo Civil
respecto a los ausentes. Ambas situaciones estdn reguladas
en el articulo 299 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

12.3.- OTRAS MEDIDAS PRECAUTORIAS:

En el Titulo V, Capitulo III, Articulo 170 del C(Cédigo
Tributario, se encuentra regulado lo correspondiente a medidas
de garantia y precautorias, La citada norma prescribe:
"PROCEDENCTIA. La Administracién Tributaria, podra solicitar
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las medidas de garantia o precautorias que establece 1la
cuando exista riezgo para la percepcidn de tributos, interes
recargos, y multas, excepto el arraigo personal. La existencia
del riezgo deberd ser fundamentada por la Administracién
Tributaria. Todas las medidas precautorias contenidas en elé
Codigo Procesal Civil y Mercantil, a excepcidn del Arraigo
Personal y las medidas de seguridad de personas, pueden aplicarse
al procedimiento econdmico coactivo,

12.4.- TASACION DE BIENES EMBARGADOS:

Esta diligencia es el avalfio que el experto nombrado por
el Juez, hace de los bienes embargados, a fin de que con su
informe se tenga la base legal para el remate de los mismos
en caso de falta de pago por parte del deudor.

La ley no indica el momento procesal en que esta diligencia
debe practicarse, sin embargo existe concenso en el sentido
de que ésta debe realizarse antes de dictarse la sentencia
definitiva, con el propdsito de que si los bienes no cubren
el monto total de lo reclamado, pueda efectuarse la ampliacidn
del embargo correspondiente.

12.5.- ACTITUDES DEL DEMANDADO:

El (Cbédigo Tributario en el Articulo 174, segundo péarrafo,
determina que en la misma resolucidn en la cual se di tramite
a la demanda, se corra audiencia al demandado por el plazo de
CINCO DIAS (5) HABILES después del emplazamiento; pudiendo
asumir diversas actitudes que se estudian a continuacién:

A) PAGO DEL ADEUDO RECLAMADO:

En el momento del requerimiento de pago al deudor, éste
puede desatenderlo, entonces se procede a trabar embargo en
bienes suficientes.

A contrario sensu, el deudor atiende el requerimiento ¥y
procede a cancelar la suma reclamada y las costas causadas.
En este {ltimo caso se deja constancia en el expediente y se
entrega al ejecutante la suma satisfecha, ddndose por terminado
el procedimiento. (Articulo 300 primer parrafo del Co6digo
Procesal Civil y Mercantil, aplicado supletoriamente).

B) CONSIGNACION CON RESERVA DE OPOSICION:

Esta situacidn no estid prevista dentro de las instituciones
que conforman el procedimiento Econdmico Coactivo en el Cédigo
Tributario; sin embargo, haciendo acopio de la supletoriedad
de la ley que si estd permitida en todo lo no previsto y que
no sea contrario a su naturaleza, es procedente aplicar el
Articulo 300 segundo parrafo del Cddigo Procesal Civil, a través
del cual puede el deudor evitar o hacer levantar el embargo,
consignando dentro del mismo proceso la cantidad reclamada,
mds un diez por ciento para liquidacibén de costas, reservandose
el derecho de oponerse a la ejecucidn, sin perjuicio de que
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si la cantidad consignada no fuere suficiente para cubrir igi
deuda principal y costas segilin liquidacién, se practique embar
por lo que falte. !

C) INCOMPARECENCIA DEL DEMANDADO:
El Articulo 175 del Cddigo Tributario indica:

"INCOMPARECENCIA DEL EJECUTADO: Si el ejecutado no
compareciere a deducir o interponer excepciones, el juez dictara
sentencia en la que declarara, segin proceda, si ha lugar o
no a la ejecucidn y ordenard el remate de bienes o el pago,
en su caso."

Seglin el Articulo citado, la incomparecencia del ejecutado
se 1interpreta como una aceptacidn del reclamo; por tal razén,
una vez se haya vencido el plazo de CINCO DIAS (5)concedido
para oponerse a la pretensidn, el o&rgano jurisdiccional dicta
la sentencia correspondiente.

En este tipo de procedimiento no se necesita el acuse de
rebeldia para que el Juez pueda proferir la sentencia, en virtud
de que el plazo de CINCO DIAS es perentorio e improrrogable.
Pero debe observarse que aunque la incomparecencia del demandado
implica t&citamente la aceptacidén del reclamo; ello no obsta,
a que el Juez pueda desestimar la demanda afin en esa situacidn,
con base a los amplios poderes que tiene para calificar 1la
validez del titulo ejecutivo.

D) CONTESTACION DE LA DEMANDA:
E1l Articulo 176 del Cddigo Tributario Expresa:

"OPOSICION DEL EJECUTADO: Si el ejecutado se opusiere,
deberd razonar su oposicién y si fuere necesario, ofrecer la
prueba pertinente. Sin estos requisitos, el Juez no 1le daréa
trdmite a la oposicidén..." Asi pues, se permite que el demandado
conteste la demanda a través de una oposicidén razonada, sin
que sea necesario que interponga excepciones,

E) LAS EXCEPCIONES:

La palabra excepcidn, gramaticalmente significa: "EXCLUIR
0O NO COMPRENDER A ALGO O A ALGUIEN".

COUTURE DICE AL RESPECTO: "EXCEPCION, es el poder juridico
del demandado de oponerse a la pretensidn que el autor ha aducido
ante los 6rganos de la jurisdiccidn". (8)

Asi, la Excepcidn, constituye una especial forma de
oposicidn otorgada por la ley al ejecutado para relegar la
pretensidn del actor, ya sea rechazando los fundamentos de éste,
o incorporando en el procedimiento situaciones o hechos nuevos
qué el juez ha de tener en cuenta al resolver.

13.- LAS EXCEPCIONES EN EL PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO:
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El Cédigo Tributario en su Articulo 176 segundo parsafo
establece: "Si el demandado tuviere excepciones que interponers
debersi deducirlas todas, en el escrito de oposicién™,

Del Articulo anterior se desprende que el demandado puede
interponer todas las excepciones sin limites, al momento de‘
contestar la demanda.

Por otra parte el @iltimo parrafo del articulo 174 del Cdédigo
Tributario dispone: "....Si se trata de ejecucidn de sentencia,
s6lo se admitiradn las excepciones nacidas con posterioridad
a la misma".

Esta postura del Cddigo Tributario se explica en el sentido
de que por ejemplo: cuando se pretende ejecutar una sentencia
que resuelve un recurso de lo <contencioso administrativo;
incongruente seria que se admitieran excepciones que debieron
oponerse en el transcurso del proceso referido, ya que por
intermedio de la via econdmico coactiva lo que se ejecuta es
un derecho preestablecido.

13.1.- EXCEPCIONES EN CUALQUIER ESTADO DEL PROCESO:
En el Articulo 177 del C(Cédigo Tributario se establece:

"Se admitirén en cualquier estado del proceso, f{nicamente las
siguientes excepciones"

1.- Pago.

2.- Transaccién autorizada mediante Acuerdo Gubernativo.

3.~ Finiquito debidamente otorgado.

4,- Prescripcidn.

S.— Caducidad.

6.- Las nacidas con posterioridad a 1la contestacidén de la

demanda y que destruyan la eficacia del Titulo.

Estas excepciones son consideradas PRIVILEGIADAS, y se
distinguen de las demads por la oportunidad procesal en que pueden
hacerse valer; es decir, no precluye la facultad de oponerlas
ni con relacidn al tiempo, ni en cuanto a las fases del proceso,
mientras gque con respecto a las deméds, se produce el fendmeno
de la preclusidn una vez vencido el plazo de CINCO DIAS (5)
después de emplazado el demandado. Dicho en otras palabras,
las excepciones indicadas en el Articulo 177, pueden hacerse
valer en cualquier estado del proceso, pero sdlo cuando se funden
en hechos que hayan sucedido con posterioridad al emplazamiento.

13.2.- TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS EXCEPCIONES:

El tramite previsto en el cddigo tributario para resolver
las excepciones de cualquier naturaleza que se hayan propuesto,
es el siguiente: "E1 Juez oird por CINCO DIAS HABILES a la
Administracién Tributaria, y con su contestacidén o sin ella
mandarad recibir las pruebas por el plazo de DIEZ DIAS HABILES
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comunes a ambas partes, si lo pidiere alguna de ellas o\§}
Juez lo estima necesario. Transcurrido el peridodo de pruebéﬁd
que no se puede prorrogar, el Juez tiene que pronunciarse sobre
las excepciones interpuestas.(8)

Es necesario hacer wuna interpretacidén extensiva de la
ley y en base a la 16gica juridica; se sostiene el criterio
de que la forma mAs adecuada de aplicar 1la ley al respecto,
es la siguiente: Al encontrarse el proceso en estado de
resolver, el juzgador primeramente debe dictar un auto
resolviendo las excepciones previas, apoydndose para ello en
el hecho de que é&stas son verdaderos presupuestos procesales
que deben aclararse primero, antes de entrar al fondo de asunto.
Una vez se encuentre firme el auto que resuelva las excepciones
previas, y &stas son declaradas con lugar, ahi termina el
proceso; pero en caso las excepciones previas hayan sido
declaradas sin lugar, dentro del plazo legal se debe proceder
a emitir sentencia resolviendo las excepciones perentorias.

Si .entre las excepciones interpuestas se encontrare la
de INCOMPETENCIA, debe el Juez examinarla en primer 1lugar y
Gnicamente si es rechazada puede pronunciarse sobre las demis.
Si en caso acogiere la excepcidn de incompetencia, debe
abstenerse de resolver las demds, debiendo esperar que 1la
resolucidn quede ejecutoriada,

13.3.- PERIODO PROBATORIO:

El periodo probatorio para el caso que haya simple oposicidn
razonada, como para cuando se hayan hecho valer excepciones
es el mismo. Dicha fase procesal se encuentra regulada en el
Articulo 176 tercer y cuarto péarrafos, el que reza asi: "E1l
Juez oird por CINCO DIAS HABILES a la Administracidén Tributaria
y, con sSu contestacidén o sin ella, mandarid recibir las pruebas
por el plazo de DIEZ DIAS HABILES comunes a ambas partes, si
lo pidiere alguna de ellas o el Juez lo estimare necesario,
en ningiin caso hay plazo extraordinario de prueba,.

El objeto de la prueba es la verificacidén de 1las
proposiciones que los 1litigantes han formulado en el proceso;
estdn sujetos a ello, los hechos que son objeto del conocimiento
humano. Por 1o tanto, el derecho no es objeto de prueba, en
virtud del principio de gque contra la observancia de la ley

no se puede alegar ignorancia, desuso, costumbre o préctica
en contrario.

En cuanto a la apertura a prueba ¢(QUE ES LO QUE SE ABRE
A PRUEBA? (LAS EXCEPCIONES O EL PROCESO? La duda se resuelve
en favor de abrir a prueba el proceso por el plazo de DIEZ DIAS
HABILES, ya como se dijo anteriormente la oposicidn del demandado
puede ser simple razonada o también interponiendo excepciones.

14.- LA SENTENCIA:

El Cédigo Tributario en su Articulo 178 determina:
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"RESOLUCIOK. Vencido el plazo para oponerse o el de prue&%?é\[

su caso, el Juez se pronunciarid sobre 1la oposicidn y
excepciones deducidas.

Ademds; el Juez declarari si ha lugar o no, a hacer trance

y remate de los bienes embargados, o pago en su caso, de la

deuda tributaria y de las <costas judiciales. Como puede
observarse, una vez vencido el plazo para la oposicidn y ésta
no se produce; o bién habiéndose formulado oposicidén y se han
vencido los DIEZ DIAS HABILES de prueba, el Juez tiene que
pronunciarse sobre el fondo de la cuestidn, es decir, sobre
la oposicidn o bién sobre las excepciones interpuestas.

El plazo para dictar sentencia es de QUINCE DIAS (15)
HABILES después de la vista , conforme al Articulo 142 de 1la
Ley del Organismo Judicial, pero como en este proceso no se
sefiala dia para la vista, el Juez debe resolver dentro de los
QUINCE DIAS después de que se termine la tramitacidn del asunto,
es decir a partir de haber finalizado el periodo probatorio.

15.- FEL REMATE:

Procede el remate de 1los bienes embargados, después de
haberse proferido la sentencia respectiva que declare procedente
la ejecucibn. Las etapas para efectuarlo no estdn contempladas
en el articulado del procedimiento econdmico coactivo, pero
al permitirse en el Articulo 185 del Cddigo Procesal Civil,
la supletoriedad, es procedente observar las reglas que rigen
para estos casos en los procesos de ejecucidn.

Con antelacidn un experto valuador debe efectuar la tasacidn
de 1los bienes embargados o fijar una base para el remate,
posteriormente ordena la venta de los mismos en pilblica subasta,
debiéndose anunciar trés veces por lo menos en el Diario Oficial
y en otro de mayor circulacidn. Se debe indicar la hora, el
lugar, de 1la diligencia la cual debe oscilar entre un plazo
no menor de QUINCE DIAS NI MAYOR DE TREINTA, haciendo una
descripcidén del bién.

Después de haberse practicado el remate, la parte interesada
debe presentar un proyecto de liquidacidn de la deuda tributaria
reclamada y costas judiciales causadas, cuyo tramite serd por
el procedimiento de 1los incidentes. De acuerdo al Articulo
183 del Cédigo Tributario, el auto que apruebe la liquidacidn
es apelable.

Al estar firme la liquidacidn aprobada, la parte interesada
podria solicitar al Juez del ramo, que si el embargo hubiere

recaido sobre dinero en efectivo o depdsitos bancarios, se
proceda al pago respectivo oficifndose para el efecto a donde
corresponda. Ahora bién al tratarse de embargo sobre bienes

inmuebles, la peticidn del acreedor (Administracién Tributaria)
se circunscribird a pedir que se fije al ejecutado (deudor
tributario), el plazo de TRES DIAS , para que sea otorgada la
Escritura Traslativa de Dominio, bajo apercibimiento de que
en caso de rtrebeldia, la otorgard de oficio el Juez, nombréndose
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para el efecto el Notario que el interesado designe. gheng
de otorgada la Escritura relacionada, el Juez fijard al ejec\tado;
un plazo no mayor de DIEZ DIAS para que haga la entrega “del’
bién rematado, previa advertencia de que en caso no sea atendi
el mandato, se ordenard el lanzamiento o secuestro segfiin seé
el caso, a su costa.

16.- COSTAS JUDICIALES:

El marco legal para el pago de costas judiciales en un
Juicio Econdmico Coactivo se encuentra en el C6digo Tributario,
Articulo 182 que literalmente dice asi: "COSTAS. De las costas
a que sea condenada la parte contra quien litigue la
Administracidén Tributaria, por medio de mandatario debidamente
constituido, se harid pago por la Administracidén Tributaria de
los gastos incurridos y de los honorarios profesionales".

El procedimiento para la liquidacidén de las <costas
procesales en el juicico Econdémico Coactivo, no se encuentra
previsto, por lo que nuevamente se hace necesario la aplicacidn
supletoria de la ley.

El proyecto de liquidacidén lo presenta la parte que haya
sido la vencedora dentro del juicio, que en la mayoria de los
casos es el Estado o el ente pliblico que corresponda. Se incluye
en el mencionado proyecto, el capital reclamado y las costas
procesales reembolsables que indica el Articulo 578 del Decreto
Ley 107, entre =ellas: 1los honorarios del Abogado, de 1los
Notarios, procuradores, expertos, depositarios e interventores,
las causadas por embargos, inventarios, las inscripciones en
los registros. Este proyecto se presenta después de haberse
practicado el remate.

El Articulo 580 del Decreto 107: "E1 que pida regulacidn
de costas presentard un proyecto de 1liquidacidén ajustado al
arancel, El Juez oira en INCIDENTE a quien deba pagarlas y
con su contestacidn o sin ella, resolverd lo procedente..."

El trédmite tal y como lo ordena la ley es el de los
Incidentes, debiéndose aplicar los articulos del 135 al 140
de la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89.-

17.- LOS RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO:

17.1.- RECURSO E IMPUGNACION:

Una vez que se haya notificado legalmente la resolucidn
del tribunal, puede ser que una de las partes intervinientes
en el proceso, puede suscitarse la posibilidad que para alguna
de ellas, la resolucidn no esté apegada a Derecho, ya sea en
el fondo o en la forma, o que se repute errdnea en cuanto a
la fijacién de los hechos por haberse apreciado inadecuadamente
los medios de prueba aportados en el proceso. De tal suerte
que la ley en aras de la aplicaidn del principio del Debido
Proceso, concede a 1las partes la oportunidad de combatir por
los medios adecuados las decisiones de los jueces, provocando
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su revisidén a efecto de lograr un nuevo pronunciamientdiquel
permita la correccién de los errores en que se pudo Raber’
incurrido en la aplicacibn del Derecho,

Hay que aclarar que el Término IMPUGANCION, es genéricol
y comprende todo medio dirigido a combatir juridicamente 1la
validez o legalidad de un acto procesal o a un conjunto de ellos,
inclusive a todo un proceso, sea en el curso del mismo o por
otro posterior. El vocablo IMPUGNARE proviene de IN y PUGNARE
que significa luchar contra, combatir, atacar. Mientras que
el concepto de RECURSO es especifico, y comprende una clase
especial de impugnacidén dirigida a subsanar un acto determinado,
y su aplicacidn es s6lo dentro del mismo proceso.

COUTURE, afirma que RECURSO, es especificamente recorrer
el camino de regreso hasta su punto de partida. Al interponerse
un recurso necesariamente debe existir un agravio, porque de
lo contrario se estaria desvirtuando su propbsito.,

17.2.- RESOLUCIONES IMPUGNABLES:

El Articulo 183 primer pérrafo del Cédigo Tributario,
establece 1lo atigente a este tema diciendo: "RECURSOS. En el
procedimiento Econdmico Coactivo, s6lo pueden impugnarse el
auto que deniegue el tradmite de la demanda, los autos que
resuelvan las tercerias, la resolucidén final, la sentencia y
el auto que apruebe la liquidacién..."

Por imperativo 1legal, en este proceso estd limitado el
derecho de impugnacidn. Con relacidn a ésto, se han vertido
dés corrientes doctrinarias: La primera, es que defiende el
criterio de que en este tipo de proceso por ser de naturaleza
ejecutiva, el mirgen de error es minimo en virtud de que
inicamente se trata de hacer una confrontacidén entre el titulo
y la norma procesal que establece los requisitos del mismo,
para que de esa manera el Juez no haga sino ejecutar un derecho
ya declarado previamente en un proceso administrativo de
determinacidén de la obligacién tributaria, o bién a través de
una sentencia que Tresuelve un recurso de 1lo Contencioso
Administrativo., La segunda corriente contradice los postulados
de 1la anterior y sus seguidores afirman que en la préctica
forense se dan situaciones producto de 1la imperfeccidén humana
o de la mala fe, que inciden directamentee en la comisidén de
errores durante todo el trdmite del proceso o en la equivocada
interpretacidén de la ley, lo que trae consigo injusticias que
no pueden enmendarse por el O8rgano jurisdiccional, en vista
de que la ley se lo veda; por cuanto al limitarse el nf{imero
de resoluciones impugnables en 1la via Econdmico Coactiva, el
juzgador se puede convertir en Juez y parte, sin que el
litigante perjudicado en sus intereses pueda defender su derecho
que esté siendo violado.

Asumiendo una posicidn Ecléctica, se estima que el
legislador al referirse a las resoluciones que pueden ser objeto
de impugnacidn en la Via Econdmico Coactiva en materia tributaria
adoptd la posicidn correcta, porque permite que se impugne por




131

medio de los recursos de aclaracidn, ampliacidn y apelacth '}4
las siguientes resoluciones: E1 auto que deniegue el tramnte
de la demanda, los autos que resuelvan tercerias, la resolucidn
final, la sentencia, y el auto que apruebe la liquidacidn.
Es decir no aplica una restriccidén absoluta como para alegar
que viola el principio de Defensa; pero tampoco deja al libre
albedrio de las partes, para pretender la enmienda de
resoluciones que no sean de las enumeradas en el Articulo 183
del C6digo Tributario.

17.3.- RECURSO DE ACLARACION:

Es la facultad conferida a las partes para pedirle al
mismo Juez o Tribunal que dictd un auto o sentencia, que
esclarezca su contenido sobre algiin punto dudoso, obscuro o
contradictorio, sin que signifique wuna revisidn substancial
de la decisidn,

Para determinar cuidl es la procedencia de este recurso,
ineludiblemente hay que recurrir en forma supletoria al Articulo
596 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil el que expresa: "Cuando
los términos de wun auto o de una sentencia sean obscuros,
ambiguos o contradictorios, podrd pedirse que se aclaren..."

17.4.- RECURSO DE AMPLIACION:

Es aquel gque tiene por objeto, lograr la rectificacién
de la sentencia o el auto, a efecto de que el tribunal resuelva
todos los puntos sometidos al juicio por las partes o por mandato
legal, haci&ndolos congruentes con las pretensiones.

Es interesante apreciar que en el articulo 183 del Cédigo
Tributario, estos medios de impugnaidén aparecen 1ligados por

la conjuncidén copulativa "Y", &sto se debe a las siguientes
razones: Ambos proceden contra los autos y sentencias, estén
sometidos a un mismo tramite y pueden interponerse

simultidneamente, pero no se trata de un mismo recurso, ya que
cada uno tiene su propio fin.

Estos recursos deben plantearse dentro de los DOS DIAS
HABILES SIGUIENTES de la notificacidén del auto o la sentencia.
(Articulo 183 del Cddigo Tributario).

Pedida en tiempo la Aclaracibén o la Ampliacidén , se dara
audiencia a la otra parte por DOS DIAS y con su contestacidn
o sin ella, se resolverd lo que proceda.

17.5.- RECURSO DE APELACION:
Es el de mayor importancia y es el mds comn de las

impugnaciones. Es el medio de vinculacidén <con 1la segunda
Instancia.
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Su caracteristica principal es que del mismo sblo puede)’
conocer el tribumal inmediato superior, establecié&ndose as¥®~
la jerarquia judicial de competencia por razdén de grado. Ed
conocido también con el nombre de ALZADA, pero dicho término\
ha entrado en desuso por no contemplarse en la ley.

Asi, se puede decir que el recurso de Apelacidn, es :El
medio que permite a los litigantes llevar ante el Tribunal de
Segundo Grado wuna resoclucidn estimada injusta, para que la
modifique o revoque segiin sea el caso. (9)

De las definiciones expuestas se puede establecer que por
intermedio de la Apelacidn, se somete una cuestidén ya decidida
en primera instancia, a 1la reconsideracidén de wun tribunal
superior, para que é&ste {(ltimo le de 1la solucidn gque estime
apegada a Derecho, tomando en cuenta los agravios formulados
por la parte recurrente,

17.6.- TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA:b

El recurso de mérito debe interponerse dentro de TRES (3)
DIAS HABILES siguientes al de la fecha de notificacidén de 1la
resolucidn, seglin lo prescribe el Articulo 183 altimo pérrafo
del Cédigo Tributario.

Interpuesto el recurso de apelacidn, el tribunal de primer
grado lo concederd si fuere procedente y, elevard los autos
al tribunal superior el que sefialard dia para la vista dentro
de un plazo que no exceda de CINCO DIAS HABILES siguientes
bajo pena de responsabilidad.

Su interposicidén debe hacerse por escrito, y exponer los
puntos que se impugnan, Debe observarse que dentro del tramite
en primera instancia, por tratarse de un tipico juicio ejecutivo
no se sefiala dia para la vista; no asi en el trédmite en segunda
instancia, que por disposicién legal si se lleva a cabo dicha
fase procesal.

(9) PALLARES, EDUARDO. "DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL™
PAGINA 85.-




CONCLUSIOHRES

1.~ Las diferentes necesidades pfiblicas, representan para el

Estado cuantiosos gastos, y para sufragarlics, realiza actividades
econfmicas que lo hace duefio de las obras materiales realizadas,
perc que estfin destinadas a aliviar las necesidades humanas,
este fendmeno que se da en la sociedad es lo que se conoce como:
"FENOMENO FINANCIERO"™.

2.- E1 Derecho Tributario es aquella rama del Derecho
Administrativo que expone las normas y los principios relativos
a la imposicidn y a la recaudacidn de los tributos y que analiza
las consiguientes relaciones juridicas entre los entes plGblicos
y los particulares.

3.- E1 Derecho Tributario se caracteriza por ser general, no
se establece para alguien en especial, sino para toda 1la
comunidad y al darse relaciones entre Estado y particulares
es 16gico ubicarlo dentrc del Derecho P@iblico.

4,- Sblo el Poder Legislativo puede <crar leyes, las que
referidas al Derecho Tributario, se concreta que s6lo dicho
organismo puede crear los tributoes, en base al principio NULLUM
TRIBUTUM SINE LEGE, también denominado en 1la doctrina como
RESERVA DE LEY.

'5.- Se puede concluir que la Ciencia de las Finanzas PGblicas,
estudia los fendmenos financieros desde el punto de vista
econdmico, politico y juridico, ya que econdmicos son los medios
de que se sirve el Estado para desarrollar su actividad
financiera; polfiticas son las finalidades y los procedimientos
de esa actividad y juridico es el fundamento de los fendmenos
estudiados.

6.- La Actividad Financiera del Estado, se resume en: La
disciplina juridica que estudia 1los princirios y preceptos
legales que rigen la organizacién del Estado para percepcidn,
administracién y empleo de los recursos piiblicos y las relaciones
juridicas a que los impuestos dan origen entre el Estado y el
Contribuyente como consecuencia de la imposicidn.

7.- E1 Estado en su actividad financiera y para ir a la blisqueda
de la satisfaccibn de las necesidades pfliblicas, debe realizar
diferentes etapas o momentos, denominados en la doctrina como:
Momentos de la Actividad Financiera del Fstado.

8.~ Hoy el Término FINANZAS es considerado como: ciencia de
las finanzas. Tiene su origen en el vocablo francés FINANCE,
y se aplica como sinénimo de Hacienda Pfiblica o tesoro plblico.
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9.,- Resulta oportuno sefialar que el patrimonio del Estado‘\éé'
encuentra constituido por el conjunto de bienes y derechos,,
recursos & inversiones que, como elementos constitutivos del
su estructura social o como resultado de su actividad normal,

ha acumulado y posee a titulo de duefio o propietario, para

destinarlos o afectarlos de forma permanente a la prestacidn

directa o indirecta de 1los servicios piblicos a su cuidado,

o a la realizacién de sus objetivos o finalidades de politica

social y econdmica,

10.~ E1 Tributo, en suma es: Una prestacidn obligatoria
comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su
poder imperio.

11.- La suma o monto que percibe el Estado de modo no originario
cobrado por este, a las personas naturales o juridicas, que
se benefician por el goce de un servicio piblico de carécter
divisible, se le llama Tasa.

12.- La relacidn juridico tributaria esta integrada por 1los
correlativos derechos y obligaciones emergentes del ejercicio

del Poder Tributario que alcanzan al titular de este por una ‘
parte y a los contribuyentes y terceros por la otra.

13.- El1 contenido de la Obligacidén Tributaria es una prestacidn

juridica patrimonial constituyendo exclusivamente una obligacidn

de dar sumas de dinero en la generalidad de los casos, o dar

cantidades de cosas en las situaciones poco frecuentes en que J

el tributo es fijado en especie pero siempre obligacidn de dar. J
|

l4.- E1 medio por excelencia de extinguir la obligacidn es el
pago, y el que satisface los fines y propbésitos de la relacidn
tributaria.

15,~ El1 m&s obvio elemento personal del Ilicito Tributario es
su autor, denominado tambié&n responsable.

16.,— La contravencidn, falta o simple infraccidn en su sustancia .
no se distingue del delito, ya que ambos son violacidén a normas
establecidas. En su forma 1la diferencia estriba en que las

infracciones las sanciona 1la autoridad administrativa y 1los
delitos la autoridad judicial.

17.- En conclusidn la Infraccidn es toda trasgresién o
incumplimiento de wuna 1ley, que como se ha dicho, debe ser
sancionado.

18.- La inobservancia de cualquier deber de 1los particulares
hacia 1a administracidn piblica constituye un acto ilicito del
derecho administrativo y es causa de la responsabilidad del
transgresor hacia el ente titular del interé&s tutelado por 1la
norma en virtud del cual se impone el deber.
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19.- En conclusién 1la Sancidn es el sefnalamiento de \Tés
consecuencias que deriven de 1la inobservancia del precepto.
Y como la sancién ha de estimular a la observancia del mismo,,
tales consecuencias han de ser desagradables, es decir, han,
de constituir un mal.

20.- Un principio importante inmerso en el C6digo Tributario
es: NON BIS IN IDEM, el cual se refiere a que en ningfin caso
la Administracidn Piiblica sancionaré dés veces la misma
infraccién.

21.~ El medio adecuado de que dispone la Administracidn
Tributaria para proceder al cobro en forma ejecutiva de 1los
adeudos que por concepto de tributos, le tengan al Estado los
particulares obligados al pago de los mismos.

22.- Al no estar regulada la competencia en primera instancia
para la sustanciacién del procedimiento econdmico coactivo
en materia tributaria, se deben aplicar por analogia los
articulos 45, 48 y 52 del Decreto 1126 Ley Organica de 1la
Contraloria de cuentas.

23.- En el juicio Econdmico Coactivo pueden interponerse
unicamente tercerias excluyentes de dominio o preferentes de
pago. Se excluye legalmente 1la posibilidad de interponer 1la
terceria coadyubante, no obstante <constituir una necesidad
de orden préctico.




RECOMENDACIONES

1.~ Es necesario que se tome conciencia de la importancia
del Derecho Tributario, realizando para el efecto précticas
que puedan coadyubar a su conocimiento, y resaltando la
importancia de sus instituciones, tales como "Las Infracciones
Administrativas”.

2.~ Es recomendable que se estudie de manera profunda sus
procedimientos instituyendo para el efecto laboratorios o
cursos que refuercen esta rama del Derecho que ha sido dejada
en segundo plano.

3.~ Siendo el Cddigo Tributario un decreto joven, es conveniente
que se programen capacitaciones en el cual se informe y analice
el procedimiento Econdmico Coactivo en cada una de sus
instituciones,

4.~ Es necesario que el Articulo 10 sea reformado
en el sentido de incluir a las tasas dentro de la clasificacidn
de los tributos.

5, Es de suma importancia la de reformar el C&digo Tributario
para diferenciar las excepciones en previas, mixtas y
perentorias. (Artficulo 177 del Cédigo Tributario)

6.~ Es necesario reformar el artfculo 179 en el sentido de
admitir 1las tercerfas coadyubantes, las que quedan excluidas
en dicho articulo al expresar que sdlo se admitirdn las
preferentes de pago.
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TITULO EJECUTIVO NUMERO
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

EL INFRASCRITO SECRETARIO DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. ...ccceccvevctncancvoanns
CERTIFICA

HABER TENIDO A LA VISTA LA RESOLUCION NUMERO...secvivevceevecnsse

DE FECHA.....oeetveeevoeess .EMITIDA POR.:veevevanannesnocnnnnnns

DE LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS, QUE APROBO EL
DICTAMEN NUMRO.........DE FECHA.....vveereoeassssovessesa EMITIDO

POR...+eceveveseeess..DE LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS

QUE CONTIENE LA LIQUIDACION DEFINITIVA PRACTICADA AL
CONTRIBUYENTE: ceueveerouooeoaoonsassaascsssssasss (NOMBRES Y

APELLIDOS COMPLETOS, RAZON SOCIAL O DENOMINACION DEL DEUDOR

TRIBUTARIO), CON NUMERO DE IDENTIFICACION
TRIBUTARIA....veeeereeenoeeeassesY DOMICILIO FISCAL EN.ovvvnennnnnn

QUE DECLARA LA EXISTENCIA DE UN ADEUDO LIQUIDO, EXIGIBLE Y DE
PLAZ0 VENCIDO A FAVOR DEL ESTADO, EN CONCEPTO DE IMPUESTO
DEsecectsincacesossansees . POR LA CANTIDAD DE
Quveeneeeesoaaacennnnnnasasaseas(EN LETRAS Y NUMEROS) QUE SE
DESGLOSA DE LA SIGUIENTE FORMA: IMPUESTO Q............MULTAS
QececeosancecncacacennsssssRECARGOS Quuvvvevnnrasosesesonsonasnans

INTERESES Q.v.vvesvseeeess CALCULADOS AL...eivennnvacany
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE IMPOSICIUON ..uvievvecveennncancenn,

Y, PARA QUE SIRVA DE TITULO EJECUTIVO EJECUTABLE EN LA VIA
ECONOMI
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ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO-COACTIVO

Tasacion de
bienes

Se nombra
depositario

MA—-IP>D- PO mon

Z0-0COomem mQ O-HZm-Zp0zZ>2

No paga embargo
de bienes

O-Zm—-—Z-a3mMmCcOmx

EN PRIMERA INSTANCIA

__{

Audiencia al
ejecutado

| L

El Ejecutado paga

|

Se entrega dinero
al ejecutante

Termina el proceso

No comparece SENTENCIA
Oposicién ,
Razonada

OPOSICION I

—

.

interpone
excepciones

Se oye a la Admon
Tributaria

P_




Plazo para el remate

Auto Aprobatorio

15 dias minimo es Pago en
Si no solicitan o son 30 dias maximo APELABLE efectivo.
aspectos de
derncho, se omitn la L J = T
lase probatoria. TRAMITE escate bicnes
P PUBLICACIONES INCIDENTAL rematados.
T » ' \
|
Se reciben . ORDEN DILIGENCIA Entrega de
— pruehas por 10 T Sentencia  {— DE DE LIQUIDACION 1—ESCRITURACION {— bienes
dins. i REMATE REMATE rematados.
|

Si las excepciones
preliminares se de-
claran con lugar,
terimina ¢l proceso,




