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INTRODUCCION.

En la actuatidad los menores son abjeto de miltiples violaciones cuando cometen
ACTOS ANTISOCIALES que son el resultade de trastorros de conducta, es asi como
se denoming al delito o faita cometido por un menor, como dnica medida se recluye ol
menar por tiempo indeferminado en un centro de orientacién, sin fomar en cuerta si
existe grade de peligrosidad en este: en el mismo cenfro cohabitan merores es

situacién de riesgo o abandono y menores que han cometide un hecho delictivo.

%l derecho de menores en nuestro pais ha evolucionado aceleradamente en log dltimos
afios; la ratificacién de lo Convencién sobre los derechos del nific marca el inicio de este
desarrollo, que ge traduce en la urgente necesidad de trarsformar profundamente la
legislacién en materia de nifios, nifias y jdvenes en generd!, garantizando ast los derechos
inherentes o foda persona humana, E1 27 de septiembre de mil novecientos novento v

seis se publicd en el Diario Oficial el Cédigo de la nifiez v la juveniud, cuyo cortenide

analizaremos dentro del presente frabajo.
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Durante de la investigacién realizads se determind que dicho codige fija metas
ambiciosas para garantizar los derechos humanos de la nifiez y juvertud en general, sus
Jogros tinicamente podrdn ser evaluades en la medida en que su aplicacién en un futuro

cercane, refleje resultados positivos para éste sector tan wulrerable de la sociedad.

Al momento de culminar el presente trabajo se tesis, el Congreso de la Repiblica ha
prorrogado la entrada en vigencia del cédigo de la Nifez vy la Juvertud por seis meses
mas es decir hosta para el mes de marzo de 1998. Organizaciones No &ubernamentales
ONG" S, Partidas Politicos de oposicién, Organizaciones Internacionales e Instituciones
Nacionales vinculadas con fa nifiez y lo juventud han manifestado su descontento y
malestar con las autoridades del organismo judicial y ejecutivo por no haber previsto los

incornvenientes para su implementacién.

Considero que la desproteccidn y conculcacién de los derechos humanos de los nifios y
jévenes hoy dia debe llamarnos a un profundo grade de reflexién a quienes estudiomos

lng cienclas  soclales, postergar  los satisfactores  intrinsecos de este
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sector, es menospreciar el futura de la especie humana, fos nifies representan la alegria

de! presente y el liderazgo future de la nacién, ellos son nuestro mafana y por lo mismo

brindarles sequridad, educacidn, alimentacion y amor o es un compromise es nuestra

sobrada obligacidn.



=CHOS HUMANOS BN EL DERECHO PROCE

BN CONFLICTO CON LA LEY PENAL:

CAPITULO It
SITUACION BE LA NINEZ BN GUATERALA.

£l derecho de merores en Guatemala, ha sido histdricamente olvidado y relegado.

Algunos hechos demuestran el descuido que se le ha dado a esta materia legal.

Ne se conocen antecedentes en materia de menores, previo a la década de los
afios '30, en 1934, se crealo Ley de Proteccidn parg menores, la que asuvez
creaba, un Consejo Consultivo, para el tratamiento de los menores transgresores.
(1). Sin embarge, dicho consejo no funciond come se esperaba. Ademds de que el

primer Cédiga de menores del pais, se promulga hasta finales de los afios '70.

Lo que significaba que las leyes de menores enel pafs son relotivamente nuevas, Y
Por otro lado se evidencic ka poca atencién y preocupacién que ha causado en el

legislador Guatemalteco,

(1) Paz y paz 8. Cleudia y Luis Rodolfo Ramirez 6. NINOS NINAS ¥ ADGLECENTES,
PRIVADOS DE LIBERTAD.
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€l derecho de menores, no comtempla 2n casos perales, o de transgresidn o la ley
mds propiamente diche; un defensor. Lo abegades del pals, poco saben de esta
materia, v pruehs deelle es que la mayoria desconocen lo existencia de la

Convencidn Sobre Derechos del Nifio, que ya es ley en 2 pals.

La Convencién sobre derechas del niffo, vy en general el derecho de menores, no
esta contemplado como materia, en las facultades de derecho del pais.

Por ofro lade la asigmacién presupuestaria, que el Estado dedica para las
ingtifuciones estatales de atencidn a menores, es infima esta por debgjo del
3%, del presupuesto general. En ocasiones, las Instituciones Estatales dedicadas
al Bienestar Tnfantil, tan solo cuentan con direro para cubrie los salarios de sus

empleados.

Estas circunstoncias, entre otras muchas, ponen al ‘descubieﬁo la desotencidn en la
gue estd sumide el derecho de menores en el pais. Lo que no conslituye mds que un
elemento para demostrar que el andamiaje juridico en el que se fundamenton las
corductas de los merores, no funciona. No se brindn ung potenciglizacién de los
soluciones posibles que mejoren el nivel de vida, protejan o enfrenten tan siquiera la

problemdtica del menor.

En este marce, el Derscho Procesnl del Meror es por demds, poco garante de ura

verdadera y “legitima® vigencia de log derechos humanos en el desarrollo del mismo.
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Lo estructura judicial y lo estructura administrative de menores del pois, violan

constantemente en su actividad, los derechos humanos del meror,

Durante mucho fiempo en América Latina, se ha tenido la idea de que el derecho de
menores debe ser esencialmente "tutelar del menor, sin embarge hoy en dia, se mal
interpreta ka naturaleza de dicha tutelaridad al asaciarla a ef hecho de que se recluya al
menor en un centre de orientacidn, privindole con ello de su libertad, famerntablementa
estos cehtros ni proporcionan la orientacidn adecuada i cumplen con log objetivos de
regncausamiento del menor por o que los efectos que produce son desalentadores y
desfovorables para la conducta futura de este. Siendo necesario por fanto revisap
dicha tesis, puesto que se estd violando un sin ndmero de derechios inalierobles de la

persang humana, en estas situaciones propios de! derecho procesal de los menores.

La Constitucidn Politica de la Repiblica de Guatemala, establece el derecho de
legalidad (art.12). v la tutelarided af meror (arto.54). Sierdo un imperativo respetar
el derecho de defensa y un procedimiento justo para los menores. Sin embargo
dichos supuestos procesales no se perfeccionan, cuando lus politicas erréneamente
Hlamadas tutelares, mandan privacién de libertad al menor. ¥ menos aln con log
sistemas que se guardan en las instituciones que ejecutan dichas medidas en el
pals.
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Guatemala, ratificd con el decreto legislative 27-80, la Convencibn Sobre Derechos del
Nifio. QQue en su esencia contiene una serie de derechos inalienables de log mencres asi
como resoluciones recomendativas, de como los Estados miembros pueden proteger
dichos derechos. Sin embargo, lo convencién mencionada no obstante ser un
instrumento internacional que ef Estade debe hacer vigente a casi seis afos de su
ratificacién por parte dei Estado Guatemalteco la que es irrespetada {a pesar de ser
el sexto Estado en el munde en ratificark), somos uno de los paises que menos la

aplicamos, En especial en materia de procesos de menores.

El cédigo Procesal Penal, no contempla en su contenido ninguna disposicidn al respecto.
Sin embargo somos de la idea que el derecho procesal del meror, debe ser objeto de

regulacién especial.

Con relacién a lo mencionado, existe un nuevo cbdigo de menores flamade: Cédigo de la
Nifiez y o Juvertud, que contempla materia "adjetiva”, como viene a flamarse en dicho
cédigo a la materia procesal de menores, este contiene supuestos procesales Técnicos
minimos, que aseguran el respeto a ki digridad y demds derechos humanos de los
menores, en cualquier proceso dado. Este cédigo, incluye una serie de modificaciones
que en perjuicio de su contenido inicial, sufriera por el Congreso de ia Bepdblica, por
concesiones abiertas de quienes lo promovian, y que o supieron defenderlas, es casi ley
en el pals, pare lo presente fecha, y viene o constituirse en el segundo Cédigo en

materia  de menores del pais, derogando abviamente al primers.
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Por todo lo anterior, s necesario revisar, analizar y profundizar o relative al
derecho procesal actual, debido a que el mismo es portader de violaciones reales,

juridicas y sistemdticas de los derechas humanos del meror.

La importancia de la ratificacién por parte de Guatemala de la Convencién Sobre
Derechos de Nifio, radica en su cardcter obligatorio y en el compromiso que adquiere,
nuestro pafs de velar y proteger el cumplimiento de los derechos gererales y especiales
de los menores. Mo obstante dicho deber, la legistacién interna viere a ser reformada
seis afios después, al ser publicado e! Cédigo de lanifiez y la Jjuventud, el veintisiete de
septiembre de 1996, mediante en decreto 78-96, del Congreso de o Repiblica, e} que
iniciard su vigencia un offo después de dicha publicacién en el diario oficial segin lo

estipula €] articule 287, del mismo.

Para poder establecer la situacién real que afronta en los actuales momento lo nitez en
nuestro pais es necesario reclizar un estudio sobre el proceso de su desarrollo, el que
dada su lentitud y la diversidad de controstes que ofloran en el sistema imperante
evidencia lo injusto de las estructuras econdmicas polfticas y socicles que adn

prevalecen.



1.1, Crecimiento Demogrdfico:

La poblacidn de Guatemaia en 1994, ascendia a un total de 8,331,874 hobitantes, de
acverdo ol censo poblacional que redlizara el Instituto Nacional de
Estadistica a finales de 1994 y principios de 1995, y segin lo tasa de crecimiento
intercensal, la poblacidn crecié a un ritmo de 25% anual, aumentando de 6,054,227

habitantes en 1981 0 8,331,874 en 1994. (2).

La mayoria de la poblacién del pafs sigue concentrdndose en el drea rural, conun 65%: a
pestr de haberse registrado un aumento en la poblacidn urbana de 32.7 a 35% en 1994.
Este incremento obedece a lo inmigracién rural-urbang, que se ha dado desde 1981 a
1994. Se estima que la poblacidn indigena representa el 42.8% (3), es un indicador real
de que ruestre pols dada su diversidad es pluricultural v muttilingue porque en el

cohabitan varios grupes descendientas de la raza maya.

(2). Principales Caracteristicas de poblacin y habitacidn, Repiblica de Guatemala, P13,
14,

(3). Op. cit.



7
fiel total de la poblacidn mds de 4,172,044, (51%) son menores de 18 afies, (Nifios y

Nifias, segdn la Convencifin sobre derechos del nifio), y de estos gl B1.67% son merores

de 15 afios.

Seqin refiere UNICEF, del total de nifios y nifias trobajadores perterecientes o el
poblacién econdmicamente activa (756,711} el 26% de nifios y nifios comprendides
erire los edades de 7 o 17 aflos participan de la actividad econdimica, lo que representa

el 17% de la poblacién econdmicamente activa./4,

1.2. Salud:

Bl derecho a fa salud es fundamertal para la poblacién, sin diseriminacidn alguna, sin
embeargo ¥ o pesar de encontrarse constitucionalmente regulada lo obligatoriedad de
prester ese vital servicio, (art. 94 Const.) la red hospitaloria del pals sz encuentra en
condiciones oriticas, no solo por o carencia de médicas v material quirirgico sino

también por [0 escasos recursos con que cuenta para su mantenimiento, esto implios

/4. Guatemala el Trabajo y la Educacién de los nifios, nifias y adolescentes.
Radriguez, Carlos Antonio, Consultor de UNICEF, Noviembre 1,995,
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que con frecuencia sea rebasada su copacidad operativa, lo que da come resultade no
solo un mal servicio sine también una desproteccién al derecho humano de salud,
provocdndoge con ello una seria afectacién a los sectores mds wulnerables de ki

poblacién (Jos nifos, v los ancignos),

De acuerde con la distribucién regioral de los establecimientos de salud, tanto del
sector plblico como del sector privade, Se refieja la folta de atencién médica en el
drea rural, concentrdndose la mayoria de Tos servicios en la regién metrapolitana, " Se
estima que al 455% de la poblacién no se le ha dado cobertura, incluyends este
porcentaje al Ministeric de Salud, Servicios Privados y ol Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, (I658Y. /5.

Con base a los datos estadisticos mds recientes, registrados en el Instituto Nacional
de Estadistica, INE; en ¢l afio de 1994 nacieron vivos 371,602 nifios y nifias v murieron
14,109 antes de cumplir un afie de edad. (6). Coda dia mueren 32 nifas y rifias por

hambre; de los menores de 5 afes, et 80% padece de algin grade de desnutricidn,

{5) Realidad Socivecondmica de Guatemala: Con énfasis en la situacién del nifio v la
mujer. UNICEF, Segevlan, Guatemaky, Pag. 64,65.

{6} Registros Civiles de la Repdblica de Guatemaly, Seccidn de estadisticas vitales TNE.
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~talidad infantil es mds ake dentro de la poblacin indigera y el medio rural, donde

wentran los mayores problemas de salud y nutricién (7}

o o anterior hay que sumar que el sistema de salud del pais ro esté capacitade pare
rtar enfermedades especificas como el caso del SIDA, (de que se especula existen

e 60 mil casos), el dengue, el céleray otras.

portante mencionar que se trata de impulsar una reforma del Sector Macioral de
|, principalmente a partir de la firma del Acuerdo Sobre Aspectos socicecondmicos y
;ién agraria, entre el gobierro y la Urided Revolucionaria Nacioral Guatemalteca,
ido en México el 6 de mayo de 1996, siendo prioridad dentro del acuerdo erradicar la
sricién, el saneamiento ombiental, la salud preventiva, asi como seluciones de

5ibn primaria, especinlimente lo materno infantil.

tamirez 6. Y Claudia Paz y Paz, Nifios, Nifias y Adslescentes privados de libertad,
nstituto de Fstudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemals, Pag. 8.
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1.3. Educacidn:

“El sistema Educative Guatemalteco disefado y desarrallado en el marco conceptual de
la tradicién colonial, influenciado severomente durerte mds de treinta ofies por
corrientes de innovacidn latineamericanas y europeas, que no alcanzaron a madificarlo-
significativamente, presenta caracteristicas muy particulares. La centralizacién
administrativa, ka verticalided en la toma de decisiones, la falta de informacién carencia
de plnes concretos y realistas de desarrollo, ausencia de evaluacidn institucional,
concentraciin de servicios y recursos en ciertas dreas y grupos humanos, modelo
educativo, presencial y escolarizante, rigidez en el calendario, horario y evaluacién
escokir, escasa cobertura, altos indices de repitencia y desercién prologada, y algunas
mds que caracterizaron ol Sistema como ineficiente en los diagnésticos educativos de

1985y 1988" (8}

En el Plano educative Suatemala se encuentra aidn entre los paises latinoamericanos,
con nayores indicadores de analfabetismo. En el drea rurel, de cada 100 habitantes el

70% sen analfobetas: en el drea urbana el 30% no saben leer v escribir. A pesar de

{8) Aruario Estadistico 1995, Ministerio de Fducacidn,
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dicha situacién el Comité Nacieral de Atfahetizocién ~CONALFA- cuenta con una

asignacién presupuestaria del 1% del Presupuesto General de Gastos ordinarios de la
Nacién, y del Presupuesto asigrado al Ministerio de Educacién para 1996 el 94.7% es
destinado a funcionamiento, (saloric de docenfes en su mayorta), y e} 5.3% restante
para inversifn en nuevos programas, reparacién de edificios escolares, Utiles y

refuccién escolar y otres. (9}

Al realizar un andlisis comparativo de ka coberfura del sistema escolar en 1992y 1995,
encontraremos que pese a cuatro afios de diferencia el porcentaje por drea educativa
no ha sufrido combios significativos que muestren un avance real en el Sistema

Educative Guatemalteco,

La cobertura que el Sistema escolar aleanzé para el afio 1992 fue de 16.6% en el nivel
pre-primario y aumerdd Gnicamente un 3 por cienfo en 1996. Correspondiendo un
219% en 1992 y un 36.77% en 1996 a la educacién bilinglie: En el nivel primario se
aleanzéd una cobertura en 1992 del 68%, de la poblacién de 7 a 12 afies,
incrementdndose solamente un 1.2% para el offo 1996. En el ciclo de educacién bdsica se
atendié un 18.2% en 1992 gumentando un 1.9% en 1996, €l nimero de aulas con las que

se contd en 1995 es menor en los niveles de pre-primaria bilingle y pdrvulos ya que de

{2) Anuario Estadistice, 1,995, Ministerio de Educacién,
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7,071 aulas con que se conté en 1992 bajb a 5,133 af haber sido suprimidas 1,938.
Mientros que en los niveles de primaria (escuelss), Bdsicos (Institutos de cultura
general} y ceniros de educacién diversificada en 1992 se contaba con 12,396 aumerts

en 1996 o 14 638, centros educativos.

Existe un compromiso reciente, para reclizar una reforma educativa, teniendo en
cuenta principalmente la diversided cuttural y lingliistica del pals, el cual esta contenido
en el acuerdo sobre identidad y derechos de log pueblos indigenas, firmado er México
el 31 de marzo de 1995, por ¢l gobierno de la Replblica y la Unidad Revolucionaria
Guatemalteca URNG.

1.4, Cultura:

La identidad cultural de un pueble es el elemento mds valiose que se ha dejado sentir a
travée de la historia def misme, actualmente en Suatemala cohabitan voriog grupes de
descendientes de la raza mayo, Ladinos, Xinca y Gorifuna (proveniente de los pueblos
del caribe). En lo diversidad cultural se entremezclan artesarias, tradiciones,

actividades econdmicas, sociales, religiosas y politices; ademds de que se hablon 21



i3
idiomas mayas y més de 100 diclectos, ademds del espafiol. esta situacién presenta un
grave problems, yo que en lo actudlidad es poca la imporfoncia que se da a la
conservacion de ks diferentes culturas de los pueblos y estos han vivido discriminados
durante muchos afios, prugba de ello es lo cobertura minimo del Ministerio de
Educacdn en cuonto o Educacion Bilinglie se refiere, la cual selo se proporciona en el

nivel Pre-primario, sin tomar en cuenta las posteriores etapas de la educacién.

El articulo 40 del Cédigo de la rifiez y la juventud. Decreto 78-96, garantiza el derecho
a o Educacién multicubtural y multiligue, especiaimente en las zonas de peblacién Maya,
Winca y Garifura, Principalmente a partir de la firma del acuerdo sobre Tdentidad y
Derechos de los Pueblos Indigeras, incise {8) capitulo IIT, Derechos Culturales,
firmado en México DF. el 31 de marzo de 1995; este establece que deberd redlizarse
una reforma of sistema educative, lo que significa un encrme avance para dor a la nifiez

la atencidn que requiere.

1.5. Trabajo:

Bl trobajo infanto-juveril, es el que recliza un menor de 18 afios para satistacer sus

recesidodes bdsicas y alguras veces necesidades de su familio, el cual puede
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desarroliorse en el sector formal (outorizada por la Inspeccién Guneral de Trabajo) ¢

el sector informal {wirerable de esplotocidn Econdmics o sexusl) existe una
prohibicién legal para menores de 14 afios, sin embargo este se realiza, sin que el actual
Cédigo esteblezca gurantios de proteccién laboral necesarias para eviter la explotacién

del menor,

De acuerdo con el andlisis realizado por Carlos Antonio Rodriguez, Consuitor de
UNICEF Guatemals, en el ofio 1995, Se estimé que el total de nifios y niflas
frabajadores es de 756,711 de los cuales el 23% estdn comprendidos dentro de 6 o 12
4 14 gfes, dato que es sumamente importante, dade que en lugar de osistir a la escuela
los menores se dedican & dlguna labor para satisfacer sus necesidades, legalmente este
porcentaje de nifios no esta autorizado para trabajar pero efectivamente lo hacen y no
existen ks condiciones minimas de cortrol por parte de las auteridades def Ministerio
de Trabajo para evitar que esta actividad se realice, sin contar e} trabajo nocturno y la
jornada extroordinaria, esto demuestra que la Unidad de Proteccidn af mener, creada
en 1992, no tiere la capacidad operativa para velar porque se profeja al menor de la
explotacién econdmica y mucho menos para asegurar el Derecho a la Educacién y
besarrolio del nifio v la nifia taf come se establece en e artfeulo 32 de lo Convencidn

Sobre Derechos del Nifia,
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1.6. Yivienda:

£l problema habitacional que se vive actualmente es a nivel nacional, en log (ltimes affos
se han realizade varias invasiones mesivas especialmerte en fincas privadas del Sur-
Orcidente del pais, sin embargo esta situacidn no es una novedad en la Ciudad Capital y
Municipios cercanos a esta, segdn estudios realizados, las dreas precarios formadas en
su mayoria por invasores, han existido desde tiempos de las ciudades Coloniales de
dominic Espafiol. Pero el acelerade crecimiento de los osentamientos empieza o
registrarse a partir de 1954 con la detencién de la reforma agroria, las dreas precarios
comprenden oquellos asentamientos donde habitan los estrafos populares de la

sociedad cuyes ingresos no sor suficientes para alcanzar lo canasta bdsica (10)..

Demire del compo hobitacional debe tenerse en cuenta que ef Gobierno de Guatemals, a
partir de la firma det Acuerdo de paz firme y duradera en diciembre de 1996, reconoce

la necesidad, de proveer de vivienda a la poblacién que carece de ella.

{10} fgrgc’rerizacién de las dreas en la Ciudad de Guatemala, UNICEF, SEGEPLAN, Pag,
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52 ha observado que en los asentamientos, se concentra la pobrezn de la Ciudad

Capital, y se consideran los principales focos expulsores de delincusncia, mendicidod y
pifiex en la calle.

En el desarrolio del presente capitulo he analizado que la problemdtica que presenta la
nifiez en el dmbito general se debe principalmente a: Desiguoldades Socicecondmicas,
Discriminacién de poblaciores indigenas y Politicas inadecuadas por parte del Estado.
Esta situacidn incide directamente en los menores de edad que representan el sector
mds débil de la sociedad q quienes el Estado esta llamade ¢ brindar las garantias

elementales de proteccidn por su condicidn de suietos plenos de derechoes.



T CAPTTULD:

POLITICAS DE ATENCION A LOS MENORES:

En contraste con el panorama expuesto en el capitulo anterior, en este capitulo se
hard mencién de las acciones También llamades Politicas Pblicas de atencién a los
menores, intertadas por ! Estado de Guatemals, o lo large de su historia
independiente. Sin embargo, debemos hacer notar que dentro de la historia del pals el
tema de los derechos da la rifiez, es mucho més joven. Y se plantea como algo que ha
venido desarrolidndose v adquiriendo un cardcter maduro, aunque esta gitima etapa, se
haya gestado por un claro involucramiento en el frabaje por la niflez de Organizaciones
no Gubernamentales. Conforme la sociedad ha tomado conciencia de esfa situacidn y
los autoridades han venide habriéndose a posturas mas solidarias y democrdticas, una

visién mas justa hacia Jos menores, ha venido tomando su lugar.

2.1. Politicas Piblicas a frovés de la historias

El articulo 1°. de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, establece que el

Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia, su finsupremoes la
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renlizacidn del bien comdn, Asi mismo ef articuls 2. del mismo cuerpo legal precepius,
Beberes def Estedo. Es deber def Estado garantizer a los habitantes de ko Repiblics la
vidk, Lo fibertad, lo justicia, lo sequridad, lo paz v el desarrollo integral de ki persona.

Siendo Guatemals un pais de poblocidn eminentemente joven, en virtud de que para
1994, se estimaba que el 51.6% (11} de la poblacién era menor de 18 anos, deberia el
Estado de Guatemals, enmarcar su atencidn ol sector de poblacién de rifiez y juventud

para poder cumplir con el fin primordial que establece nuestra Carta Magna.

El Banco Mundial a través de sus publicaciones ha evidenciado la grave situacidn que
vive Guatemala con relacidn al Sector Social al mencionar que los indicadores sociales
en Guatemaln se encuentran entre los peores indicadores de América Lating, Adn
durante la época de un pujante crecimiento econdmico desde los anos 50 hasta fines
de log 79, los bereficios de desarvolle econdmico se han distribuide de marera

desigual y han legado muy poco a los grupos mds pobres de la poblacién. Como
resuttade de ello, log indicadores Sociales han melorado lentamente, lo que reflejo ura

actitud pasiva por porte del gobierno hocia fas cuestiones socinles.

{11) Fuerte ENE/SEN NOTISIS. Boletin informativo de indicadores sociales, #1
ochibre de 1,594,
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La falta de progrese social durante los a¥os ocherte puede atribuirse en gran medida o
tres factores principoles: T} Insuficiente crecimiento econdmico. 11} Incapacidad
de los sectores plblico y privade de proporcionar incentivos, servicios ¥ recursos a los
sectores pobres dificultdndoles su integracidn a la econamia formal, y IIT) Falta de
inversiones en servicios sociales come: Fducacién primaria y educacién preventiva en la
salud agua potable y saneamiento. Los bajos niveles de inversidn en estas dreos indican
que durante demasiado tiempo estas inversiones se han considerade ro productivos. La
desrutricion, lo escasez de vivienda, el escaso acceso a los servicios bdsicos de salud v
educacién, jurto con la erosidn sufrida por los salarios reales contindan caracterizando
las condiciores de vida de la gran mayoria de la poblacién Guatemalteca durante los

afios ochenta.

Sequn las estimaciones de gobierno la proporcién de pabres en la poblacién aumentd del
63 al B3 por ciento entre 1980/81 y 1986/87, mientras que la exirema pobreza se
duplico, yendo del 32 ol 64 por ciento durarte e! perfodo. (12). Al dejar una porcién tan
grande de la poblacién sin participar en las actividades econdmicas, el pais se ha visto

limitads su capacidad preductiva futura.

(12) Memordndum: Sobre Guatemaks, De Banco Mundial, Siglo veintiuno, Guatemala, 15
de diciembre de 1,991,




20
Bt Bxtade de Guatemala, suseribid 2] 26 de erern de 1990, la convencidn sobre

derechos del nifio, v la ratificé el 10 de mayo de mil novecientos noventa, derivado de

ello surgen par ef Estado una serie de compromisos a favor de la nifiez Guatemalteca

Come puede evidenciarse en el momento que Guatemala ratifics la Corvencién de los
Derechos del Nifio, la situacién de atencidn a la nifiez es bastante deficiente, ya que el
Estade carece de una Politica de Atencidn o le Infancia en los aspectos contemplados
en dicho instrumento como son los Derechos Minimos que debe gozar un nifio, siende
estos Salud, Educacidn, Una familia, ser adeptado, a tener una identidad, a participar y

sobre todo a ser protegido.

El fracaso en la atencién a la nifiez, es un fendmeno que va muy intimamente
relacionado con la situacién econémica, politica y social que ha vivido nuestro pais. EL

Estado Suatemalteco ha prestado poca atencién o la nifiez y adolescencia.

Podemas decir que en materia de Politica Social, la inversidn en infancia v adolescencia
por parte del Gobierno y otras entidades o ha sido prieritaria en log dltimos ofios el

Estado ha intertads polear los severos efectos provecados por la crigis v el ajuste
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estructural, mediante uma serie de fordos de inversidn sacial Lu Inversién reslizada
por &l gobierno es minima si se compara con el incremento acelerado que ha tenido la

pobrezs en el pafs.

Actualmente se realiza una importante labor por implementar polfticas publicas en
favor de la nifiez, cabe mencionor que en el primer Congreso Nacional Sobre los
Derechos de ko Nifiez; se establecié que la existencia de Politicas Puiblicas dirigidas a la
infancia especificamente es casi nuls, y ha tenide un impacte negativo sobre la
sociedad. Se enfatizé en la creacién de nuevos programas y politicas acordes para
satisfacer las recesidades sentidos en lo poblacién, con la participacién activa del
Estado, la Sociedad Civil, ef Sector Plblico vy los Organismos Internacionales, para la

ejecucién de dichas politicas.

B} Doctor Edson Seda en dicho Congresa, enfatizd la creacidn de mecarismes para o
oplicacién de lo Corvencién sobre los Derechos del Nifie lo que se resume

principaimente en:
1. Adecuacién de los principios de ki convencién a la realidad racional.

2. Creacién de condiciones administrativas. 3. Buenas medidas socicles. 4. Educacion

a tode nivel.
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El Cédigo de fo Nidiez y lo Juveriud cprobado por el congress de lo Replblica & 11 de
sepliembre de 1996 el cual enirard en vigencia el 26 de Septiembre de 1997, en &l
articulo 85 estoblece: Para los efectos del presente Cédige, las politicas generales de
profeccién integral se entenderdn como: Al conjunto de acciones formuladas por el
Estads v la sociedad para garantizar o los nifios, rifas v jéveres el pleno disfrute de

sus derechos humanos.

Desde 1996, el Gobierno formuld, con alguna participacién de las organizaciones no
gubernamentales ONG'S. , Un plan de accidn de desarrollo social, derechos humanes,
infancia y juventud (PLADES), en cuyoes lineas se definen una serie de acciones

tendientes a mejorar las condiciones de vida de la niflez v juventud.

Bl PLADES, fijaba metes cmbiciosas e irveales, no hubo una efectiva coordinacidn
entre los instituciones del Estado no se esteblecié una asigracién presupuestal
especifica para la ejecucién de dicho plan, por lo mismo éste no ha sido debidamente
implementado y menos ain, evaluados sus efectos, por o que deberd refomarse a

través de la divulgacidn y participacidn de los sectores involucrados.

El Estade de Guatemals, participa enla elaboracion de proyectos a través de lo
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Secretaria de Blenestar Sociol, fa cunl esta en process de reestructuracidn, los
principales programas con que cuente esi 1. Hogares comuniforios de cuidade diario:
programa, que es de beneficio para las madres trabajodoras, v que proporciona ol nifio
servicios bsicos para su desarrollo integral. 2. Promocién de la mwjer rural, Pro-
mujer, siendo su objetive primordial el fortolecer la capacitocion de lamujer en
situacién de pobreza, para propicior su desarrollo integral, y por ende el de su familia.
3. Programa Nacional de la familia, et que nacié con motive de b declorgcidn  hecha por
Naciones Uridas en 1994, ol Proclamarse este como el afie internacional de la familia,
el que persigue recobrar los valores famifiares que se han perdido. 4. Programa de
atencidn social o nifos, jdveres v oncianos en situacidn de riesgo, que pretende
proteger a los nifios y nifias en riesge en los calles, vincularios hocia ung activided
productive, como medio para su desarrollo infegral, asi come proveer gtencién para

ancianos de acuerdo con sus recesidades prioritarias,

2.2. Politicos de proteccién a lo nifiex y la juventud,

Con relacidn o politicas de proteccidn, existen varios irtentos de los sectores

involucrados por garantizar, el derecho de los niflos, riflas y jévenes; a participar libre




24
plenamente en actividades culturcles y artisticas de su f:pmuﬂidad en condiciones de
igualdad, pero principalmente por que se respeten sus garontias minimas, establecidas
en o Comvencidn de los derechos del Niflo y en nuestre pafs porque se opliquen
efectivamente los estipulaciones establecidas en el eédigo de la niflez v lo juventud que

entrard préximamente en vigencia.

El articule 2 del Cédigo de mencres (Decreto 78-79), establece (Ambita de
Proteccién). Todo menor tiene derecho a la proteccién del Estado, independientemente

de su condicion social, econdmica y familiar.

Como se establecié anteriormente, et Estado no cuenta con los mecarismos adecuados
con relacién a politicas plblicas y consecuentemente a politicas de proteccién a log
menores, no obstante el Cédigo de la Nifiez y la Juventud, que entrard en vigencia,
innova completamente lo relaciorade a politicas de proteccién ol corsiderar en su

contenide aspectos como ks siguientes:

Proteccidn o fa nifez y juventud discopacitada. Lo nifles, nifias y adolescentes con
discapacidad e consideran dentro del tipo de nifiez en riesgo, Siendo ol Estado el que
debe asequrarles el acceso a Programas y cuidades especiales, para que reciban jos
tratamiertos adecuados.
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Proteccién contra el Trafico ilegal, sustraceién, secuestro y venta de los nifies, niflas y

jévenes, En concordancia conla Convencién de los Derechos de! Miflo, refleidndoss
er ello la preocupacién en el dmbito nacioral con respecto a este tema, y el Estodo es
en todo caso responscble de gorantizar los derechos de los nifias, nifiag y jovenes,
debiéndose desarrollar octividodes y estrotegios adecuados para implementar estas

acciones.

Proteccién contra la explotacién econdmica. En Guatemala, la explotacién de los nifics,
y jévenes, se da a todas luces, como se evidencio en el capitulo anterior los menores de
edad deben trabajar para contribuir al sostenimiento del hogar v muchag veces para
subsistir, la situacién economica-fariliar que viven los menores los obliga o desempeRar
cuslguier trabajo que pueda ser peligrose para su salud fisica y mental 0 que im;ﬁida ]

acceso o ka educacién.

Por el uso ilicito de sustancias que produzcen deficiencio. Para erradicar este
problema, el Estado deberd crear los programas encaminados a la rehabilitacién de los

menores que se encuentran en esta situecién y una prevencién adecuade. por el mal

irato,
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Derecho a la proteccidn por el mat trato, El cédigo de la nifiez y la juventud establece
que el Estado deber adopter las medides legislativas, adminisirativas, sociales ¥
educativas apropiadas para proteger a los nifios, nifias v jdvenes contra toda forma de:
a) abuso fisico o mental, b} Abuso sexudl; ¢) descuidos o tratos negligentes; d)

Explotacidn sexual.

Derecho a la proteccién de los nifios nifias y jévenes refugiados, Estos derechos se
encueriran plismados en el nuevo cddigo congruente con la Canvencién de los derechos
del rifio y los ocuerdos de paz suscritas entre el gobierno de Guatemala y la Unidad

Revolucionaria Guatemafteca, (Articulos del 48 af 60).



T CAPTTULG:

JUSTICIA Y DERECHO PROCESAL DE MENCRES.

S

Existen dos doctrinas prevalecientes sobre los nifios nifias y jéveres, lus cudles
constituyen un conjunto de normas y postulades doctrinarios que ofrecen una wigion

distinta y antagdnica en el estudio global de los derechos de menores.

Doctrina de la Situecién Irregulor:

Se le deromina osf ¢ la primera doctring, que es el conjunto de planteamientos de
juristas y estudiosos del derecho de menores, que dirigen su estudio a los niflos, nifias

y jévenes que han cometido acciones antisociales, que estdn en peligro o abandoro.

El cédige de menores vigente, sigue esta doctring ya que establece que fodo menor
tiene derecho a la proteccidn del estado, independientemente de su condicidén social,
gcondmica y fomiliar. E! articule 5 de dicho cédigo define que se debe considerar
menores en situacidn irregular, aquellos que sufran o estén expuestos a sufrir
desviaciones o trastornas en su condicién fisiolégica, moral o mental y los que se hallen

en abandono o peligro.



28

Al hacer un andlisis de la Doctring de o Situacidn Irveguler g2 reflejon claramente

los siguientes resultados.

1.

La legislacidn de menores se convierte en un ingtrumento de control-represién, viola

lag garantias y derechos de los menores al negar la aplicacidn de principios bdsicos,

ademads de ser inconstitucional.

Se centralize el poder del Juez de menores, y como dnica medida se interna ol

menor en un centro de orientacién, pudiendo ser aplicadas otras medidas menaor

severas.

Los menores transgresores de conformidad con el Cédigo actual ne gozan de los
beneficios de terer un defensor, no existe el criterio de oportunidad, y no se hace
necesario lu fase de investigacidn, el juzgador goza de amplias facultades
discrecionales, v las medidas de proteccién los dicta sin tenar que razonarlos y
muchas por un tiempo indeterminado; ello evidencia violaciones a los derechos
fundamentales de! menar, fo que demuestra demasiada flexibilidad en las decisiones
que toma el juzgador pues muchas veces ¢ un caso similar se le da soluciones

digtintas.
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4. Como resultado de esta doctring de la Situacidm Trreqular se confunden los

menores que se encugntran en situacién de riesgo y los menores que transgreden lo

ley.

Doctring de Proteccidn Integral:

El fundamento bdsico de esta dactrina se origind a partir de la Convencidn
Interracioral sobre los Derechos del Nifio, esta dectring a diferencia de la anterior, su

objetive primordial estriba en proteger a los rifios, nifias y jévenes en general.

B Cdigo de la nifiez y la juventud hace suya esta teoria, ya que el articulo 1. Establece.
que presente cédigo es un instrumento juridico de promocidn social, que persigue lograr
el desarrolly integral y scstenible de la nifiez v juventud guetemalteca, dentre de un

marco democrdtico y de irrestricto respeto a los derechos humanos.

Ests teorfa no scla reconoce o los nifos, nifios v jévenes como personos, siro también

como sujetos de derecho y por ende trata de afianzar la aplicacién de principios y



30

garantios minimas, en ol momento que sean ejercitades sus dereches o trowls de
aeciones estotales v no estatoles. Los nifios, niflas v jovenes son sujetos de derecho vy
gozardn de todas los fecubtades propias de la persona humana v sendn objeto de igual
maners de todus las obligaciores inherentes a estos, sin parjuicis de la proteccidn
integrel de que trata este codigo, nsegurdndeles, por Jey o por ofres medios todas las
oportunidades y posibilidades, con el fin de facilitarles el desarrolfo fisico, mental,
mordl, espiritual, cubturel y socicl, en condiciones de libertad vy dignidad, art. 3, Cédige
de la Nifiez y la Juventud.

Considero importante hacer notar que ki doctrina de Proteccidn integral, refleja la
evolucién que se ha dado en 2! Derecho de menores a nivel nacional, sin embargo hay un
karge coming por recorver ya que &5 necesario implementar sigtemas adecuadoes para la

correcta aplicacién de diche doctring.

3.1 Sujetos del Derecho Penal Especial de menores.

Los suletos en el derecho peral especial de merores hon side siempre el clemente

pensonal que integra el 6rgano jurisdiccional, E1 Juez, Secretaris y auxiliares del juez,
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asi como las partes, que en este caso especiol de derecho han de ser los

representantes de log merores en conflicto, en el Cédigo vigente no se contempla lo
participacién del defensor, y se le da intervencién af Ministerio Piblies a través de la
Fiscalia de Menores, ki que interviene Gnicomente ermitiendo opinién can relacién a lo
mds conveniente para el joven, el problema bdsicamente radica en la discrecionalidad
que tiene el juez, y muchas veces se oplican medidas legales para solucionar problemas

eminentemente socicles, como falta de educacidn, problemas familiares, ete.

Mo ohetante el nuevo cédige de la nifiez y la juventud conternpla una nueva modalidad en
justicia juvenit ya que en sus articulos del 188 ol 197, la seccidn segurida del Titule IT,
Capitulo ITT, regula lo relative a sujetos procesales, mencionando a log jévenes, padres
o representantes del acusado, al ofendide, o los defensores, al Ministerio Plblicoya la
Policia MNacional tiene la modalidad de que los Orgares Jurisdicciorales y los
representantes del Ministerio Piblico, deben tener una especializacian en gl derecho
de justicia juvenil, lo que trata de garantizar precisamente una justicio especiolizada

en esta materia.

La concepcién del cédigo de menores (1979), sobre los merores con problemas con la
ey ne incluye a menores amenazados en sus derechos como lo hace el cédigo de la nifiez

y la juventud, ya que no se trataba de manera diferente a los nifios y jovenes

amenazados con los de corducta irregular, {transgresores de la ley).




32 .
Es precisoments este razdn por la cual considers que 2gta llameda Tutelaridad del
Estudo hacia los menores, los deja en una situacién de verdadera indefensidn y al no
poder gjercior mayor ndmero de derechos, restringe log mismos o tel grade que los
viols, Tl 8 el caso de los procesos seguidos en conira de menores transgresores.
pugsto que of considerarse erréneamente, que estos no se pueden defender y no
asignarles un defensor de oficie, 0 no permitirseles pagar uro, ro tienen el derecho

constitucional y humano o la legitima defensa (arficulo 12 de la Constitucidn Polftica).

No existe un proceso penal, 1;omado como tal, en contra de los menores, entonces que
caso tiene hablar de sujetos del derecho penal especial para menores. Sin embargo el
Cédigo de la nifiez v la juventud que entrard en vigencia préximamente, en el capitulo
cuarte, articulo 182 establece los procedimientos que se deben seguir en el momento
de inicior un proceso de joveres en conflicte con la ley penal, el cudl Yiene como

objetives principales:
1. Establecer loexistencia de un hecho Jdelictivo,

2. Deferminar quien es su autor o participe y ordenar la aplicacién de las medidas

correspondientes. { Art. 198).
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3.2, Jovenes en conflicto con la ley panal.

En l actualidad el procedimiento pare jéveres en conflicto con la ley peno, esto
contemplado en el cédigo de menores, Decreto 78-79 del Congreso de ln Repiblica, en
el cual los merores tronsgresores son tomades como tol pere no precisamente por
transgredir la ley, sino por considerdrseles de una conducta trastornada o irregular que
en otras palabros puede ser tomada como desviada o ameral, lo que significa que este
menor o no ha sido bien educado, o ha sufrido algin tipo de ofectacién emocional que ha

desviada su conducta o ne se han sotisfecho sus necesidades bdsicas.

¥ por esa circunstancia es necesario reeducarlo. Dicha concepcidn, provoea entonces
gue of menor se ke recluya en un centra de trotamiento y orientacién, y se pretende
someterlo a uma disciplina que fo corrija v logre su reincorporacién a la Sociedad.
Debide @ esta situacién, es que el menor se v privado de libertad comeo la idnico
respuesta estotal a corregir la conducta desviade, ¥ @ disminuir ‘los indices de

delincuencia y eriminalidud general en ef pais.

Ese tipo de concepciones, ha provocado que el Estade no pueda incorporar medidas
alternas, para evitar erreres en el tratamiento de los menores, situacién que le fleva a
resultados regativos que no permiten el surgimiento de posibilidades creativas para

proteger y reeducar a los menrores.
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De acuerdo con el articule 159 del cédige de Y nittex v la juventud, el término conflicto
con i ley penal, debe entanderse coms una accidn cometida por un joven en conflicto
con la ley penal  aquella que sea tipificada como delite o contravencién en el Cédigo

Penal o Leyes Especicles.

£ Cédigo en mencién contempk una serie de cambios con respecto of procedimiente
que debe seguirse parc el fratamiento de jéveres que transgreden ko ley penal, el
articulo 163 establece: Srupos etarics. Para su aplicacién, esta ley diferencia en
cuatte al proceso, las medidas v su ejecucidn entre dos grupes: o partic de los doce
afios de edad hosta log quince afios de edad, y partir de los quince hasta en tanto no se
heyan cumplido los dieciocho afios de edad. ( Se delimitan los pardmetros para aplicar
los procedimientos correspondientes a cada grupo! se cres la Engtitucidn de defensa de
los jévenes, quienes o lo largo del procese contaran con lo osesoria de un defensor

(Art.194).

Par otra parte el encargado del control de legalidad de dicho cédigo es el Ministerio
Piblisn, quies ademds de lievar o cobo ko investigocidn en los delitos v confravenciones
w%ﬁ%‘?id&g por jdveres, aplica medidas alfernativas para lo solucién de problemas,
también es su funcidn ocusar, lever a debate los juicios por delitos de trascendencia

social, y tiene o su cargo el control de ejecucién de las medidas impuestas, articulos
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195 v 196 del Codigo de la nifiez v la juventud. Lon esta innovacidn o! Ministerio Piblico
a través de la Fiscalla de mencres o de la nifez, adecua sus funcienes ol orticulo 51 de
la Constitucién Polftice de la Repiblica. £} nuevo Cédigo trae inmersas todos las gorantia
Constitucionales v los contempladas en la Convencidn sobre los derechos def Nifio, en
materia de justicie juvenil, lo que viene a significar un gran avance en este compe. Asi
mismo el Cidigo en mencidn manda que se reestructuren las instituciones que tienen g
su cargo el conirol de internamients pare jévenes, obligande a las instituciones
encargades a contemplar o implementar programas de atencidn, ya que el infernamients
serd la ultima salide para solventar ko situacidn del joven y siempre que el hecho

cometide sea de impacto social.

3.3. Menores en situocidn de riesgo o obandono

El Cdigo de menores en el articulo 5% estipuls que menores en situacién irregular son
aquellos que sufran o estén expuestos o sufrir desviaciones o frastornos en su

condicidn fisioldgica, moral o mental y los que se hallen en abandono o peligro.
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La anterior ciefiaic:iéﬂ, ne hace diferencia entre nifiez institucionalizeds, en la calle o
nifiez en su hogar, v no defing lo que se debe entender por una U otra cosw sin embargoe
en la practica todo menor es considerado en peligro, puesto que se recluye en un

certro de tratamients ¢ de reeducacion.

Esto por supuesto no quiere decir que los menores en situacidn de riesgo na existan,
puesto que en cierta edad v en determinadas condiciones todo menor es susceptible o
los peligros que desvien su conducta o los pongan en un plano de fransgresores, lo que
evidencia que el nuevo cddigo no se preocupa con especialidad en los nifios en peligro

sino de Ja niflez v la juventud en su generalidad.

Para los efectos de este trabujo, se considera tomar como una  propuesta para la
Filosodta de las instituciones destinadas al fratamianto de nifios, la necesidad de definir
ab Ko come un ser en riesgo, Yo que traeria come consecusncia un compromiso real sin
olvidar que se trata de seres humanes en g perfodo de desarrollo y crecimiento que si
bien es cierto, padecen cierte grade de indefensién su conducta también puede ser
atterada v de hecho lo ha side por los tratumientos inadecuados que les han aplicade. En
un estudio reclizado por o Defensorfy de la niflez, dependencic de ba Procuradurda de
los Derechos Mumanes, se establedid que un B0%, de los merores maltretudes, residen

en hogares de tratamientoy orientucion De lo cual se deduce que los centros que
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estdn destinados o brindar proteccién, sobre cuclquier tipe de sancidn en la persona de
log rikios, contribuyen a desviar su conducta mucho mds de lo cualquier menor a lograde
hacerle sin recibir diche tratamizrte, o inicier cualguier tipe de procese curativo,

puesto que es o donde realmente se encuentra en un Estado de indefensidn completa.

34, La capecidod de delinquir, la culpabilidad, lo responsabilidad v la

inimputabitidad.

Empezaré diciendo, que la capacidad de delinquir le asiste a todo ser humano. Toda vez
que &l delito no es una mera occidn reservada para los que piensan como tal, aunque
existan elementos que determinan el iter-criminis o fases para realizacién de un ificite
penal. no debemos perder de vista que El delito es la accién humena, antijuridica, tipica,

culpable, sancionada por la ley (13}

(13) Cuello Calén, Eugenic citado por De mata Vela, Francisce y De ledn Velasco,
Héctor Anfbal, Derecho Pera!l Guatematieco. Pag. 139, Segunda Edicién,
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La culpabilidad se define como la capacidad que tiene una persona de ser culpable de un
delito o falta, lo que esta enmarcado en &t articulo 10 del Cédigo Penal. La culpabilidad
es uro de los elementos positivos del delito entre los cuales se encuentran ademds, la
accién, la tipificidad, lo ontijuridicidad, Jo imputabilidad, las condiciones objetivas de
punibilidad y la puribilidad.

Moadernamente la imputabilidad no se reconoce como un elemento del delito, autores
como Francisco Mufoz Conde, establecen que la imputabilidad se resuelve en la esfera
de la culpabilidad, ya que un joven menor de edad puede ser culpable de un ificito pendl,
pero existe un elementa negativo def mismo o sea una causa de justificacion la cual esta
contemplada en nuestro cidigo penal en donde establece especificamente que los
menores de edad son inimputables, (articule 23).

La rezén por la que se excluye al menor de la culpabilidad es que segiin el Estado no ha
dlcanzado o suficiente madurez para desestimar una accién u omisidn por el
conocimienta de Jo ificito o amoral que pueda llegor a considerar en su caso un adulto.
De tal manera que o puede ser culpado pero si responsabilizado por los ilicitos que
comete. La doctrina ha venido o llamarle a dichos actos § omisiones

TRANSGRESIONES A LA LEY. Enla nueva legislacidn de nifios y jévenes, ei Cédige de
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lo Mifler y o Juvertud, se deducs b responsabifidad del menor, come un sustituto de o
cutipabitidad, g decir que se establece la participacion del joven, que hubiere cometide
urg infraccidn ¢ foite. Para deducir la responsebilidad especificamente se estabiece ef
procedimiento que se ha de sequir, con el obijeto de inicier posteriormente el process

contra los mencres en conflicte con la ley penal.



IV CAPETULO:

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES VIOLADOS EN LOS PROCESOS SEGUIDOS BN
COMNTRA DE LOS MENORES,

4.1 Derechos y garantios fundamentales en el proceso da jévenes en conflicte

con o ley penal:

El Cédigo de la Nifiez y la Juventud define a los Jévenes en conflicto con la ley penal
como toda persona mayor de 12 afios y menror de 18 que comete un hecho antijuridico

tipificado como delito o contravencidn en la ley peral. (Articulol159).

Partiendo de la definicién anterior, ademds de los principios Constituciorales, de
Dereche Penal, Derecho Procesal Penal, log Principios Rectores del proceso de menores

sor:
Proteccién integral del joven,
Su inferés superior,

El respeto 4 sus derechos,
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Su formacién integral,

Su reinsercidn en su fomilia y la sociedad

Articule, 166. Codigo de la Nifiex y la Juventud.

En cuante a garantias fundamentales dentro del proceso de jévenes en conflicto con la
fey penal, se ha tomado como base la Convencién sobre derechos del nifio, en la creacidn
del Codigo de la nifiez y la juventud, cabe mencionar que la mayoria de estas garanties
ra estdn contempladas en el cddigo de mencres (vigente), y es precisamente en la
aplicacidn de dicho cuerpo legal, que se han vickdo completamente los derechos

inherentes a Ju persona humana y con mayor énfasis a ka nikez y ki juventud,

4.11. Burantias sustantivas;

Bdsicamente se establecen tres: El principio de Imputabilidad, Legalidad, Humanidad.
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41.1.1. Imputabilidad:

La impuiabilidad, es un presupuesto de la culpabilidad y esta se define, segin el
penalista Cuello Calén, como “El Conjunte de presupuestos que fundamentan la
reprochobilided persoral de ka conducta ontijuridics™. Porte Petit agrega que
*Culpabilidad es e! nexo intelectual y emocional que ligs ol sujeto con el resultade de su

acto®. (14)

Al analizar los definiciones anteriores, los menores de edad ro pueden ser culpables, de
un ilicito penal, pero como b arotamos anteriormerte, si pueden ser responsabilizados
por ese ilicite, debiéndose tener en cuenta los lineamientes establecides pora

comprobar la responsabilidad del nifio 0 joven.

{14) Roccatti Mireille, Lara evangelina. Justicia Juvenil en el Estado de México,
Primera Edicidn. Pag. 36.
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4112 Legalidad.

La Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, estipula que Yodas las personas
tienen derecho o hacer lo que la ley no prohibe, ni obliga 6 acatar érdenes que no estén
basadas en ley. {arts. Sy 17),

Para que un acto u omisidn, constituya delito o contravencion a la ley, debe estar
previamente establecido como delito o falta en el Cédigo Penal o Leyes Especiales, asi
lo establece especificamente el articulo 172, del Cédigo de la nifiez y la juventud,

siendo ademds un principio constitucional.

4113, Hunanidod:

El principio de humanidad, opera en este caso, en el serttido de que los nifios y Jjéveres
deben ser protegidos por el Estado, su tratamiento debe estar orientade hacia una
educacién integral propia para la nifiez y la juventud. Articule 20 de lo Constitucidn
Politica de o Repiblica.
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Los Derechos y garanties fundamentales que establece el Cédigo de lo nifiez y la

juventud, para ef proceso de jévenes en conflicto con la ley pencl, son los siguientes:

{articulos 169 of 186)

Dereche a la iguaidad y no ser discriminado,

La convencién de los derechos del nifio, es clara ol establecer en el articulo 2, que se
deben aplicar todos los derechos de los nifios sin excepcidn alguna: partiendo de esta
premisa en el cédigo de la Nifiez y la Juventud se garantiza el dereche o ki iguaidad;
que serd aplicable a todo nifio, nifa y joven sin discriminacién, vale ke pena resaltar que
ademds de esta disposicién de cardeter general, en el mismo cuerpo legal se garantiza
particularmente este derecho durante la investigacién vy irdmite del proceso, que se
sigue especificamente a los jévenes en conflicto con la ley peral y asi asegurarles este

derecha. Art. 10, 170. Del Cédigo de la Nifiez y la Juventud.

Principio de Justicia Especializada,

Este principio representa un avance significativo en cuante a la legislacién en materia

de merores ya que el Cédigo vigente {de menores) no regula la especializacidn de los
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organismos encargados de proteger a los menores y mucho menos la especializacin de
drganos jurisdiccionales; por el contrario el Cédigo de la Nifiez y la J1 uventud, establece
que ls aplicacién de dicha ley tanto en el proceso como en la ejecucién estard a carge de

drgancs especializados en materia de justicia juveril art. 171

Principio de Legalidad,

Anteriormerte analizamos este principic como un principio constitucional, que
constituye ademds una garantia bdsica y especial dentro del cddigo de lanifiez ¥
la juventud, reafirmando que ningdn joven podrd ser sometido a un proceso por un
hecho que previemente no este tipificade en la ley penal como delito o contravencién o
bien someterlo o medidas que la ley no haye establecido previamente, podemos agregar
que la duracidn de dicha medida también debe ser determinada.

Principio de Lesividad

Actualmente se han dado cosos en los que los jdvenes son internados en centros de

origntacién por maka conducta: aof darse esto siuacién se violan completamente sus
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derechos of ser sancionados sin comprobarse que han cometido un hecho delictivo que
amerite dicho internamiento; con ka apficacidn del principio de Lesividad se trata de
sancionar Gnicamente cuando se compruzbe que su conducta dafia o pone en peligro un

bien juridico tutelado.

Presuncion de inocencia

Este Principio Constitucional ha sido incorporado en el Cédigo de ja Nifiez y la.J uvertud,
aplicdndolo a los jévenes en conflicto con ka ley penal, y se basa en que toda persena es
inocente hasta que no se compruebe lo contrario en un proceso preestablecido por la

legislacién, en este caso concretamente por el Codigo de ia Niflez.

Derecho ol debido proceso

La Corstitucién Politica de la Repiblica articule 12 segundo pdrrafo, el Pacto de San
José articulo 8, y el Cédige Procesal Peral articulo 4, gorantizan i derecho ol debido
proceso. Con respecto a jdveres en eonflicto con la ley penal no se aseguraba este

principio, y a ellos también se les debe respetar su derecho ol debide proceso durante
la tramitacién de este.
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Dereche de abstenerse a declorar,

En el proceso que se sigue contra un joven, este no esta obligado a declarar contra si
mismo, ni contra su cényuge, sus ascendientes, descendiente o parientes dentro de los

grados de ley. Art. 176 Cédigo de la Nifiez y la Juventud y art. 16 de la Constitucién,

Principio de "Non Bis In Idem”

Se basa en l (nica persecucién por un acto que constituya delito o falta, aunque sea
modificada la calificacién legal o se aporten nuevas pruebas al procese, no podrd ser

Jjuzgado ruevamente por el mismo hecho.

Principio de aplicacién de la ley y forma mds favorable.

A este principio en fa doctrina de derecho penal de se denomina Indubio Pro Res o

Favor Rei.
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Marue! Osorio, en su diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales  define
Indubio Pro Reo ast: Locucién Lating segin la cual la duda oprovecha al scusado de ura
acelén punible. Consiste en que cuando a un joven puedan aplicdrsele dos leyes ¢ normas
diferentes, siempre se opterd por la que resulte mds favorable pora sus derechos
fundamentales, Art. 178 Cédige de la Nifiez y art, 14 ultimo pdrrefe Constitucién
Politica de la Repiblico.

Derecho a Privacidad,

£l articulo 16 de la Convencién Sobre Darechos del Nifio establece que ningln nifio serd
ohjeto de injerencias en su vida privada, su familia su domicifio y su correspondenciay a
no ser atacada en su honor; en ol cadige de la Nifiez v la juventud, dicha disposicién
dnicamente se establece para Jog jdvenes en conflicto con lo ley penal, prohibiends

ademds la divuigacién de ka identidad de un joven sometido a proceso.

Principlo de Confidencialidad

Este principio opera a ke inversa del principio de publicidad, esteblecide en el articuls

356 del Cédigo Procesal Penal y iégicamente todas jas fases del procesa sequido conira
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un joven en conflicto con la ley penal, son confidencinles esto con el ubjeto de proteger

la identidod y lo imagen de! joven, es por esta razdn que gl debate se reafizord en
forma oral y privada, dnicomente con la presencia del joven, su defensor, ¢l efendido y
el fiscal, los padres o representantes del joven, peritos testigos y las personas que el

juez considere convenientes. Art. 180, 239 del Cédigo de la Nifiez y ka Juvertud.

Principio de inviolabilidad de Defensa y Derecho de Defensa,

Representan ura innovacién dentro del Cédige de la Nifiez v la Juventud, ya que
sctualmente (cédigo de menores) se vioki este principio constitucional desde el
momento en gue se igrora esta garantla dentro del procese de menores donde no
existe la ingtitucién del defensor, siendo el procurador de menores el encargado de
velar porque se respeten sus derechos art. 14 del Cédige de menares. Con el nuevo
Cédigo los jévenes tieren el derecho a ser asistides por un defensor desde el inicio de
la investigacién asi como presentar prueba y drgumentos necesarios para su defenss.

Art. 181 y182.
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Pringipie def Contradicteric

Este principio se basa en el articulo 12 de lo Constitucién que establece que radie podrd
ser condenado, ni privade de sus derechos sin haber sido citado oido y vencide en
proceso legal ante juex o tribunal competente y preestablecido. De ollf el derecho de
los jéveres de ser oidos, de aportar pruebos e interrogar a festiges y refutar

argumentos. Art. 183,

Principic de racionalidad y proporcionalidad,

Este principio no es mds que ks congruencie que debe existir entre el hecho delictivo
que se le imputa al menor en conflicto con lo ley penal, v las medidas que se impongan o
este dentro del proceso art.184 Cddige de la nifiez y ko juventud y 388 del Cédige

Procesal Penal.

Pringipio de determinocidn de medidas e Internamiento en Centros Especializadas,

Et art 186, del Cédigo de le Nifiez v la Juventud indica que no podrdn imporerse, por
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ningdn motive, medidas indeterminades es decir que solo las medidas que dicho cédige
establece expresamentente son susceptibles de ser aplicadas, estas son: Amonestacidn
y advertercia, ibertad esistide, prestacidn de servicios o Ty comunidad, obligacidn de
reparar ¢l dafio, érdenes de orientocion y supervisién, infernamiento en tiempo libre,

interromiento en ceniro especializado art. 268 al 275 Cédigo de la nifez y la juventud.

Los sujetos procesales que tienen intervencién durante tode el proceso, contemplados

en dicho cuerpe legal son:

Jévenes

Padres o representantes del acusado
Ofendido

Defensores

Ministerio Pdblico

Policia Macional.

Para preporcicrar una mejor visidn, del proceso que se ha de seguir #n contra de los
menores en conflicto con la ley penal, se ha esquematizade ka Fase Preparatoria, Fase

del Juicic, ¥ la impugnacién de las reseluciores. { ver cuadros anexos),
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En los Procesos de menores se registra a menores entre 12 y 17 afios de edod gue han
cometido delitos. Llama lo atencién la disminucién de procesos durante los afles 1992
3,704 procesos, 1993 un total de 3538 procesos, y en 1994 se registraron 3,263

procesos, {15}

En una serie de seminarios con nifios, nifias, jéveres y promotores Jjuveniles
comuritarios en dreas precarias urbanas (PRONICE/CONANL/ UNICEF 1994), ellos 52
refirieran a los principales problemas gue encontraban en sus relaciones intra ¥
extrafamilior. Este listodo preserta, en orden descenderie de frecuencia los
problemas identificados por ellos, Desintegracién familiar, Fatta de comunicacidn
familiar, Falta de confiarza y comprensién, Drogadiccién infantil, Trdfico y distribucién
de drogas, Viclacién a los derechas del nifio, Maltrato a menares, Existencia de maras,
Contaminacién ambiental, Folta de preparacién  escolar, Callejizacién  infantil,
Irasistencia y desercién escolares, los efectos que presentan estos problemas son: La
rebeldia de los nifios y nifias; no le hacen caso a radie. Fugorse de Wacasae irse g la

calle. Rencar de los meneres hacia los padres, Vengarse con ofras persanas. (16).

{(15) Entre el Olvido y La Espercnza. Lo Nifiez de Guatemala. Guatemala,
MNoviembrel996

(16) Op.cit. Pagina. 33.
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4.2, Instituciones que intervienen en &l proceso de menores.

4.2.1. Secretaria de Bienestar Sociol De La Presidencia De lo Rapiblica:

Esta Secretaria tiene por objeto la ejecucidn de los programas de proteccidn y
bienestar social de los menares, la coleboracién con los Srganes jurisdiccionales, y todo
lo relativo a las instituciones y establecimientos destinados a los menores en situacién
irregular, asi como la custodia, conduccidn y tratamiento de dichos menores. Por su
parte, los establecimientos e instituciones destinados a menores de conducta irregular
tienen por finalidad procurarles educacidn infegral, asistencia médica, social v

psicoldgica y conseguir su adaptacién a la sociedad. {art. 3 del Cédigo de Menores).

Con lo aplicacién del nuevo cddigo de ln nifiez v la juventud, serd también lo Secretaria
de Bienestar Social, la encargade de k ejecucidn de medidas impuestos a los jovenes en
conflicto con iu ley penal, reslizande un plan individual de & jecucidn pera cada joven, e
cual deberd estar eloborade a mds tardar un mes despuds de que e sancionado haya
ingresadoe al centro de detencidn,
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Desde el moments en que un joven es recluiide en un centro especializade de

internamiento, tiene derecho a recibir a informacidn siguiente:

1. Los reglamentos internos sobre el comportamiento y la vida en el centro, en

especial las relativas a las medidas disciplinarias que puedan aplicdrsele.

2. Sus derechos en relacién con los funcionarios penitenciarios responsobles del

centro de detencién,
3. Fl contenida del plan individua! de ejecucién para reinsertario o la sociedad.

4. Laformay los medios de comunicacién con el mundo exterior, los permisos de salida

y el régimen de visitas.

Las Direcciones con las que cuenta la Secretaria de Bienestar Social son: Direccién de
Bignester Infantil y Familior (BIFY Direccién de Tratamienfo y Orientacién de

Menores (TOM); y Direccidn de Asistencia Educativa Especial (DAEE). (17)

{17} Entre &l Olvido y la Esperanza: La nifez de Guatemala, Guatemal, Noviembre
1996. Pag. 213
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422 Comisibn Nocional de la Juventud Trebojadora,

La Comisién Nacional de ko Juventud Trabajadera es una dependencia del Ministeric de
Trabajo y Previsién Social, a ks que de acuerdo con el nuevo cédige le corresponde
llevara la prdctica una politica laboral adecuada para la proteccién de los jovenes

trabajadores en coardinacién con el Corsejo Nacional de la Nifiez y fa Juvenfud.
Dentro de las funciones de la Comisién se encuertran:
1. Investigar la realidad socioecondmica y laborat de los jévenes trabajadores.

2. Estudiar y analizar fodas las normas vigentes relativas al trabajo de los jévenes y

proponer enmiendas, ampliaciones y modificaciones.

3. Coordinar las acciores a desarrcliar en beneficio de los jévenes rabajodores, con

las distintas instituciones y organizaciones ofines a nive! nacional e internacional.
4, Pvaluar el impacto de los occiones en la problemdtica de los jévenes trabajodores.

5. Lievar a ko prdctica una politica laboral social odecuade para la proteccién y
desarrolio de los jévenes frabajadores.

En 1992 fué creada ko Unidad de Proteccion ol Menor Trabgjador, la cual depende

directamente del Viceministerio de Trabajo y Previsién Socicl, actucimente es la
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encargada de velar por los derechos de los nifios, nifias y jévenes trobajadores en

coordivacidn con la Trepeccién General de Trabajo, al crearse la Comisién Nacionat de
la Juventud Trabajadora, $e cuenta con ésta Unidad para a lo ejecucidn de los

proyectos y programaes que Sean establecides.

4.23. Ministerio Plblico:

Tal como se puntualizé en el capitulo anterior, el Ministerio Publico a través de la
Fiscalia de menores ¢ de lo niflez, por mandato Constitucional debe velar por el
cumplimiento de las leyes en el pals, en relacién o la legislocién de menores sus

funciones son las siguientes:
1. Velar por el cumplimiento del Cédigo de la Nifiez y ia Juventud.

2. Ser el encargado de promover y ejercer de oficic lo accidn penal plblica, ante los

Juzgados de jéveres en cenflicto con la ley penal.

3. Redlizar la investigacién para determinar la existencio del hecho delictivo y la

participacion del joven en el mismo.
4. Solicitar pruebes y aportaries.

5. Solicitar al Juez competente que prescinda total ¢ parciaimente de la persecucién

penal, oplicando el Criterio de oportunidad reglade.
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6. Durante lo averiguacién podrd solicitar la conciliocidn, oportunidad y remisidn,

solicitor el Sobreseimiente, Clausura Provisional o el archive definitive.
7. Asesorar ol ofendide, durante lo conciliacion, cuando éste lo solicite.

8. La apertura del debate formulando acusacidn y solicitar ka prérroga de la

investigacién,

4.2 4, Procuraduria General de Ta Nacidn:

La procuraduric Gereral de la Necidén Cuenta con una Procuraduria de Menores, de
acuerdo of articulo 14 det Cidigo de Merores, tiene las siguientes funciores: 1. Velo
por el respeto a los derechos de los menores; 2. Velar por la esiricta aplicacidn del
Cadigo de menores; 3. Represertar a los menores que se encuentren en “Struacidn
Irregular” ¥ asumir su defensa Legal; v 4. Acusaer anfe los tribunales ordinarios o las
personas mayores de edad que hayan realizado actos contrarics a la integridad

persondl de menores.

La funcidn de la Procuraduria Seneral de la Nacidn en el nueve cédige de ka rifiez v la

juventud, se concretaa dirigir de oficio la investigacién en los cesos de amenaza o
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violacién de derechos, delimitdndo asi k intervencidn de Iz procuradurio Unicamente en
los procesos de la nifiez v la juventud amenazados o viclados en sus derechos humanos

articulo 134,

425 Magistratura ¥ Juzgados Menores:

La jurisdiccién de menores es de naturaleza privativa y es ejercida con exclusividad por
los Juzgados de Menores y el Magistrade Coordinader de o Jurisdiceidn de Menores,

fos cuales forman parte del Crganismo Judiciel de acuerdo af decreto 78-79.

426 Juzgados y Yribunales de niflos, niflas y jévenes:

Se reestructure la organizacién de los Juzgados y Tribunales de menores, para aplicor
las garantias establecidas en el Cddigo de la nifiez y la juventud, creando dos clases de
ijuzgados uno de la rifiez y la juventud y el otro de jévenes en conflicto con la ley peral,
teniendo la categoria de los Juzoados de Primera Instancia, Tribunales de Segunda
Instancia de la Nifiez v ko Juventud y Juzgados de Control de Ejecucidn de Medidas,
en cugnto a k competencia por razén del territorio para los jdveres en conflicto con la

ley se determinard por el luger donde se cometid el hecho,
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Las afribuciones especificas gque diche  cddigo establece para los érgonos

jurisdiccionales descritos anteriormente son,
Juzgados de Primera Instancia.

1. Conocer, tramitar y resolver los casos que sean de su competencia por rozén de

materiay del territoric.

2. Decidir segin el criterio de culpabilidad la proporcionalidad y racionalidad de las
medidas a imponer.

3. Controlar jurisdiccionalmente la investigacidn que realice el Ministerio Plblico.
4, Revisor y homologar la aplicacién del Criterio de oportunidad.

5. Controlar las medidas decretadas provisicnalmente,

El Juez de control de Ejecucién de Medidas para jbvenes en conflicto con la ley penal,
deberd ser auxilinde en sus decisiones por el Psicdlogo, e Pedagogo v el Trabajador
Secigl def Juzgade, se encargard de vigilar el plan  individual pare lo ejecucion v
cumplimiento de las medidas impuestas, revisar diches medidos por fo menos cada tres
o geis meses pudiéndo medificarles o sustituirlas per otres cuando se complan con fo

objetives para los que fueron impuestas.
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Es atribucién del Tribunal de Sequnda Irstancia de la Nifiez y la Juventud, conocer de

los recursas que se interpongan conira las resoluciones que dicten los jueces de

Primera Instancia.

427 Defensoria de los derechos de la Nifiex y lo Juventud:

En diciembre de 1990, a partir del Acuerdo $6-6-%0, el Procurader Gereral de los
Derechos Humanos creo la figura del Defensor de los Derechos de ku Nifiez: en el
nueve chdigo se redefine coma Asesor de los derechos de la Nifiez y la juventud y se le
atribuyen las sigulentes facultades: La defensa, profeccién y divulgacién de los
derechos de! nifio, nifia y joven ante la sociedad en general, encargade de brindar
atencién a menores de edad. Siendo sus funciones proteger y velar porque se cumplan
los derechos humanos de ko nifiez y lo juventud establecides en ke constitucién,

tratades v convenios internacionalmente aceptades y ratificadas por Guatemals.

El cédigo en vigencia ademds de incumplir con las normas establecidas en la Corvencidn
sobre los dereches dz nifio, ne aplica las reglas minimas de las Naciores Unidas para ka
administracién de justicia las que fueron aprobadas por la Asamblea General de dicho

organismo e} 29 de noviembre de 1985 incluidas en e! anexo o su resolucién 40733.
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Los regias de Beijin (nombre con el que se les reconcce mundialmente) fueron

elaboradas de tal marera que son aplicables en los diferentes sistemas juridicos, es
imporiarte analizar el confenido de dichas reglas ya que establecen los fineamientos
que deben seguirse tanto en el procese como en el tratamiento de jdveres en conflicto

con la ley penal.

El cidigo de la niflez y la juventud que entrard en vigencia préximamente, desarrolla
ampliamente el contenide de dstas, v a efecto de ilustrar a estudiantes v profesionales
interesados en el tema, e incorporan dertre de! presente frabajo como un aporte
Las Reglas Minimas de los Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de

Mencres.



CONCLUSIONES:

1. Bl actual sistema de justicia juvenil ro respeta las garantios procesales ni de
ejecucién, desde el momento en que como {nica medida se utiliza la privacién de
libertad de los menores, en centros de orientacién, en los cudles se recluye sin
distincién o los menores en situacién de riesgo y a los mencres en conflicto con la

ley penal, come viene a tlamdrsele o estos grupos en el nuevo cédigo.

2. Encuanto a los principios procesales, en el actual proceso de menores se frata de
garantizer la inmediacién, y lo ordlidad, pere se dejon al descubierto principios

fundamentales tales como:

Dereche de defensc, el menor es presentado ante el Orgono

Jurisdiccional sin el auxilio de un profesional del dereche.

Principio de Tnocencia, no es respetado ya que el menor permanece
recluido en un centro, si no tiere podres o familiares que los

reclamen,

Juicic Previc, ya que se juzga al mener en base a la personalidad
de este, no sobre ko intervencidn del menor en el hecho que

constituye delito o falta.
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El Estade de Guatemala no ha desarrollodo una polftica global e integral para

impulser Ja plena implementacién y cumplimiento de lo Convencidn Sobre los
Derechos de Nifo. Prueba de ello es que a seis afios de l ratificacién, ¢l Estado
de Guatemala aln no ha puesto en vigencia una Legislacién acorde a los

postulades de dicha Corvencidn.

Las diferentes instituciones (piblicas y privadas) que trabajan en faver de los
nifios, nifias y jévenes han realizado una labor loable, para dar a conocer la
importancia de la efectiva aplicacién de los derechos humanos en favor de la

rifiez y la juventud.

Se ha logrado un avance muy significativo en relacién al derecho dz menores, en
cuanto a la creacidn del Cddigo de la Nifiez y la Juventud, Decreto 78-96, el

cual entrard en vigencia proximamente.



RECOMENDACTONES:

1, Que el Estade cumpla efectivamente con el principio de Justicia especializada,
capacitande a las personas que laboran en fos organismos encargados de establecer
la existencia de un hecho delictive durante la investigacién y a través del praceso,
asi como de la ejecucidr y control de las medidas impuestas a fos jovenzs en

conflicto con la ley penal.

2. Es recesario que existan mecanismos reglados para verificar el cumplimiento de las
garanties y derechos fundamentales en el praceso de los joveres en conflicto con la

ley peral.

3. Bl infermamiento del joven, en un centre debe utilizarse como una medida
excepcioral y por el meror tiempo posible. Ademds deben reestructurarse los
centros destinados al internamiento de  jdvenes para que cumplan con el objetive
de contribuir a su permanente desarrolio persanal, a la reisercion en su familiay o

sociedad asf como al desarrollo de sus capacidades.
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4, Luos menores de edad en conflicto con Y ley pesal deben gozar por su condicidn de

mujer de un régimen especial de readaptacién v copacitacidn para facilitarles su

reinsercitn g la familia

5. Es necesaria la creacién urgente de centros especificos para el tratamiento de
menores en situacidn de riesgo y separadamente centros de internamiento para
jévenes en conflicto con la ley penol, pora que estos sean tratados en forma
especializade dependiendo de las necesidades reflejadas en log nifies nifies y

Jévenes.

6. El Estado de Guatemale debe evidenciar voluntad polffica de promover el

cumplimienta de los intrumentas internacionales de log cuales es parte, brindande la

proteccidn debida o los nifies, niflas vy jovenes.

7. Promover una amplia divulgacidn del cédigo de ki nifez v la juventud, debe ser una
tarea prioritaric en estos momentos, para que los estudiontes v profesionales del
derecho se familiaricen con la nueva normativa logrande ast una efectiva aplicacién

del mismo.
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REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ADMINISTRACION

BE LA JUSTICIA DE MENORES
{Reglas de Beijing)

PRIMERA PARTE

Principios Generales,

1 .Orientaciones Fundamentales.

11

1.2

1.3

14

15

Los Estados miembros procuraren, en consonancia con sus respectivos
intereses generales, promover el bienestar del menory su familia.

Log Estados miembros se esforzaran per crear condiciones que garonticen al
menor una vida significativa en la comunidad fomentando, durante el pericdo
de edad en que el menor es més propenso a un comportamiento desviado, un
proceso de desarrollo personal y educacidn lo mds exento del delite v
delincuencia posible.

Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la necesidad
de intervenir con arreglo o la ley, y de someter a tratamiento efectivo,
humaro y equitativo al menor que fenga problemas con la ley, se concederd la
debida impertancia a la adopcidn de medidas correctas que permitan movilizar
plenamente todos los recurses disponibles, con inclusién de la fomilia, los
voluntarios y ofros grupes de cardcter comunitario, asi como los escueles y
otras instituciones de la comunidad.

La justicia de merores se ha de concebir como una parte integrante de!
proceso de desarrollo nacicnal de cada pals y deberd administrarse en el
marco general de justicia social para todos los menores, de manera que
contribuya a la proteccién de los joveres y al mantenimiento del orden
pacifico de la sociedad.

Las presentes reglas se aplicardn segin el contexto de las condiciones

econdmicas, socicles y culturales que predominen en cada uno de los Estados
miembros.




16

21

2.2

2.3

86

Los servicios de justicia de menores se perfeccioraran y coordinaran
sistemdticamente con miras a elevar y mantener la competencic de sus
funcionarios, e incluso los métodos, enfoques y actitudes adoptadas.

Alcance de las Reglas y definiciones utilizadas,

Las Reglas minimas que se enuncian a continuacién se aplicaran a los menores
delincuentes con imparcialidad, sin distincién alguna, por ejemplo: de raza,
color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de cualquier otra indole, arigen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién,
Para los fines de las presertes reglas, los Estados miembros aplicaran las
definiciones siguientes en forma compatible con sus respectivos sistemas y
conceptos juridicos:

a) Menor es todo nifio o Joven que, con arreglo af sistema juridico respectivo,
puede ser castigado por un delito en forma diferente g un adulto.

b) Delito es todo campertamiente, accidn u omision penado por la ley con
arreglo al sistema juridico de que se trate; y

€} Menor delincuente, ¢s todo nifio o joven af que se ha imputade la comisién
de un delito o se le ha considerado culpable de la comisién de un delito,

En cada jurisdiccién nacional se procurara promulgar un conjunto de

leyes, normas v disposiciones oplicables especificamente a los menores

delincuentes asi como a los érganos e instituciones encargados de lag

funcivhes de administracién de Justicia de menores, conjunto que tendrd por

objeto:

a) Responder a las diversas recesidades de los menores delincuentes, y al
mismo tiempa proteger sus derechos bdsicos.

h) Satisfacer las necesidades de la sociedac.

¢) Aplicar cabalmente y con Justicia las reglas que se enuncian a continuacién,
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Amplioeién del émbito de aplicacién de las reglas,

Las disposiciones pertinentes de las reglas no solo se aplicaran a los mencres
delincuentes, sino fambién a los mencres que pueden ser procesados por
realizar cualguier acto concreto que ro sea punible tratindose de los adultos.

Se procurard extender el elcance de los principios contenidos en las Reglas a
todos los menores comprendidos en los procedimientos relatives a la atencién
del menor v a su bienestar.

Se procurard asimismo extender el alcance de los principics contenidos en las
Reglos a los delincuentes aduitos vy jdveres.

4. Mayoria de edad penal.

4.1

5.1

6.1,

6.2,

En los sistemas juridicos que reconozcarn el concepto de mayoria de edad
penal con respecto a los menores, su comienzo no deberd fijarse ¢ una edad
demasiado tzmprana habida cuenta de las circunstancins que acompafian a la
madurez emocional, mental e intelectual.

Objetivos de la justicia de menores.

E! sistema de justicia de menores hard hincapié en el bierestar de éstos y
garantizard que cualquier respuesta a los menores delincuentes serd en todo
momente proporcienada a las circunstancias del delincuente y del delito.

Alcances de las facultades discrecionalas,

Habida cuente de los diversas necesidades espaciales de los mencres, asi
como de la diversidad de medidas disponibles, se facultard un margen
suficiente para el ejercicio de focultndes discrecionales en ks diferentes
etapas de los juicios y en los distintos niveles de la administracién de la
Justicia de menores, inciuidos de investigacidn, procesamiento, sentencia y de
las medidas complementarias de las decisiones.

Se procurard, no obstante, garantizar la debida competencic de todas les
fases y niveles en el ejercicio de cualquiera de esas facultades discrecionales.
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Los que ejerzan dichas facultades deberdn estar especialmente preparados o
capacitados para hacerlo juiciosamente y en consonancia con sus respectivas
funciones y mandatos.

Derechos de loz menores.

En todas las etapas del proceso se respetardn gorantias procesales bdsicas
tales como la presurcién de inocencia, el derecho a ser notificade de las
acusaciones, el dereche a no responder, el dereche al asesoramiento, el
derecho a la presencia de padres o tutores, el derecho a la confrontacidn con
fos testigos y a interrogar a éstos y el derecho de apelacién ante una
autoridad superior.

Proteccitn de la intimidad.

Parg evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacién perjudiquen
a los menores, se respetard en todas las etapas el derecho de los merores a la
intimidad.

En principio, ne se publicard ninguna informacién que puede dar fugar a la
individualizacidn de un menor delincuente.

Cléusula de salvedad,

Ningura disposicidn de las presentes reglag podrd ser interpretada en el
sentido de excluir o fos menores del dmbito de la aplicacién de lag reglas
minimes para el trafamiento de los recursos aprobadas por las MNaciones
Uridas y de otros instrumentos y normas reconccidas por la comunidad
internacional relativos al cuidado y proteccién de los jévenes.



&9

SEGUNDA PARTE,

Investigacién y procesamiento

10.

10.1

10.2

10.3

11,

1L
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114,

Primer contacto.

Cada vez que un mernor sea detenido, la detencidn se notificard
inmediatamente o sus padres o su hutor, y cuando no sea posible dicha
notificacién inmediata, se notificard a fos padres o al tutor en el mds breve
plazo posible.

El juez, funcionario y drganc competente examinard sin demora la posibilidad
de poner en libertad al menor.

Sin perjuicio de que se consideren debidamente las circunstancias de cada
caso, se establecerdn contactos entre los organismos encargados de hacer
cumplir la ley y el menor delincuente para proteger lo condicién juridica del
menor, promover su bienestar y evitar que sufra dafo.

Remisién de cases.

Se exammard la posibilidad, cuando proceds, de ocuparse de los menores
delincuentes sin recurrir a log auforidedes competentes, mencichadas en la
regle 141 infra, para que los juzguen oficialmente.

La policia, el Ministerio fiscal y otros organismos que se ocupen de los cases
de delincuencia de mencres estardn facultados para fallar dichos casos
discrecloralmente, sin necesidad de vista oficial, con arregle a los criterios
establecidos ol efecte de los respectivos sistemas juridicos y tambidn en
armonfa con los principios contenidos en las presentes Reglos.

Toda remisidn que signifique pener al menor a disposicién de las instituciones
pertinentes de lo comunidad o de otre tipo estard supeditada al
consentimiento del menor o ol de sus padres o su tufer: sin embarge, la
decisién relotiva o la remisién del caso se someterd al examen de una
autoridad competente, cuando asf se solicite,

Para facilitar la trassmisién discrecional de los casos de mencres, se
precurard faciliter a la comunidad programas de supervisién v orientacién
temporales, restitucién y compensacidn a las victimas.
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12. Especiolizacidn policial,

121  Parael mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia que tratena
merude o de manera exclusiva com menores o que se dediquen
fundamentalmente a la prevencion de la delincuencia de menores, recibirdn
instruccién y capacitacién especial. En las grandes ciudades habrd
cantingentes especiales de policia con esa finalidad.

13.  Prisién preventiva.

131 Sdlo se aplicard la prisién preventiva como dltimo recurso y durante el plaze
mds breve posible.

132  Siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de la prisidn
preventiva, como la supervision estricta, la asignacién a una familic o el
traslado a un hogar o una institucién educativa.

13,3 Los menores que se encuentren en prisidn preventive gozerdn de fodos los
derechos y garantias previstes en las Regles Mirimas para el fratamiento de
los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas.

134 Los menores que se encueniren en prisidn preventiva estordn seporados de
los adultos y recluidos en establecimientos distintos ¢ en recintos separados
en los establecimientos en que haya detenidos adultos.

135 Mientras se encueniren bajo custodia, los menores recibirdn cuidados,
proteccién y todas la asistencia social, educacional, profesional, psicoldgica,
médica y fisica que requieran, habida cuenta de su edad, sexo y
caracterigticas individuales.

TERCERA PARTE

bDe la sentencia y resolucion

i4,

141

Autorided competente para dictar sentencia

Todo menor delincuente cuyo caso ro sec objeto de remision (con arreglo a o
regla 11) serd puesto o dispesicién de la awtoridad competente (corte,
tribunal, junta consejo, etc.), que decidird con arreglo a los principios de un
Jjuicio imparcial vy equitative.



142

15.

151

152

16.

16.1

17,

171

91

El procedimiento favorecerd los intereses del menor y se substanciard en un
ambiente de comprensién, que permita que el menor participe en el y se
exprese libremente.

Asesoramiento juridico y derechos de los padres y tutores.

El meror fendrd derecho a hacerse representar por un asesor juridico
durante todo el proceso o a solicitar osistencia juridica gratuita cuande esté
prevista la prestacién de dicha ayuda al pais.

Los padres o tutores fendrdr derecho a participar en las actuaciones y la
autoridad competente podrd requerir su presencia en defensa det menor. No
obstante, la autoridad competente podrd deregar la participacién si existen
motives para presumir que lo exclusién es recesaria en defensa del menar,

Informes sobre investigociones sociales.

Para facilitar la adopcidn de una decisién justa por parte de la outoridad
competerte, y a menos que se trate de defitos leves, antes de que esq
outoridad dicte una resclucién definitive se efectuard una investigacién
completa sobre ef medio social y las condiciones en que se desarrolla la vida
del meror y sobre las circunstancios en que se hubiere cometido el delito.

Principios rectores de lo sentencia v la resalucidn,
La decisién de la autoridad competente se ajustard a los siguientes Principios:

a} Larespuesta que se dé al delito serd siempre proporcionada, no solo o las
circungtancias v la gravedad de! delito, sine también o lag circunstancias
y necesidades del menor, asi como a las necesidades de la sociedad:

b) Las restricciones ¢ lu libertad personal del menor se impondrdn sélo tras
cuidadese estudio y se reducirdn al minimo posible:

¢} Sélo se impondrd la privacidn de libertad personal en ¢! caso de que el
enor sea conderado por un acto grave en el que concurra vislencia
contra ofre persona o por la reincidencia en cometer ofros delitos
graves, y siempre que no haya otra respuesta adecuada;

d) En el examen de los casos se considerard primordial el bienestar del
menor.
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18.

18.1.

18.2.
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19.1

20,

204
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Los delitos cometidos por menores no se sancionardn en ningln caso con
pena capital.

Los menores no serdn sancionados con penas corporales.

La autoridad competente podrd suspender el procese en cualquier momento,

Pluralidad de medidas resolutorias

Para mayor flexibilidad y para evitar en lo medida de lo posible el
confinamiento en establecimientos penitenciarios, la autoridad competente
podrd adoptar una amplia diversidad de decisiones. Entre fales decisiones,
algunas de las cuales pueden aplicarse simultdreamente, figuran tlas
siguientes:

a) Orderes en materic de atencién, oriertacidn y supervision;

b) Libertad vigilada;

¢} Ordenes de prestacién de servicios a la comunidad:

d) Sanciones econdinicas, indemnizaciones y devoluciones;

e} Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento:

f) Orderes de participar en sesiores de asesoramients colective y en
actividades andlogas;

g} Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros
establecimientos educatives;

h) Otras érdenes pertinentes.

Ningdn menor podrd ser sustraido, total o parcialmente, a la supervisién de
sus padres a ne ser que las circunstancia de su caso lo hagen recesario.

Cardcter  excepcional del  confinomiento en  establecimientos
penitenciarios,

El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se utilizard
en todo momento como Gitimo recurse y por el mds breve plazo posible.

Prevencion de demoras innecesarias.

Todos los cagos se tramitardn desde el comienzo de manerc expedita v sin
demoras innecesarias.
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Registros.

Los registros de menores delincuentes serdn de cardcter estrictamente
confidencial y no podrdn ser consultados por terceros. Sélo tendrdn acceso a
dichos archives las personas que participen directamente en la tramitacidn de
un caso en curso, asi come otras personas debidamente autorizadas.

Los registros de menores delincuentes ro se utilizardn en procesos de adultos
relatives @ casos subsiguientes en los que esté implicado el mismo
delincuente.

Necesidad de personal especializado y copacitado.

Para garantizar la adquisicion y el mantenimiento de la competencia
profesional necesaria a tode el persanal que se ocupa de casos de menores,
se impartind ensefianza profesional, cursos de capacitecién durante el
servicio y cursos de repaso, v se empleardn otros sistemaos adecuados de
instruccién,

El personal encargade de administrar la justicia de menores responderd a las
diversas carocteristicas de los menores que entran en cortacto con dicho
sistema, Se procurard garantizer una representacién equitativa de mujeres y
de minarias en los organismos de justicia de menores.

CUARTA PARTE

Tratomiento fuera de los establecimientos penitenciarios

23.

23.1

23.2.

Ejecucidn efectiva de la resohucién.

Se adoptardn dispusiciones adecuades para lo ejecucién de ks drdenes que
diete lo gutoridad competente, v que se mencionan en la regha 14.1, por esa
misma autoridad o por otra distinta si las circunstancios asi lo exigen,

Dichos disposiciones incluirdn fa facultad otorgeda a la outeridad competente
para medificar dichas drderes periddicamente segin estime pertirente,
condicidn de que la modificacién se efectie en consonancia con los principios
enunciados en lus presentes reglas.
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24, Prestacidn de asistencia,

241 Se procuraré proporcionar d los menores, en todas las etapas del
procedimignto, asistencia en materia de alojamiento, ensefianza o capacitacidn
profesional, empleo o cualquier otra forma de asistencia, Gtil y prdctica, para
facilitar el proceso de rehabilitacidn,

25, Movilizacién de voluntarios y otros servicios de cardcter comunitario,

251. Se recurrird a los voluntarios, a les orgarizaciores de voluntarios, a las
instituciones locales y a otros recursos de la comunidad para que contribuyan
eficazmente a la rehabilitacién del menor en un ambiente comunitario y, en la
forma en que ésta sea posible, en el senc de la unidad familiar.

GUINTA PARTE

Tratemiento en esteblecimientos penitenciarios

26,

26.1.

26.2.

26.3.

26 4.

Objetive del tratamiento en establecimiento penitenciarios.

La capacitacién v el tratamiento de menores confinados en establecimientes
penitenciarios tienen por abjeto garantizar su cuidado y proteccién, asi come
su  educacion y formacion profesional para permitirles que desempefien un
pape! constructivo y productivo en la sociedad.

Log menores confinados en establecimientos penitenciarios recibirdn los
cuidados, la proteccidn y toda la asistercia necesaria -social, educacional,
profesional, psicolégica, médica y fisica~ que puedan requerie debido a su
edad, sexo y personalidad y en interés de su desarrallo sano.

Los menores confinados en establecimiento penitenciarios se mantendrdn
separados de los adultos y estardn detenidos en un establecimiento separado
¢ eh una parte separada de un establecimiento en el que también estén
encarcelados adultos.

La delincuente joven confinada en un establecimiento merece especial
atencidn en lo que atae ¢ sus recesidades y problemas personales. £n ningin
casoe recibird menos  cuidados, proteccidn, asistencia, tratamiento ¥

capacitacién que el delincuente joven. Se garantizard su tratamiento
equitativa.
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27.1

27.2

28,

28.1

28.2.

29.1
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En el interés y bienestar del meror confinado en un establecimiento
penitenciario, tendrdn derecho de acceso los padres o tutores.

Se fomentard la cooperacién entre los ministerios y los departamentos para
dar formacion académica o, segln proceda, profesional adecuada al menor que
se encuentre confinado en un establecimiento penitenciric a fin de
garantizar que al salir ne se encuentre en desventaja en el plane de la
educacién,

Aplicacién de las reglas minimas pore el trotomiento de los reclusos
aprobadas por las Naciones Unidas,

En principio, las Reglas minimas pare el fratamiento de los reclusos y los
recomendaciones conexas serdn aplicables en lo medida pertinente a
tratemiento de los menores delincuentes en establecimientos penitenciarios,
inclusive los que estén en prisién preventiva.

Con objeto de satisfacer lus diversas necesidades de! menor especificas a su
edad, sexo y personalidad, se procurard aplicar los principios pertinentes de
las mencionadas Reglas minimas para tratamierto de los reclusos en toda la
medida de lo posible.

Frecuente y pronta concesién de la libertad condicionat.

La autoridad pertinente recurrird en la mayor medida posible a la fibertad
condicional y la concederd tan pronto como sea posible.

Los menores en liberted condicional recibirdn asistercia del correspondiente
funcionarie a cuya supervisién estardn sujetos, y el plero apoye de la
comunidad,

Sistemas intermedios.

Se Procurard establecer sistemas infermedios como establecimientos de
transicién, hogares educativos, centros de capacitacién diurnos y otros

sistemas pertinentes que puedan facititar la adecuada reintegrocién de log
menores a la sociedad,



SEXTA PARTE

Investigacion, planificacion, formulacién y evaluacién de politicas.

30.

301

302

303

304

La investigocidn como base de la plonificocidn, de la formulacién v la

evaluacidn de politicas.

Se procurard organizar y fomentar las investigaciones necesarias como base
para una plarificacién y una formulacién de politicas que sean efectivas.

Se procurard revisar y evoluar periddicamente lns tendencias, los problemas
y los cousas de la delincuencia vy criminglidad de menores, asi como ias
diversas recesidades particulares del menor en custodia.

Se procurard establecer con cardeter regular un mecanismo de evaluacién e
nvestigacidn en el sistema de administracidn de justicia de mencres y
recopitar y analizar los dates y la informacién pertinente con miras a la
debida evaluacién y perfeccionamiento ubterior de dicho sisteme.

Lo prestacién de servicios en la administracién de justicia de menares se
prepara y ejecutard de mode sistemdtico como parte integrante de fos
esfuerzos de desarrollie nacional,



