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El oresente trabajo. es una monografia que se bass en la investigacién
bibliografico-Gocumental; en el cual se aborda la Integracién Centroaméricana y
el papel jugado y que debe jugar el Parlamento Centrocaméricano; ante un nuevo
proceso de integracién intermacional.

En el Jesarrollo del trabajo, se hicieron sugerencias y recomendaciones
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INTRODUCCION:

Cuando uno quiere investigar problemas en temas tan técnicos como el
proceso de integracién Centroamericana, el Paramento Centroamericano o la
composicién de bloques comerciales (GLOBALIZACION DE LOS MERCADOS),

debe hacer un esfuerzo por encontrar un punto de encuentro de toda esta tematica,

~de modo que no se corra el riesgo de pecar de superfluo o de poco profundo al

abordar la misma. Es por eso, que he tratado de hallar dicho punto de encuentro, en
el que hacer de la Entidades Centroamericanas en la busqueda de su integracion y
desarrollo, particularmente el papel que el PARLACEN juega en ese contexto.

En ese orden de ideas, consideré que el mejor método para iniciarse en esta
actividad investigativa, habria de ser el histdrico, cor cuanto que el evento que me
toca tratar, mucho tiene que ver con los acontecimientos y grandes hitos de la region
centroamericana. Asi pues, que el transito por esa secuencia histdrica nos aclara el
encuentro de toda esta tematica, y que para nuestra hipétesis deberia de ser, que el
Parlamento Centroamericano, constituye el foro lamade a generar la legisiacion .
Centroamericana que haga frente a! procesc giobalizador mundial; y es en ese

sentido, que después de pasar a pinceladas por épocas mas remotas, hago énfasis

-en la crisis de la década de los 80, como referencia més inmediata y verdadero

basamento de las perspectivas desarroliadas en la Centroamérica de los 90. Este
marco de referencia histérica, segtin mi particular punto de vista, constituye la méjor
forma de abordar la situacion de integracién, en lo que a2 Centroamérica se refiere; y
para reforzar esta idea, cabe mencionar que en la década de los 80 la region vivié

una profunda crisis, en todos sus campos, es decir. en la politica, la economia, la

“cultura, etc, con una intensidad no conocida en su historia pretérita. Con ese

caracter lo acota Edelberto Torres Rivas cuando hacla referencia a la crisis
econdémica Centroamericana de la época, en uno de sus trabajos de analisis,
diciendo: "La economia Centroamericana ha atravesado entre mil novecientos
cuarenta y cinco y mil novecientos ochenta por lo menos siste ciclos econémicos

depresivos, de diversas magnitudes pero ningunc de ellos parecido al periodo de




crisis que se desata en la década de los setenta y que no tiene paralelo con la fase
que estamos viviendo en la region después de mil novecientos setenta y ocho. La
crisis econdémica que afecta a Centroamérica hoy dia, como tantas veces, tiene
origen en los desarreglos de la economia capitalista mundial. Casi siempre, primero
hay desorden en el centro del sistema y después como ondas de variada fuerza, se
descompone el orden periférico'”. De aqueila crisis, se recuerda una Centroameérica
ante dos grandes alternativas para salir de la misma; una que la hiciera caminar por
la senda del desarrollo y crecimiento econémico, democracia politica y social,
encuentro con su identidad cultural, que requeria una férmula pacifica; y la otra, que
la sociedad y los Estados Centroamericanos se atomizaran, desgarrados por los
conflictos internos y las presiones internacionales a la luz de la guerra fria. En ese
escenario, el conflicto armado visto con atencidon por la comunidad internacional,
registraba presiones que exigian una salida viable que apuntaba como dijimos en
esas dos direcciones. Por otro lado también, encontrabamos en ei ambito
internacional, que en aquellos dias transitaba hacia el inevitable derrumbe de la
bipolaridad mundial, que se acercaba, cada vez mas, a una multipolaridad que habria
un conjunto de opciones, que no estaban presentes en las etapas anteriores; en lo
econdmico se podia observar un gran proceso de interdependencia, que no sélo

afectd las relaciones establecidas entre los paises desarrollados, sino también afecté

las relaciones entre éstos y los paises en desarrollo, produciéndese una interrelacion -

entre Estados de muy distinta magnitud y potencialidad, es decir, se iniciaba la
aglutinacién de bloques comerciales. Por todo ello, la crisis centroamericana
conjuntamente con las crisis nacionales-regionales, se ve inmersa en una perspectiva
internacional a la que se ve condicionada en el orden de la gobernabilidad; los
gobiernos militares se vieron amenazados por el triunfo de la revolucion Sandinista en

Nicaragua en 1,979 y por el peligro (para élios) de que lo mismo sucediera en Eli

! Torres Rivas, Edelberto. “La crisis Econdmica Centroaméricana: una propuesta de andlisis
histérico y politico”. Ediciones Flacso. Coleccion XXV aniversario. San José Costa Rica, 1,982
P4g.29.



Salvador y en Guatemala. Esto mantuvo a la regién sometida a la disyuntiva de
transitar por una solucién militar, fuertemente promovida por Estados Unidos, o se
optaba por la salida negociada, que era favorecida por los paises que integraban el
Grupo de Contadora, cuyo objetivo principal era concertar esfuerzos a nivel regional
para poner fin a los conflictos a través de medios politicos y que se usara la via del
didlogo y la negociacion. Contadora, se integré por Venezuela, Colombia, México y
Panama, siendo éste el germen del grupo de a2poyo a Contadora, fundado en 1,985
por Uruguay, Brasil, Argentina y Perd. Tanto Contadora como su grupo de apoyo
constituyeron mas tarde en 1,987, el Grupo de los 8 que se avocaria al tratamientc de
asuntos que rebasaban la tematica Centroamericana, y tenian como base de
preccupacion, la Integracion Econémica de América Latina en su conjunto. Tales
‘experiencias de concertacion politica, desarrollados fuera de los tradicionales
mecanismos regionales en los cuales participaba Estados Unides o el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca, fueron percibidos por parte de analistas
Norteamericanos como una amenaza y una sefial de pérdida de liderazgo de
Washington a nivel hemisférico. Es necesario apuntar, que todo el marco anterior,
hasta antes de Esquipulas | (Cumbre de Presidentes Centroamericanos en
Guatemala en el afio de 1,986), se daba en la realidad de un Mercado Comun
Centroamericano que catalépticamente abandonabz el multilateralismo y se insertaba
de nuevo en el bilateralismo para el mercado regional; Guatemala es el (ltimo pais en
Centroamérica en dejar el multilateralismo, lo cual observa el autor guatemalteco
Gabriel Aguilera Peralta cuando en su trabajo de integracidn y proyeccion de clase en
Centroamérica dice: " El ocho de mayo de 1,962, entra en vigor el Decreto Ley 27-82
de la entonces junta de gobierne de Guatemala. Diche decrete no provocd mayor
discusién sin embargo a través de el: “se autorizé al Ministeric de Economia para
imponer recargos que varian entre el 1% y el 100% sobre el vaior CIF 2
importaciones provenientes de aquellos pafses que hayan adoptado medidas
similares. O sea, que con la emisién de dicho instrumento legal Guatemala
establecid las bases juridicas para realizar su comercio centroamericano girandc en

tornc a cenvenios bilaterales, siguiendo asi una pauta generaiizada en Centrcamérica
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que tiende a alejarse del multilateralismo caracteristico de la zona de libre comercio
que identificé el esfuerzo de integracion econdmica Centroamericana denominado
Mercado Comun". Este dltimo, el multilateralismo, constituia una propuesta
promovida en el Mercado Com(in Centroamericano para substituir las importaciones
y provocar el desarrollo industrial, y que la crisis de !os 80 con su guerra generalizada
hecho al traste, dejando como cauda los resultados consabidos. Como apoyo a la
debilitada Contadora surge Esquipulas 1, proceso en el que se conoce, entre otras
propuestas, la de constituir el Parlamento Centroamericano, producto de la iniciativa
del Presidente guatemalteco Marco Vinicio Cerezo Arévalo; luego llega Esquipulas If,
con el plan Arias (también illamado Plan de Paz para Centroamérica) y la
institucionalizaciéon del Parlamento Centroamericano, que son los baluartes de
Esquipulas li; todo esto en el marco de una Contadora que fenecia; el Plan Arias se
constituye en la gran propuesta de Paz para Centroamérica y el Parlamento
Centrcamericano como la mejor instancia politica de los Centroamericanos para
discutir sus alternativas de paz y desarrollo regional, promover la integracién de unas
naciones nuevas donde fa democracia y la amplia participacion fueran el
denominador comun. Parecian inevitables grandes eventos ante tales propuestas.

Los procesos de negociacién para la Paz no se hicieron esperar, Nicaragua y El
Salvador fueron avanzando rapidamente en los esfuerzos de paz;, El caso de
Guatemala, un tanto mas complejo requiri6 de siete afios de negociacion. Ei
escenario internacional seguia avanzando, el derrumbe del bloque soviético a
principios de los 90, que trajo consigc la caida de las economias planificadas del
este, parecen abrirle paso a la economia de mercado en la mayor parte del globo; El
neoliberalismo campea, un rasgo muy elaborado de lo que acontece, empieza a
llamarse GLOBALIZACION. Sin embargo, ia globalizacidn parece no ser, en esencia,
una version exclusiva de los paises desarrollados o del neoliberalismo, sino un
mecanismo de integracién de grandes bloques comerciales, en donde los paises en
desarrollo pueden optar y buscar sus propias alternativas. Los grandes se organizan,
La Comunidad Europea bota sus fronteras para el transito de personas de los paises

que la integran y aprueban su moneda (nica; el Tratado de Libre Comercio entre



Estados Unidos, Canada y México, es una realidad; se pone a Centroamérica en
posicion de vecino del mercado mas grande del mundo, Guatemala es la mas
favorecida por su estratégica ubicacion geogréfica, lo que constituye una situacion
que contribuye a la busqueda de una solucién inmediata a su guerra interna de mas
de tres décadas. Ante esa perspectiva; la reunion de Presidentes Centroamericanos
con el Presidente Carlos Salinas de Gortari, en la Cumbre de Tuxtla |, abre el camino
para acuerdos de libre Comercio con México; Costa Rica allana el camino y suscribe
acuerdo de libre comercio con el vecino del norte, el triangulo del Norte
Centroamericano, integrado por Guatemaia, El Salvador y Honduras hacen lo propio;,
la GLOBALIZACION toca nuestras puertas; el llamado a una integracion
Centroamericana, de cara al gran proceso globalizador mundial es un reto. El
Parlamento Centroamericano, puede ubicarse como el organismo politico de la
integracion, que en coordinacién con el Sistema de Integracion Centroamericana -
SICA- y la reunidn de Presidentes, junto a los organismos técnicos de la integracion,
como LA SIECA, y otros, formulen las propuestas y mecanismos para participar de la
realidad de los bloques comerciales. Bueno, el problema no es sélo el ; COMO?,
sino la necesidad de definir los objetivos convencionales de desarrollo, que sean
necesarios para que Centroamérica participe en este fenémeno comercial, esperando
los beneficios sociales que ha de traer consigo, muy en especial los que protejan o
den beneficios a las grandes mayorias de centroamericanos, tradicionaimente
olvidados por el desarrollo capitalista, es decir incluirnos en un nuevo modelo de
desarrollo con equidad social (ver la aitima propuesta de Cepal para la década de los
90, "La transformacién productiva con Equidad"); en el orden anterior se refiere el
autor guaternalteco Romulo Caballeros, cuando al referirse a a propuesta Cepalina
dice "La equidad debe ser una resultante directa def proceso econoémico, del proceso
de ajuste y estabilizacion, debe incorporar a su disefio la suficiente flexibilidad para
que los costos sociales no sean soportados por los que menos tienen, que es el
grupo que ha tenido la carga méas pesada hasta ahora, en los intentos de ajuste, y
que se han significado como una aspirina para un sefior que tiene cancer?.

Por otro lado, se debe crear el mecanismo juridico y el marco legal que




necesita la apertura comercial para los acuerdos de libre comercio con otros grandesi
bloques; en espera que su aplicacion no de al traste con nuestras empresas, muchasé
de ellas acostumbradas a los proteccionismos de estado, a la baja calidad de sus
productos, al incumplimiento de las leyes laborales, etc. Todo esto se trata
de explicar en mi trabajo, llegando, entre otras respuestas, a que solo un Parlamento
Centroamericano claro de su papel propositivo, procurando ef consenso politico para
formular iniciativas de leyes Centroamericanas, podra dar luz a las figuras juridicas{
que necesitan nuestros paises, para crear el nuevo marco de la integracion
centroamericana, que permita una participacion activa en la GLOBALIZACION de los
mercados. Sobre todo, la urgencia de conseguir una fecunda actividad en este érgand
politico de la integracion centroamericana, y esto es verdaderamente necesario,
porque hemos visto que la produccién del Parlamento, en materia de integracion, no
ha sido lo que se dice muy prolifica, sino por el contrario, observamos un Parlamento
Centroamericano abatido por la pasividad de sus miembros, muchos de éllos en

franca actitud de enconchamiento politico.

*Caballeros, Rémuio. "INTEGRACION CENTROAMERICANA". Docurmento que recoge el
contenido del Seminario de la Integracion Centroamericana de la Fundacién Friedich Ebert y Flacso.
Editorial Flacso Guatemala, julio de 1,992.p4g.26




CAPITULO |
RASGOS HISTORICOS DEL PROCESO DE INTEGRACION CENTROAMERICANA

1) INTEGRACION.

La integracién es un proceso de desarroilo, que se da particularmente entre
paises o grupo de paises que tienen regimenes socicecondémicos del mismo tipo; o
que en todo caso ajustan su estructura econémica para hacerla compatible; es en si
un proceso regulade conscientemente en beneficio de dichos Estados.

La economia es la que ejerce el liderazgo; el término integraciéon econémica
lo confirman los mercados; pues estos se integran o interpretan, de alli que el
fendmeno econdmico incida en la concepcién unitaria de una regién. Sin embargo,
desde una perspectiva social, no es la economia la que integra sino los grupos
sociales los que la integran y en todo caso, son las sociedades; la integracion entre
paises en vias de desarrollo (entendiéndose como tales, aquellos que mantienen una
subordinacién econdmica a otras formas: Empréstitos, inversién de capital extranjero
monopdlico, etc.). Desde el punto de vista politico, la integracién constituye un
proceso mediante el cual las naciones van renunciando a conducir ciertos asuntos
internos e internacionales independiente, para procurar la adopcién de decisiones
conjuntas y transferir a un nuevo centro la autoridad, la atribucion de decidir sobre
estas materias. Luego los diversos grupos de poder (politico, econémico, gremial,
etc.) por modos muy distintos reorientan sus intereses y objetivos en funcion del
nuevo centro del poder y, finalmente, en forma gradual y progresiva y a medida que
se asegura la libertad de movimiento, de los factores y de las personas dentro del
espacio econdmico constituido, puede configurarse una comunidad econémica-
politica de nuevo orden.

De lo anterior podemos afirmar que integracién no sélo se refiere a
desarrolio entre economias regionales, sino también implica por ende, la conjugacion
de tres procesos; el desarrollo econémico, el cambio social y un procesc de
desarrollo politico gradual, que integra a las naciones; a este respecto sefiala el autor

guatemalteco Francisco Villagran Kramer que "no se trata de integrar economias




estéaticas, sino de una integracidén dindmica en la que sean concurrentes todos los
factores de tipo econdmico, la coordinacién de las politicas que aseguren el desarrollo
de cada pais y de la regién como un todo y los procesos de cambio social. La

integracion no es entonces estrictamente econdémica, sino tiene que abarcar la
poiitica social y asegurar el concurso de las fuerzas dinamicas de la sociedad para
alcanzar las metas que se propongan; fueren estas establecer una unién econémica,
o como en el caso de centroamérica, lograr la constitucion de la comunidad
econdmica-politica™.
2) LOS PRIMEROS ESFUERZOS INTEGRADORES EN CENTROAMERICA.

El méas remoto antecedente del proceso de integracion fue la Federacién
Centroamericana, nacida a raiz de la independencia de Espafia y que al cabo de casi
30 afios de vida se disolvio.

Desde la separacion de la Federacion por parte de Nicaragua, en 1838, y la
consecuente disolucién de la misma en 1839, fueron varios los intentos por integrar
los cinco paises, siendo el Ultimo de éllos en el siglo pasado, realizado por Justo
Rufino Barrios, quien a través de una intensa campanfa politica fenecié en la batalla

- de Chalchuapa en el Salvador, en 1985. Barrios intentd ganarse el apoyo de los
gobiernos de El Salvador y Honduras, y al no logrario en el campo de la diplomacia,
lo Hevd al terreno practico de la guerra. y el 28 de febrero de 1885 a través de un
decreto, proclarﬁé la Federacién Centroamericana desde nuestro pais (Guatemala),
poniéndose inmediatamente al frente de ella. Ninguno de los Estados aceptd este
hecho y, por consiguiente se revelaron, ante esta situacion y con la muerte de Barrios
dieron por finalizada la campafia militar unionista.

Posteriormente, tenemos un periodo de dictadura que va de 1898 a 1920, e!
cual corresponde a Manuel Estrada Cabrera, déndose al final de élla el auge del

Partido Unionista, que entre sus postulados destaca, de nuevo, la restauracion del

* Villagran Kramer, Francisco. E! Programa Centrcamericano de Integracién Econdmica.
INTEGRACION CENTROAMERICANA. Pag. 24-25.




Gobierno Federal. La caida de Manuel Estrada Cabrera y el "breve reinado” de don
Carlos Herrera pone fin a este propdsito Unionista.

Esta resefia histérica nos da la pauta de cuantas veces se ha intentado la
integracién centroamericana y, al llegar la segunda guerra mundial, se sepulta
momentaneamente el ideal; el cual reaparecera con inusitada fuerza a partir de 1948,
habiendo asistido en su totalidad, Centroamérica, @ mas de 20 intentos dirigidos a
establecer su antigua unidad.

3) PROYECTO INTEGRACIONISTA DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA
MUNIDAL.

El ideal de la integracién centroamericana, muy a pesar de los fracasos que
habia sufrido en el pasado, paulatinamente fue madurando y surgié la saludable idea
de ir propiciando las condiciones necesarias para el fogro de tan anhelado ideal, sin
embargo, el "espiritu separatista”, siempre estuvo presente y tanto los problemas
internos de cada pais, asi como la ambicién de varios grupos sectarios, eran
precisamente los primeros obstaculos que la integracion tuvo que superar en sus
inicios.  Pero a pesar de ello, a quienes tocaria que dar banderazo de salida seria a
los intelectuales de la regién, quienes tuvieron que superar las duras criticas por parte
de ciertos sectores de la sociedad, proponiendo nuevas formulas de unificacion
politica, cultural, social y econémica, y no pudo ser de otra manera, a esta genuina
dirigencia Centreamericana se hubo de sumar la influencia de las Naciones Unidas y
otros Organismos Internacionales, a través de la cooperacién técnica y la ayuda
directa para mejorar los niveles de vida de la poblacién. Asi, fue celebrada la primera
reunién universitaria, en la ciudad de San Salvador. en Septiembre de 1948, lo que
dio margen para que posteriormente se creara la Confederacién Universitaria
Centroamericana (CSUCA), el 14 de diciembre de 1962 (hoy Consejo Superior
Universitario Centroamericano).

Todo esto después de la segunda guerra mundial, cuando respirando un
Nuevo aire de paz, los paises del mundo se preparaban a iniciar la segunda batalla,
quiza, mas cruel que la anterior, porque esta vez en el esfuerzo de reconstruccion, se

iba a luchar contra el hambre y la miseria; esos dos gemelos que son productos del




subdesarrolio y contra quienes habfa que luchar por todos los medios posibles, a fin
de reducirlos al méaximo. Aun con todo ello, existid la motivacidn necesaria y se
emprendio la bisqueda de un mejor medio de vida.

Es indudable que la experiencia acumulada, a través de siglo y medio de
buscar su prosperidad en forma aislada, permitid a nuestros paises formular un
cuerpo de doctrinas, que se orientaban a la necesidad de emprender la ardua tarea
de lograr la integracion. No obstante, hay que reconocer que, al iniciarse la década de
los 50, existia ya en Centroamérica un clima favorable al libre comercio, puesto que
ya se habian negociade algunos tratados bilaterales de intercambio comercial.

Un antecedente de la etapa bilateral fue la antigua relacién que Honduras y
El Salvador iniciaron en febrero de 1918, oportunidad en que firmaron un tratado
bilateral de caracter comercial, el cual renegociaron ambos Estados en 1957, ya en
plena etapa bilateral de entendimientos comerciales en centroamérica®.

4) MERCOMUN.
4.1) FASE BILATERAL DEL MERCOMUN. .

El grave deterioro que sufrieron las economias de la mayoria de paises del
mundo, como resultado de la segunda guerra mundial, determiné el establecimiento
de severas restricciones al comercio internacional y al libre movimiento de capitales.
Los paises centroamericanos no ajenos a estos acontecimientos, encaminaron sus
esfuerzos a un nivel de gradual integracion, dando inicio a la misma, con tratados
bilaterales que, entre otras cosas, tenia como medida primaria la integracién
econdmica de la region centroamericana, estos acuerdos fueron dirigidos a obtener, a
base de reciprocidad y mutuas ventajas, el surgimiento de una zona de libre
oomercio, eliminando barreras comerciales, utilizando en forma positiva los recursos
con que cuenta la regién. A este respecto, Julio Alfonso Milian, citado por el Doctor
Francisco Villagran Kramer afirma: “"entre estos instrumentos, cuyo objetivo fue

intensificar el libre comercio entre los respectivos paises, ampliando por lo

‘Bolafios Santos, Eduardo. El Mercado Comin Centroamericano, Aspectos Fundamentales,
Instituciones y convenios. P4g. 25 :
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consiguiente sus mercados, cabe citar los tratados entre El Salvador y Nicaragua (9
de Marzo de 1951); El Salvador y Guatemala (14 de diciembre de 1951); vy, El
Salvador y Honduras (11 de abril de 1957).  Permitieron, ademas, sentar algunas
bases efectivas para que cada pais experimentara una politica de libre comercio y los
efectos que esta traeria de ampliarse a toda la region. La experiencia fue por demas
saludable dio muestras de que era factible ensayar un marco de operacion mucho
més amplio que el establecido bilateralmente"™

4.2) FASE MULTILATERAL DEL MERCOMUN:

El 10 de Junio de 1958, se suscribieron en Tegucigalpa, Honduras, dentro
del programa de la integracion, los primeros cuatro instrumentos de importancia:
a. El Tratado Multilateral de Libre Comercio de Integracion Econdmica.

b. Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion.
¢. Acuerdo Centroamericano sobre circulacion de carreteras.
d. Acuerdo Centroamericano sobre sefiales viales uniformales.

Esta nueva fase en el proceso integracionista, vino a darte mayor celeridad
al mismo, toda vez que los logros alcanzados, a través de los Tratados Bilaterales,
motivaron a ampliar et radio de accién comercial y a fomentar la produccion,
consiguiendo un mayor grado de ocupacion; contribuyendo al fortalecimiento de las
economias centroamericanas.

El 1 de Septiembre de 1959, se suscribieron otros dos instrumentos que
completaron los anteriores, siendo estos: a) El Convenio Centroamericano sobre
equiparacién de gravamenes a la importacion y b) El Protocolo sobre referencia
arancelaria centroamericana al convenio sobre gravamenes a la importacién. Estos
Ultimos persiguen adoptar una politica comun arancelaria vélida frente a terceros
Estados. Fue precisamente este pequefio grupo de tratados los que despertaron los

intereses de los sectores mas ambiciosos de la regién, quienes empezaron a

®Villagran Kramer, Francisco. Op. Cit. P4g. 73.
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presionar en el sentida de lograr que las decisiones politicas se tomaran a corto
plazo.

Esta etapa del multilateralismo, puede decirse que ha sido uno de los
adelantos dados en el proceso integracionista y quiza el mas avanzado de aquella
época, dentro de los logros alcanzados; distinguiéndose el mismo por la ampliacién
que se le dio al comercio centroamericano y, no estd demaés sefalar, que sus
propositos fueron los de integrar la economia de ta regién, ampliar sus mercados,
fomentar la produccion y lograr el intercambio de bienes y servicios. Todo lo anterior
para tratar de restablecer la unidad centroamericana. La etapa del multilateralismo
comprendio el uso de los siguientes instrumentos juridicos:

a. El Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Centroamericana.
b. El Convenio Sobre industria de la integracién.

c. El Tratado de Asociacién Econémica.

d. El Convenio Centroamericano Sobre Equiparacién de Gravamenes a la
Importacién. ‘ )

e. El Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana (Tratado de
Managua).

4.3) LA FASE ACELERADA DE LA INTEGRACION.

Habiendo observado los beﬁeﬁcios que prcdujo el dinamismo logrado por el
libre comercio entre los cinco paises del area, los Presidentes de Guatermnala, El
Salvador y Honduras, queriendo presionar a los restantes paises para darle al
proceso integracionista un empuje més presuroso, firmaron en un lugar conocido
como EL POY, cercano a la frontera de los tres paises, una declaracién para acelerar
el programa de integracidn econdmica y, contando con factores favorables, tales
como: a) cercania geogréafica, y b) facilidades de comunicacién. E! floreciente
intercambio comercial que se habia dado entre los tres paises del norte
centroamericano, permitio que el seis de febrero de 1960, con la declaracién del Poy,
se diera la pauta que habrian de seguir, posteriormente, los dos paise$ restantes para
sumarse a la iniciativa referida; pues tan solo diez meses después, el trece de

diciembre de 1960 se firmé el Tratado General de !rtegracién Centroamericana, que
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incluyé a Nicaragua, quedando tnicamente pendiente la adhesion de Costa Rica, que
se unio hasta el afio de 1963. Este modelo integracionista consta basicamente de

cuatro elementos:

a) Un arancel externo de comin, o sea un enfoque de desarrollo hacia adentro con

una cierta proteccion a las industrias locales.

b) Una zona de libre comercio entre los paises centroamericanos.

c) Creacién de una serie de instituciones financieras. asi como técnicas, enfocadas a

desarrollar este esfuerzo integracionista.

d) Una politica de fomento industrial.

La idea principal era de un mercado comun, sin embargo el proyecto
integracionista iba mas allé de lo que era constituir un mercado comun.

El proceso intregracionista, en ese momento, espectaba para el
cumplimiento gradual de tres etapas fundamentales:

Primera etapa, El Mercado Comun Centroamericano, Segunda etapa, Unién
Monetaria; y, Tercera etapa, La Unién Econémica. .

Cabe sefialar que en el afio 1963, en Costa Rica se emite la Declaracion de
Centroamérica en donde se establecen los objetivos de todo este proceso
integracionista con las tres etapas indicadas anteriormente, y contando con el
respaldo del gobierno de Estados Unidos, a través del programa Alianza para el
Progreso. Para esto se canalizaron significativos recursos por medio del Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica, con el objeto de desarrollar proyectos de
inversion publica y privada que promovieran la integracion de los cinco paises del
area.

Posteriormente  se  suscribieron -varios protocolos al  convenio
Centroamericano Sobre Equiparacién de Gravamenes a la Importacidn
estableciéndose el Arancel ComUn Centroamericano; Protocolos al convenio sobre el
régimen de industrias centroamericanas de integracién, fijando las plantas e
industrias que deberian tener ese caracfer y uniformando los incentivos fiscales al
desarrollo industrial, mediante un convenio suscrito en San José Costa Rica el treinta

y uno de julio de 1962. Asimismo, se adopté como Protocolo al Tratado General, el
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Cdédigo Aduanerc Centroamericano ((fAUCA) Yy un protocolo sobre granos basicos,
denominado "Protocolo de Limon". Toda esa red de Tratados, constituyé en aquella
etapa, el marco legal del Mercado Comun®.
4.4) VICISITUDES DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO.

El Mercado Comun Centroamericano, al parecer, y sobre todo porque
podemos afirmar que: “la integracion econdmica capitalista constituye una forma
superior del desarrollo de la intervencion Estatal colectiva en las relaciones

econdmicas entre las naciones"’

, constituye un planteamiento que se desarrolla en
este marco, pues se trata de una propuesta que promovia el desarrollo industrial en
Centroamérica, visualizando un marco ampliado del mercado, que deberia .
configurarse en torno a los principios de industrializacion reciproca y beneficio
equitativo, esto Gltimo debe leerse en el sentido de que el desarrollo no se daria de
unas naciones a expensas de otras. Este objetivo habria de lograrse mediante la
aplicacién de dos lineas de accién: a) La integraciéon gradual, y b) El régimen de
industrias de integracion, que velaria por la no duplicidad de plantas productoras.
Esta concepcion de integracion, que dejaba ver con claridad al grupo social que
habrfa de beneficiarse con él, o sea el sector de la clase dominante ubicada como
burguesla industrial; materializada asi en el Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Integracién Econémica de 1958, al que le podemos encontrar algunas caracteristicas
que nos ayudaran a entender su posterior fracaso.

El orden en que las trataremos, en nada significan prelacion aiguna:

1. La ideologia Cepalina desarrollista lo guiaba, es decir, aquella que promueve la
industrializacién que habria de traer "Beneficios en Cascada”, con lo que
"supuestamente” nos dirigiriamos hacia la democracia econdmica y social en las

sociedades Centroamericanas (Democracia Representativa Burguesa).

®Villagran Kramer, Francisco. Op. Cit. Pag. 11.

7Espinosa Martinez, Eugenio. Integracién En El Caricom. Documento en fotocopia, inédito del
Centro de Investigacién de Economia Intemacional. La Habana, 1982. P4g. 8.
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2. Se le asignaba a la burguesia industrial incipiente, la responsabilidad de lograr el
desarrollo social, pero algo peor en este sentido, no ubicaba el problema de la
contradiccion que este grupo mantenia o encontraria con los sectores tradicionales,
como la oligarquia agraria, que ya, para esa época, se habla opuesto a proyectos de
reforma y desarrollo del capitalismo como el del gobierno revolucionario de la década
44-54 en Guatemala.

3. El proyecto no contemplaba a los sectores populares como protagonistas; es decir,
que sus intereses sociales no eran tomados en cuenta.

4. Este proyecto, al menos en teoria, parecia oponerse a los intereses
norteamericanos que en la época se esforzaban por garantizar los mercados del
Tercer Mundo para sus empresas transnacionales. = De alli, mediante la conocida
intervencion de la administracion Eisenhower, que en lugar de apoyar el proceso de
Integracién original, provocé la eliminacién de los mecanismos de planificacién
regional y la subordinacién, de la busqueda de un crecimiento balanceado, a las
necesidades de libre intercambio inmediato®. Asimismo, la influencia norteamericana,
lejos de limitar la penetracion del capital extranjero a Centroamérica, le abrio las
puertas mediante la implementacion de instrumentos juridicos que lo favorecian.
Esos cambios son los que llevan a la “reformulacion” del proyecto integracionista y a
la adaptacién de nuevos instrumentos, entre ellos el ya comentado Tratado General
De Integraciéon Econdémica De Centroamérica de 1960.

La década del 60, y su procesc integrador, le dieron a Centroamérica un
vigoroso impulso que se tradujo en el marcado aumento del mercado intrarregional,
que pasé de 32 millones de ddlares en el 60 a 260 en 1968; el desarrollo industrial
que arrojaba para principios del 60 el 12.9% en el PIB, al 156% en 1970,
esencialmente por la sustitucion de importaciones -de productos manufacturados. La

inversion extranjera fue duplicada entre e 60% y el 70%; para 1976 sobrepasé los mil

°Agui!era Peralta, Gabriel. Integracién y Proyecto de Clase En Centroamerica.
Centroamérica: condiciones para su integracion. P4g. 128.
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millones de délares’. Pero debe considerarse que aln con la bonanza del periodo, fue

en esta etapa donde se empieza a incubar la serie de problemas que a finales de los
sesentas, lo habrian de paralizar. Dichas contradicciones tienen que ver con la
falta de un desarrolio verdaderamente equilibrado en los paises que conformaron la
Integracién Econdémica de Centroamérica, como consecuencia de la reparticién
desigual de los beneficios. '

" Estos resultados, por demas previsibles, fueron la légica consecuencia de la
legislacion en beneficio de la libre competencia del capital nacional y transnacional.
Circunstancia que dio ventaja a los paises, que en el momento de iniciar el proceso
hubieren tenido alguna infraestructura y facilidades para la inversion de los recursos,
sobre los que, con menor desarrollo, habrian de crear dichas estructuras. Estas
diferencias fueron puestas de manifiesto en el Protocolo de San José del 63.

Algunos ubican la génesis de los problemas internos de la Integracion
Econdmica Centroamericana, en 1969. afio de la guerra indtil entre El Salvador y
Honduras; pero, en rigor, es dificil encontrar una fecha precisa, porque los
indicadores estadisticos, por ejemplo, son expresion de tendencias que se ven
confirmadas en el largo y mediano plazo. En ellos puede verse como el comercio
intrazonal empezé a decaer después de 1969, y después de 1972, las tasas de
~ crecimiento industrial tuvieron decremento que aumentaron los margenes ociosos de
la capacidad industrial instalada. Los desarreglos econdmicos se atribuyeron, en
primer término al rompimiento de las relaciones cémerciales entre los paises en
conflicto, que se vieron secundados por las sucesivas reservas impuestas por
gobiernos, presionados por sus grupos de industriales afectados por la liberalidad del
Tratado General.

En la década del 70 el proceso integrador Econémico sucumbia, un
esfuerzo para rescatarlo lo constituyd la creacién de la Comision Normalizadora, en

1971, y por otro lado, el proyecto de Tratado de la Comunidad Econémica y Social de

°Rosenthal, Gert. La Evolucién Econémica De Centroamérica. Revista de la CEPAL. P4g. 12,
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Centroamérica en 1976, que también se conoci6 con el nombre de Tratado Marco;
cuya estrategia consistia en afrontar. aunque en forma timida, los problemas que se

habfan dejado de lado "el social y el agricola"'®.

£l Tratado Marco, no tuvo éxito por cuanto se suponia una propuesta de la
falsa unidad de la burguesia nacionalista, existente, con los sectores populares, que
para la fecha ya habian escogido otras alternativas en la busqueda de su propio
desarrollo.

4.5) INOPERANCIA DE LA ESTRUCTURA JURIDICA DEL MERCOMUN.

No es dificil admitir, que una de las causas del fracaso del Mercomun, lo
constituye la inoperancia del andamiage juridico que soportaba el proceso. Al
respecto, puede observarse que los Tratados basicos del proceso del Mercomin
fueron poco desarrollados, de naturaleza indicativa en cuanto a objetivos, sin medios
y procedimientos suficientemente adecuados para alcanzarlos. Este ordenamiento
juridico se fue integrando por Tratados, Convenios, Protocolos y Acuerdos. Los
érganos y mecanismos de la integracidn no tuvieron conjugacién en cuanto a fa toma
de decisiones, lo que motivd una dispersién en las mismas; tal y como sucedia en
los diferentes foros en donde se daban criterios conflictivos, en consideracion de los
problemas y en el planteamiento de formulas para resolverlos. De esa manrera,
muchas veces se actuaba en forma aislada y sin ninguna o poca coordinacién entre
los mismos, con el resultado de que las decisiones, cuando las habia, no pasaban de
lo declarativo o enunciativo de propésitos y finalizaban siendo inoperantes por la falta
de coordinacion que pudieran favorecer el pleno funcionamiento del sistema juridico.

Los programas que sirvieron de base para el proceso de integracién hasta
mediados de la década del 80, tratan de propiciar el crecimiento de las estructuras de
la regién, para aicanzar objetivos econdmicos sin perseguir ningin concepto de
reformas de estructura, que permitieran acelerar el desarrollo econémico, social y

politico de la regién. Por lo que acontecia es facil observar que el proceso

1"Delgado. Enrique. Evolucién Del Mercado Comun y El Desarrollo Equilibrado. Pag. 21.
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integracionista, aun con las diferencias que ha tenido, representé un procesc
programado indicativamente, en que los Estados conjunta o separadamente
dirigieron fa Inversién Publica al desarrollo de la estructura productiva. Ello constituyé
Y, a la postre, facilitd el control de la mayor parte de la estructura productiva de los
paises del area, por parte de las grandes empresas extranjeras.

Los tres érganos que fundamentaron la estructura institucional del sistema
de la integracién son: Ei Consejo Econdmico, El Consejo Ejecutivo y la Secretarfa
Permanente del Tratado de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA); los
dos primeros de caracter intergubernamental y el Gltimo de tipo integracionista.

El Consejo Econémico, se componia por los ministros de economia de cada
uno de los Estados, érgano colegiado jerdrquicamente supremo, tenia como tarea
fundamental dirigir la integracion de las economias centroamericanas y coordinar la
politica en materia econdémica.

El Consejo Ejecutivo, se encontraba subordinado al Consejo Econdmico
formado por los Viceministros de Economia.

La Secretaria permanente del Tratado de Integracién Econdmica
Centroamericana, es unipersonal y su titular o designaba el Consejo Econdmico, del
cual dependia fundamentaimente, no sélo porque era el encargado de nombrar a su
secretario, sino porque aprobaba el presupuesto y sancionaba su reglamento, sin
embargo, la SIECA, tenia algunas funciones y facultades que no eran simplemente
las de una Secretaria. ‘

El proceso de integracion durante la época del Mercomuin dio nacimiento a
una serie de instituciones, que se han originado por distintos medios: BCIE, ICA,
ICAITI, ESAPAC, INCAP, Consejo Monetario, etc. Estos por su origen y la falta de un
Tratado que los unificara y armonizara no lograron ser factores de impulso para la
integracion de aquel periodo, dando lugar a un sistema institucional que no tenia la
solidez necesaria para el logro de los beneficios previstos.

Algunos criticos consideran que la situacion causada por et enfrentamiento
armado entre El Salvador y Honduras en 1969, hicieron que el marco juridico de la

integracidn sufriera serios cambios que afectaron su estructura, los Ministros de
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Economia de los cinco paises se reunieron, pero no en su calidad de miembros del
Consejo Econdmico Centroamericano, sinc como representantes de sus propios
paises, lo que a todas luces dejaba sin efecto el Consejo Econémico, creando con
este tipo de reuniones una situacién desconcertante, pues vino a constituirse en un
mecanismo intergubernamental que mediaba entre lo estipulado en el Tratado
General de la Integracién Econdémica y los continuos esfuerzos por reestructurar el
Proceso de Integracion; sin embargo, los organismos de integracion han subsistido. A
raiz del cambio de gobierno en Nicaragua en 1979, el Ministerio de Economia pasé a
denominarse Ministerio de Comercio Exterior, lo que vino a modificar este tipo de
reuniones que daba en llamarse, reuniéon de Ministros de Economia del area para
pasar a llamarse, reunién de Ministros Responsables de la Integracion
Centroamericana.

En 1970, Honduras dicté el famoso Decreto 97, por medio del cual anuld
todos los Acuerdos regionales sobre el comercio y tributacién ello fue el inicio de la
retirada de los paises integrantes del proceso de Integracién Econémica
Centroamericana. Con este decreto Honduras suspendié la vigencia de la mayor
parte de disposiciones del Tratado General (tratado bésico) y autorizé a su Poder
Ejecutivo para que pudiera suscribir tratados bilaterales de comercio con paises de
dentro a fuera del area; sin dejar por ello de tener relaciones normales con algunos
érganos de integracién. Esta contravencién, por parte de este pais al Tratado
General, sin que lo haya denunciado, plante6é una situacién juridica anfibologica y
constituyé una flagrante violacién a un sistema juridico concebido para ser respetado
por las naciones miembros.

De hecho, al celebrar los Tratados bilaterales con terceros paises, sin
previas consultas con los demas paises de la region lo desligé de lo que era el marco
juridico del proceso. Aunque, esa falta de denuncia por parte de Honduras permite
dejar un campo abierto para el futuro, puesto que implicaba tener la posibilidad

remota de un reingreso por parte de este pais al proceso integrativo.
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Durante todo el proceso de integracién, nunca existi6 una guia clara y
sistematica de competencias y actos, que regularan y determinaran la manera de
resolver conflictos, de aplicar e interpretar el tratado.

“ Sin embargo, los érganos de integracién, para el logro de los objetivos
previstos en los Tratados, fueron emitiendo reglamentos, también actos normativos
generales y se resolvieron recursos sobre: la interpretacion y aplicacion de -los
Tratados; ello vino a evidenciar la necesidad, a futuro, de sistematizar competencias,
definir actos para construir un sistema ordenado, en el que los medios juridicos
pudieran contribuir a alcanzar los objetivos que se pretendian con el proceso
integrativo a nivel regional.

5) LA ODECA (Organizacién de Estados Centroamericanos).
5.1) SURGIMIENTO Y FIN DE LA ODECA.

El 14 de octubre de 1951, se firmé la Carta de Estados Centroamericanos
(ODECA) entre Guatemala, Honduras, E! Salvador, Nicaragua y Costa Rica,
quedando, abierta a la firma de Panama. En el afio de 1952 se trata que la
Carta de Organizacion de los Estados Centroamericanos entre en vigor, pero el retiro
de Guatemala hizo que la ODECA entrara a funcionar hasta el afic de 1955.

En 1960, como ya dije, se establece el Mercado Comun Centroamericano,
en base a varios acuerdos suscritos entre los gobiernos del area centroamericana.

La Organizacién de los Estados Centroamericanos estaba conceptuada
como una comunidad politica y econémica que aspiraba a la integracién
centroamericana, formada de la manera siguiente:

1. La Reunién de Jefes de Estado.
2. La Confederacién de Ministros de Relaciones Exteriores.
3. Una Secretarfa General.
CONSEJOS ESPECIALIZADOS:
a) Legislativo.
b) Ejecutivo.
c) Econémico.

d) Cuitural y Educativo.
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e) De Defensa.
f) Trabajo y Bienestar Social.
g) Turismo.

Esto en base a la nueva carta suscrita en 1962, la cual entrd en vigor en
1965, en el lapso existente para ratificar la nueva carta de la ODECA, Guatemala
presento las "Bases De La Comunidad Centroamericana”, la cual se integraba por
cinco diputados electos popularmente por cada Estado.

Luego se modifico el proyecto por medio del convenio sobre la Comunidad
en donde los cinco Diputados serian elegidos por las respectivas Asambleas
Legislativas.

A raiz del conflicto armado entre los hermanos paises de El Salvador y
Honduras del 69, la ODECA, dejé de funcionar.

No es sino después de las reuniones de Presidentes, que se inician con el
proceso de Esquipulas | y I, a mediados de la década del 80, cuando se tienen
nuevos mandatos en el orden de reactivar y fortalecer el proceso de integracion, asi
como el restablecimiento de a normalidad juridica e institucional. Entre los mandatos,
de dichas reuniones, estan las acciones para la reactivacion, fortalecimiento y
restructuracién de la integracion y la insercion de Centroamérica en la economia
internacional, ordenadas en Punta Arenas (Costa rica) San Salvador (El Salvador) en
los siguientes términos:

1. "Reestructurar, fortalecer el proceso de integracion, asi como los organismos
regionales centroamericanos, adecuando o redisefiando su marco juridico e
institucional... Aspirando a la conformacion y consolidacién de la Comunidad
Econémica del Istmo Centroamericano".

2. "Activar la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA), como Sistema
Institucional regional, que dara seguimiento a todas las decisiones adoptadas en las
Cumbres...".

3. "Crear como un organismo transitorio el Consejo Comunitario integrado por los
Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros Responsables de la Integracion

Econémica Centroamericana y Desarrollo Regional. Para asuntcs intersectoriales,
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este consejo comunitario se integra, adicionalmente, por los Ministros de los sectores
interesados""".

Finalmente, a principios de la década del 90, la ODECA pasa a ser
sustituida por el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). Este Ultimo sera

tratado en punto aparte de este trabajo.

""CENTROAMERICA: Reestructuracién del Proceso de Integracién e insercién de la region

en la economia intemacional. Documento de la reunién de los gabinetes econdmicos de los paises del
istmo centroamericano. Publicaciones bimestrales del Instituto Centroamericanc de Estudios Pdliticos.
INCEP. Guatemala, Julio-Agosto 1992. P4g. 35.
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CAPITULO Hi
LA CRISIS DE LA DECADA DE LOS 80.
1) ORIGENES DE LA CRISIS.

La crisis Centroamericana de los 80 estuvo generdndose producto de la
peligrosa configuracién de una histérica pobreza, la injusticia social y la total
dependencia. Todo esto se agravé por la recesion econdmica del sistema capitalista
en esa década, como también por la agudizacién de la lucha de clases sociales en
Centroameérica; ello fué en adelante que propicio la crisis; expandiendo una represion
gubernamental sobre las demandas populares. Represion que a sangre y fuego
trataba de contener la insurgencia generalizada.

Esta crisis, se vino paulatinamente agudizando, como he dicho, rebazando
los limites de tolerancia y paciencia de los sectores reprimidos, pues no se
establecieron las medidas necesarias para menguar, en alguna forma, la serie de
problemas que involucrd; las divergencias ideoldgicas de los sectores encontrados
fueron elemento coadyuvante para el desgaste continuo que sufrié el proceso
integracionista.

Toda Centroamérica tenia severos retrasos econémicos (sélo entre el
periodo de 1978 a 1983 el PIB cay6 de 30 mil millones de Ddlares, de los Estados
Unidos de Norteamérica, a casi 20 mil millones; las exportaciones sufrieron caidas un
tanto mas dramaticas'?), el ingreso por habitante reflejaba el deterioro general, que se
fue manifestando en la carencia del bienestar material y social de las grandes masas
de la poblacién (personas de escasos recursos econdémicos), pues la distribucion
desigual de la riqueza fue cercenando los pilares sobre los cuales se construyé el
proceso integracionista. Con anterioridad Villagrdn Kramer hizo referencia a los
grupos favorecidos en este proceso, de la siguiente manera: "Quienes mas, una

selecta minoria con poder de decisién, aspiran a contar con un mercado ampliado

'2E| Regionalismo abierto en América Central. Los desafios de profundizar y ampiiar la

Integracién. PANORAMA CENTROAMERICANO. Temas y Documentos de Debate. No. 61/Enero-
Febrero. 1996. P4g. 46.
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que les permita mejores oportunidades de inversion, crecimiento para las empresas y
operar nuevas formas de organizacién empresarial, por lo que consideran importante
dotar a ese mercado de barreras proteccionistas, convirtiendo asf el Mercado Comdn
en un terreno corto y cerrado"’. El desarrollo integral y el anhelo de la unidad politica
regional, no aparecen entonces, como razones prioritarias para integrar
Centroamérica en el esfuerzo del Mercomun.

Lo anterior generé deterioro social, pero también puede decirse que las
guerras libradas en El Salvador, Nicaragua y Guatemala, y en alguna medida el alto
grado de violencia que sacudié a Honduras, no son ni mas ni menos que el resultado
de auge de politizacion que alcanzaron las clases sociales. La cauda fue millares de
centroamericanos muertos y un sin nidmero de hogares marcados con el luto; y gran
cantidad de centroamericanos desplazados, ya sea por el riesgo que corrian sus
vidas, como el caso de Guatemala, El Salvador y Nicaragua, o bien por la blisqueda
de nuevas fuentes de sobrevivencia en paises vecinos como México o Estados
Unidos de América; esta situacién dramética nos mantuvo al borde del caos social.

En América Latina, a juicio de algunos politicos regionales, a quedado
demostrada la insensatez y la esterilidad de la lucha armada. Los pueblos
centroamericanos, en esta época, clamaban por la paz. Habiamos pagado un precio
demasiado alto al correr los riesgos de la guerra (sélo en Guatemala, durante un
lapso de mas de tres » decadas, 150,000 muertos, miles de heridos, 1°500,000
desplazados que vivieron como refugiados o desplazados internos”) y finaimente
llego la hora de correr los riesgos del didlogo, del entendimiento y de la razén. El Ser
pacifico, es respetuoso del hombre, es enemigo de fa destruccién. Oportunidad para
citar un decir de Alberto Monje "Ha llegado la hora del didlogo... pero la injusticia ha
sido una constante en la Historia de América Central, sin embargo, creo firmemente

que el bafio de sangre que enluta nuestra tierra necesariamente tiene que sacudir

"3Villagrén Kramer, Francisco. Op. Cit. P4g. 54.

"*Medina Bermejo, Joaquin y Rivera Samuel, Jezreel. 36 aos de guerra. Los acuerdos de Paz.
Compendio y andlisis. Pag. 143.
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hasta los cimientos las actitudes de egoismo malsano que dieron origen a la
explotacion del pueblo”. '

El Mercado Comun Centroamericano enfrentaba una situacién muy dificil,
en la medida en que se restringe el comercio intrarregional con una serie de medidas
de caracter unilateral. Al respecto la Secretaria Permanente del Tratado de
Integracion Econémica hace algunas reflexiones como la siguiente: "En lo
concerniente a la situacion econémica de los paises y la regién en su conjunto, los
problemas parecen haberse agravado, no sdlo por la persistencia de las nuevas
tendencias negativas que acusan fenémenos de franca recesion, caracterizada por la
situacion significativa del producto interno bruto, registrandose incluso, tasas
negativas para algunos paises, sino también por hechos que afectaron la
disponibilidad de divisas, entre ellos los bajos precios de los productos basicos de
exportacién y la salida de capitales al exterior, tanto por razones politicas como
econdémicas, todo lo cual condujo a un mayor deterioro de las respectivas balanzas
de pago; a lo anterior debe agregarse la disminucion en términos reales de comercio
intrarregional y consecuentemente a la de actividades productivas que operan para el

Mercado Comun, agravados tales aspectos con la puesta en vigor, por algunos

. paises, de nuevas y recientes medidas unilaterales; asimismo lo precario de la

situacion fiscal, los problemas de la deuda externa y el de los pagos
intracentroamericanos para resolver las deudas provenientes del comercio intrazonal;
por lo cual ha repercutido en el clima para las inverciones nuevas, cuya ausencia se
manifiesta en todos los paises miembros del Mercado Comun, que sin lugar a dudas,
pasa por la peor crisis de su historia, en los veinte afios de proceso de integracién“‘s.
La recesion de la economia del sistema capitalista que era el denominador

comln que repercutia en los paises del area, a quienes por su condicién de

"*Discurso del Presidente de Costa Rica, Luis Alberto Monge. Publicado en el Diario La
Reptblica de San José, Costa Rica 12-2-85.

"®a Reactivacion del Mercado Comun Centroamericano. Coleccion XX afios de labores.
Cuadernos de la SIECA. Nimero 10. Pag. 12,
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subdesarrollados y dependientes ha condicionado en su comportamiento; esta la
recesion econémica combinada con la intervencion extranjera y la polarizacién de las
clases hizo que la crisis fuera sumamente dificil. »

La crisis politica, se observa también, en los conflictos y roces que se dieron
en y entre los paises centroamericanos, lo que no podian ser subestimado, porque
ninguno de los cinco paises del 4rea estaba libre de un enfrentamiento armadc; es
decir, no sdlo interno, sino entre sf; la intervencion politica externa que se dio a través
de diferentes factores, poco a poco vino creando circunstancias y medios para buscar
un conflicto directo, pretendiendo un derrocamiento del gobierno de Nicaragua. Ello
provocd un enorme desaliento en la inversién, pues existia el peligro de invertir en
paises poco confiables y seguros.

El volumen de la deuda ptblica externa de nuestros paises fue dando saltos
gigantes de 1977 a 1981, la deuda publica externa de la regién pasé de 2400 a poco
menos de 15,000 millones de ddlares, poniendo en relieve limitaciones a la capacidad
de endeudamiento. Esto aumenta cada vez més la dependencia, obligando a
nuestros paises como deudores, a otorgar regalfas y todo tipo de ventajas al capital
extranjero para que se instale y ocupe nuestros paises y haga de con soberanias sus
ocios y apetencias; su dominacién se da, no solo en el campo de lo econdmico, sinc
también en el de la administracion de sus decisiones, es decir en el campo de la
politica.

Ef Doctor Salvadbr Allende, Presidente de la Repulblica de Chile, afirmaba
en 1,973: "las deudas contraidas en gran parte para compensar los perjuicios en el de
un injusto intercambio comercial, para costear el establecimiento de empresas
extranjeras en nuestros territorios, para hacer frente a las especulaciones con
nuestras reservas, constituye uno de los principales pilares de la crisis y uno de los

mayores obstaculos para ef progreso de nuestros pueblos™’.

""Discurso del Presidente de Chile. Salvador Allende. En Ia inauguracion de la ill Conferencia
de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrolio (UNCTAD) Santiago de Chile. 1,973.
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Todo esto hizo de Centroamérica una regidn de conflictos. A nivel
internacional Centroamérica se consideré una regién similar al Medio Oriente y
Sudéfrica, que tenfan una atencién muy especial por su problemética explosiva.
Sobre eso, existi6 una serie de interpretaciones sociales y politicas en cuanto al
conflicto Centroamericano. Por un lado, se indicaba que el conflicto Centroamericano
era derivado de las contradicciones que existian fundamentalmente en la parte social.

Por lo consiguiente, el problema, era un derivado de la pobreza centroamericana. No
se dio margen para poder darle una respuesta social a la problematica
Centroamericana.

Por otro lado, otros afirman que el conflicto era consecuencia del diferendo
este-oeste, en toda una serie de confrontaciones que se dieron a nivel
centroamericano, alimentados por una concepcién de las potencias en ese momento,
tanto de la Unidn Soviética como de los Estados Unidos.

Independientemente de esta consideracién y ese debate que se dio a nivel
académico y a nivel politico, lo cierto es que Centroamérica entra en una profunda
crisis. Por un lado, el Gobierno de Nicaragua, ya por los afios 82, es seriamente
cuestionado por el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, boicoteandolo
comercialmente, minando sus puertos, a través de un ejército mercenario, al que se
denomind “la Contra", realmente la politica de los Estados Unidos fue cada vez més
decidida para lograr un cambio en el Gobierno Nicaragiense.

En el caso de Honduras, se entra en una relacién muy estrecha con Estados
Unidos. Se efecttian una serie de maniobras militares y se llega a firmar acuerdos
para establecer bases militares Norteamericanas en Honduras, lo que hace que la
situacion se complique cada vez mas.

En El Salvador, se acelera el proceso interno de insurreccion, el conflicto
armado se vuelve cada vez mas algido, se desarrolla una verdadera guerra civil.

En Guatemala, también se continGa con problemas muy complicados,
producto de una insurgencia en ascenso y una negociacion muy prolongada, que se
llevé casiuna década.
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Por el lado de Costa Rica, hay problemas al asimilar una serie de refugiados
Nicaragtenses en su territorio, al mismo tiempo hay una politica muy agresiva en
contra de Nicaragua.

A nivel de integracion, todos esos elementos de cardcter politico,
practicamente llegan a desarticular todo el proceso original de Integracidén. Esta
situacion se convierte en el elemento fundamental para la toma de decisiones de los
Presidentes en su reunion de Mayo de 1986, que fue realmente histérica, al allanar el
camino del didlogo y la negociacién formulando propuestas para la Paz Firme y
Duradera de la Regién.

En relacion a Guatemala, vale destacar también, que el Gobierno de Vinicio
Cerezo, adopta una posicion bastante clara con respecto a la neutralidad activa de
Guatemala. Es decir, Guatemala se mantiene en una actitud no beligerante en
relacion al conflicto Nicaragua-EUA; las buenas relaciones Guatemala-Nicaragua
facilitaron el dialogo entre los sectores enfrentados en la regién, al punto que evitaron
convertir al area en una zona de conflictos generalizados.

Todo lo anterior contd con una intervencién del Grupo de Contadora en una
forma muy oportuna, con la participacion de México. Colombia, Venezuela, Panama,
en tiempos del General Torrijos. Contadora tuvo una trayectoria que merece la

ampliacién que hago a continuacion.

2) GRUPO DE CONTADORA.

En Febrero de 1982, se inicia el "Plan Ldpez Portillo", el que puede
considerarse como un antecedente de lo que mas tarde se llamaria "CONTADORA".

El Plan Lépez Portillo proponia un didlogo E.U.-Cuba, como punto de
partida para distensar la regién; una solucion negociada en El Salvador, un pacto de
no agresién Estados Unidos-Nicaragua y Nicaragua-Paises Centroamericanos, es en
este momento donde se ofrece la mediacién Mexicana en el conflicto.

México y Venezuela ponen a funcionar su poder negociador a favor def

cambio en Centroameérica, es asi, que a principios de los afios 80 se llega al acuerdo
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de San José, por medio del cual se garantiza petréiec en términos favorables a los
gobiernos de Centroamérica y del Caribe; movilizan su influencia en paises europeos,
en uniones internacionales como la Democrata Cristiana y la socialista y otros paises
latinoamericanos.

‘ "El Grupo de Contadora se constituyd por iniciativa del Gobierno Panamefio
y los dias seis y nueve de enero de 1983, se realiza una primera reunion en la isla
panamefia de Contadora, entre los Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia,
México, Venezuela y Panamé con el objeto de examinar ei complejo panorama
existente en Centroamérica, asi como los procesos politicos que se llevaban a cabo
en los diferentes palses, su interrelacion y sus consecuencias para la estabilidad y la
paz en la regién. Expresan su profunda preocupacién por la ingerencia indeseable
de inscribir dichos conflictos en el contexto de Ila confrontacion Este-Oeste,
coincidieron en la necesidad de que se eliminaran los factores externos que los
agudizaban.

El primer comunicado del Grupo de Contadora, denominado Declaracion de
Contadora, es un llamado a los paises centroamericanos al didlogo y la negociacién,
reiterando su deseo porque se reduzcan las tensiones y su contribuciéon al
fortalecimiento econdmico de los paises Centroamericanos y del Caribe a través de
programas, como los de Cooperacion Energética apoyado por México y Venezuela.

Seguidamente los cinco Presidentes Centroamericanos emiten el
documento de objetivos, que contiene los principios de Derecho Internacional que
norman la actuacién de los Estados, para que puedan mantener en ellos una
convivencia pacifica, el cual fue preparado con el objeto de asegurar el
establecimiento de sistemas adecuados de verificacion y control**®,

Después de esta declaracion, se dan una serie de reuniones en los paises
que integran el Grupc de Contadora y los paises centroamericanos para dar

cumplimiento a los objetivos originales y que para que por medio de la via

*®Dectaracién de Contadora. Panorama Centroamericanc. Guatemata. 1986. Pégs. 12,13,y
14,
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diplomatica y por intermedio del aspecto politico, se le dé solucién a los conflictos del
area. Contando con la colaboracion de los paises del istmo. su labor se centra en el
aspecto politico para propiciar el diadlogo entre las partes y asegurar el cabal
cumplimiento de sus objetivos.

La "Declaracion de Contadora” no tenia un contenido sustancial de especial
significado pero produjo una reaccion internacional favorable, dada la esperanza que
cred de una paz lograda en el propio esfuerzo latinoamericano.

El mes de Abril de 1983, tuvo lugar la primera reunion de "los nueve",
integrada por los cuatro de Contadora y los cinco de Centroamérica. En el mes de
Mayo del mismo afio se produce la segunda y se establece una agenda con cuatro
secciones.

1. Marco Conceptual.

2. Problemas Politicos y de Seguridad.

3. Objetivos Econdmicos y Sociales.

4. Mecanismos de Ejecucion y Control negociador de Contadora.

El 17 de Junio de 1983, los presidentes de los paises de Contadora, se
retinen en Canctn-México, en donde se realiza la Cumbre Presidencial que marca la
Consolidacion del Proceso Negociador de Contadora, emitiendo en esta oportunidad "
La Declaracion de Cancun” por medio de la cual manifiestan que para la solucion de
la crisis centroamericana, es necesario la no intervencion, la autodeterminacion,
igualdad de soberanfa de los Estados y la cooperacion para el desarrollo econémico y
social, exprésién auténtica de la voluntad popular.

Tras varios intentos frustrados y frustrantes, se logré el documento de
objetivos de Contadora. Con base en esas normas se esboza un plan conocido como
"Actas de Contadora para la paz y la cooperacién en Centroamérica” que en 1985 se
propone a los paises centrcamericanos.

Se dan cuarenta y cince dias para firmarla, pero nunca se firma, quedando
el Grupo de Contadora en un impase que lleva a otros paises a crear el "Grupo de
Apoyo" con la finalidad de reformarla, estando este grupo formado por Argentina,
Brasil, Perd y Uruguay.
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En Enero de 1986, los ocho paises de Contadora y el Grupo de Apoyo se
relnen en Caraballeda (Venezuela) y lanzan un mensaje a los Cancilleres
Centroamericanos, conocido como el "Mensaje de Caraballeda” un mensaje para la
paz, la seguridad y la Democracia para América Central, manifestando que frente a
las crecientes amenazas para la paz en Centroamérica y ante el riesgo de que se
produzca un vacio diplomatico, que agudice las tensiones en la region, es urgente y
necesario dar un renovado impulso al proceso de negociacion promovido por el
Grupo de Contadora.

Después de numerosas gestiones, se pone una nueva fecha para la firma, 6
de Junio de 1986, la fecha llega, pero no se firma. Sin embargo, surge entre tanto una
nueva instancia sugerida por Guatemala y Costa Rica. Asi en mayo de ese mismo
afo se relnen los Presidentes de Centroamérica en Esquipulas-Guatemala, se emite
una declaracion conocida como "Esquipulas |" en la que, entre otras cosas, se adopta
la idea de un Parlamento Centroamericano.

Se da un gran impulso para poder mantener cierto equilibrio y cierta
distensién entre los paises centroamericanos. Sin embargo, a pesar de todas las
presiones externas, con excepcion de la comunidad Europea, que da un gran apoyo
al proceso de centroamérica, los, presidentes se relinen por primera vez el 24 y 25 de
Mayo de 1986 y se adopta la ya mencionada declaracién de Esquipulas.

En la declaracién de Esquipulas |, hay elementos muy importantes, en
donde, por ejemplo, se reconoce la necesidad de firmar el acta de Contadora para la
paz y la cooperacién en Centroamérica. Al mismo tiempo, se plantea, como un foro
de discusion politica y recomendaciones para la paz. la creacién del Parlamento
Centroamericano, como forma novedosa para encontrar una solucién al conflicto
centroamericano.

Esquipulas | merece una ampliacién en el analisis, para lo cual lo tratamos
a continuacién.

3) ESQUIPULAS |
El Parlamento Centroamericano es producto de la iniciativa del presidente

guatemalteco Vinicio Cerezo Arévalo, como apoyo a la debilitada Contadora.
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El 24 y 25 de mayo de 1986 se realizé en Guatemala, la reunion Cumbre de
Presidentes de Centroamérica "Esquipulas I", y fue en la citada "Declaracion de
Esquipulas”, donde se acordé la creacion del Pardamento Centroamericano, y se
encargd a los Vicepresidentes, la proposicion de la integracion de la Comisién
Preparatoria del Parlamento. Estos acordaron en su reunion del 2 de Junio del mismo
afio que fuera integrada por los miembros siguientes:

a) Los Vicepresidentes del area.

b) Los Ministros de Relaciones Exteriores y sus Viceministros.

c) Tres diputados por cada uno de los Congresos o Asambleas Legislativas de
cada pais.

Se formulé un anteproyecto, que fue conocido por ta Comisién Preparatoria,
en su reunién del 13 de Agosto de 1986.

Los Presidentes Centroamericanos reunidos en Esquipulas, Guatemala, el
24 y 25 de Mayo de 1986, coinciden en que la mayor instancia politica con que se
cuenta para alcanzar la paz y reducir tensiones, es el Proceso de Contadora,
acordando continuar con el didlogo sobre estos y otros temas. Emitiendo como dije,
la declaraciéon de Esquiputas conocida internacionalmente como Esquipulas |, en Ia
que formalizan la reunién de Presidentes como instancia necesaria para analizar
problemas urgentes del 4rea en relacion a la paz y el desarrollo regional, su voluntad
de firmar el "Acta de Contadora para la paz y la cooperacion de Centroamérica”, la
necesidad de fortalecer el desarrollo conjunto, la Democracia y el pluralismo como
elementos fundamentales para la paz y la integracién en Centroamérica y para ello
convienen en la creacién de un Parlamento Centroamericano, suscribiendo esta
declaracién, Oscar Arias Sanchez, José Ascona Hoyo, José Napoleén Duarte, Daniel
Ortega Saavedra y Vinicio Cerezo Arévalo.

~ Dentro de estas declaraciones se encuentra el marco conceptual del grupo
de Contadora, sobre las causas del conflicto centroamericano y fa forma mas viable
para la pacificacién del area, pudiendo extraer de las mismas, que el principal objetivo
del Grupo de Contadora era establecer las condiciones propicias para alcanzar la paz

en Centroamérica, pero que ésta se puede alcanzar mediante un acuerdo de
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voluntades, suscrito entre las partes en conflicto, no poniendo una voluntad sobre la
otra.

La suscripcion del protocolo al Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y otras Instancias Politicas fue efectuado por los gobiernos por sus
respectivos presidentes, y aprobado por los Organismos Legislativos estando
pendiente de este Uitimo, Costa Rica.

Para el funcionamiento del Parlamento Centroamericano y eventos
electorales se obtuvieron del Parlamento Europeo un aporte de veinte millones de
délares. En abril del afio de 1,890 se obtuvo de la Comunidad Europea en reunién
conjunta con el Grupo de Rio. En la cual el antiguo Grupo de Contadora, deja al
margen a Panama de los restantes miembros, y se agrupan con Brasil, en el
denominado grupo de Rio que persigue presentarse ante Europa y los Estados
Unidos, como un bloque latinoamericano que no solo sea capaz de acompaiiar la
blUsqueda de la paz en el area, sinc que pueda conducir al proceso de eliminacién de
las trabas de comercio regional.

Los dias nueve y diez de abril de mil novecientos noventa, ademas de la
aprobacién de los fondos necesarios para la corstruccion del PARLACEN, en la
ciudad de Esquipulas (Guatemala), se da la confirmaciéon de apoyo tanto de la

Comunidad Europea como del nuevo Grupo de Rio.

4) ESQUIPULAS 1.

A pesar de la serie de obstaculos que tuvo que superar.el Grupo de
Contadora, este dio pasos trascendentales para establecer las condiciones
necesarias para la paz en el drea, siendo el nuevo presids\ente de Costa Rica, Oscar
Arias, quien desarrollo una enérgica iniciativa conocida el quince de febrero de 1,987,
en San José de Costa Rica; documento denominado "UNA HORA PARA LA PAZ"
conocido generalmente como "PLAN ARIAS", el cual toma forma al ser firmado, y es
robustecido al recibir el apoyo de la comunidad internacional; este documento estaba
inspirado en Esquipulas |, que se constituia en un r=to histdrico para buscar la paz en

fa regién. En esta reunion Nicaragua no se encuentra representada.
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En agosto de 1,987, se firma en Guatemala el “procedimiento para
establecer la paz firme y duradera en Centroamérica” por los presidentes Vinicio
Cerezo Arévalo de Guatemala, José Azcona Hoyo de Honduras, Napoledn Duarte de
El Salvador, Daniel Ortega de Nicaragua y Oscar Arias de Costa Rica.

En el punto cuarto de este documento se recoge el sentir expuesto en la
Tercera Conferencia Ministerial de febrero de 1,987, San José Ili, de reconocer que la
eleccidn por sufragio universal directo, en el caso del Parlacen, constituiria un avance
constitucional para la democratizacién y pacificacién del area. Esto seria posible
siempre y cuando se hubiesen creado las condiciones inherentes a toda democracia,
para que de ésta manera se celebren elecciones libre, pluralistas y honestas, "como
expresion conjunta de los Estados Centroamericanos para encontrar la reconciliacion
y la paz duradera para sus pueblos” (Esquipulas !l punto 4, 1,987)'°. Se propone
también que "las elecciones se realizarian simultdaneamente en los paises del area en
el primer semestre de 1,988, en fecha convenida previamente por los Presidentes de
los Estados Centroamericanos. las mismas estarian sujetas a vigilancia de los
érganos electorales correspondientes comprometiéndose los respectivos gobiernos a
extender invitaciones a organizaciones internacionales y a gobiernos de terceros
Estados para que envien observadores"”’.

Dada la celeridad y el impulso que tomé el Parlacen, en esa misma reunién
se fij6 un plazo de 150 dias para elaborar el proyecto del Tratado Constituvo, el cual
fue cumplido por la comision preparatoria con 90 dias de anticipacién. El 2 de
octubre de 1,987 fue entregado el proyecto dei Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y Otras Instancias Politicas. EI 8 de octubre del mismo afio
suscribieron el Tratado los gobernantes de Guatemala y El Salvador, el dia 15 el de
Costa Rica y el de Nicaragua, y el dia 16 el gobiemo de Honduras. Guatemala

deposité el instrumento de ratificacion el 21 de diciembre de 1,987, Nicaragua lo hizo

"®Medina Bermejo, Joaquin y Rivera Samuel, Jezreel. Op.Cit. P4g. 15.

P\bid. P4g. 15
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el 26 de enero de 1988; Honduras ratificé el Tratado el 28 de abril de 1,988 y la
Asamblea Legislativa de E! Salvador hizo lo propio el primero de septiembre de
1,988. Sdlo quedd y sigue pendiente Costa Rica.

Debe sefialarse, que la IV Conferencia Ministerial de San José, realizada en
Hamburgo (Republica Federal de Alemania), del 29 de febrero al 2 de marzo de
1,988, el Parlamento Europeo aprobd, el respaldo por la Conit.Jnidad Europea, por
una ayuda financiera de veinte millones de ddlares para realizar el proceso
eleccionario de los miembros del Parlacen. De igual manera, los Ministros de la
Comunidad Europea acogieron con satisfaccion el Plan de Ayuda Inmediata (PAl)
presentado por los paises centroamericanos, con el objetivo de lograr la reactivacién
y el desarrollo econédmica en la regién. Este plan se articula en dos partes: 1) Plan de
Emergencia concentrado en la ayuda alimentaria, la creacién de un fondo para la
reactivaciéon econémica de América Central, la seguridad energética, la deuda externa
y la asistencia a los refugiados y personas desplazadas; 2) Plan Plurianual de
reactivacién economica que prevé una serie de acciones en particular, en el ambito

de la reactivacién del comercio regional®’

, apoyo a los sectores: Agricola, Forestal,
Pesquero y Turistico; la infraestructura, el desarrollo social, la ciencia y la tecnologia,
la integracion de zonas fronterizas y el apoyo al fortalecimiento institucional.

El comunicado econémico de esta conferencia, hace especial énfasis por la
entrada en vigor -el primero de marzo de 1,987- del Acuerdo de Cooperacién, a cargo
de la comisién mixta de coopéracién. Asimismo de la integracién de las
subcomisiones de proyectos y de productos basicos.

Este plan debera estar coordinado con las resoluciones 42/1 y 42/204 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de octubre y diciembre de 1,987, porque
forman parte del acuerdo de paz y de estabilidad en la region. Y, a ello, se agrega la

ayuda de la comunidad internacional y demdas paises donantes, de las

“Este programa comprendia el relanzamiento def Mercado Comun Centrcamericano en tres
etapas: 1) Mecanismos de pagos intrarmegionales; 2) Apcyo a los paises deficitarios crénicos; v, 3)
Reconvercién industrial.




organizaciones internacionales, para que coordinados por los paises del istmo
centroamericano, se logre el esfuerzo regional. Desde entonces, han participado en
ayudas de emergencia alimentaria, repatriacion voluntaria de los refugiados y la
reubicacion de los desplazados. Igual relevancia adquiere la resolucion 42/231 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el doce de mayo de 1,988, en la que se
pone en marcha un plan especial de cooperacion econémica para Centroamérica
(PEC), mismo que es renovado con la resolucion numero A/C.2/45/C.34, por
recomendacion del Consejo de Administracién del programa de Naciqnes Unidas
para el Desarrollo (PNUD), para que continlie este programa durante el periodo
1,992-1,994. A la vez se reconoce el papel protagénico de la reunién de
Vicepresidente, instancia politica contemplada en el Tratado constitutivo del Parlacen,
y que ha sido un motor fundamental para coadyuvar con los fines de la declaracion
de Esquipulas. La Asamblea General de las Naciones Unidas, consideré la
participacion de este Organismo internacional, de gran valor para la consolidacion del
proceso de pacificacién y democratizacion en Centroamérica y del proceso de
desarrollo integral de Ia regién.

En las subsiguientes Conferencias Ministeriales, realizadas alternativamente
en paises miembros de la CE y de Centroamérica, se recoge con especial interés los
esfuerzos que los gobernantes centroamericanos han puesto en practica para
alcanzar los objetivos propuestos en la declaracién de Esquipulas Il. Reconocen que
las Cumbres Presidenciales de Alajuela (Costa Rica) en 1,988, de San Salvador (El
Salvador) en 1,988, de San Isidro de Coronado (Costa Rica) en 1,989, la de Tela
(Honduras) en 1,989, la de Costa del Sol (El Salvadcr) en 1,989, de Montelimar,
(Nicaragua) en 1,990, de Puntarenas {Costa Rica} en 1,980; entre otras refleja, el
interés y la voluntad de los Presidentes del drea para alcanzar la paz, democracia y
seguridad de sus pueblos. El lema que la paz condiciona el desarrollo, y que el
desarrollo es necesario para la paz, como un medio de justicia social y de estabilidad
politica en la region, es correcto, siempre y cuando haya una plena y efectiva
observancia de los derechos humanos, de las libertades civiles y politicas y de los
derechos econdmicos y sociales y culturales de sus habitantes.
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Es asi como se aprueba el programa de relanzamiento del Mercado Comun
Centroamericano y basicamente comprende:

- La reorganizacién del sistema regional de pagos y el establecimiento de un
mecanismo especial en favor de las empresas exportadoras intrarregionales;

- El establecimiento de un mecanismo especial para paises deficitarios crénicos en el
comercio intrarregional y de menor desarrollo relativo;,

- El fortalecimiento de la reestructuracién del banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) a fin de que se pueda apoyar los procesos de reactivacion y
desarrollo econémico de la region.

Ademas del programa arriba descrito presentado por los Presidentes del
area, en la reunién de San Pedro Sula (Honduras) -Conferencia Ministerial de San
José V-, los Ministros de la CE deciden auspiciar el ingreso de los paises de Centro
América al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros (GATT) y las negociaciones
multilaterales de la Ronda Uruguay; asimismo, el fortalecimiento del cooperativismo,
del desarrollo de la pequefia y mediana empresa (tal fue el interés de los paises
Europeos que deciden asociarse al programa de apoyo a la pequefia y mediana
industria en Centroamérica - PAPIC-), a la investigacion agrondémica al planlde
accion conjunta para la reactivacion agropecuaria para la agricuttura (CORECA) y de
la navegacién aérea y de su entidad especifica COCESNA. Se hace especial
hincapié en el programa de desarroilo fronterizo de la zona del Trifinio que cubre
(Guatemala, El Salvador y Honduras) y de igual manera el binacional: Costa Rica y
Panama. '

En la séptima conferencia ministerial la Cornunidad Europea (CE), exhorta a
los paises del 4rea a que se cree la Comunidad Econémica del Istmo
Centroamericano, a raiz de la primera cumbre econdmica celebrada en Antigua
Guatemala (15-17 de junio de 1,990), donde se aprueba la declaracion y el plan de

accidn econdémica de centroamérica (PAECA). La aplicacion efectiva del sistema
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regional de pagos y el programa de desmantelamiento de obstaculos al comercio
intrarregional, serfan las bases del PAECA, a criterio de los Ministros participanteszz.

En lo social, se aprueba el plan conjunto para la desmovilizacion,
repatriacion o reubicacion voluntaria en Nicaragua y terceros paises de los miembros
de la resistencia Nicaraguense y de sus familiares, asi como de la asistencia en
acciones armadas en otros paises de la regién, cuando voluntariamente lo soliciten.

La firma en Ginebra (Suiza), el 4 de Abril de 1990, del documento mediante
el cual se conviene bajo los auspicios del Secretario GEneral de las Naciones Unidas,
el pronto reinicio de las negociaciones de paz en El Salvador, entre gobierno y
guerrilla del FMLN, orientado a lograr, en el méas corto plazo posible, a través de
negociaciones francas y abiertas, el fin del conflicto armado en ese pais. En igual
sentido, los Ministros destacaron la importancia de la existencia de mecanismos de
verificacion politica de los acuerdos de Esquipulas | y I, ademas sefalaron el
potencial de las comisiones de Reconciliacion Nacional, para contribuir al logro de los
objetivos del proceso de paz. También se congratularon por los acuerdos alcanzados
entre la Comisién Nacional de reconciliacién de Guatemala y la URNG, en la reunién
de Oslo (Noruega).

En Guatemala se llevé a cabo, en mayoc de 1989, la conferencia
Internacional para Refugiados, Repatriados y desplazados Centroamericanos,
CIREFCA, en donde los Ministros reiteraron el impulso a los programas integrales de
asistencia y desarrollo, para repatriados y desplazados que propicien su plena
incorporacion en sus respectivas comunidades, dentro del marco institucional y

estructural.

2Estos mandatos involucran hacer convergentes las politicas macroecondmicas. Pero, en este
caso, al hablar de convergencia de estas politicas a nivel regional, deberlan plantearse mejor un
empalme regional de los respectivos programas de ajuste ante el fondo monetario intemacional y el
banco mundial (BIRF). La razén es porque cada uno de estos paises centroamericanos han negociado
bilateraimente  sus respectivos programas de ajuste. Un ejemplo claro lo vemos en Ia fijacion de los
aranceles aduaneros, donde cada pals fija un piso y un techo distintos entre si. De modificar éstos
cambian su potitica fiscal y, por consiguiente, su programa de ajuste.
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En la séptima Conferencia Ministerial, los Ministros de la Comunidad
Europea apoyan la decision de los Presidentes Centroamericanos producto de la
Cumbre de Punta Arenas (Costa Rica), en diciembre de 1990, de crear un Comité de
Verificacién de los compromisos de naturaleza politica contraidos en el marco del
proceso de Esquipulas, integrado por personalidades de independencia y
competencia reconocidas, nombradas por la Comisién Nacional de Reconciliacion.

Un dato importante lo constituye, que durante las elecciones presidenciales
Nicaragtenses, los Sandinistas con vocacion pacifista, entregan el Poder politico a la
oposicion, a principios de los noventas.

Con Respecto al Parlacen, los Ministros Comunitarios han reiterado la
importancia de su creacidn, la representatividad de sus miembros, que permitird
formular recomendaciones sobre los problemas politicos, econémicos, sociales y
culturales que atafien a estos pueblos.

Por estas razones, la cooperacion de la Comunidad Europea, no se hizo
esperar en lo que respecta al proceso de creacion y, posteriormente la instalacién del

Parlamento Centroamericano.

5) LAS CUMBRES PRESIDENCIALES DE FIN DE LA DECADA.

En el perfodo que va de 1986 a 1990 se realiza un esfuerzo sin precedentes
en las relaciones intercentroamericanas. Por otro lado, el tema de la integraciéon
politica, pospuesto indefinidamente desde la suscripcion del Tratado General de
Integracion Econdémica Centroamericana, cobra nuevo auge y se conceptualiza bajo
consideraciones més dinamicas y efectivas y, sobre todo, mas consecuentes con las
condiciones reales de las naciones centroamericanas y con las también radicales
transformaciones que el contexto internaciona! sufrié a lo largo de ese lustro. Por el
otro, los gobiernos centroamericanos, por primera vez en mucho tiempo coincidentes
en su legitimidad democratica al inicio de los 90, contribuyen con una nueva voluntad
politica, con la conciencia de las oportunidades que abre la interdependencia de la
region y con una vision de futuro de Centroamérica en el marco de dichas

transformaciones internacionales.
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Es asi como las siete Cumbres Presidenciales que se celebran entre mayo
de 1986 y abril de 1980 configuran una estrategia de pacificacién y resolucién de
conflictos, denominada el proceso de Esquipulas, apoyada en el mecanismo Ad-hoc
y en la generacién de instituciones concebidas para el fortalecimiento politico de Ia
integracién, como en el caso de las mismas Reuniones Presidenciales y del
Parlamento Centroamericano. En este critico proceso, la participacién de la
Comunidad Internacional jugd un rol crucial para fortalecer la concepcion de una

Centroamérica integrada®,

E{ apoyo internacional fue un elemento invaluable en la superacién de la crisis de la década
pasada y se ha constituido en una variable crucial para el fortalecimiento del proceso de integracion
regional, maxime al considerar su importancia estratégica, de cara a la integracion del drea en ef orden
internacional. )




CAPITULO I}

PARLAMENTO CENTROAMERICANO Y GLOBALIZACION EN LA DECADA DE
LOS NOVENTA

1) LAS CUMBRES PRESIDENCIALES, LA PAZ Y LA INTEGRACION

EN ESTA DECADA.

La década de los 90 se inicia bajo una perspectiva politica diferente. La
pacificacion de la region y la consolidacién de sus instituciones democréticas,
viabilizan a su vez, los procesos de reforma y reorientacion de sus procesos
econdmicos y sociales y, en este sentido, se vislumbra un proceso un proceso de
integracién econdémica coherente con proyectos nacionales convergentes y con un
contexto internacional al que la regién debe readecuarse.

A partir de 1990, la Cumbres Presidenciales concentran nuevos esfuerzos
en el proceso de integracion, incluida fa integracién econémica; y sus mandatos,
pretenden proporcionar el marco de referencia para su fortalecimiento y renovacién
bajo una éptica totalmente diferente, basada en la experiencia de los afios de crisis,
en la reorientacion del contexto internacional y en el ejemplo de otros procesos
internacionales, incluido el de la Comunidad Econémica Europea.

Es de esta manera como la redefinicién de la Integracién Econémica
Centroamericana se inscribe en el contexto de las corrientes hemisféricas, segun las
cuales lo que importa es que la Integracién Econémica Centroamericana coadyuve
en el cumplimiento de objetivos mas amplios del desarrollo, incluida especialmente la
transformacion de las estructuras productivas. ..

La integracién debe orientarse en torno a los objetivos especificos de
fortalecer la insercién internacional, favorecer la articulacion productiva e inducir la
interaccion creativa entre los agentes publicos y privados. Asimismo, y ademas de
ser funcional para los objetivos de la politica econdémica y las estrategias de
desarrollo nacionales, la integracion debe, primero, deparar beneficios netos para

todos los paises participantes, segundo, encontrar un asidero en los proyectos
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politicos nacionales; y, tercero, suscitar un apoyo en distintos estratos de la
poblacién?*. '

En el contexto Centroamericano, los Presidentes adoptaron en Junio de
1990 el compromiso de reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso de integracién,
asi como a sus Organismos, con objeto de imprimirles un nuevo dinamismo y facilitar
su adaptaciéon a las nuevas estrategias de apertura externa y modernizacion
productiva. Se aspira a la conformacién y consolidacion de una Comunidad
Econémica del istmo Centroamericano, incluyendo a Panama.

Estas Cumbres Presidenciales han proporcionado elementos conceptuales
y operativos, en particular ef Plan de Accién Econémico para Centro América PAECA
que responden a la necesidad de avanzar y consolidar el proceso de integracion
econdémica regional para enfrentar los cambios acelerados del entorno intemnacional
y, consecuentemente, lograr que los beneficios del proceso contribuyan a alcanzar
mayores niveles de bienéstar econdmico y social para la poblacién centroamericana.
El resultado mas inmediato de estos mandatos, es el esfuerzo redoblado a nivel
técnico y Ministerial, asi como de los organismos centroamericanos, a fin de dar
contenido técnico a este marco de acciones que redefinen la integracién econémica
centroamericana. Los dos pilares de estas acciones se resumen en la biusqueda de
una zona comun de politicas econémicas y en el fortalecimiento del comercio
centroamericano.

En términos de politicas econdmicas, los paises de la regiéon han venido
adoptando en los Gitimos afios nuevas estrategias de desarrollo concebidas para una
mejor insercién en el comercio internacional, déndole prioridad al reordenamiento y
modernizacion de sus economias mediante la adopcion de programas y medidas de
estabilizacion y ajuste econémico.

En este contexto, la coordinacién y armonizacion de las politicas

macroeconomicas involucradas se mantienen como una forma de sentar las bases

#*CEPAL: Transformacién productiva con equidad. P4g. 3.
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de una integracién duradera, evitando, en el corto plazo, que las politicas
macroecondmicas de un pals se constituyan en barreras para el desarrollo de la
capacidad competitiva del resto de paises miembros y buscande su neutralidad con
respecto a las relaciones comerciales y productivas regionales, y, en el mediano y
largo plazo, permitiendo alcanzar un esquema de libre comercio irrestricto en la
regién centroamericana. En otras palabras, la coordinacién y armonizacion de
politicas a nivel regional a sido concebida como una condicion necesaria para la
permanencia y estabilidad del proceso de integracion econémica.

Por otra parte, en la medida en la que la integracion regional se constituye
en un instrumento que coadyuva a enfrentar desafios inherentes al desarrollo interno
de los paises y los que se derivan del nuevo ordenamiento econdémico internacional
es importante que el proceso preste especial atencién a acciones y mecanismos
dirigidos a mejorar y redimensionar la capacidad de negociacién de los paises
centroamericanos, facilitar la incorporaciéon del proceso técnico a la actividad
econdémica regional, aprovechar el uso en comun de los recursos regionales,
desarrollar un sistema productivo interdependiente y complementario y fomentar el
desarrollo y la integracion de los mercados de capital a nivel regional. Estos son
elementos fundamentales de las propuestas encaminadas a una nueva estrategia de

integracién econémica centroamericana.

2)INTEGRACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL REGIONAL EN ESTA
DECADA.

En la actualidad la regién centroamericana presenta un contexto de
integracion diferente, y la direccion de ésta y su consolidacion depende
fundamentalmente de la capacidad de los cinco paises de llegar a una estructuracién
viable y operativa del proceso. En este sentido, los aspectos institucionales no son
secundarios y pueden representar unoc de los principales obstaculos para la vigencia
de esta nueva vertiente de integracion.

Durante los 35 afios de vigencia del proceso de integracidn, los

mecanismos institucionales centroamericanos se reprodujeron significativamente y
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debido a los diferentes momentos circunstancias en que se concibieron y pusieron en
marcha distintos esquemas institucionales, se han yuxtapuesto en formas no siempre
coherentes, obedeciendo a distintas jerarquias y con “status" legal muy diversos,
fundamentados en instrumentos juridicos debidamente sancionados o como
resultado de iniciativas coyunturales que han determinado un funcionamiento no
siempré continuo y, a veces, efimero.

Los mecanismos generados mas recientemente, pueden dividirse en dos
categorias:

a) Instituciones con infraestructura y organizacién logistica capases de ejecutar
acciones técnicas y especializadas.
b) Foros colegiados con caracter decisorio o consultivo.

En principio la heterogeneidad del espectro institucional regional a inicios de
la década de los 90, parte de los primeros esfuerzos de integracion de los 50 y del
esquema propio de la ODECA que replicaba, en buena medida, los poderes
tradicionales del Estado y estructura de los Gabinetes Ministeriales. Otras
instituciones que surgieron mas o menos independientemente en ése periodo e
inclusive después del Tratado General, continuaron constituyéndose por necesidades
de coordinacién que no siempre se perciben como directamente relacionadas con el
proceso.

‘ La primera institucion de gran proyeccién que surge como parte del nuevo
proceso de integracién es el Parlamento Centroamericano. La propuesta de creacién
del Parlamento fue producto del imperativo de solucion a la crisis politica de Centro
Ameérica, como ya se ha dicho, y se aceptd como opcién valida en el contexto del
proceso de esquipulas | y Il para la obtencién y consolidacién de la paz y la
democracia en la regién.

Con el cambio en la orientacién de las cumbres presidenciales, Ia
aprobacién del Protocolo de la Carta de la ODECA proporciond una nueva opcion de
ordenamiento institucional.

La referencia a la ODECA, en este caso, es un mero recurso juridico y, de

hecho, el protocolo, al crear un Sistema de la Integracién Centroamericana -SICA-,
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no guarda relacién con el concepto original de la ODECA, constituida antes de que

existiera la actual red de organizaciones y mecanismos regionales.

El SICA, que se describe en tema aparte, constituye un nuevo modelo,
concebido para "la realizacion de la integracion en Centroamérica, para constituirla
como region de paz, libertad, democracia y desarrollo”, y cuyos propdsitos abarcan
una amplia gama de principios que, en suma, tenderian a garahtizar la seguridad de
la regién en términos de coordinacion, cooperacion, respeto al derecho internacional y
solucién pacifica de conflictos.

Sin embargo he considerado de vital importancia, antes de tratar a las
instituciones del Parlamento Centroamericano y del SICA, hacer un esbozo teérico de
su sustento como organismos regionales, que trato a continuacion.
3)PARLAMENTARISMO.

3.1) ALGUNAS CONSIDERACIONES.

Para intentar una definicion de lo que se ha tenido como parlamentarismo,
empezaremos hablando, por lo que ha sido su presencia en las diferentes regiones
del mundo.

Segun el tratadista, Jorge Mario Vacchino, en cita que hace del autor Heiner
Klebes, al respecto de los Parlamentos Regionales, dice que: los parlamentos pueden
ser “instrumento de derecho internacional, que representa o pretende representar a
una regién, sub-regidn o grupo de paises’ En cambio, "las asociaciones
parlamentarias son producto de acuerdos voluntarios y sin pretensiones de
representacién regional o multinacional alguna y basadas en el principio de adhesion
l.-25

individual"®>. Complementariamente, Klebes, distingue las Asambleas Parlamentarias

que forman parte de una organizacion internacional ("Asamblea integrada"), de las

que tiene una existencia independiente.
En el caso que nos ocupa, es decir, la Asamblea Parlamentaria, es aquella

cuyo propoésito y objetivo es alcanzar la integracion regional al igual que lograr la

*Vacchino, Jorge Mario. "La dimension Paramentaria de los procesos de Integracion
Regional”. Tomo |. P4g. 83.
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cooperacion regional, sub-regional o binacional. Y los Parlamentos que forman parte
en una organizacion internacional, son , entonces, los que poseen o aspiran a poseer
atribuciones y competencias propias; a manera de ejemplo, estan: El Parlamento
Europeo, El Parlamento Andino, EL. PARLACEN. En caso contrario, tenemos las
Asociaciones Parlamentarias de caracter voluntario, que se basan en intereses y
afinidades comunes y que no tienen las aspiraciones arriba enunciadas; verbigracia el
Parlamento Latinoamericano. Este estd institucionalizado y se le reconoce
personalidad juridica internacional; pero no es; ni se le reconoce su pertenencia a
ninguna organizacién internacional. Uno de sus objetivos es la creacion de una
comunidad latinoamericana de naciones.

En este sentido, los Parlamentos Regionales no deben ser confundidos con
los Parlamentos Nacionales o Asambleas Legislativas de cada pais, puesto que el
ambito de accién de los primeros es mucho més amplio. Es decir, el Parlamento
Regional tiene dos objetivos: a) velar por la integracion regional y b) buscar los
intereses comunes de beneficio General y no de alguno en particular. En los Tratados
o Acuerdos Internacionales, los Estados involucrados se comprometen y ceden parte
de su soberania, en la creacién de este tipo de Organo Regional, mismos, que estan
regulados por el Derecho Internacional Publico, y por otros 6rganos de Derecho que
se consideren pertinentes; tal es el caso del Derecho Comunitario Europeozs. Claro
estd, guardando su caracter supranacional, pero sujetos a un arbitraje juridico

espacial. A manera de ejemplo, lo vemos en la Unién Europea, donde funciona el

2E| tratadista Italiano Nicola Catalano plantea, “que la entrada en vigor de Tratado de Paris y
de los Tratados de Roma y la aplicacion de las disposiciones establecidas para eflos han sentado las
premisas de la creacién de una nueva rama del Derecho: el Derecho Comunitaric o Derecho de las
Comunidades Europeas. Esta nueva disciplina tiene cietamente Vinculos e interferencias con el
Derecho internacional, pero también [os tiene -y acaso més acentuados con los ordenes juridicos
internos de los seis Estades miembros puesto que las normas comunitarias ejercen en su conjuto una
incidencia profunda sobre ellos, de los cuales constituyen simuttdneamente la modificacidn o el
complemento. Asf -aunque no fuese mds que por simples motivos de clasificacion sistematica (puesto
que en realidad no existe una cortina de hierro entre las distintas ramas del derecho)- es oportuno
considerar el Derecho de tas comunidades Europeas como una rama independiente separada y
distinta de las otras disciplinas juridicas”. Citado por Emilio Masa en Sistema de Derecho Comunitario
Centroamericano (teorfa General, Fuentes e Instituciones) 1978, Editorial Rafael Landivar, Guatemala.
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Partamento Europeo conjuntamente con otras instituciones, ademas de la Corte de
Justicia Europea que vela por el estricto cumplimiento de los Tratados.

No obstante, lo arriba enunciado, Reinaldo A. Vanossi, plantea el problema
juridico de encarar los procesos de integracion con los aspecto constitucionales que
rigen en los paises latinoamericanos; y a manera de sentencia, expone: que los
factores y los condicionamientos politicos inciden sobre la parte juridica de la
integracion, que a su vez, involucran al Derecho publico y, fundamentalmente, en la
faz Constitucional. Por lo que el tema Constitucional y las reformas Constitucionales
son condiciones "sine qua non" para avanzar en materia integracionista, a la par del
Derecho publico. No asi, en el plano del Derecho Privado, que la misma estructura
normativa es capaz de enfrentar cualquier obstaculo.

Jurfdicamente hablando, ya sea por analogia, por problema de laguna o
supresién constitucional, algunos juristas piensan solventar de esta manera, los
problemas constitucionales que afronta el proceso de integracién. Para otros, no
habria razén de plantear la rigidez absoluta Constitucional, sino de una rigidez parcial
para ciertos actos internacionales.

En cambio estan los que dicen que es un problema de abstencidn de la
justicia, es decir, que los jueces, interpretando las cldusulas Constitucionales que les
conceden jurisdiccion para resolver todos los casos regidos por puntos de la
Constitucién, se abstuvieran en aquellos en que mediaran planteos de impugnacién a
los tratades o normas bdsicas de la integracion, o de ulterior ataque a las normas de
implementacion dictadas a nivel comunitario.

Y de Uitimo, estan aquellos que se colocan decididamente en el terreno del
poder Constituyente y que estiman insoslayable la necesidad de proceder a un nuevo
reparto de competencias para que, en el juego entre el poder constituyente y los
poderes constituidos sea el primero el que tenga la exclusividad de tomar la decisién

_ politica fundamental correspondiente.
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Desde otro punto de vista, el profesor Beber” ha. afirmado que “las
llamadas Comunidades Europeas muestran peculiaridades muy marcadas que las
diferencian de las formas usuales de cooperacion internacional”, admitiendo que esas
peculiaridades: no se limitan a simples criterios sociolégicos sino que representan
claramente distinciones legales; el ejercicio de la actividad de los drganos
Comunitarios en una forma totalmente independiente de las directrices emanadas de
un gobierno o de cualquier otra fuente de autoridad externa, la competencia de los
érganos de la Comunidad para crear actos de legislacion vinculantes para los
érganos de los Estados miembros y para las personas privadas domiciliadas en los
mismos.. )

Emilio Maza®® agrega que, de suerte nos enfrentamos con dos fenémenos,
uno esencialmente politico-econémico y otro, de tipo normativo. El primero es la ya
mencionada presencia de las comunidades econdmicas; el segundo el de sus reglas
juridicas, nacidas de ellas, pues las Comunidades son también fuentes de Derecho.

Pero, segun Vanossi®, el verdadero problema estriba en lo que para
algunos llaman la "cuestion de la supranacionalidad”, y otros, hablan del "Derecho
Comunitario”. En definitiva, dice, se trata de eso: el rango y la ubicacién jerarquica de
estas normas de supranacionalidad Comunitaria con relacion al Derecho de los
diversos paises. Y es mas, surge el conflicto de supranacionalidad o ese derecho
comunitario y la soberania.

) E. Maza® sostiene que si bien se ha manejado, por lo menos, en
Centroamérica dos conceptos: Derecho de la Integracién y Derecho Comunitario, me

pronuncio por lo Ultimo, por entender que el mismo es mas comprensivo del

7 Citado por Emilio Maza. Op. Cit. P4g. 97.
ibid. P4g. 98.

®Vanossi, Reinaldo A. Perfil Juridico-Institucional del Fendmeno de la Integracién
Latinoamericana. Pag. 59.

*Maza, Emilio. Op. Cit. Pag. 98,




fendmeno que aln bajo su nombre. Y agrega, que esta rama juridica logra un
nombre que sintetiza una variadisima gama de reglas juridicas nacidas para crear la
comunidad, y que por lo tanto le preceden; o nacidas para desarrollar y hacer
funcionar la comunidad, o sea, nacidas de ella.

Ahora bien, para entender el proceso comunitario, es necesario
interrelacionar el Derecho Comunitario con aquellas organizaciones supranacionales
no asi con las denominadas organizaciones intergubernamentales. A grosomodo,
una breve distincién estriba en la forma de votacion (y por tanto, de construir sus
decisiones) de los organismos rectores de una comunidad dada. En la
intergubernamental SICA por ejemplo, la "unanimidad” es necesaria en la mayoria de
las decisiones, haciendo su presencia el derecho "al veto" que puede imponer
cualquier Estado miembro. En cambio, “el Voto de mayoria" lo sustentan aquellos
organismos de caracter supranacional.

Para Vanossia’, la idea de la Supranacionalidad implica, ante todo,
independencia y, en consecuencia, debe ser tomada con esa connotaciéon y no con la
prevencion (que es mas animadversion) de sostener que la Supranacionalidad o el
Derecho Comunitario son una pérdida en sentido negativo y peyorativo de todas las
posibles virtudes derivadas de la cualidad soberana de los Estados miembros. Luego,
afiade, todo organismo comunitario, pone fin a una total autodeterminacion. Si
soberano es aquél que estd exento de control; si por soberanos entendemos a una
persona, o un ente 0 una situacion sobre la cual no puede recaer un mecanismo de
control que surta efectos limitativos, entonces debemos decir que la concepcion
clasica de la soberania es una concepcidn que esta en la pagina de los libros, pero
que ya no se corresponde con la realidad interdependiente del mundo
contemporaneo.

Y, de Ultimo agrega a esta reflexién, que se es también scberano cuando se

delega el ejercicio de la autonomia de la voluntad, sea ésta cuando se celebran

*'Vanossi, Reinaldo A. Op. Cit. P4g. 60,




contratos entre particulares, o bien cuando se celebran contrataciones entre Estados
en el orden internacional. Se habla, entonces, de una autonomia politica.

No obstante que el tema de la integracion cubre no sélo lo econémico sino
también sus consecuencias juridico-politicas, la soberania en este caso, se pondra a
prueba. Para el efecto, Vanossi hace referencia a las doctrinas y escuelas de Derecho
Internacional y de su relacién con el Derecho Privado. En la escuela monista, la
esfera politica es donde esta plagada de reservas y prevenciones. Los monistas son
pures, agrega, pero las situaciones concretas de monismo corresponden a realidades
bien tangibles, de las cuales cabe sefialar dos: una, la de los sistemas altamente
integrados, en el que la evolucidn del proceso de integracion lleva a niveles muy
superiores de los que podemos observar en nuestro continente; y por otro lado,
interesa el monismo a las grandes potencias, a los grandes sistemas que pueden
aspirar a un rol hegemonico y que precisamente, el monismo es el acompafiamiento
doctrinaric mas propicio para dar cobertura a esas situaciones de hegemonia.

En cambio, dice Vanossi, el dualismo sigue siendo un instrumento defensivo
apto, sobre todo para aquellos pafses que no pertenecen a una 6rbita hegeménica,
que no estan en situacion de serlo por que no pertenecen a realidades de integracién
mucho més avanzadas®2.

Retomando el concepto de Derecho Comunitario, con sus elementos que le
son intrinsecos y por demas polémicos. Soberania, delegacion de competencias y
suprénacionalidad, debe aceptarse que el poder comunitario es, basicamente, un
poder delegado, y E. Maza arguye que por esa misma razén, no soberano. "Este
poder puede actuar en el campo dentro del cual los Estados miembros le han dado
potestades, pero no més alld y éstas no alcanzan, en ningln caso, el verdadero y
genuino ejercicio de la soberanfa (o del poder o poderes soberanos) manifestada en

la capacidad para crea normas fundamentales o constituyentes de las que pueden

*2ibid. Pag. 61.
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derivarse, o en las que pueden encontrar nacimiento otros poderes o facultades”
enfatiza Maza™.

Respecto a dar una definicion juridica del término de la supranacionalidad,
el Profesor Rosenstiel afirma categdricamente, refiriéndose a las Comunidades
Europeas, que "los hechos demuestran que las comunidades supranacionales no
engendran mas que un Derecho metanacional, que se sitia mas en la escala de la
conciliacién , que en la jerarquia de los poderes”. Luego dice: "La comunidad
supranacional es un organismo oficial, una forma inédita de organizacion
internacional, pero no es un poder publico. La nocién de “"Supranacionalidad” ha
nacido de la delegacién de ciertas funciones y no, como hemos demostrado, de una
transferencia de soberania del Estado al érgano supranacional"s‘f
3.2) LAS CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS Y LA INTEGRACION.

Al analizar las constituciones latinoamericanas, Vanossi concluye que son
muy variadas en lo que a este tema se refiere, atin con el dato comun de pertenecer a
la categoria de las rigidas. Entonces, formula su agrupamiento en cuatro sectores:
PRIMERO: Las constituciones denominadas "viejas”, todas ellas por venir del siglo
pasado, como la Argentina, o méas cercanas, pero anteriores a los procesos de
integracion. No han podido contemplar en forma explicita los problemas, y, por lo
tanto no dan una respuesta juridica expresa a la interrogante del derecho comunitario.
SEGUNDO: Las Constituciones de los paises Centroamericanos que, por una
peculiar situacidn de origen histérico contemplan el problema, en et que se afiora la
vieja unidad del siglo pasado. Sus constituciones, de una u otra manera, procuran -
con directiva politica- recuperar esa unidad para lo cual la integracion es un
mecanismo apto.

TERCERO: En este grupo figuran aquellas constituciones en que el poder

constituyente ha tomado la decision politica fundamental a favor de la Integracion, a

*3Citado por E. Maza, Op. Cit. Pags. 115-116.

*ioid. P4g. 117.
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través de un compromiso para avanzar en ese proceso, pero se ha abstenido de
pormenorizar los detalles referentes al reparto de competencias y a los mecanismos
que habrén de seguirse para la generacidon de las demds normas de Derecho
Comunitario.

CUARTO: De uitimo, y por lo menos hay dos paises, que siguiendo el camino de esa
decisién politica fundamental tomada a favor de la incentivacion de los proceso de
integracion, incorporan los mecanismos y resuelven, concretamente, el punto atinente
a la prelacién de las normas y la firmeza que pueden adquirir en el orden juridico
interno, no sélo las normas de un tratado base sino también las normas de
implementacién ulteriores.

Més adelante y retomando los principios doctrinarios de las escuelas
monistas y dualistas, para resolver el problema constitucional, en cuanto a saber a
que ambito pertenecen y cual es la ubicacién del Derecho Comunitario, Vanossi dice,
que se abre paso firmemente aquella que en el sentido de que se trata de una
"decision politica fundamental”, de la misma indole y de la misma naturaleza que en
su momento tomaron los constituyentes para definir la forma de gobierno: por la
Republica o la Monarquia, y en la forma de Estado: por la Unidad o la Federacién.

Para sustentar esta posicidn, Vanossi cita la resolucidon de la XVI
Conferencia de la Inter American Bar Association, con motivo de tratarse los
problemas Constitucionales de la Integracién. Esta dice; “Teniendo en cuenta la
existencia en le Continente Americano de regimenes Constitucionales que consagran
normas predominantemente rigidas en cuanto a la organizacion y distribucion de
competencias de los Poderes Estatales, nacionales y locales, es menester que a los
efectos de la mas segura ordenacién de todo proceso de integracion, se proceda
oportunamente y, una vez que se han determinado los instrumentos de integracién a
la adaptacién de las respectivas Constituciones por los medios correspondientes,

para que sin desmedro de las soberanias locales se formalicen las delegaciones de
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poderes conducentes al objetivo propuesto, adaptandose en este proceso con las
respectivas previsiones Constitucionales™.

Banas, argumenta que en esta resolucién hay dos o tres problemas que
vienen por afadidura y que tienen repercusién juridica. Menciona de manera
enunciativa: 1) La Integracion va acompafada en ciertos paises de América Latina,
como en el caso de México, Venezuela, Brasil y Argentina, de una "cuestién Federal".
Hay delegaciones de competencias no efectuadas o reservadas por las provincias o
Estados parte de la Federacion, también la doctrina Argentina y la Comparada
contiene ciertas reservas respecto al grado de erosién que puede significar el
compromiso de Integracion, con respecto a los repartos de competencias internas en
el orden del Estado Federal. 2) La integracién es un fenémeno que nos pone frente al
problema de buscar o no soluciones o encasillamientos por medio de analogias. En
este punto los autores con gran veterania nos hablan de las semejanzas de los
procesos federales con las figuras juridicas del Estado Federal y sus diferencias. Y
aquf es donde tenemos que llamar la atencién, precisamente, sobre el Caréacter
relativo o, mejor dicho, las limitaciones que tienen estas apelaciones a las figuras
conocidas, ya sean las de la Federacién propiamente dicha o la de los Estados
Cuasi-federales, o cualquier otra figura que "mutantis mutandi" quiera aplicarse,
concluye Banas. Como corolario afirma: "Somos escépticos en cuanto al valor de las
apelaciones a figuras conacidas; y creemos que el hallazgo imaginativo corresponde
a la creatividad del fenémeno nuevo™®.

Termino recordando lo que dice Rosertiel, al respecto: "Los Estados
Nacionales no han abandonado su soberanfa juridica (en los proceso de integracion),
no han hecho otra cosa que desterrar ciertas competencias sobre las que conservan

un derecho de observacidon activo; en efecto, es precisamente este derecho de

*Vancssi. Reinaldo A. Op. Cit. P4g. 62.

*bid. Pag. 63
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observacion lo que ha llegado a erigr e Sistema de Comunidades
Supranacionales™’.
3.3) EL ORDEN CONSTITUCIONAL Y LA EXPERIENCIA INTEGRACIONISTA EN
CENTROAMERICA.

Para el caso de Guatemala, en materia de !a Integracion Centroamericana,
la Constitucion hace un énfasis en la proyeccion normativa y vinculante de los
acuerdos de integracion econémica. A diferencia, de lo que regula en materiz de
cooperacién, con paises no centroamericanos. Por otra parte, se establecen
jerarquias distintas para los Tratados y Convenios Intencionales aceptados y
ratificados por Guatemala, asi: Los tratados en materia de Derechos Humanos, con
preeminencia sobre el Derecho intemo, no asi con los tratados y convenciones donde
prevalece la Constitucion (Arto. 46).

Desde 1951 cuando Guatemala acordd con los ofros Estados
Centroamericanos poner en marcha un programa de Cooperacion e Integracion
Econdémica. Se han sucedido cuatro Constituciones: La que se promulgé en 1945; Ia
segunda, en 1956; la tercera, en 1966 y la cuarta -en vigor- a partir del 14 de Enero
de 1986 y reformada el 30 de Enero de 1994. Todas ellas contienen disposiciones
que confirman la vocacion de Guatemala por la Integracion Econdmica de
Centroamérica.

Esa vocacion descansa, fundamentalmente. en los estrechos vinculos que,
desde ia disolucién de la Federacion de Centroamérica, en el sigfo pasado, mantiene
activos a Guatemala con los otros paises Centroamericanos. Aludiendo a esa
vocacion y como una referencia histérica de la voluntad integradora de los pueblos
centroamericanos y la configuracion del nicleo oligarquico centroamericano en el
devenir integracionista. El Comité Juridico Interamericano sefiala que la
vocacion federalista e integracionista de los pueblos centroamericanos ho es un
fenémeno nuevo y se remonta a la Constitucidn de la Primera Federacion de Estados
Centroamericanos en 1824.

Citado por Maza, E. Op. Cit. P4g. 119.




Hace un andlisis de la problematica Constitucional de la integracién
econdmica -el caso de Guatemala-. Pero, también analiza esta materia en la actual
Constitucion (vigente desde el 14 de enero de 1986) A la que en seguida nos
referiremos. El capitulo 1!l del titulo il figura el régimen aplicable a las Relaciones
Internacionales del Estado, estableciendo diferentes reglas respecto a la Integracién
Centroamericana y la cooperacion de los paises no Centroamericanos. El Articulo 149
se podria considerar como una regia general. Este reza: "Guatemala normara sus
relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas
Internacionales ccn el propdsito de contribuir al mantenimiento de la Paz y la
Libertad, al respeto y defensa de los Derechos Humanos, al fortelecimiento de los
procesos democraticos e Instituciones Internacionales que garanticen el beneficio
mutuo y equitativo entre los Estados”. Luego, en el Articulo 150 se restringe la
Integracion al espacio Centroamericano: "Guatemala, como parte de la Comunidad
Centroamericana, mantendrd y cultivara relaciones de cooperacion y solidaridad con
los demas Estados que formaron la Federacion Centroamericana; debera adoptar las
medidas adecuadas para !levar a la practica, en forma parcial o total, ta unién politica
o econdmica de Centroamérica. Las autoridades competentes estan obligadas a
fortalecer la Integracion Econdémica Centroamericana sobre bases de equidad”.

De manera congruente con esos mandatos se precisé en el Arto. 171 inciso
1), numeral 2) que es potestad del Congreso. Aprobar, Antes de su ratificacién, los
Tratados, Convenios o cualquier arregjlo Internacional cuando: "Afecten el dominio de
la Nacién, establezcan la unién econdmica o politica de Centroamérica, ya sea
parcial o total, o atribuyen o transfieran competencias a organismos, instituciones o
mecanismos creados dentro de un ordenamiento juridico comunitario concentrado
para realizar objetivos regionales y comunes en el ambito centroamericano”.

Entonces, se deduce que la unién econdémica o politica que la Constitucion
autoriza se circunscribe al espacio econdmico y politico de Centroamérica. Con ello,
se redujo el ambito de las atribuciones supranacionales al de Centréamérica. Incluso,
se precisé que el ordenamiento juridico comunitario se concentraria en realizar

objetivos regionales y comunes en el &mbito centroamericano.
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La delimitacion de ese espacio econémico es, pues, caracteristica
sobresaliente de la Constitucién Politica de Guatemala. También lo es que la
autorizacion para asignar, atribuir y transferir competencias normativas a érganos
supranacionales se reduce a ese mismo ambito. En consecuencia, el problema
juridico-politico consiste en delimitarlo.

Més adelante, el Comité Juridico Interamericano hace un andlisis de los -
Tratados Internacionales y del Derecho interno. Exponiendo que la ejecucion de los
compromisos de integracién previstos en los Tratados y Convenios Internacionales
pueda que presente problemas de caracter juridico, particularmente cuando existen
conflictos entre lo dispuesto en un Tratado Intemacional y lo establecido en la
Constitucién Nacional. Cada sistemna legal resuelve estos conflictos acudiendo, unos,

a las reglas aplicables del Derecho Internacional y, otros, a las reglas de conflicto
establecidas en las Constituciones Nacionales o en los propios sistemas Nacionales.

Continda, no es el caso de incursionar en terrenos del monismo y el
dualismo, sino puntualizar que, en el caso de Guatemala, el dualismo es componente
importante de su estructura Juridica. Cabe sefialar, asimismo, que si bien la
Constitucién consigna que Guatemala normara sus relaciones con otros Estados de
conformidad con los principios, reglas y practicas (nternacionales. El hecho es que la
propia Constitucién no sélo reconocié en dualismo -Derecho Internacional-Derecho
interno- sino establecié una singular. dicotomia que ha afectado el cumplimiento de

algunos compromisos internacionales y el desarrollo del Derecho Constitucional. De
38

alli la trascendencia del asunto en terrenos de ia integracién econémica

A manera de ejemplo, se expone el dualismo en la constitucion de
Guatemala; asi tenemos: el Arto. 46: Preeminencia del Derecho Internacional. Se
establece el principio general que en materia de Derechos Humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el
Derecho interno.

3Ver Arto. 46 de la Constitucién Politica de Guatemala.
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En adicién, se estipulé la nulidad ipso jure de las leyes y disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los
derechos que la Constitucién garantizan (Arto. 44).

Vemos pues, que el area beneficiada por la preeminencia de los tratados y
convenciones internacionales aceptadas y ratificadas por Guatemala es la de los
Derechos Humanos, y dentro de ellos, sobresale, el régimen econdmico y social -
Artos. 118 y 134-. Es decir, todo aquelle que fundamentalmente, tiene relacién directa
con la integracién econdmica, amén de lo social, cultural y politico. A la luz de sus
preceptos, que constitucionalmente se califica, que es lo que de un régimen de
integracion econémica cae técnicamente dentro del area de los Derechos Humanos
y, por consiguiente, dentro de la preeminencia de los tratados correspondientes sobre
el Derecho interno y, que es lo que no cubre o abarca de la integracion.

Para finalizar, el Comité Juridico Interamericano analiza lo concerniente a
otro tipo o clase de tratados, es decir, aquellos que no versan sobre la materia de los
Derechos Humanos. El Arto. 204 de la Constitucion Politica prescribe: "Los
Tribunales de justicia en toda resolucidon o sentencia observaran obligadamente el
principio que la Constitucion de la Replblica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.

El Sistema Constitucional Guatemalteco recogidé asi, dos principios
opuestos, dando lugar a una antinomia. Lo cual da paso al dualismo Derecho
internacional-Derecho Interno y, en adicién, se generé una antinomia entre los
Tratados y la Constitucién. .

Por ejemplo los Artos. 5, 6 y 7 del Protocolo de Tegucigalpa, que crea el
Sistema de Integracién Centroamericana(SICA), donde se establece que son
miembros de este sistema, los Estados Centroamericanos que acepten plenamente
las obligaciones de ésta carta, mediante su aprobacion, su ratificacién o adhesion, y
que lo pongan en vigor de conformidad con las disposiciones contenidas en el Arto.
36 del presente instrumento. El Arto. 6 (SICA) reafirma la voluntad Politica de los
Presidentes Centroamericanos en la nueva etapa de fa Integracion del Istmo, cuando

se obligan a abstenerse de adoptar medidas unilaterales que pongan en peligro la
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consecucion de los propésitos y el cumplimiento de los principios fundamentales del
SICA.

Y, luego, en el Arto. 7(SICA), se asegura la unidad Centroamericana,
cuando establece el procedimiento de consulta previa, para aquellos casos en que
hubiere lineamentos previos en materia de relaciones econdmicas o de cooperacion
Centroamericana extrarregionales.

Para Andrea de Guttri*®, este precepto es una novedad en el contexto de la
integracién regional, que si bien, como sefialan los tratadistas del fendmeno regional,
hoy en dia, no hay una teoria especifica que abarque este tema, de la experiencia
Europea es que surgen varias tesis, entre las que se encuentra, segun el autor Otto
Schmuck (ELECCIONES DIRECTAS AL PARLAMENTO REGIONAL), la que dice del
fenémeno que: "Es la agrupacion regional como un Estado Federal en formacion:
este concepto requiere de una estructura institucional comparable a los sitemas
nacionales. Los conceptos de Parlamento nacional y las tradiciones pueden
trasladarse al sistema regional"‘“’, Para quienes interpretan la agrupacioén regional
como un sistema politico: pre-federal propio, existe una considerable deficiencia
democratica si no hay un fuerte Parlamento Regional. A los Parfamentos Nacionales
les resulta casi imposible garantizar un control democratico de las actividades
coordinadas a nivel regional. Sin embargo, hay que tener presente que la integracion
regional en Centroamérica “esta en Proceso”, es decir, haciéndose. Por lo que el
marco institucional vigente se ird reforzando de acuerdo con las necesidades que
vayan surgiendo.

4) PARLAMENTO CENTROAMERICANO.
4.1) ORIGEN.
Ya hemos referido, en este trabajo algunas de las circunstanicas que dieron

origen al Parlamento Centroamericano, sin embargo, haremos una sintesis de esos

**De Guttri, Andrea. El Proceso de Integracién Regional en Centrcamérica. (Recopilacion de
documentos bdsicos con estudio introductorio). Pag.1

“°Citado por De Guttri, Andrea. Op. Cit. Pag. 3
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hechos para mejor ubicacién en esta parte del trabajo de investigacion que realizo.

El Parlamento Centroamericano surge, como iniciativa del Presidente
Guatemalteco Vinicio Cerezo Arévalo, en diciembre de 1985. En el marco de un
conflicto armado centroamericano, en punto algido y expandiendose; la constante era
la violacién de derechos humanos, politicas contrainsurgentes, subdesarrollo
econdmico, injusticia social, desplazamientos, refugiados y colonizaciones ilegales en
palses vecinos; producto de una insurreccién creciente que demandaba cambios en
la estructura econdémica y social de la regién. Por si fuera poco, El ascenso de los
Sandinistas al poder, en Nicaragua en 1979, pone a los Estados Unidos en franca
agresion, no sélo al nuevo gobierno popular, sino exsacerva su represion en contra de
cualquier manifestacion de corte izquierdista en la regién. En el marco de la
confrontacion Este-Oeste. la comunidad internacional y particularmente la
Comunidad Europea fijan su atencién en los acontecimientos del area.

Garcia Laguardia, dice en su estudio al respecto: "La filosofia de esta
cooperacion se ha basado en tres premisas:

1) La paz que se busca sdlo se lograra con un desarrollo con justicia y con iniciativas
locales; 2) La condicidon para la cooperacién es la convivencia, por lo que el respeto a
los Derechos Humanos es una condicién indispensable; 3) Debe orientarse a
fortalecer el proceso de integracion, y por esto, el apoyo explicito y continuado al
proyecto del Parlamento Centroamericano como uno de sus 6rganos privilegiados"“.

En 1981 la Comisién Europea dio a la luz un documento titulado: la
Comunidad Econémica Europea y América Central. En este documento, al respecto
de los vinculos, se planteaban dos premisas: Las relaciones mutuas tenian un
fundamento en fa historia comin y la eventual ayuda deberia estimular el proceso de
integracién regional, para lograr la estabilidad, la democracia y el desarrollo. Se
trataba de favorecer a los pueblos de la regién por encima de gobiernos coyunturales.

En ese mismo afio, el Consejo Europeo se pronuncié por el final de la violencia y las

“'Garcfa Laguardia, Jorge Mario. Parlamento Centroamericano y el Parlamento Europeo,
Canales de Cooperacién Biregional. Pag. 9.
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necesidades del dialogo, y consideraba que, los problemas de la regién tenian su
causa en desajustes estructurales histéricos locales, y no en el conflicto Este-Oeste.
En igual sentido, el Parlamento Europeo también dio su apoyo desde el afio de 1981,
con dos resoluciones de Octubre y de Noviembre, en las que "declaraba su interés en
una politica global comunitaria con América Latina y en especial con América
Central, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los pueblos de la region
con recomendaciones puntuales sobre Reforma Agraria, equilibrio en la balanza de
pagos, cooperativas, ampliacion de mercado interno, desarrollo de fuentes
energéticas y red de transportes"“‘

La declaraciéon de Esquipulas | de 1986, da su total apoyo al grupo de
Contadora, y reconoce que la paz en Centroamérica, solo puede ser fruto de un
autentico proceso democratico pluralista y participativo, que aplique la promocién de
la justicia social, el respeto a los Derechos Humanos, la soberania e integridad
territorial de los Estados y el Derecho de todas las naciones a determinar libremente y
sin injerencias externas de ninguna clase, su modelo econdmico. politico y social,
entendiéndose esta determinacién como el producto de la voluntad libremente
expresada por los pueblos.

Por lo tanto, la idea de crear el Parlamento Centroamericano se
institucionaliza con esta declaracion, y para lo cual las delegaciones Ministeriales de
los paises del &rea, otorgan su total respaldo, puestoc que ésta es una de las
instituciones democraticas, pluralistas y participativas, que va en la direccion de
encauzar la integracién regional.

Una de las principales tareas del PARLACEN seria, entonces, buscar un
entendimiento y una solucién pacifica a la situacion que absorbia a toda el area. El
plan para poner en marcha al PARLACEN fue producto de un complejo proceso de
consultas y negociaciones en toda el 4rea, bajo la responsabilidad de la Comision

Preparatoria, integrada por los Vicepresidentes y Designados a la Presidencia,

*?Garcia Laguardia. Op. Cit. P4g. 10.
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Ministros y Viceministros de Relaciones Exteriores y por tres Diputados de las
Asambleas Legislativas de cada uno de los paises miembros.

La Comisién Preparatoria, @ su vez, estuvo asesorada por una Comision
Técnica integrada por miembros de los cinco paises centroamericanos.

Sin embargo, la falta de aprobacién y ratificacién del Tratado Constitutivo
del PARLACEN por parte de Costa Rica, impidid cumplir con el plazo del primer
semestre de 1988 para elegir a los Diputados de ese Organo y de su instalacién. Por
lo que posteriormente, hubo necesidad de aprobar y ratificar un Protocolo Adicional al
Tratado Constitutivo del PARLACEN en el cual se establece que: con la aprobacién y
depdsito de los tres primeros paises da inicio una cuenta regresiva de 18 meses para
su instalaciéon. El 1 de Mayo de 1990 se fij6 como fecha de partida, puesto que ya
habian ratificado y depositado este instrumento Guatemala, El Salvador y Nicaragua.
Honduras lo hizo el 30 de Mayo de 1990 y lo depositd el 17 de junio de ese mismo
afio.

Para la eleccién de los diputados del PARLACEN, Honduras lo hizo el 20 de
Noviembre de 1989; Guatemala, el 11 de Noviembre de 1990 y El Salvador el 10 de
Marzo de 1991. Nicaragua, que no habia elegido a sus diputados en esa fecha,
siendo unicamente su ex presidente, Daniel Ortega Saavedra, y ex vicepresidente,
Sergio Ramirez Mercado, miembros del PARLACEN, de conformidad con el Tratado
Constitutivo.

Los diputados tomaron posesion de sus cargos el 28 de Octubre de 1991,
fecha en que el Parlamento quedé instalado en ta Ciudad de Guatemala. La sede
oficial del PARLACEN es la Ciudad de Esquipulas (Guatemala), pero la Segunda
Reunién Preparatoria a la instalacién del Parlamento, celebrada en San Salvador en
Agosto de 1991, se aprobé que la sede temporal fuera la Ciudad Capital de
Guatemala. Sin Embargo, de acuerdo con el Tratado, podran reunirse los diputados
al Parlacen en cualquier otro lugar, dentro del territorio Centroamericano, cuando asf
se decida. Actualmente, funcionan como subsedes del Parlacen El Salvador y
Honduras.

4.2) NATURALEZA Y PROPOSITO DEL PARLACEN.
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El Tratado Constitutivo del PARLACEN, define su naturaleza como un
organo de planteamiento, andlisis y recomendacién sobre asuntos politicos,
economicos, sociales y culturales de interés comun, con el objetivo de lograr una
convivencia pacifica en un marco de seguridad y bienestar social. Establece, ademas,
que debe fundamentarse en la democracia participativa y representativa, y que debe
ser pluralista, respetuoso de las Legislaciones Nacionales y consagrado dentro del
amplio contexto del Derecho Internacional.

La efectividad del PARLACEN esta garantizada por la representatividad de
sus miembros que, al igual que los diputados del Parlamento Europeo, ejercen sus
funciones sobre la base de la legitimacion que les confiere la eleccién directa, por
medio del sufragio universal y secreto, siendo por lo tanto , los dos Unicos entes
regionales que gozan de esta caracteristica a nivel mundial.

Dentro de los postulados filoséficos que inspiran el tratado estan: Buscar
mejores niveles de vida y desarrollo; la cooperacion y solidaridad que constituyen los
mecanismos que respaldaran al proceso democratico; el didlogo y la participacion
pluralista, sin distingos de ninguna clase, que son rasgos esenciales para la
promocidén de la justicia social, la paz y la integracién centroamericana; la
observacion y el respeto de los Derechos Humanos, de la soberania y la integridad
territorial de los Estados y el Derecho de cada nacion centroamericana de determinar
libremente y sin ingerencias externas de ninguna clase de su modelo econémico,
politico, social y cultural que represente la voluntad poputar. Prevalecen en el
ambiente del Tratado, que hay mas intereses compartidos que unen a Centroamérica
que los que la distanciaron en el pasado.

Para Roberto Carpio (ex-presidente del PARLACEN) “el proceso de
armonizacién de intereses politicos, econdmicos y sociales, como el experimentado
por Europa a mediados del siglo XX, no puede pasar desapercibido en el ensayo
democratico que ha puesto en marcha Centroamérica. Me refiero a las valiosas
experiencias que la propuesta de crear un Parlamento Centroamericano ha
encontrado en los esfuerzos comunitarios, en donde la necesidad de tener una

Asamblea Europea permiti6 en los afios de la posguerra la constitucién, primero, de
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las Asambleas y del Consejo de Europa y, posteriormente, la instancia misma del
Parlamento Europeo”.

Luego, Carpio sefiala que, "el Parlamento Centroamericano es un érgano
regional que como una instancia politica permanente, tiene como principal objetivo
lograr la Comunidad Centroamericana; ya que sus raices histéricas le son comunes y
la complejidad de sus problemas actuales le son semejantes‘”“, como una clara
alusion a las raices historicas del area, y de su problematica dentro del proceso

integracionista.

4.3) ORGANIZACION DEL PARLACEN.
El Parlamento Centroamericano estad integrado, entre otros, por tres los
organos siguientes:
a) La Asamblea Plenaria
b) La Junta Directiva
c) El Secretario

LA ASAMBLEA PLENARIA

Esta integrada por 20 diputados titulares por cada Estado miembro. Cada
titular sera elegido con su respectivo suplente, quien lo sustituira en caso de ausencia.
Seran elegidos por un periodo de cinco afios por sufragio universal directo y secreto,
pudiendo ser reelectos. Ademés son tanﬁbién diputados ex-oficio. los Presidentes y
Vicepresidentes o designados a la Presidencia de cada uno de los Estados
Centroamericanos al concluir su mandato.

Los integrantes del PARLACEN tendrén la calidad de diputados
centroamericanos; no estan ligados par ningin mandato imperativo, gozaran de
inmunidades y privilegios y no tendran responsabilidad en tiempo alguno por las

opiniones y votos que emitan en relacion con los asuntos vinculados con el ejercicio

“*Citado por Femandez, Lorenzo, Javier Garcia-Lago y Gustavo Palomares. El Parlamento
Centroamericano y la experiencia Europea. Pag. 31.
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de sus cargos. Los requisitos para ser diputado al PARLACEN son los mismos que
rigen a la postulacion de diputados a las Asambleas o Congresos Legislativos de
cada Estado miembro.

El Arto. S50 del Tratado constitutivo se ocupa de las atribuciones del
PARLACEN en el area centroamericana. Ellas son: 1) Proveer un foro deliberativo
para el analisis de asuntos politicos, econémicos, scciales y culturales comunes, y de
seguridad del area; 2) Impulsar y orientar los procesos de integracién y la mas amplia
cooperacién entre los paises centroamericanos, 3) Elegir, nombrar o remover al
ejecutivo de mas alto rango de los organismos intagracionistas existentes o futuros;
4) Proponer proyectos de Tratados o convenios que contribuyan a la satisfaccion de
las necesidades del area; 5) Propiciar la convivencia pacifica; 6) Promover la
consolidacion del sistema democratico; 7) Contribuir a la plena vigencia del Derecho
internacional; y, 8) Recomendar sobre las soluciones mds viables y efectivas dentro
de los asuntos que conozca.

La Asamblea Plenaria tiene dentro de sus atribuciones, ademas de las
descritas en el parrafo anterior, las siguientes: dirigir a la reunion de Vice-presidentes
sus recomendaciones, elegir cada afio a la junta directiva, elaborar y aprobar el
reglamento interno,al igual que los demas reglamentos que se requieran, asi como
integrar las Comisiones de trabajo convenientes. y nombrar al Secretario del
PARLACEN. La Asamblea Plenaria se reunird en sesiones ordinarias por lo menos
una vez al afo, aunque de acuerdo con el reglamento interno, ya aprobado, las
plenarias deben realizarse la U(ltima semana de cada mes. Las sesiones
extraordinarias se realizardn a solicitud de por lo menos 44 diputados (esta cifra ha
variado con la integracidn de nuevos Diputados de Nicaragua y Panama). Las
decisiones se tomaran con el voto favorable de la mitad més uno (mayoria absoluta).
No obstante, el reglamento interno regula con mayor amplitud los casos especiales

de votacién.

LA JUNTA DIRECTIVA.




La Junta Directiva fungira por espacio de un afio y estara integrada por un
Presidente, 4 Vicepresidentes y 5 Secretarios. El cargo de Presidente es rotativo en
orden alfabético dentro de los paises miembros, empezando por el Estado sede,
Guatemala.

El presupuesto de fucionamiento sera financiado por los Estados miembros
en partes iguales, y corresponde al Estado sede facilitar las instalaciones que se
requieran.

En el capitulo de las disposiciones finales del Tratado, éste se refiere a las
reformas al mismo que podran proponerse a los Estados parte, con el voto favorable
de la mayoria absoluta de los diputados. Las reformas entraran en vigor al ser
aprobadas y ratificadas por todos los Estados miembros, de conformidad con sus
respectivas normas constitucionales. El presente Tratado no admite reservas.

El reglamento interno fue aprobado por la Asamblea plenaria del 30 de
Enero de 1992 y reformado el 22 de Febrero de 1993. Segun el cual se contemplan 6
6rganos: '

a) Asamblea Plenaria

b) Junta Directiva

c) Junta Directiva Ampliada

d) Los Grupos Parlamentarios

e) Comisiones Parlamentarias

f) Secretariado. )

También contemplan la participacién de observadores, los cuales provienen
de los Estados del istmo que aun no han ratificado el Tratado, o no han elegido a sus
representantes. Los observadores tendran derecho de participacién pero no a voto, ni
a ser electos.

Las comisiones pueden ser permanentes, extraordinarias o especiales.
Actualmente existen 12 comisicnes permanentes y una subcomisién: La Comisién
Politica, Derechos Humanos; Juridica; Finanzas;, Integracién, Relaciones
Internacionales; de la Mujer, el Nifio y ia Familia; Poblacion, Medio Ambiente y

Desarrollo; de Cultura, Asistencia Social y Turismo; de Asuntos Sociales, Laborales y
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Gremiales; de Desarrollo Econémico y Social; y Paz. También estd aprobada la
subcomisién de Asuntos Municipales y la Comisién especial de Ciencia y Tecnologia.

Una modalidad que presenta el PARLACEN, a semejanza del Parlamento
Europeo, es la participacion de los grupos parlamentarios. El propésito es que los
diputados puedan organizarse en un grupo politico siguiendo sus afinidades politicas.
Ningln diputado podréa pertenecer a més de un grupo Parflamentario. Actuaimente
funciona el Grupo Parlamentario Demécrata-Cristiano, el Grupo Liberal Centrista y el
Grupo Alternativa Democrética; se obcervaron pocibles integraciones de Grupos
integrado por los representantes de los partidos politico MAS, PAN, (de Guatemala),
ARENA, PCN Y MAC (EI Salvador), y el NACIONAL (Honduras). Por lo tanto, estos
diputados pertenecen al bloque de los no inscritos. Al integrarse los grupo politicos,
los diputados miembros ya no responden a intereses partidarios de caracter nacional
y/o local, sino que se identifican con su propia ideologia y velan por los intereses
regionales.

EL SECRETARIADO.

El Secretario Ejecutivo, que serd electo por la Asamblea Plenaria, a
propuesta de la Junta Directiva, por un periodo de 2 afios, pudiendo ser reelecto. El
Secretario podra ser removido por causa justificada.

Como un paso trascendente en |a visidn integracionista, el PARLACEN tiene
la potestad de ejercer un control politico indirecto sobre la actividad que desempefien
los demas organismos relacionados con la integracién Centroamericana; como el
caso de Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE), la Secretaria
Permanente de Integracion Econdmica Centrcamericana (SIECA) y el Sistema de
Integracién Centroamericano (SICA), entre otros. Ello es posible pues el Tratado
confiere al Parlamento la facultad de velar por todas aquellas politicas y/o acciones
que tiendan ala integracién, por sobre todo, que debe orientarlas e impulsarias. Esto
en base a la naturaleza y principios del mismo PARLACEN y, al tenor de lo que dicta
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el Arto. 5 del Tratado. A lo arriba expuesto, se suma la posibilidad de fiscalizar las

actividades del resto de los organismos regionales, mediante el examen de los
informes que rindan sus propias autoridades.

Del resuitado de su analisis y evaluaciones y que, a su juicio, vayan en
contra del espiritu comunitario que inspira el Tratado Constitutivo del PARLACEN,
podran emitir una sancién moral contra ese organismo e institucion regional, pero no
una sancién juridica vinculante, pero esto le corresponderia a la Corte de Justicia
Centroamericana.

El Parlamento Centroamericano esté integrado dentro de un sistema politico
regional, de acuerdo a lo contemplado en el marco juridico del SICA, que incluye la
reunion de Vicepresidentes, quienes actGan como un érgano asesor, la Reunién de
Presidentes Centroamericanos, organismo que toma las decisiones vy fija directrices,
al igual que el Consejo de Ministros, que ejecuta lo dispuesto por el érgano méximo
del SICA. Estas instancias, al igual que el Comité Ejecutivo y la Secretaria general
que recoge el SICA, funcionan intimamente interrelacionadas para coadyuvar en el
proceso de desarrollo econémico, social, cultural y politico del istmo
centroamericano. _

En el desempefio que ha tenido el PARLACEN, hasta la fecha pueden
destacar puntos débiles en cuanto a la eficacia de sus resoluciones y de su actuacién.
Este debilitamiento se evidencia a partir de la aprobacién y ratificacién de los paises
del istmo a excepcién de Costa Rica y Panam4, del Protocolo que crea ’eI Sistema de
Integracién Centroamericana (SICA), que fue aprobado en la Xi cumbre de
Presidentes de Centroamérica, celebrada en Tegucigalpa, Honduras, en Diciembre de
1991, y que entrd en vigor a partir del primero de febrero de 1993. Pero esta realidad
es comprensible si vemos que el SICA tiene las caracteristicas de una organizacion
internacional subregional centralizada. Los jefes de Estado son los que adoptan las
decisiones y lo hacen por unaminidad. No asi en el caso de la UE donde decide la
fnayoria cualificada; de 76 votos validos con 54 se aprueba.

Sin embargo, a partir de estos puntos y tomando como un ejemplo el roi de
las instituciones de la Uni6n Europea, es donde se percibe la posibilidad de que el
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PARLACEN, en cuanto institucién integrante del SICA, pudiera construir juntamente
con el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, y el Comite Ejecutivo y la
Reunién de Presidentes Centroamericanos, un Sistema Institucional Regional en el
que las decisiones se adoptan en base a una participacion democratica; con esto su

funcién no quedaria reducida a la de un fora deliberativo mas.

5) SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA)
5.1) ORIGEN.

Este nuevo Sistema viene a constituir un nuevo marco institucional de la
Integracion Centroamericana, tiene como objetivo fundamental "... La realizacion de
la Integracion de Centroamerica, para constituir como regién de Paz, Libertad,
Democracia y Desarrollo” (Arto. 3)*. Congruente con este objetivo, los propésitos
bésicos que regiran el sistema tiene que ver con la consolidacion de la Democracia; el
irrestricto respeto a los Derechos Humanos; el fortalecimiento de sus instituciones
sobre la base de Gobiernos selectos por un sufragio universal; y la concrecién de un
nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un balance de fuerzas, el
fortalecimiento del poder civil, la superacién de la pobreza extrema, la promocién del
desarrollo sostenido, la proteccién del medio ambiente, y la erradicacion de la
violencia, corrupcion, terrorismo, narcotréfico y trafico de armas. Ademas, se
persigue lograr un sistera regional de bienestar y justicia econémica y social para los
pueblos centroamericanos. En el campo econdémico, se desea alcanzar una Unién
Econdmica, fortalecer el Sistema Financiero Centroamericano y a fa regién como
bloque para reinsertarlo con éxito en la economia internacional.

A partir del 1 de Febrero de 1993, fecha en la cual entra en funcionamiento
el SICA la resolucién No. 2 de la XlIl Reunién de Presidentes Centroamericanos

celebrada en Panama (Diciembre de 1992), resuelve declarar al Sistema de

“Protocolo de Tegucigalpa. Reformé integramente fa Carta de la Organizacion de Estados

Centroamericanos (ODECA), creando el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). Diciembre,
13, 1991.




Integracién Centroamericana, como una organizacion de coordinacion mas amplia e
integral que la ODECA; asume el goce y ejercicio de las funciones y poderes
anteriormente confiados a esta Ultima y, en general, en el marco del Protocolo de
Tegucigalpa y de esta resolucién, asume también, con respecto a toda la
institucionalidad regional centroamericana lo relativo a la coordinacién general del
sistema, tanto por medio de su estructura orgénica central como, en particular, por la
Secretaria General del SICA. A este respecto sefiala, en lo conducente, el articulo 4
del Protocolo de Tegucigalpa, que: "..Reforma a la Carta de la ODECA,
Constituyendo el Sistema de Integracién Centroarhericana, que enmarca la estructura
organica de la regién para realizar la integracién en todos sus ambitos, asegurando el
seguimiento de todas las decisiones de la Reunién de Presidentes y coordinando la
ejecucién de las mismas en la perspectiva de la realizacién de centroamérica en
Regién de Paz, Libertad, Democracia y Desarrolio™.

Tamanes expone, "que para lograr una verdadera integracién econémica es
necesaria una base politica supranacional, y a su vez, el progreso en la inteéracién
econdmica impone una coordinacién politica cada vez mas estrecha que a la postre
no puede menos que desembocar en una Unién Politica. de ahi el error de muchos
economistas y politicos que no quieren ver la realidad de los hechos, que piensan que
pueden existir procesos de pura integracion econdmica sin implicaciones politicas. Y
también el error de algunos politicos que exigen la Unién Politica a priori, o
prematuramente, sin percatarse que en buena parte esta unién se va forjando dia a
dia, y que cada vez es preciso tomar decisiones comunes sobre cuestiones
econdmicas importantes™®.

En el analisis del Protocolo de Tegucigalpa, éste se refiere a la Estructura
Institucional de la regién en su conjunto que, en su articulo 8 establece: que se

modifica la estructura institucional de Centroameérica, regulada anteriormente como

**Ibid.
**Tamanes, Ramon. Fundamertos de Estructura Econémica. 1978. Pag. 23.
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ODECA, y que en el SICA, estaran vinculados los érganos e instituciones de la
integracion, mismos que gozarén de una autonomia funciocnal en el marco de una
necesaria y coherente coordinacién intersectorial que asegure la ejecucién eficiente y
el seguimiento constante de la decisiones emanadas de las Reuniones de
Presidentes.

Segin el SICA, el funcionamiento de la estructura institucional debera
garantizar el desarrollo equilibrado y armdnico, de los sectores econdmicos, social,
cultural y politico. Para ello el Arto. 90. recoge los propdsitos y principios del
Protocolo de Tegucigalpa, que dentro del marco institucional, su objetivo fundamental
es la realizacion de la integracién de Centroamérica y de constituila como una region
de paz, democracia, desarrollo y libertad.

En el Arto. 11, se establece que el SICA velara por la eficiencia y eficacia del
funcionamiento de sus érganos e instituciones asegurando la unidad y la coherencia
de su accion intrarregional y ante terceros Estados, Grupos de Estados u
Organizaciones Intranacionales.

El sistema cuenta con los siguientes c’>rganos47:

1. LAREUNION DE PRESIDENTES

Que constituye el Organo Supremo; su periodicidad serd semestral (reunién
ordinaria) o extraordinaria cuando asi lo decidan los Presidentes. Las decisiones
serdn por consenso y serd Vocero de Centroamérica el pais sede de la reunion
durante los seis meses posteriores a la misma. En efecto, es a este érgano al que le
corresponde, definir y dirigir [a politica centroamericana, estableciendo las directrices
sobre la integracién de la region, asi como formular las disposiciones necesarias
para garantizar la coordinacién y armonizacién de las actividades de los érganos e

institucicnes de la integracion; asi como la verificacién, control y seguimiento de sus

*”Chamorro Marin, Edgar, “La Integracién como Instrumento de Desarrolio: sus Perspectivas y

Desaffos para Centroamérica. “La Agenda actual de Integracién Centroamericana". Panorama
Centroamericano/Temas y Documentos de Debate 6/96. INCEP Pégs. 75-77.
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mandatos y decisiones; también le corresponde armonizar la politicas exteriores de
integracién regional, para fortalecer la identidad Centroamericana. Cabe sefalar
también, que las decisiones que se adopten en las reuniones presidenciales son de
caracter politico y, como tal, sélo vinculan politicamente a las partes, pero no
conllevan obligatoriedad en materia juridica, sino cuando éstas se conviertan en

instrumentos juridicos de observancia regional.

2. EL CONSEJO DE MINISTROS.

Este se integra por los Ministros def ramo (aunque se deja abierta la
posibilidad, extraordinaria de que se integre por un Viceministro debidamente
facultado). Serd presidido semestralmente por el Ministro del pais vocero de
Centroamérica, sus funciones son: dar el seguimiento que asegure la ejecucion
eficiente de las decisiones adoptadas por la Reunién de Presidentes en lo que
concierne a su ramo y preparar los temas que puedan ser objeto de la mencionada
reunion. Pero a la par de este Consejo, se crea el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, como el érgano principal de coordinaciéon. Y es competencia de este
consejo, lo relativo al proceso de democratizacién, pacificacion, seguridad regional y
otros temas politicos, asi como la coordinacién y seguimiento de las decisiones y
medidas politicas de caracter econémico, social y cultural que puedan tener
repercuciones internacionales.

También le corresponde a este Consejo, la aprobacién del presupuesto de
la organizacion central, la elaboracién de |a agenda y preparacion de las reuniones de
los Presidentes, la representacion de la region ante la Comunidad Internacional, la
ejecucién de las decisiones de los Presidentes en materia de politica internacional
regional.

No obstante, a la existencia de estos dos Consejos se crea un tercer
Consejo, el de los Ministros Responsables de la Integracion Econémica y Desarrollo
Regional, quienes deberan ejecutar la decisiones de la Reunién de Presidentes en
materia de integracién econémica e impulsar la politica econémica integracionista de

la regién. Este Consejo y el de Relaciones Exteriores, son responsables
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mancomunadamente en el disefio de la estrategia regional y en su participacién

activa en el sistema econdmico internacional.

3. EL COMITE EJECUTIVO.

Este Organo estd integrado con un representante de cada uno de los
Estados miembros. Estos seran nombrados por sus Presidentes, por intermedio de
los Ministros de Relaciones Exteriores. Dentro de sus atribuciones estan: asegurar la
ejecucion eficiente, por intermedio de la Secretaria General de las decisiones
adoptadas en la Reuniones de Presidentes; establecer las politicas sectoriales y hacer
las propuestas que sean necesarias que vayan en concordancia con las directrices
generales emanadas en las Reuniones de Presidentes; preparar el presupuesto de la
Organizacion Central del SICA, proponer el establecimiento de secretarias y érganos
subsidiarios que estime convenientes para el efectivo cumplimiento de los objetivos
del SICA, especialmente para hacer posible fa participacidon de todos los sectores
vinculados con el desarrolio integral de la regién y el proceso global de integracion;
aprobar los reglamentos e instrumentos que se elaboren por la secretaria u otros
érganos o secretarias del SICA; y revisar los informes semestrales de actividades de
la Secretaria General y demas Secretarias y trastadarlos, con las observaciones y
recomendaciones de los Consejos de los Ministros respectivos, al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, para que este ditimo los eleve a la Reunién de
Presidentes.

Aqui cabe hacer algunos comentarios respecto a este érgano, puesto que si
bien tiene un caracter "sui generis" para el SICA, esta muy lejos de ser la Comisién
Ejecutiva“®que opera en la Union Europea . La razén es que esta dltima funciona con

autonomia en la UE, y aqui se ve esta supeditada al Consejo de Ministros de

*® Este 6rgano tiene iniciativa y capacidad de ejecucicn, de acuerdo a las normas comunitarias
que rigen para la Comunidad Europea. Actia es el interés de la comunidad, no pudiendo recibir
instrucciones de ningln Gobiemo, estando sometidos solarmente al control del Parlamento Europeo
que es el tinico que puede obligaries a abandonar colectivamente sus funciones mediante la mocién de

censura.




centroamericanos, y en tal sentido, suscribir contratos, convenios y aceptar
donaciones y otros aportes extraordinarios.

Nos detenemos en estos dos Ultimos atributos del Secretario General en el
sentido que, guarda una contradiccion en materia de representacién legal ante la
Comunidad Internacional. Arriba sefialdbamos que el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores es quién tiene esta potestad, y que en las reuniones
intersectoriales con el Consejo de Ministros responsables de la integracién econémica
y desarrollo regional, se encargaran de los mecanismos necesarios para la
participacion activa de la regién en el Sistema Econémico Internacional. Ademas que,
en materia de politica exterior, ésto le compete, constitucionalmente, al Organismo
Ejecutivo de cada uno de los paises del area. También constitucionalmente, las
Asambleas y Congresos Nacionales deben conocer, en su caso, aprobar o
desaprobar lo que los Presidentes han dispuesto en otros Estados, u organismos
internacionales, al respecto.

No obstante lo anterior, pareciera ser que este alto funcionario, fuese el
Gnico gestor y responsable directo en materia de politica exterior de la Integracion
Centroamericana. Por otra parte, vemos un atisbo de supranacionalidad en materia
de lo que este funcionario suscriba y por consiguiente, obligue a los paises
suscriptores el debido cumplimiento de lo pactado.

Pensamos que ésto es asi, puesto que el punto seis de la resolucién #2 de
la Xlil Reunién de Presidentes resolvid, asegurar, mediante la precitada Coordinacién
Central -la Secretaria General del SICA punto 5 de la citada resoluciéon- la unidad y
coherencia de toda la institucionalidad regional en su accién intracomunitaria y ante
terceros Estados, Grupos de Estados y Organizaciones Internacionales. Salvo, que
las decisiones emanadas de las Reuniones de Presidentes Centroamericanos digan
lo contrario y ésto es posible, releyendo el citado punto 6 en su segundo parrafo.

Siguiendo con las atribuciones del Secretario General, debera formular su
programa de labores, preparar su informe anual de actividades y el proyecto de
presupuesto; participard con voz en todos los érganos del SICA, actuar4 como ia
Secretaria permanente de las Reuniones de Presidentes, asegurando también los
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servicios de Secretaria y los servicios técnicos que fueran necesarios; velara por el
cumplimiento y ejecucion eficiente de las decisiones de la Reunién de Presidentes y
Consejo de Ministros, por todos los organismos e instituciones de integracion;
nombrara y removera el personal técnico y admistrativo de la Secretaria General,
llamaia la atencién de los érganos del sistema sobre cualquier situacién que, a su
juicio, pueda afectar el cumplimiento de los propésitos o de los principios del sistema
0 amenazar su ordenamiento institucional.

En este Ultimo apartado, cabe hacer algunas acotaciones, en el sentido que
de un sélo tajo, se ubica a la Secretaria del SICA como un elemento controlador de
todos los 6rganos del SICA. En el caso del PARLACEN, que es un érgano
representativo y de sufragio universal directo, y que por consiguiente, goza de
legitimidad en su accionar, también va a ser supervisado por un alto funcionario del
SICA. El resto del sistema, tampoco pasa desapercibido de este ojo controlador.
Ademas dice que podra participar con voz en todos los drganos del sistema de
Integracion Centroamericana. La pregunta aqui seria 4Como es posible que un
funcionario que no ha sido electo, mediante sufragio libre, directo y secreto, participe
en el PARLACEN, sabiendo de antemano que éste es un érganc representativo y
democratico? La respuesta podria ser, que en el SICA las reglas del juego han
cambiado, en lo que respecta al funcionamiento de las instituciones y el papel de los
funcionarios.

Otro hecho importante para hacer mencion, es lo que dicta el Arto. 27 del
Protocolo, puesto que si bien el Secretario General y el personal de la Secretaria
actuaran tomando Unicamente en cuenta su servicio exclusivo al SICA y no
solicitaran ni recibiran instrucciones de Gobierno alguno, hay que tener presente que
el rgano méximo del SICA es la Reunién de presidentes, y que el Secretario General
es nombrado por esta reunién. A diferencia de como estaba establecido en el Tratado
Constitutivo del PARLACEN, donde este érgano era el que estaba facultado para
nombrar al (los) funcionarios ejecutivos de mas alto rango de los organismos
existentes o por crearse (v/Arto. 5 del Tratado). Con todo, esa funcién ya ha sido
eliminada por el Protocolo de Tegucigalpa.
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Y, para finalizar, también llama la atencién el art. 28 del SICA, puesto que
aqui estd en vigor la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién
Econémica (SIECA), la cual conservara su personeria juridica, sus atribuciones y sus
funciones, al tenor de lo que dicta este Tratado. Y mas adelante, se le amplian sus
funciones, dado que tendra que informar de sus actividades a la Secretaria General, a
fin de promover el.desarrollo armonico, y equilibrado, de los aspectos econémicos
con los aspectos politicos, sociales y culturales, en la perspectiva de la integracién
global de la regién centroamericana.

Ademés de los érganos citados, forman parte de este Sistema:

La Reunién de Vicepresidentes y Designados a la Vicepresidencia de la
Republica, como un érgano de Asesoria y Consulta. Cabe aqui hacer un comentario,
en el sentido que, de entrada se esta relegando a un segundo plano fa funcién de
coordinaciéon que tenia este foro, segln su funcién dentro del Tratado del Parlamento
Centroamericano y Otras Instancias politicas. Por lo que a este nivel, esta Reunién ha
perdido un espacio politico estratégico y ha mermado su capacidad de manicbra
entre el PARLACEN y la Cumbre Presidencial. para el caso el Parlamenjo
Centroamericano, como un érgano de planteamiento, analisis y recomendacion,
cuyas funciones y atribuciones son las que establecen su Tratado Constitutivo y
Protocolos vigentes. En este caso, diriamos que el PARLACEN ha sido cercenado de
sus instancias politicas, tal como lo dice su Tratade Constitutivo y lo presenta solo, ni
mas ni menos.'

La Corte Centroamericana de Justicia, garantizara el respeto del derecho,
en la interpretacion y ejecucion del presente protocolo y sus instrumentos o actos
derivados del mismo. Sin embargo, en tanto todos los Estados miembros no
ratifiquen y depositen los Estatutos de esta Corte, seguira funcionando el Consejo
Judicial Centroamericano de conformidad con el Protocolo de Tegucigalpa®.

*La propuesta actual de constituir una Corte Centroamericana de Justicia tiene varios
antecedentes, el mas importante, la Corte Centroamericana de Justicia, o de Cértago, creada mediante
el Protocolo suscrito en Washintong D.C. en 1907, que sentd precedentes universales sobre el
establecimiento de un tribunal de justicia de caracter internacional vinculatorio. Mds recientemente
(1989), la Comisién Internacional para la Recuperacién y el desarrolio de Centroamérica (Comision
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El Comite Consultivo, el que estara integrado por los sectores empresarial,
laboral, académico y otras principales fuerzas vivas del Istmo Centroamericano,
representativas de los sectores econdmicos, sociales y culturales, comprometidos
con los esfuerzos de integracién istmica. Este comité, tendrd como funcién asesorar
a la Secretaria General, sobre la politica de la organizacién en el desarrollo de los
programas que lleva a cabo.

El Sistema, también aglomera a los érganos e instituciones creados en el
marco del Procedimiento para establecer la Paz Firme y Duradera en Centro
América, asl como aquellos originados en esfuerzos integracionistas precedentes,
siempre y cuando sean compatibles con sus propésitos, principios y con la estructura
orgénica del SICA. En la practica, esto significa que el Sistema se integra por la
totalidad de la institucionalidad regional existente, teniendo que subdividirse en
diversos planos o sub-sistemas especializados de acuerdo a las areas de su
competencia.

Estos Sub-sistemas estan ahora plenamente definidos, describiéndolos asi:
El Politico(la Secretaria General del SICA constituye la Secretaria de la Reunién de
Presidentes);, el Econémico, en el cual la Reunidén de Gabinetes Econdmicos del
Istmo Centroamericano constituye el eje central de coordinacién, teniendo a la
Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn Econdmica
Centroamericana (SIECA), como su Secretaria Técnica (en el protocolo de
Tegucigalpa quedd establecido que la SIECA sera la Secretaria que se ocupara de

los asuntos econdémicos, conservando la personerfa juridica, atribuciones y funciones

Sanford) recomendé que se creara una Corte que implantara procedimientos rapidos para resolver
conflictos entre pafses e instituciones y encontrara soluciones justas en los casos en que no fuera
posible alcanzaria empleando otros mecanismos. Asimismo. las Cortes Supremas de Justicia de los
paises Centroamericancs iniciaron en 1989 una etapa de reuniones que culminaron con un proyecto
de Convenio de creacién de la Corte y su estatuto, que fue firmado por los seis Presidentes
Centroamericanos el 10 de Diciembre de 1992. La Corte Centroamericana de Justicia se concibe
como un Tribunal Regional. Ademas de los conflictos entre los Estados, puede conocer de los litigios
entre las personas naturales o juridicas en el area y los Goblemos u organismos de integracion.” La
Corte tendrd su sede en Managua y estard integrada por uno o mas Magistrados Titulares de cada uno
de los Estados y contard con una Secretaria. "El Estado de Derecho y el Marco Juridico de la
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que le asigna el Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana); y el
Social, cuyo Tratado Constitutivo acaba de ser suscrito.

El Sistema de Integracién Centroamericano se encuentra en su etapa inicial
de funcionamiento, siendo necesario mas adelante su perfeccionamiento, tal como lo
expresaron algunas de las cuatro Asambleas Legislativas que han ratificado dicho
instrumento. La tarea basica a desarrollar en esta etapa esta relacionada con la
coordinacion de los subsistemas entre si, en un todo orgénico articulado de tal forma
que permita el avance sustantivo del proceso regional de integracion.

El mecanismo para la toma de decisiones esté ya establecido, pero no asi
los procedimientos y mecanismos especificos para lograr la coordinacion esperada, o
sea, el como hacerlo. Por una parte, las jurisdicciones institucionales tienden en la
practica a superponerse en diferentes instancias y organismos regionales, para lo
cual habra que delimitar las area de competencia de cada sub-sistema e incluso de
instituciones, y fortalecer su vinculacién entre si al todo orgéanico del sistema. Por la
otra, es necesario articular convenientemente el proceso técnico vinculado con el
cumplimiento de las decisiones emanadas de las reuniones de Presidentes,
asignando prioridades a las mismas dentro de una agenda permanente de
seguimiento de las acciones, e identificando plenamente a sus responsables, lo cual
asegurard, en parte, el éxito de las mismas y de las tareas de coordinacién en el
marco del SICA.

Un elemento adicional del crecimiento institucional se deriva de la adopcién
de los Presidentes de una "ALIANZA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE", un
documento declaratorio que ofdena las politicas de desarroilo regional. Sin embargo,
este elemento parece enmarcado en las aspiraciones optimistas de los que ven en el
proceso productivo respetuoso del medio ambiente una solucién a la problematica
regional. Esta propuesta se yuxtapone a la existente en lo que respecta a una nueva

superestructura, transformando a !a Reunién de Presidentes en el Consejo

Integracién”. El Regionalismo abierto en Ameérica Central. Panorama Centroamericano. Temas y
Documentos de Debate/No. 61/Enero-Febrero 1996. Pag. 88.
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Centroamericano para el Desarrollo Sostenible. La ALIDES plantea un concepto
Antropocéntrico de desarrollo sostenible para la regién, basado en principios como
respeto a la vida, mejoramiento de la calidad de vida humana, respeto y
aprovechamiento de los recursos, promocion de la paz y la democracia, respeto a la
pluriculturalidad y diversidad étnica, integracion Centroamericana y con el mundo y
responsabilidad intergeneracional del desarrollo sostenible. La ALIDES también
elabora bases (a nivel politico, socio-cultural, econémico y ambientat).

En la actualidad, 'a ALIDES se ha constituido, virtualmente, en el enunciado
estratégico del SICA.

Independientemente de las consideraciones formales, entorno a que
practicamente todo lo existente encajaria "sistémicamente” en el sistema, las mismas
Cumbres Presidenciales han producido o reconocido nuevas instancias.

Lo que es claro, como resultado de los avances de las Cumbres
Presidenciales y del tipo de proceso generado por sus declaraciones y agendas, lo
constituye el hecho que los mandatos Presidenciales generan la necesidad de una
nueva capacidad institucional, que permita tanto su ejecucion, como un crecimiento
adicional de organizaciones y foros que busquen la integracion. Algunos esfuerzos se
encuentran en marcha, para conjurar el riesgo de que el proceso de integracion
basado en una racionalidad politica evolucione, “naturalmente”, hacia una
racionalidad burocratica que supere la capacidad organizativa del proceso.

6) LA NUEVA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA.
6.1) EL PROTOCOLO DE GUATEMALA.

El Proceso de Integracion Centroamericana entré en una nueva etapa
institucional. Este Protocolo sustituye al Tratado General en todo aquello que no lo
contrarie. E} Protocolo constituye un marco para el proceso de integracién econémica
en los siguientes aspectos:

a) Concibe los "estadios" de la integracién econdmica en el sentido ortodoxo que
parte de la zona de libre comercio y tiende a evolucionar, pasando por una Unién
Aduanera y un Mercado Comun, hacia una Unién Econémica con politicas

homogeéneas.
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b) Precisa el marco institucional establecido por el Protocolo de Tegucigalpa {SICA),
redefiniendo algunos 6rganos ya existentes y creando otros: como El Consejo de
Ministros (los Ministros de Gabinetes Econdémicos y Presidentes de Bancos
Centrales); El Consejo Intersectorial de Ministros (los anteriores con los Ministros de
Relaciones Exteriores);, El Consejo Sectorial de Ministros (Ministros de carteras
especfﬁcas segln la agenda) y el Comité Ejecutivo (similar al Tratado General: un
representante designado por cada Estado).

c¢) Cuatro Secretarias: La Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién
Centroamericana (SIECA), La Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano
(SCA), La Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA) y
la Secretaria de Integracién Turistica Centroamericana (SITCA). Tratando de
interpretar el espiritu def Protocolo de Guatemala, en cuanto a la creacion de estas
Secretarias, podemos afirmar sin temor a equivocamos, que constituyen la respuesta
a la nececidad de apoyo técnico que en Centroamérica se requieren estas actividades
son verdaderamente estratégicas para la integracién, como la agricultura, el tipo de
cambio, las inversiones y el turismo. Por supuesto, la hermana grande de estas
Secretarias, sigue siendo la SIECA, que se afirma como una Secretaria permanente
del Tratado General.

d) Tres Instituciones: El Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
Centroamericana (BCIE), El Instituto Centroamericano de Administracién Publica
(ICAP) y EI Instituto Centroamericano de Investigaciéon y Tecnologfa Industrial
(ICAITI). Considero que la reafirmacién institucional, de estas tres instituciones
sefialadas por el Protocolo, se da en relacion a mantener las posibilidades de
financiamiento para las obras requeridas por el proceso de integracién; para mejorar
los niveles y eficiencia de la Administracién Publica; y finalmente, para lograr la
constante investigacién y desarrollo técno-industrial que requiere la planta productiva
Centroamericana.

e) Un Comité Consultivo, con participacion de los sectores organizados y

representativos de la region, como el Sector Sindical, Cooperativo, Empresarial,
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Juvenil, indigena, etc. Es juicioso decir que, a la postre, Centroamérica necesita de la
amplia participacién de todos los sectores afectados por este proceso integrador.

Por otro lado en términos programaticos y de corto plazo, El Protocolo
sefala también cuales son las actividades a realizar para:

- El perfeccionamiento de la Zona de Libre Comercio: Eliminacion de las
barreras arancelarias y no arancelarias, el tratamiento nacional de las mercancias
originarias de la regién, la reglamentacion uniforme de las medidas sanitarias, el trato
nacional en materia de normas técnicas y la uniformizaciéon de estas normas, la
proscripcién homogénea del Dumping y del cemercio desleal y la libertad y
estabilidad cambiarias;

-El Desarrollo del Comercio Exterior: El Perfeccionamiento del arancel
externo comun, la adopcién de una politica comercial externa conjunta con terceros y
la armonizacién de sus politicas de promocién de exportaciones. Para el caso de las
negociaciones con terceros los paises se comprometen a seguir normas comunes de
comercio; aunque existe libertad para lievar adelante negociaciones bilaterales, se
establece el compromiso de informar y coordinarse con los demas paises y a aceptar
la vigilancia del Comité Ejecutivo. Asi mismo, los paises se comprometen en sus
negociaciones con terceros, a mantener la clausula Centroamericana de excepcién y
la preferencia Centroamericana; y

- La evolucion hacia una Unién Aduanera: 2! establecimiento de un Servicio
Aduanero Comun.

En otro sentido el Protocolo se ha fijado metas, entre las que destacan:

1. La creacién de Condiciones Para la Integracion Monetaria y Financiera:
Obcervando compromisos para mantener libertad de pagos y medios de pago,
promover el uso de moneda nacional en los pagos interregionales, facilitar la libre
transferencia de capitales y el fortalecimiento del mercado regional de capitales,
promover la integracion financiera y de mercados de capitales, prevenir y
coritrarrestar la especulacion financiera, coordinarse para las relaciones monetarias

internacionales y fomentar fa cooperacién financiera.
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2. La evolucién hacia politicas sectariales comunes en las siguientes Iineas: Turismo,
agricola (politica regional, sistema de precios agricolas de mercado, competencia
desleal), industrial (modernizacin, promocién de la competitividad), comercial (evitar
los monopolios y promover la libre competencia), uniformizacion de normas
(técnicas, sanitarias, ambientales, de seguridad y de calidad), derechos del
consumidor, desarrollo de infraestructura y servicios (incluyendo participacién de la
inversién privada), legislacion financiera y bancaria ejercicio de profesiones
universitarias.

3. El mejoramiento de la productividad: Observando compromisos para adoptar
estrategias de promocion de la competitividad (educacion, recursos naturales y

ciencias Yy tecnologia).

6.2) ADECUACION DE LA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA AL
PROCESO DE GLOBALIZACION MUNDIAL.

Se han tenido avances, como resuitado de la implementacién del Protocolo
de Guatemala, como se puede encontrar en algunos informes de la SIECA, que en
resumen constituyen los siguientes:

a) En materia de intercambios comerciales entre los paises centroamericanos, la
tendencia en los Ultimos afios ha sido extremadamente positiva y ha mostrado una
recuperacién creciente de las relaciones intracentroamericanas. En la actualidad, las
exportaciones intrarregionales representan cerca del 2|% del total de Ias.
exportaciones regionales, con lo que centroamérica constituye el segundo mercado
de los paises centroamericanos. Asi, tras la severa reduccién de estas cifras a
mediados de los 80, el comercio intrarregional ha venido recuperandose en afios
recientes a un ritmo mayor que el comercio total.

b) En cuanto al perfeccionamiento de la zona de libre comercio, en la actualidad son
" pocos los productos que se encuentran bajo proteccionismo estatal, mientras que, en
términos regulatorios, se trabaja en la elaboracion y negociacion de diferentes
reglamentos. A la fecha se han aprobado: un reglamento centroamericano sobre el

origen de las mercancias y otros sobre practicas desleales de comercio.
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En proceso de elaboracién y negociacién se reportan los regiamentos
correspondientes a normas técnicas, normas fitozoosanitarias, medidas de
emergencia y clausulas de salvaguardia, servicios, inversiones, compras
gubernamentales y solucién de diferencias en las relaciones intrarregionales.
¢) En el campo de la politica arancelaria, a la fecha practicamente todos los rubros se
encuentran equiparados y los paises centroamericanos han elaborado o estéan
elaborando sus programas nacionales de desgrabacion.

d) Sobre la modernizacién del sistema aduanero, se ha suscrito un nuevo Caédigo
Aduanero y Uniforme Centroamericano (CAUCA), cuyo reglamento se encuentra en
proceso de negociacion; ademas, se estan realizando los trabajos necesarios para la
adopcidn del Cédigo de Valoracion Aduanera conforme a las normas de la
Organizacién Mundial de! Comercio.

e) En el campo tributario, la SIECA reporta avances en la elaboracién de una
propuesta para la armonizacién de los Cddigos Tributarios y de los impuestos
selectivos al consumo de bienes especificos (cervezas, cigarrillos, aguas gaseosas y
licores).

Todo lo anterior es con referencia al esfuerzo centroamericano
intrarregional, que conlleva efectos de cara a otros bloques internacicnales, como se
sabe, el principal socio comercial de los paises centroamericanos es Estados Unidos,
pais al que se destina el 40.0% de las exportaciones regionales; los otros socio-
destinos importantes son el propio MCCA y la Unién Europea, a cada uno de los
cuales se dirigen poco mas de un 20% de las exportaciones.

El impacto de la crisis centroamericana sobre los paises miembros dei
mercado comln durante la segunda mitad de los 80, significé una transformacién
radical en su politica comercial externa. En la practica, el colapso del Sistema de
Pagos Centroamericano, las dificultades fisicas para el intercambio comercial y la
reduccion de los mercados tradicionales a raiz de la recesion internacional, se
tradujeron en una diversificacion de mercados y en el fortalecimtento de relaciones
comerciales bilaterales con mercados extrarregionales que buscaron compensar la

contraccién del mercado Estadounidense y del Centroamericano.
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A partir de I1986, los paises de la regién se involucraron, tanto por la presion
del ajuste del sistema internacional de comercio, como por la orientacién de sus
propias politicas, en un proceso que condujera a ésta "Integracion con la economia
mundial”. En términos de los esfuerzos regionales por insertar a Centroamérica en el
sistema internacional de comercio, se han reportado los avances siguientes:
-Centroamérica trabaja en la adaptacion de la normativa comercial regional a los
compromisos adquiridos en la organizacién mundial de comercio; esto incluye
ademds, avances en el cumplimiento de los compromiscs que se derivan de la ronda
Uruguay.

-En términos de integracion hemisférica, la region ha participado activamente en las
cumbres hemisféricas y coordina en la actualidad tres grupos de trabajo: acceso a
mercados, inversiones y propiedad intelectual.

-En relacién con la zona de libre comercic de Norte América, se ha logrado que
Estados Unidos tncluya en su presupuesto 1997 la paridad del tratamiento otorgado a
México para un perfodo de cinco afios.

-En cuanto a los acuerdos con México y en parte como resultado de la reunién
presidencial Tuxtla !l, se estan concluyendo ias negociaciones de un acuerdo de libre
comercio con Nicaragua y los tres paises del tridngulo Norte (Guatemala, E! Salvador
y Honduras) han reanudado negociaciones con el mismo fin. Finalmente, aunque con
transformaciones de dinamica y organizacion, se contintia negocicién con ia Unién
Europea y se ha creado un foro comercial entre ambas regiones, habiéndose
entablado también negociaciones con otros interfocutores, como Canad4, China,
Japén y Corea.

6.3) EL TRATADO DE INTEGRACION SOCIAL.

Aunque el tema de la integracion social estuvo atendido inicialmente por un
Consejo Regional de Asuntos Sociales, no fue sino hasta el mes de Marzo de mil
novecientos noventa y cinco que los Presidentes Centroamericanos suscribieron el
tratado correspondiente. De conformidad con este instrumento, la Integracién Social
se entiende como la coordinacién, armonizaciéon y convergencia de las politicas

sociales nacionales entre si y con las demas politicas del SICA. Ademas de ratificar
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los principios basicos de respeto a los Derechos Humanos y del Desarrollo Humano,
la adherencia al desarrollo sostenible, el Tratado sefiala algunos objetivos que tienen
caracter programativo, como la descentralizacion y desccncentracién econdmica y
administrativa en el disefio y aplicacién de las politicas sociales y el fomento de la
inversién en capital humano.

En términos institucionales, el Tratado involucra los siguientes instrumentos:
-Tres Organos: Un Consejo, Un Consejo de Ministros y una Secretaria;
-Una Instancia Asesora;
-Tres Instituciones Regionales: El INCAP, EL BCIE, EL ICAP; y
-Un Comité Consuitivo.

6.4) LOS CAMBIOS INTERNACIONALES Y SU VINCULACION CON LA
GLOBALIZACION

Reflexionar sobre la globalizacion exige esfuerzo en varias direcciones, en
particular habré que asumir la responsabilidad tedrica y la elaboracién de
planteamientos que tomen en consideracién su implementacion -conceptualmente
hablando-, asi como los impactos en distintos sitemas politicos de Gobierno.
Entonces, esta argumentacién tratard de plantear mi punto de vista sobre la
globalizacién y para ello haré referencia a elementos politicos que explican y
determinan su existencia en la historia contemporénea.

En primer lugar, soy de la opinién que la Globalizacién no es exactamente
un Neoliberalismo, me parece que es algo diferente, es algo inédito; es algo
demasiado poderoso para conformarnos con simples explicaciones. La Globalizacién
todavia se nos presenta como algc ambivalente, ella es una situacién demasiada
poderosa que nos impone y que al mismo tiempo nos rechaza. De antemano, me
atrevo a afirmar que se vuelve esencial conocer plenamente el contenido y
significado de la globalizacién, ya que de esa manera podremos comprenderta, para
luego propiciar acercamientos conceptuales y acciones directas que nos permitan
participar en ese proceso. Repito, para esto es indispensable saber, ante que tipo de
fenémeno nos encontramos. Estimo que en este periodo de la posguerra fria
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no debemos conformarnos con explicaciones triviales, que aunque partan de
premisas confiables pecan de demasiada simplesa al explicar el fenémeno; lo
abordan como que fuera parte de un sistema econémico internacional ya estudiado
{Neoliberalismo) y por consiguiente facilmente controlable. Es por eso que estoy
afirmando lo estratégico de conocer plenamente el contenido y significado de la
cuestion para luego propiciar acciones puntuales que nos vayan permitiendo
participar en el proceso.

Volviendo entonces a la Globalizacién, me parece que debemos tomar en
cuenta los factores que la componen y tratar de apuntar correctamente nuestro
enfoque tedrico-politico. Debemos tratar de penetrar severamente en el estudio del
fenémeno a fin de no claudicar ante él, no por impotencia, sino porque erréneas
conclusiones nos lleven a ello. En ese sentido, ubicar algunos elementos de base,
pueden permitirnos lanzar los primeros enfoques sobre la globalizacion, y con esto,
poco a poco se nos hard mas perceptible el fenémeno observado; a diferencia de los
primeros aftos de ia presente década; en que los elementos de la globalizacién no
estaban muy claros, por ejemplo, uno de estos elementos puede ubicarse, en que hoy
nos percatamos que la globalizacion implica nuevos roles sociales para los Jefes de
Estado y para los hombres de empresa. Verbigracia el caso Cubano, en que el Jefe
de Estado Fidel Castro, quien se ha constituido en el mejor representante de la
defensa del socialismo en el globo, no ha tenido problema para facilitar, por lo menos
en algunas partes de la economia de su rPals, negociaciones con empresarios de
actividades productivas como la telefonia (Mexicana e ltaliana) o con los hoteleros
(especialmente Espafioles). Es decir, estamos ante el rompimiento de los viejos
dogmatismos, para los que seria imposible tales experiencias.

Otro de estos elementos consiste en que, dentro de las modalidades de
intercambios modernos de mercancias, bienes y servicios cabe destacar que las
antiguas formas de redistribucién y de preocupaciones estatales hacia el ciudadano,
cambiara de aspecto; ya que anteriormente, por ejemplo, la legitimidad en el caso del
Wel-Fare State (Norteamericano), se habia producido en un entorno de pleno

empleo, con porcentajes de desemplec muy elevados y en todo caso este dltimo con
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caracter ocasional; y tanto el desempleo, como los accidentes de trabajo eran
considerados desde una perspectiva temporal. En vista de ello y como caracteristica
especial de este programa social, los mecanismos correctivos correspondian a un
tipo de contrato social determinado, pero ahora con la deslocalizacién de empresas
de los grandes centros productivos, programas como este se veran afectados, lo que
exige la redefinicién de los pactos sociales. En este sentido los antiguos roles de
los gobemnantes eran precisos y materialmente visibles. En cambio, los entornos
econémicos actuales, entre ellos la globalizacion, estén generando abandonos en
materia social. Este Gitimo efecto, por demas pernicioso, es lo que mas ha
preocupado al sector sindical, que vale decir, generalmente ha identificado al proceso
globalizador como Neoliberalismo; asi lo podemos observar en lo que lo dice Byron
Morales (Dirigente Sindical Guatemaiteco) al manifestarse en cuanto a los aspectos
que caracterizan al Neoliberalismo, cuando afirma: "la lucha por la hegemonia
mundial tiene su paso obligado en el pleito por la hegemonia econémica. Hay en ello
una constante concentracion de poder econdmico y tecnolégico, comercial y
financiero, cada dfa méas grande en el seno de los paises ricos y desrrollados. Bajo
las reglas de juego del Neoliberalismo se estd reorganizando aceleradamente la
economia mundial y los mcdelos politicos“so.

Es preciso que los efectos perniciosos de la globalizacién, como el cierre de
puestos de trabajo en el mundo industrializado, producte de la deslocalizacién de
empresas, no deberan afectar sus democracias; lo que hace indispensable pensar en
la necesidad de mantener medidas sociales de atencion a los més defavorecidos.

Es indudable que la separacién entre lo econdmico y lo social se ira
profundizando afectando principalmente a las democracias en gestacion, por o que
unas medidas de crecimiento sin equidad son inviables, por no decir
antidemocraticas; es en ese orden de ideas que lo afirma el Doctor Enrique Sermo,

profesor investigador de la Universidad de Nueve México (Estados Unidos de

**Morales, Byron. Una visién sindicat sobre el Neoliberalismo. Revista Aportes. Afio 1. No. 2.
Pag. 27
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Norteamérica), cuando dice, refiriendose al Desarrollo con Equidad como una
alternativa al Neoliberalismo, "Ante todo es necesario recordar que tedricamente
hablando existen argumentos suficientes para invalidar la "Reaganomics” (término
con el que identifica al Neoliberalismo) y fundamentar la posibilidad de! Desarrollo
con Equidad, la viabilidad de la combinacién de la eficiencia con el bienestar social.
Partiendo de éllos, puede elaborarse una teoria que asimile todos los cambios
producidos por la revolucién-cientifica, técnica, organizativa, comercial, financiera y
educativa cuyos simbolos son la computadora, la desmasificacion de la produccién,
la telecomunicacion digital y la globalizacién del comercio y las finanzas*'.

Asimismo, las empresas deben ser integradas a las formas de solidaridad
que necesita la postguerra fria mundial, y con esto se habra dado por aceptado, que
los derechos sociales inherentes a la actividad productiva ya no son de dominio
reservado para los Estados Benefactores, sino una mera obligacion de las empresas
para subsistir en el nuevo contexto mundial. Como contrapartida, hoy dia los
hombres de empresa han logrado que los Estados acepten y reconozcan que hay
incompatibilidades de fondo entre la economia y la sociedad, ademés se estima que
las relaciones intrasociales deben regenerarse a partir de un nuevo contrato social,
que reconozca un capitalismo mas humano. Esto Glftimo hace diferente el fenémeno
de Ia globalizacién con el auge y crecimiento del liberalismo clésico.

En otro nivel de analisis, también podemos confrontar el concepto de
globalizacién al principio filoséfico de democracia, tal como la vivimos en nuestro
Continente Latinoamericano, en la cual se traducen principios, valores y conceptos
estrictamente de origen occidental, a las formas de la solidaridad latinoamericana,
como se ve en la integracién de bloques como el del Mercosur o el Centroamericano.

En dicho entorno, no se debera permitir, que los efectos perniciosos de la

globalizacidn, vengan a poner en aprietos los distintos grados de democracia que

*'Sermo, Enrique. Neoliberalisimo o Crecimiento con Equidad. Coleccion Sociotex-1. I1JS-
USAC. 1996. P4g ..

88




actualmente se disfrutan en palses con economias altamente performantes, en otras
palabras no permitir que las democracias se acorten.

Oftro factor importante se refiere a las oportunidades que la globalizacidn
puede dejar para economias en crecimiento (Malasia, China, Vietnam, Indonesia y en
algin grado México o Argentina) en el sentido de substituirse a la masa laboral de
occidente, donde el costo de trabajador es sumamente elevado y penaliza las
exportaciones de los paises de vieja industrializacién.

Dentro de estos supuestos de analisis debera, esencialmente, tomarse en
consideracion que lo fundamental estara en la redefinicion del contrato social que une
o vincula a los gobernados y gobernantes del mundo entero. En este sentido, se
comprende el enorme interés de los gobiernos y empresas, que practican economias
de escala y que estan apostando a poder vender dentro del mundo exsocialista
(anteriormente era terreno prohibido). Finalmente, podriamos asegurar que toda
actividad dirigida y comandada por el comercio internacional debera tomar en
consideracion variables propias de nuestro siglo: Poblacién, medio ambiente, fin de la
guerra fria, nuevas alianzas, etc. lo que ira determinando un modelo de relaciones
internacionales altamente diferentes después del tratado de Versalles.

Basta un ejemplo, para comprender que la dindmica liberal del siglo pasado
pierde funcionalidad cuando nos acercamos a Europa Occidental, en particular el
andlisis del desplome del bloque soviético, nos sugiere que hagamos esfuerzos para
entender que en la actual dindmica hay que reconocer que los aliados no son
eternos, tampcco los enemigos son perpetuos, pero los intereses de los Estados si
son permanentes y perpetuos.

Creo que una diferencia fundamental entre el Neoliberalismo y la
globalizacion, reside en la disputa de la primacia entre el subsistema politico y el
econdmico, ya que la historia de las relaciones internacionales siempre nos ha
mostrado que esos dos dominios han estado entremezclados y que muchas veces
los fendmenos han sido aparentemente econémicos pero en el forido son problemas
de indole politica. Me parece que todas las negaciones y procesos de consulta dentro

de la globalizacion son enteramente diferentes.
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Vistas las cosas desde este particular enfoque me atrevo a concluir que hoy
dia nos es posible actuar en dos direcciones complementarias:
a) A pesar de todo lo que acontece en nuestro diario vivir es apropiado fijar la
atencién en los niveles de progreso del planeta, -aunque el porcentaje de pobres haya
aumentado en el mundo®® podrlamos decir que el acceso a bienes colectivos
(Educacién, agua, electricidad, transporte, salud, etc.) son hoy mucho mas
importantes numéricamente hablando. Por otro lado, muchos paises
Latinoamericanos, Asiaticos, y en menor medida Africanos, se esfuerzan por hacer
crecer sus incipientes Democracias. Desde este punto de vista podemos hacer los
primeros planteamientos; no debemos aceptar que la globalizacién haga retroceder lo
hasta ahora logrado, es decir, que los agentes de la globalizacién nos den las
garantias y sobre todo las pruebas de que los cambios en la estructura econémica
mundial no se harén en detrimento de la humanidad.
b) Como medida de garantia se debera exigir a dichos agentes (gobiernos y
empresarios) que definan cudl serd el rol que ellos asumirdn para confirmar io
anterior. Esto parece sutil, pero es facil comprender que si la globalizacion apunta a
su desarrolio, ésto no puede ser posibie si los hombres politicos no crean las normas
y legislaciones adecuadas para el buen desempefio de las tareas propias del
comercio. Como hemos dicho ya en este trabajo. el Parlamento Centroamericano al

interior del SICA debe o esta lamado a jugar este rol.

52 Leer "Del GATT ala OMC", Ediciones Le Monde, Paris 1,996. Otros datos en este sentido se
encuentran en Boutros Boutros-Ghali. "SO afios de las Naciones Unidas”, New York, 1995.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
La idea de la integracién centroamericana ha permanecido latente desde el

periodo postindependentista hasta la fecha; Es por eso que podemos observar que la
unidad econdmica y politica de estcs paises, sea en la RepUblica federal
Centroamericana, en el de Las Provincias Unidas de Centro América o bajo el
Gobierno Federal Centroamericano, funcioné por periodos muy cortos, pero, en el
presente y de acuerdo con los principios y objetivos del Protocolo de Tegucigalpa, nos
atrevemos a concluir que en el siglo venidero sera una realidad necesaria.

El proceso de Integracién Centroamericana se ha venido dando, mediante la
adopcién de instrumentos, que han suscrito los paises Centroamericanos en muy
diversa$ etapas y circunstancias de su historia. Por su calidad periférica,
Centroamérica ha sufrido grandes presiones Internacionales; Los objetivos
propuestos en los diferentes momentos de la Integracién Centroamericana,
generalmente han sido variados y/o afectados, por el impacto de los fenémenos
politicos, econémicos y sociales, que la region ha sufrido, no precisamente en
busqueda del cumplimiento de estos objetivos integradores, sino por otras razones
que mas bien obedecen a la lucha politica por el poder, en lo doméstico y en la
presencia internacional.

Los beneficios que los procesos de Integracién han proporcionado, sobre
todo los productos econémicos, sélo se han distribuido entre los grupos sociales que
poseen el privilegio econamico y poder politico, haciendo desaparecer el principio de
desarrollo integral y el anhelo de unidad politica de la regién.

En Centroamérica, se dio un estancamiento en la inversién, por la poca
seguridad que existié en la década del 80, la vision internacional que se tenia de
estos palses, era la de poco confiables e inseguros como los de Oriente Medio o
Africa del Sur, por aquelios dias.

. La deuda externa constituyé uno de los fendmenos mas concretos de la
crisis en los ochenta y uno de los mayores obstéculos para el progreso de Centro
América, en aquella época, que no permitié la inversién por deuda social, se generd

una insurreccion populaf que hizo caer regimenes, como el de Anastasio Somoza, en
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Nicaragua, y tambalear a las oligarquias en el poder del Gobiemo Salvadorefio y
Guatemalteco.

Otro factor importante, de la crisis de los 80, fue la relacién de precios de
intercambio, que debilitd enormemente las economias Centroamericanas, los
productos que importaban eran més caros y los productos que vendian se los
compraban a mas bajo precio, ademas, la capacidad de compra de los insumos para
la produccién se redujo.

No puede dejar de concluirse que, ante los hechos dramaticos de la
represion en aquella década, sobre las masas populares, la intolerancia politica, el
enriquecimiento desmedido de las clases dominantes, la corrupcion y la militarizacion
de las sociedades, condujeron a lo inevitable, la gran insurrecciéon popular que vivié
centroamérica en aquellos dias.

La creacion de un Parlamento Centroamericano, constituyd el ideal de
algunos centroamericanos para convertirio en el foro de Integracion Politica de la
Regién Centroamericana, posiblemente el érgano mas democrético (en términos del
procedimiento de su integracién), producto del proceso de Esquipulas | y |, para
buscar los consensos politicos y la paz negociada en Centroamérica.

Que habiendo llegado a ser una realidad, La Paz Firme y Duradera en ia
Region Centroamericana, ésta debe conducirse hacia un futuro de Desarrollo integral,
promoviendo su inclusién en la realidad de Bloques Comerciales Mundiales; para lo
que es preciso contar con los Organismos de Integracién que le permitan alcanzar, en
forma plena, esta realidad.

También podemos concluir, que ha habido, quizés, un exceso de
voluntad politica de los Presidentes Centroamericanos, y muy particularmente, por
los signatarios de la Declaracion de Guatemala del 30 de octubre de 1992, cuando
deciden impulsar la unién politica de la regién. Pero con esta clase de excesos, o
audacia politica, si no se usan con prudencia, lejos de afianzar la "unidad” 1a alejan, al
no contar con el consenso de todos los paises centroamericanos, sino que al parecer
bastaria con la mayoria para este propésito. Es quizas por eso que estan instituidos,

como el mismo Protocolo de Tegucigalpa lo contempla, posiblemente para justificar
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el uso de instrumentos democréticos, et Procedimiento de Consuita Previa para tratar
el proceso de integracién y de cooperacién regional.

Otra conclusién importante, es que el apoyo irrestricto e incondicional que
se dio en el marco de la cooperaciéon de la Comunidad Europea a Centroamérica,
como también el respaldo de los Organismos Internacionales (la Organizacion de la
Naciones Unidas -ONU- y la Organizacion de Estados Americanos -OEA-), y de otros
paises de la Comunidad Internacional (Grupo de Rio), han sido verdaderamente
relevantes en la nueva etapa de la Integracion del Istmo Centroamericano. '

Las declaraciones de Esquipulas | (1986) y Il (1987), fueron producto de
este apoyo (comunitario), en el sentido que no puede haber desarrolio sin paz, y que
no puede haber paz sin didlogo, dejando fuera las propuestas militares como solucién
de la problemética en la regién.

Hitos histéricos internacionales, tales como: el fin de la guerra frfa, la caida
del muro de Berlin, la desintegracién de la Unién Soviética (URRS), los cambios
politicos en la Europa del Este, con el desmoronamiento del Socialismo; afectaron
también a la regién, provocando el nuevo rumbo que Centro América lleva, en el
marco del proceso de integracion.

El traspaso del poder entre los Sandinistas y otras fuerzas de poder electas
democraticamente, en Nicaragua, la firma de la paz del Frente Farabundo Marti para
la Liberaciéon Nacional (FMLN) y el Gobierno del Salvador, e incluso, mas
recientemente, la firma de la paz entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca {URNG), poniendo fin a una guerra fratricida
de mas de 30 afios; la asuncién de Gobiernos en Honduras sin la imposicion de los
Militares, que perfilan al pais por la senda del respeto y acatamiento de la
alternabilidad del poder democréaticamente electo; la reiteracion del proceso
eleccionario en Costa Rica, manteniendo la altemnabilidad en el poder, pudiendo
declarar ganador, sin problema alguno, al candidato de la oposicién; las elecciones
generales en El Salvador y Panama, que en este mismo orden de ideas dan
muestras de respeto democratico, pero particularmente en El Salvador, donde la Ex-

guerrilla del Frente Farabundo Marti Para la Liberacién Nacional (FMLN), participa no
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sélo con un Partido Politico, sino escindida en varias expresiones potitico-ideolégicas,
muestran ante la Comunidad Internacional, el anhelo centroamericano de alcanzar
una regién de paz, democracia, libertad y justicia social.

Es indudable que la integracién regional no debe verse sélo desde el punto
de vista de los hechos politicos, sino también hay que reconocer el avance que se dio
en el espacio econdmica, cuando el 29 de octubre de 1993 se aprobé, por los
Presidentes del Istmo Centroamericano, el Protocolo del Tratado General de
Integracion Econémica Centroamericana, denominandose "Protocolo de Guatemala”.
De esta manera, se actualiza el Tratado original de la Integracién Econdmica
Centroamericana.

El mandato presidencial de revisar el instrumento juridico de la integracién
econémica, el programa y la calendarizacién aprobada en al Declaracion de Antigua
(Guatemala), en junio de 1990, se han ido cumpliendo gradualmente. Con el
Protocolo de Tegucigalpa, la Secretarfa Permanente del Tratado General de
Integracién Econdémica Centroamericana (SIECA), reafirma y vigoriza su espacio en
el proceso de integracién regional, dado que se le reconoce su experiencia
acumulada durante mas de treinta afios, o sea, desde que se creo en la década de
1960 y, por supuesto, manteniendo su personalidad juridica.

El proceso de la Globalizacion> y la exigencia cada vez mas fuerte de la
libre competitividad de los paises en el mercado mundial, provocan que el Istmo
Centroamericano busque un nuevo senderc en el campo de la integracién, puesto
que se sabe que la conformacion de bloque para insertarse en ese mercado mundial,
es vital. De ejemplo vemos, la Unién Europea (UE), el Grupo Asiatico, liderado por
Japén, el Tratado de Libre Comercio en el Norte: Canada, Estados Unidos de

33En el nuevo orden econdmico mundial, la globalizacién de las economias es un fendmeno
que caracteriza el grade de independencia e interrelacién que se da entre los paises. La
integracion de bloques econdmicos es una moda de la década de 1990, y se estima que prevaieceran
por largo tiempo en el siglo venidero. Se entiende por "bloque econémico” el acuerdo comercial que da
forma a una zona de libre comercio generada mediante fa reduccién y/o eliminacién de barreras
arancelarias y restricciones no arancelarias en le comercio entre los paises miembros con respecto al
resto del mundo.
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Norteamérica y México (TLC o NAFTA), el MERCOSUR: Paraguay, Uruguay, Brasil y
Argentina. La realidad econémica post-guerra fria plantea que para dar un paso al
desarrollo econémico y social, es necesario fortalecer la infraestructura productiva,
porque el volumen de produccion, de distribucién y de comercializacién de
mercancias, el uso y la modernizacién de la tecnologia, la calidad de los precios,
seran los mejores indicadores econdmicos para alcanzar un bienestar social coman,
siempre que esto reconozca la necesidad y aplicacion de politicas de crecimiento con
equidad.

El nuevo orden econémico mundial obligara a reflexionar a los agentes de
la globalizacién, es decir, Gobernantes y Empresarios, antes de que sea demasiado
tarde, para la aplicacion de politicas productivas que nos hagan crecer pero con
equidad, o sea, cerrando la brecha de la desigualdad. Los niveles de pobreza y de
extrema pobreza, las injusticias sociales, el irrespeto a los Derechos Humanos, ia
inseguridad politica, el desequilibrio econdmico y social, etc., seran los insumos para
la agudizacién del deterioro de vida de estos paises, si estas politicas no se aplican.

En el caso de Centro América, ya observamos, que la experiencia del
Mercado Comun en la década de 1960 fracasé por fafta de la instancia politica. Ahora
se empezd por lo politico y no fue sino hasta en 1993, cuando se aprobé el Protocolo
de Guatemala, que actualiza lo econémico. Sin embargo, en el campo econémico es
donde hay mas experiencia no asi en lo politico y, por lo tanto, éste debe trasladarse
a un segundo plano. No debe verse como una competencia, y menos, como una
rivalidad. Ambas instancias son necesarias y el Protocolo de Tegucigalpa asi lo
reconoce. ’

Como se dijo anteriormente, un proceso de integracién regional, requiere de
un Parlamento Centroamericano fuerte, para la consecucién de una democracia
funcional; logrando de esta manera, el apoyo de los ciudadanos a la integracion,
porque saben que su participacién democrédtica en la toma de decisiones esta
asegurada.

El anélisis que se ha hecho del Tratado Constitutivo del PARLACEN y del

SICA, puede que adolezca de presunciones u omisiones, pero el mismo es
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susceptible de revision y de un razonamiento sustancial. Sin embargo, el asunto de la
integracién no se limita a eso. Los demas Tratados, Protocolos, etc., pasaran una
prueba similar, pero esto no es todo. Lo importante es destacar la voluntad poiitica
que deben tener los distintos sectores sociales, de buscar, congeniar y consolidar
intereses comunes para la integracion.

También concluimos que el Parlamento Centroamericano se encuentra en
crecimiento y asentamiento politico, mejorando la experiencia Parlamentaria en
materia regional, el peso politico de sus decisiones ha sido ineficaz, no tanto por su
inexperiencia sino por la fortaleza del Presidencialismo Centroamericano. No obstante
que se podrian sefialar méas defectos del PARLACEN, uno que es importante, es el
enconchamiento politico de algunos de sus miembros, al usar a esta institucién como
medio para evadir responsabilidades nacidas de sus mandatos publicos. Pero en
todo caso lo que me interesa demostrar, es que la constitucién de un Sistema
institucional regional sobre bases democréticas y legitimas, es factible, porque la
estructura institucional que contiene el SICA lo permnite. Sin embargo, no se trata de
pisar el acelerador para llegar @ un nuevo ensayo y vuelta a fracasar. La audacia
politica debe prevalecer.

La constitucién del Gobierno Federal puede irse moldeando, si por voluntad
politica de los Presidentes Centroamericanos, aprueban darle participacién en la
toma de decisiones al PARLACEN en los asuntos de la region. Por ejemplo, mediante
una consulta expresa, un dictamen-conforme, de cooperacién sobre temas
especificos, es decir, que se vea la participacion del PARLACEN en el proceso
normativo regional, verbigracia un Poder Legislativo de Centroamérica, por lo menos
en materia de Integracion. Sélo de esta manera, el PARLACEN ir4 adquiriendo
poderes reales que, como su homdlogo el Parlamento Europeo hoy tiene un poder de
codecision que es respetada en el seno de la Unidn Europea, no digamos su
concurso Legislativo Comunitario.

Mas, sin embargo, estamos conscientes de que con la actual estructura
institucional existente en el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), esto no

es posible, porque sabido es que se requiere de un planteamiento de facultades y/o
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competencias de las instituciones vigentes dentro del Sistema. Concretamente, es
necesario contrarrestar los efectos del Presidencialismo, e instaurar los dérganos
supranacionales competentes, en lugar de los de caracter intergubernamental. De
lograrse tal cometido, tendriamos una nueva visién en el proceso mismo de la
integracién, y de paso, lograr la eficiencia y eficacia que el Sistema necesita.

Por lo tanto, sélo de esta manera el PARLACEN puede salir beneficiado,
asignandole facultades co-legisiativas de indole regional y otras atribuciones que
vayan de acuerdo con los principios de la Declaracién de Esquipulas iy L.

Otras conclusiones pertinentes, consideradas a lo largo del trabajo, lo son
que: Costa Rica, al no ratificar el Tratado Constitutive del PARLACEN en la fecha
originalmente prevista, hizo que se pospusiera la fecha de su instalacion al 1 de mayo
de 1990. Siendo esto posible mediante ta aprobacién del primer Protocolo adicional
de su Tratado. Con este atraso, el PARLACEN no logra su cometido principal de ser
el eje de dialogo y negociacion en el conflicto armado interregional, y @ cambio, son la
Cumbres Presidenciales las que logran darle un seguimiento al proceso de
pacificacién del drea. Los compromisos adquiridos en cada una de las Cumbres
Presidenciales y refrendadas en las Conferencias Ministeriales de San José, se han
ido cumpliendo progresivamente. La instalacion y el funcionamiento del PARLACEN,
del SICA y, mas recientemente, la aprobacién del Protocolo de Guatemala, son un
claro ejemplo de estos mandatos, que reafirman el Presidencialismo en la region.

Pero no hay que olvidar que el PARLACEN nace como una institucién
aislada y no precisamente como parte de un Sistema institucional. Quizés su
nacimiento fue prematuro y coyuntural. Sin embargo, anteriormente decfamos que la
efectividad del PARLACEN radica, no sélo en la representatividad y legitimidad de
sus actos, sino en que podria disponer de un poder de co-legisiacién. De esa manera
sus representédos sentirdn que sus demandas son tomadas en cuenta a la hora de
adoptar decisiones. De lo contrario su imagen se deteriora ante la carencia de poder
decisorio y, mas bien, el tiempo se encargaria de sepultario.

Sin embargo, lo que el PARLACEN podria hacer para tener una mayor

cuota de poder, es una cuestién verdaderamente complicada, pero por algo hay que

;-
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empezar, lo que nos permite recomendar algunas acciones en el mediano y largo

plazo, por parte de los integrantes de este Organismo Regional:

- Un acercamiento mas intenso con los partidos politicos, sean éstos los
representados en el PARLACEN como con los que estan en los Congresos y/o
Asambleas Nacionales respectivas. Esta instancia es vital, porque como se
recordara, constitucionalmente cada pais centroamericano tiene su procedimiento
interno para aprobar y ratificar Tratados, Protocolos, etc., entonces, es por esta via
como se puede recuperar el espacio estratégico que perdié el PARLACEN ante el
SICA, y plantear mediante un nuevo Protocolo, reformar la toma de decisiones en el
esquema institucional def SICA.

- Si se acepta por parte de la Reunion de Presidentes que la democratizacion,
participacién y la pluralidad ideoldgica en la toma de decisiones, es necesaria para
hacer del istmo una region de paz, desarrollc y progreso; es condicién sine qua non
que el PARLACEN participe directamente en la adopcion de los distintos actos
administrativos que regula el Protocolo de Guatemala.

- La necesidad de reconocer la supranacionalidad de los érganos competentes dentro
del SICA, como en el caso del Protccolo de Guatemala, para que asi, haya
efectividad en la descentralizacién técnica-administrativa. Y, de paso, entonces, se
estaria conformando Derecho Comunitario Centroamericano.

- En esa direccién, habrian de tenerse programas y propuestas por parte de los
Partidos Politicos en materia de integracién, que se harian pulblicas en los periodos
de propaganda eleccionaria.

- Parangonando al PARLACEN con en el Parlamento Europeo, los grupos
parlamentarios deberian funcionar, de modo que quienes ideologicamente se
identifican, constituyan los grupos parlamentarios de partidos.

- Esta relacion interpartidaria, permitiria plantear la necesidad de introducir un nuevo
mecanismo que conduzca a reformar el actual Sistema de Integracion, para que
aquellas estructuras de mayor peso politico-juridico, léase el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, el Consejo de Ministros de Integracién Econémica y ei Comité

Ejecutivo, tengan la potestad de adoptar actos juridicos con caracter vinculante para
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los Estados miembros con la participacién del PARLACEN. Sélo asi el PARLACEN
compensaria su déficit democratico y justificaria su labor dentro del Sistema,
considerando que es el Gnico érgano regional electo.

- Si el PARLACEN logra participar directamente en la toma de decisiones en el seno
del SICA, usando como via la fuerza de los Partidos Politicos representados en el
Congreso y/o Asambleas Nacionales, estaremos franqueando la imposicion
Presidencialista. Para lo cual, sus dictdmenes y resoluciones podran acompafiarse,
segun el caso, de una iniciativa de ley, para que cada unc de los Organismos
Legislativos de cada pals centroamericano, lo discuta y apruebe. De esta manera,
paulatinamente se estaran homologando ciertas leyes de observancia general en el
Istmo Centroamericane y sin lesionar intereses nacionales o de soberanfa.

- Siguiendo en este orden, el trabajo de las comisicnes del PARLACEN con los
demas organismos del SICA y los del Protocolo de Guatemala, deberd ser mas
permanente y conciso, para que, por un lado, se conozca y profundice sobre las
necesidades e inquietudes que presenten estos organismos; y, por el otro, contribuir -
como un grupo de presion de opinidn publica internacional- para exponer y justificar la
importancia en la descentralizacién y en la toma de decisiones. De esta manera, el
Presidencialismo que abate no sélo al PARLACEN sino al Sistema de Integracion en
su conjunto, se cuestionaria, porque como ya se explicd, las decisiones emanadas de
las reuniones Presidenciales son de orden politico no asf juridico. Por tanto, podria
suscitarse un conflicto de competencias, traslape, ambigiiedad y cualquier otro vicio
de orden juridico, que dificultarfa el avance en el proceso de la integracion.

Apoyar decididamente el Parlamentarismo regional como un medio eficaz
para que la sociedad civil se consolide por la via del sistema integracionista. Porque
si de momento, ya existen tres principales foros o instancias sub-regionales: el
politico, lo econémico y, recientemente lo social (con el Tratado para la Alianza para
el Desarrollo Sostenible), sera importante la delegacién y delimitacion de
competencias en cada uno de estos sectores. Porque la participacién ciudadana es

vital para la eficiencia y eficacia del sistema.
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El PARLACEN, la Reunién de Presidentes y la Corte de Justicia
Centroamericana™ como érganos integrantes del primer circulo del SICA, deberan
contribuir (toda vez que se hayan aprobado las reformas necesarias para

descentralizar la toma de decisiones al interior del SICA arriba enunciadas) para

consolidar, sistematicamente, el nuevo Sistema de Integracién Regional sobre bases

democraticas y legitimas.

%A la fecha, sélo tres paises, de los seis que suscribieron los Estatutes de esta Corte, han ratificado
y depositado el mismo, y cuya sede esta en Nicaragua.
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