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Guatemala, 18 de marzo de 1997.-

sefior Decana FACULTDAD DE CIENCTAS
FACULTAD DE CIENCIAS Pl
JURIDICAS Y SOCIALES SECRET.ARIA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA. -
Su Despacho.

Sefor Derano:

Cumplo con rendirle inforre sobre el trabalo realizado
por el BR.  JOSE ARTEMIO ANDRADE SOFO, sobre el tema de la
unifiracion de los recursos adainistrativos, para cuya elaboracién
fui ncmbrado asesor, .

En un principio, 1a investigacion del g8r. andrade Soto
tendia a estudiar la umificacion de los rerursos acdministrativos,
tal tomo 2scaban concebidos en el .anteproyecto original de la Ley
ded organismo Ejecutiva, en donde se pretendia sustraerios de la Loy
tde 1o Cuntencioso Administrative, para que ésta se refiriera
exclusivamente al recurso  jurisdiccional. Sin embargo, ccmo éste
antepreoyecto haexperiment :do” tres versicnes y en Ja dltima se omitio
considerar la materii, se dio 11 cCircunstancia Je que, el Cangraso
de 'a Repiblica, mediante el Docreto 119-96, omitid la nieva Ley de
Tla Contenciose Administrative, regulds da nueve los  recursos
wministrativos de revocatoria y reposicion y establecio las bases
para el desarrpllo de los expodientes administrativos en que se
conocelfan peticivnes de los administrados. €sto obligd a reformular
al trabajo del susteatante y a denaminarlo, con mi autnrizacion, “tLA
LUNTFLICACION DE LOS RECURSOS ADMIMNISTRAIIVOS EN E£L DECRETO ao. 119-96
DEL CCNCRESO DE LA REPUSLICA ™

. La monografia escrita por Br. ANDRADE SOTO, a mi
juicio, reune 10s requisiftos reqlamentarios minimos para presentarta
.m0 Lesis de grade, por io gue, reme asesor, le doy mi aprobacicn.

) . Sin otro particular, me suscribo Jdel sefior Decano ron
toda mi constderacion.

Atentamente,

L53 BF GUATENiAI4]
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INTRODUCCION:

La inquietid inicial para 1a realizacién de este irabajo de investigacion, surgié debido 2
i problemética que existfa en el campo de nuestro derecho administralive, en cusnto a &
wmensa variedad de recursos en las diferentes leyes que rigen las instituciones centraiizadas,
escentralizadas y autdnomas en Guatemala. Esta variedad de medios impugnacién hacka que
n delerminadas ocasiones hubiese cierto desconocimiento en los administrados, pues en cada
2s0 en particular habla que avocarse a la ley especliica, para averiguar qué recurso interponer
n fa defensa de sus inlereses, ante una resolucion administrativa.

Ante esa situacibn y del andlisis y estudio en las diferentes leyes de la administracién
Gblica, se llegd a la determinacién, por parte del Congreso de ta Republica, de unificar dichos
rcurses en Gnicamente dos: REVOCATORIA Y REPOSICION, al emitirse & nueva Leyde Lo
centenciozo Administrativo.

El presente trabajo de lesis se elabord en cuatro capitulos de ta manerz siguiente; En
\ pnmef capltuio, se hizo un estudio doctrinario de las generalidades de los recursos
Iministrativos, tomando en consideracion lo vertido al respecio por los diferentes autores que
2 consultaron en este campo. En el desamollo det segundo capitule se elabord un andlisis de
s diversos recursos administralives normados en las diferentes leyes en Guatemala,
'ganismos e instituciones del Estado, tanto auténomas como descentralizadas; de céme
itaban regulades dichos recursos antes de emitirse el Decreto Ley 118-96 del Congreso de la
eplblica, se verificé en este capliubo, ademds de la inmensa variedad de recursos, e



ii
tramite especial en cada uno de eflos. En el capitulo tercero se expone ks variedad de recurs
que contempla la doctrina y la legislacién guatemalteca, en e que se aprecia las diferentt
denominaciones de los recurses administrativos y la finalidad que persigue cada uno de alio

En ef Gitimo capilulo, abarca el tema def derecha de defensa del administrade y la importanc
de Ia unificacién de dichos recursos.

Con la promulgacién del Decreto Ley 119-96 de Congreso de la Repiblica, Ley de |
Contencioso Administrativo, se llega a la conclusién de que se garantiza en mejor manera
derecho de defensa del administrado en cuanto que, de conformidad con el articulo 17 de s le
al ambito de los recursos se centraliza en que los Gnicos medios de impugnacién ordinaries ¢
toda la administracién publica centralizada, descentralizada ¥ auténomas son los recursos d
Revocaloria y Reposicién.

EL AUTOI



CAPITULO |

RECURSOS GENERALIDADES
1.1.- CONCEPTO DE RECURSO:

Para tener una idea sobre Io que es un recurso, recurrimos al tratadista Eduarde J.
Couiure, quien al efecto expone que “fos recursos son medios de impugnacién de los  aclos
procesales, es decir, son un instrumento al alcance de los Iitigantes, en & proceso judicial,
para obtener l4 revisidn del acto y su eventual modificacién. El recurse es un instrumento de
ejercicio del poder para atacar los vicios que causan nulidad, sea porque ef acto procesal es
valido o injuste.!

Los recursos se establecen en las ley para refutar las resoluciones ernanadas del
érgano jurisdiccional cuando adelezean de vicio ya sea de forma o de fondo, por ks aplicacién
de normas sustantivas o adjetivas o bien constitucicnales.

Recurso quiere decir, literalmente, regreso al punto de partida. Es un recofrer,
comer de nueveo al carnine ya hecho.

Juridicamente fa palabra dencta tanto of recomido que se hace nuevamente
mediante otra Instancia, como el medio de impugnacién en virtud del cual se recormié &l
proceso.

! “Fundamento del Derecho Procesal Civil ™ Pag, 339
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Diferentes autores han definido qué es un recurso: as|, ¢ fratadista Hugo Alslry
dice: “Lidmanse recursos los medios que la ley concede a las partes para obtener que un
providencia judicial sea modificada o deiada sin efecto.” ?

En ef campo del Derecho Administrative se considera como recurse todo medio qu
se concede a jos administrados para defender sus defechos violados; especificamente pat
ta impugnacién de una resolukién administrativa, con el propésite de subsanar los erfores e
que haya Incurrido la administracién.

Existen dos formas de impugnar los actos administrativos, En primer lugar, la
impugnaciones puramerte administralivas que se desarollan ante la propia administracié
y, en segundo fugar, el procedimienta de cardcter jurisdiccional que se desarrolla ante «
tribunal de lo Contencioso Administrative. En el transcurso del presente trabajo de tesis s
entra a conocer dnicamente lo que respecta a los recurses de cardcter purament
atministrative, obieto de investigacién.

Los recursos administrativos son de naturaleza distinta a los recursos o accione
contenciosas jurisdiccionales. En aquellos la administracién resuelve y acta como tal, e
funcién adminisirativa y el procedimiento que dicta es slempre un declsidn administrativa; e
cambio en los jurisdiccionales el érgano competerts acttia en funcidn Jjurisdicelonal vy s
resolucién constituye una sentencia. La resolucién de un recurso administrative, no eman
del poder judicial.

12.- EL RECURSO ADMINISTRATIVO:

Por medio de los recurses administrativos los administrados se defienden de &
arbitrariedades de las autoridades. En este sentido el recurso administrative constituye ¢
derecho de defensa que tiene ol administrado para solicitar a fa administracidn ptblica, po
medio del superior jerdrquico, revisar los actos de los inferiores: es decir, que funcionan pa

2 “Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil Comercial.” Pag. 184
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medio del poder de revisidn que tienen los superiores sobre los inferiores. Al hacer el
estudia de los derechos de orden administrativo de que disfruian los particulares, sefialamos
como una categoria de elios el derecho de los adminlsirados 3 fa legalidad de los aclos de la
administracién; o sea que los administrades lienen el derecho de pretender que la
administracién sulete su funciohamiento a las nommas legales establecidas para ef efaclo, ¥
que, en consecuencia, en los aclos que realice por medio da sus drganos compelentes se
chserven las formalidades Jegales, por los motives que fijen las leyes, con el contenido que
éstas seflalen y persiguiendo el fin que las mismas indiquen. No obstante el poder de
revisidn que tiene el organo superior sobre los inferiores de los actos administrativos en
cuanto al recurse de reposicidn interpuesto ante el Ministerio respective en conira de sus
resoluciones no hay un poder de revicién ya que son eflos mismos los gue resuelven y
emiten sus propias decisiones, esto da ofigen a arbilrariedades y abuso de poder en su
actuacién administrativa.

Es decir, el derecho a la legalidad s= compone con una serie de “ingredientes”,
como ef derecho a la competencia, el derecho de la forma, el derecho del motivo, of derecho
del objeto v el derecho del fin prescrito por la ley. Estos diversos derechos que ‘e dan validez:
a a funcidn administrativa necesita ser protegida y para eso s administrados tienen a su
alcance los medios legales para obtener la reparacidn debida en caso de victacién, es declr,
para lograr el refiro, la forma o anulacién del acle lesivo.

Para conseguir ese propésito existe una variedad de sistemas en los eslados
contempordneos. Dentro de ellos se hablan de medios indirectos y medies directos para
proteger los derechos de los particulares a ia legalidad administrativa.

Los medios indireclos consisten, principaimente, en las garantias que presta un
buen régimen de organizacién administrativa. La regularidad de la marcha de ésta, su
eficienicia, et control que las autoridades superiores lienen sobre las que Jes estdn
subordinadas; en una palabra, la autotutela que I3 administracién desarrolla en su propio.
seno, constituyen elementos de proteceitn de los derechos de los administrados.

A AR OE REAT
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Sin embargo, escs medios estdn destinados directamente a garantizar Iz eficleric
de la administracién y solo por efecto reflejo representan una garantia para el particular.

Por el contrario los medios directos estdn destinados en forma inmediata
salisfacer ef interés privado, de tal maners que la autoridad competenie ante la cual se hace
valer, est4 obligada a intervenir Y examinar nuevamente, en cuanio a su legalidad 0 a
oportunidad, la actuacién por ia que el particular se quefa.

Esos medios directos que Ia ley establece para la proteccidn de los derechos de I
particulares se pueden calificar, segdn las autoridades que deben intervenir, en remedios
fecursos administrativos y en recursos o acciones Jurisdiccionales.

Todavia dentro de este Gitimo grupo, se puede separar los recursos y acciones ant
fos tribunales administrativos ¥ los recursos y acciones ante jos tribunales comunes,

Es nuestro propésito hacer un examen de todes los medios directos de proteccid

de los derechos de los Parficulares, y al efecto de este capitulo haremos el estudio de lo
Fecursos administrativos.,

Diversos auteres han definido lo que es un recurso administrativo v considero da
algunas de estas definiciones:

Gabino Fraga dice: “El recurse administrative constituye un medio legal de que
dispone o particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto administrative
determinado, para obtener en los tétminos legales de la autoridad administrativa, una revisién
def propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de
encontrar comprobada fa flegalidad o Ia inoportunidad del mismo.* ®

Georges Vedel define ef recurss administrativo diciendo: “Un recurse es una via de
derecho que permite obtener una decisién conforme a derecho. Luego entonces, ef recurso

* Derecho Administrativo, Pag. 439.
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administrativo no es un remedio, es medio y agrega que es necesario dislinguir los recursos f
administratives v los recursos contenciosos. El criterio de distincién se encuentra en e

hecho de que jos recursos adminisirativos se plantean ante una autoridad administrativa y

concluyen con una decisidn ejecutoria, en tanto que los recursos contenciosos se plantean

ante un Juez y concluyen con una sentencia.™

El tratadista Manuel Marta Diez los define de la manera sigulente; ‘Es una
prelensién deducida ante un érgano administrativo por quien esta legitimado para efio, con el
fin de obtener la revocacidn sustitucién o maodificacién de un acto administrative, dictade, por
ese mismo 4rganc o por el inferior jerdrquico.” *

En sintesis podemas afirmar que el administrado puede atacar el acto administrativo
por razones de legalidad o de oportunidad y su aciividad conduce a fa defensa de un derecho
subjetivo o de un interés lesionado por el acio. Cabe agregar que cuando ef administrade
hace uso de los recursos administratives como medio de defensa de intereses violados, es
importante mencionar que no siempre recuelve el drgano que dict e acto, sino que puede
ser otro rgano de una administracién superior. Es decir no siempre el $rgano administrativo
recurrido es el obligado a resolver, como sucede con ef recurso jerérquics, conocido en
nuestro medio como el recurso de revocatoria. Este recurso se interpone ante el mismo
érgano que dictd 2 resolucidn y resuelve un érgano superiof.

1.3.- NATURALEZA JURIGICA DE LOS RECURSOS:

Para establecer la naturaleza juridica de los recurses administrativos es importante
establecer las diferencias que existen entre medios de impugnacién, recursos procesales y
remedios pracesales. Medios de impugnacién es cualquier forma de ataque o refutackn a
las resoluciones judiciales; representan el género. En ese orden de ideas no tedos ios
medios de Impugnacién son recursos.

* “Derecho Administrative® pag. 370
% “Derecho Administrative” pag. 288
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Cuarcio se habla de medios de impugnacién hacemos referencia a una expresior
amplla, ya que la impugnacién de los actos procesales pueden llevarse a cabo por distinto
modos vy no sdlamente mediante los recursos. En este sentido se puede hablar de lof
procesus auténomoes de impugnacién de resoluclones tal come el Amparo. Mario Aguirn
Godoy dice que !ambién se pueden impugnar los aclos por medio de las excepoiones
acudiendo 2 los incidentes v en algunos casos simplemente a través de Ja oposicion.®

Por su parte, el profesor Colombiano Hemando Devis Echandia, al respecto de k
impugnacioén, afirma: “El concepto de impugnacién es genérico y comprende todo medi
de ataque a un acto procesal o a un conjunto de efios, inclusive a todo un proceso sea en ¢
curso del mismo o por olro, posteriw."

En forma més especifica los recuirsos procesales representan una especie de la
impugnaciones. Son medios mis usados para Impugnar las resoluciones judiclales, pero
es preciso sefialar que, aunque son los mds frecuentes, no son los Gnicos medios posibler
de impugnacidn, y esto se debe a que no todos los medios de impugnacién son recurses,
commoe quedo apuntado.

El concepto de recurso es especifico y comprende una clase especial d
impugnacidn contra los eftores del juez en un aclo determinado y tiene aplicacién sok
dentro del procesa, no es un aclo independiente.

Los recursos tlenen necesariamente que impugnar una resolucién que fa estinw
viciada o injusta. Es un aclo procesal dentro del mismo proceso, produce el efect
devolutivo.

““En cuantoe a los remedios procesales, éstes son medios de impugnacién, previo 2
recurso y su objeto es subsanar errores en el procedimiento, ha de referirse a fa depuracié

® *Derecho Procesal Civil de Guatemala” pag. 343
7 *Compendio de Derecho Procesal.” Tomo Iil, pig. 356
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de la forma, previniendo o evitando que fa injusticia se consume. No produce el efecto de
trasmitir o transferir a un tribunal distinto fa funcién de resofver, sino que (nicamente
percigue que e mismo érgano que dicto fa resolucién la examine de nuevo, rectificando el
erTor o viclo seftalado, o en su caso, lo aclare, Ia reclifique o modifique, caracterizindose por
carecer de efecto devolutive. “El perjuicio se produce por la concurrencia de determinadas
anomalias que puede remediar fa misma autoridad jurisdiccional que conoce o conocié del
proceso.” Asi ko afima Manuel de la Plaza, citado por Marlo Aguire Godoy.®

Conciuimos entonces, que os recursos, como tales, son una especie de medios de
impugnacién, que persiguen un nueve examen del asunto ya resuefto, por un drganc
jurisdiccional de categoria superior al gue dicté la resolucidn que se impugna.

Su nota caracteristica, en sentido propio, es el flamado “efecto devolutive®, que
consiste en pasar & “negocia” o “asunio” a la jurisdiccién de otro tribunal (el superior),
estando precisamente indicada en tal nota Iz etimologfa de 12 expresion RECURSO, que
literalmente es regreso al punto de partida def asunto ya resuetto; como un recorrer de nuevo
el camino ya hecho. Juridicamente significa también el recomido que se hace nuevamente
por ofra instancta, en virtud del cual se recome o proceso y se juzga la legalidad del acto
impugnado.

En lo referente a la naturaleza jurldica de los recursos de carcter administrative, es
preciso analizar si la autoridad que los resuelve ejecuta, al hacerlo, un acto jurisdiccional o
un acto administrativo. Ante Ia interposicién de un recurso administrative, se da una
controversia entre el particular afectado y fa administracién que ha realizado e acto, de
manera que asla Giima lene que poner fin a2 k3 misma, decidiendo sl ol acto recurrido
constituye o no una violacién a Ia ley; v en segundo térnine, que e recurso interpuesto esta
garantizado en las leyes con un procedimiento semejante al procedimiento judicial, pues en
ellos se establecen formalidades para interponerio, plazo para su interposicidn, autoridad
ante quien se interpone etc. Y por ultimo, que en diversas leyes se establecen que &
administrado puede optar, por defender su derecho, por el procedimiento administrativo o el

¥ Obra citada, pdg. 382



8

precedimiento judicial, lo cual significaria que son equivalentes, afimacién que se comroborn
en aqueltas leyes que permiten elegir una via, sacrificando o renunciando a & otra.

En nuestro medio se puede decir que resolver un recurse administrativo es un
funcién administrativa, porque la funcién jurisdiccional es propia de los tribunales de justicla
Por otre lado, para poder pretendar @a tutela jurisdiccional del acto administrativo es
necesario agotar Jos recursos puramente administrativos, comemplados en fa Ley de k
Contencioso Administrative vigente que unificd los recursos, que pueden hacerse valer er
toda Ia administracién plblica, tanto centralizada como descentralizada,

1.4- CARACTERISTICA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

Como caracteristicas que distinguen 2 los recursos administrativos, podemos
menciohar a los siguientes:

£4.1.- Los recursos son remedios procesales administratives Y su interposicién ofigina fa
substanciacién de un proceso, no es un acte aislade. '

1.4.2.- Los recursos procesales administrativos son medios de Impugnacién, porque en elios
se objetiviza nuestra inconformidad con una resolucién.

1.4.3.- Algunos recursos son de efecto devohdivo, pofque en su substanciacién intervienen
otra autoridad y existen aquellos que resuelve la misma autoridad impugnada.

144- Los recursos son medios de fiscalizacksn cenflados a las parles. El emror de
procedimiento o el ermor de juicic sélo se corrigen mediante requerimiento o prolesta de la

parte perjudicada.

1.45.- Los recurses procesales administrativos son una especie de medio de impugnacién.
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146.- Es dependiere porque los recursos necesariamente tlenen que impugnar uma
resolucidn administrativa que Ia parte estime violada o injusta.

1.5.- REQUISITOS PARA LA POSIBILIDAD DE INTERPONER UN RECURSC
ADMINISTRATIVO:

1.5.1.- La existencia de una resolucidén adminietrativa que afecte un derecho o un interés
legitimo del particutar recurrente.

1.5.2.- La existencia de una autoridad administrativa ante qulenes debe presentarse.
1.5.3.- La determinacion de un plazo dentro del cual deba interponerse of recurso.

1.5.4.- Los requisitos de forma y slementos que deben Inciuirse en ef escrito de interposicién
del recurseo.

15.5.- La regulacién de un procedimiento para 1a tramitacién del recurso,
1.5.6.- La obligacién de la autoridad revisora de dictar nueva resalucién en cuanto al fondo.

Al Interponerse un recurso con Jos requisitos y formalidades que 1z ley establece,
condiciona & funclonamiento de la competencia de autoridad que conforme a la ley debe
conocer del recurso. En principio el recurso administrative se hace valer por la existencia de
una resokicién administrativa y se Irata de conseguir que fa autoridad la revdque o anuleyen
todo caso que dicte otra de acuerdo a nuestro imerés particutar; en todo caso no se podria
hablar de recurso =in la existenciz de un acto administrativo que lesione los intereses del
administrado. Pero para que se den estos requisilos se deben de dar ks caracteristicas
sigulentes: a) La existencia de una resolucién administrativa que sea impugnable por e
recurrente; b) Que la misma haya sido notificada para que cause sus efectos posteriores.

% Gabino Fraga, Ob. Cil. Pags. 430-440.
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Con eslas caracieristicas surge a f3 vista juridica los recursos administrativos. El tratadis
Gabino Fraga, manifiesta que fa auloridad que conoce puede ser Ia misma que dicto & aut
la jerdrquica superiar o un érganc especial distinto de las dos anteriores, quienes tienen &
facultades que la ley ciorga para ef caso, facultades quae pueden ser, bien las de decret
simpiemente la anulacién o reforma del acto impugnado o las de reconocer el derecho d
recurrente, sujetdndose al examen de los agravios aducidos o bien, y esto especialmen
cuando I3 revisora es la autoridad jerdrquica superior a la que a realizado el acio, ks ¢
examinar no solamente k2 legalidad sino también ka cportunidad del acto impugnado. P
regla general Ia inferposicién del recurso no suspende la sjecucitn del acto reclamado,

16.- OBJETO:

El objetc de los recursos administrativos, doctrinariamente, tienen variz
significaciones, porque a través de el puede pedirse a la administracién publica reformy
sustitiya © anule una resolucién administrativa dictada por of mismo. A este respec
manifiesta el Licenciado Emilic Sequen Jocop, que: © Hay crcunstancias que dificuttan |
sistematizacion de los principlos sobre los recursos administratives, son las diferencias en |
terminclogia que usa la doctrina y mas todavia, al derecho positivo. !

A veces un recurso tiene miltiples denominaciones y offas una misma expresié
sirve para individualizar recursos diferentes. Asl tenemos ef caso del recurso de revocator
con el recurso de apelacidn, Esio apareja cierta desorientacién y frecuentes errores en |
inlerpretacién def derecho positive. En fin, & objeto del planfeamiento v existencia del recurs
administrativo es el de revocar, confirmar 1 susitucién de una resoluckén adminisirativi
dictada por awtoridad administrativa.

1.7.- FINALIDAD:

'Y Ob. CH. Pag. 440.
"' “Andlisis y Esquematizacion de los recursos administralivos en la legistacién
Guatemalteca.” Tesis de Graduacién, U.S.A.C. Pag. 41.
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la finalidad que se persigue af interponer jos recursos adminisiralivos ante un;
érgano administrativo, es obligar a la administracién a una revisién de sus propios actos; es
decir, el recurso adminisirativo tiene como objeto enmendar un acto ilegal emanado de ka
administracién. Emilio Sequen Jocop, en su trabajo de tesis manifiesta que 1a administracién
ha creado, en vilud de la ley, los medios adecuados pama que ella misma analice en una
segunda oportunidad su resolucién, fa cual es impugnable a fravés de un recurso; o sea que
et recurso es el que moviliza, el que da origen a un proceder administrativo a través det cual
se soluciona un derecho lesionade. Es dacir, enmendsr en 1a via administrativa los errores u
omisicnes cometidos.

£.8.- EFECTOS JURIDICOS:

En cuanto a los efectos juridicos que confleva la interpasicién de los recursoé
administrativos, la doctrina acepta como correcto el criterio de que &a interposicidn de un
recurso administrative no suspende la ejecucién del acto o de fa resolucidn impugnada, ya
que los actos de 1a administracién tienen un supuesto o presuncién de legalidad sin el cual
no tendriames seguridad juridica; en apoyo de tal afimacién ef autor Gabino Fraga, agrega
que por regla general, la interposicién de los recursos administratives no suspende h
ejecucion dal acto reclamado, ™

1.9.- CLASES DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

En nuestra legistacién los recursos administratives eran diversos debido a que cads
entidad tenia sus propios medios de impugnacién; pero conforme el articuio 17 de fa Ley de
lo Contenciosa Administrativo, Decreto Namero: 119-86 del Congreso de ia Replblica,
recientemente emitido, en ef dmbito de !a adminfstracién publica solo estdn regulados los
recursos de revocatoria ¥ repasicion.

2 Ob, Cit. Pag. 440
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En cuanto a fa clasificacién doctrinaria, primeramente me referiré al autor Gabin
Fraga, ™ quien manifiesta que los rectirsos administrativos son substancialmente dos:

1.- Recurso de revocacién o reconsideracién administrativa.
2.- Recurso de revisién jerdrquica en su caso, segin se haga valer ante la misma autorida
que dicto el acto recurrido ante el superior jerérquico.

Para e Autor Andrés Serra Rojas, ™ los recursos administrativo son:

1.- reconsideracién administrativa, e cual se denomina también recurso de reposmﬂn
2- El de alzada o de rescisién jerdrquica.

Para el Autor, Enrique Sayaguéz, Laso, *° Los recursos administratives son:

1.- Recurso de reposicion, et cual se plantea ante ef mismo rgano que diclo ef acto.

2.- El recurso jerdrquico, por el cual se acude al érgano jerdrquico inmediato.

3~ El recursn de alzada, ante un éfganc no jerdrquico que actiia en funcién de contralo
administrativo.

4.-Elrecursodequeia,elcuafselnterponecuaaﬁuelrwwsodeabadaesdenégado.

GamiaOviedo,alastudiareHmraMionadoconlasdasesderecursos
administrativos, alude que la fiscalizacién administrativa puede efectuarse, ya sea por I
propia autoridad que adopld fa resolucién, ya que por ka jerarqula superior, Ia primera se
produce en virtud del recurso de reposicién, mediante el cual ef parficutar agmviado pide a la
propia awtoridad un drgano que dicto la resolucién, que a deje sin efecto. La segunda se
ejercilaenwnudderewrsojerérquiooodeatzada basadoenelpnncrpiomnsmodela
jerarquia adminlstrativa, recurso por el cual a instancia del particular, 'a aulondad supetior

3 Ob. Cit. Pag. 445..
* “Derecho Administrative” Pag. 1102.-
*® *Tratedo de Derecho Administrative” Tomos: 1y 2, 3°. Edicién, Pag. 473.-
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confirma y en ocasiones reforma la resolucién del inferior. Este punto de vista sustentarfa a
fa legislacidén Guatemalieca que se cita.






CAPITULO I

2.1.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS NORMADOS EM DIFEREMTES LEYES EM
GUATEMALA ORGANISMOS, INSTITUCIONES DEL ESTADO. {AUT ]

Y DESCENTRALIZADAS, SU TRAMITE ANTES DEL DECRETO 119-86).-

En este capitulo veremos los diferentes recurses zdministratives, que procedian de
fas diferenies leyes vigentes en las instiluciones auténomas y descentralizadas de
Guatemata, asi como su pmcedencla trdmite e institucién que conocls del mismeo y e
fundamente legal donde se ubica cada uno de elles.

2.2- LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
U.S.A.C. Dlo. :

En I3 ley orgéanica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, encontramos os
recurscs administratives siguientes:

a) Apelacién : En asuntos administrativos (art. 24 de la Ley Organica de la Universidad de
San Carlos de Gualemala, Eslalutos de la Universidad, Asticulo: 1 del reglamento de
apelaciones.

b} Revision: En asuntos electorales { arl. 56 Instructivo de Elecciones de la Universidad de
San Carlos de Guatemata,

El recurso de apelacién en asunios administrativos estd regulado en e reglamento
de apelacicnes, especificamente en el articulo 0., el cual contempla que este recurso cabe
en contra de las resoluciones definitivas dictadas pot el Rector, tas Juntas Direclivas de las
Facultades, Los Consejos Direclives y Regionales de los Centres Universitarios, quedando
excepluados de esta disposicidn las escuelas que funcionan adscritas a las facultades.
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En cuanto a su framite, el plazo para fa interposicién del recurso de apefacién es
cinco dias ante las Juntas Directivas o Asambleas Generales de los Colegios Profeslonak
la Junta Directiva 6 Asamblea General, enviardn los antecedentes al Consejo Super
Universitario, con informe circunstanciado. Recibidos los antecedentes e Rector d
audiencia por tres dias al recurrente para que exprese agravios. Si el apefante luvie
pruebas que rendir, padird su recepcidn, el Rector seflalard plazo que no podrd exceder .
diez dias. Evacuada la audiencla y agotado el plazo para el diligenciamiento de las prueb:
&l rector oir al Abogado de la Universidad y dard cuenta de lo actuado al Consejo Super
Universitario, e} Consejo Superior Universiiario, resotverd en un plazo de treinta df
confirmando, revocando o modificando la resalucin impugnada; posteriormente se llevan
cabo las notificaclones respectivas. Contra fa resolucion del Consejo Superior Universitar
cabe dnicamente los recurses de aclaracién y ampliacion, solictados dentro de los dos di
siguientes a 1a notificacién,

Como se puede establecer en esta ley, existen diferencias substanciales, q
difieren de los recursos generales contemplados en ef Dto., lI5-06, Ley de o Contenciy
Administrativo, en cuanto al plazo para Is interposicién def recurso y ef plazo del perfodo ¢
prueba.

2.3.- LEY DE SERVICIO CIVR. (DTO. [748):

La Ley de Senvicio Civil es la que tiene por objeto principal garantizar a la Nacién
eficiencia de los senvicios puiblicos, afirmar y pioteger la dignidad de los trabajadores d
Estade. En este Orden de ideas esta ley norma procedimientos administrativos para el meji
desempeflo de las funciones en la adminietracién plblica.

£n ella encontramos los recursos adminlstrativos sigulentes:
a) Recurso de Apelacién: Art., 19 numeral 6
b) Recursos sin nombre en la ley: de Reclamacién, Revisién y Rediificacién. (Arts. 19, 40
47 Dto. [748)
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E! tramke de las impugnaciones de las resoluciones adminisirativas en esta ley,
tontemplado en e articulo 19 Inciso 6, y lae demis en ella contenidas, deberdri
substanclarse en la forma siguiente: El interesado debers interponer por escrito su
impugnacién ante el Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil, dentro del plazo de tres
dias a partir de la notificacidn de la resolucién recurrida,

Presentado el escrito anterior, ef director dard cuenta inmedistamente a ia Jurta
Nacional de Servicio Civil, la cual debers resolver en un plazo improrrogable de treinta dlas a
partir de &a recepcién de las actuaciones. Sila Junta no hubiere proferido ta respeciiva
resolucién ental plazo, dnicamente en los casos de despido, se tendrs por agotada fa via
administrativa y por resuelta negativamerite fa peticién, a efecto de que los apelantes puedan
acudir ante las Salas de Trabajo y Previcién Social a plantear su accidn. Tales tribunales
resolverdn conforme a fas normas del procedimiente ordinario de trabajo, en unica instancia,

En los demds casos contemplados en esta ley, la Jurta deberd resolver todo
reclamo dentro del mismo plazo de treirta dias, pero las resoluciones dictadas lendrén e
cardcier de definitivas e inapefables

La Junta dard audiencia al recurrente por un plazo de"cuai_'enta y ocho horas para
que exprese los motivos de su inconformidad.

La Junta al recibir las actuaciones, pedird inmediatzmente al director de la Oficina
Naclonal de Servicio Civil, siempre que lo estimare necesario, que se amplien las
investigaciones, se reciban nuevas pruebas, y se practiquen lodas aquellas diligencias que
s& consideren indispensables para lograr un mejor juicio, en esta funcién fa Junta goza de la
mas amplia facultad para la calificacién y apreciacién de las circunstancias de hecho que
tengan refacién con el caso por resclver.

Las resoluciones de despido de fa Junta deberdn ser recopiladas en la Secretaria
de la misma.
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En cuanto a fos recursos de reclamacién los Interesados podrdn interponerio
cuanio a las reclamaciones que surian sobre materias como: reciutamiento, nombramier
asignacién o reasignacién de puestos, trastados, suspenciones, cesantias y despidos, (
igual manera en cuanto al recurse de revision, el recurse de reclificacién contemplade |
esla ley, es ulilizado en relacidn a Ia seleccién de personal, el interesado podrd solickar an
la Oficina Naclonal de Senviclo Chil Ia rectificacién de cualquier error en sus cafificacione
el cual si procede serd corregido.

24.- LEY Y REGLAMENTO DE CLASES PASIVAS DEL ESTADOQ, (DTQ, 683-88):

En esta ley encontramos los recursos de revisidn y de reposicién contemplados |
los artictios 43 y 44. El recurso de revisién procede en contra de las liquidaciones de |
pensiones a que se refiere esta ley. Seran revisadas a solicitud del interesado por escr
indicande los motivos de su inconformidad, adjurtande tas pruebas documental
respectivas, slempre v cuando of interesado no haya maniestado su conformidad con
liquidacidn.

Sefiala la ley que para fal efecto, ta Oficina Nacicnal del Servicio Civil, revisard
liquidacién practicada; y st procediere ka rectificacién o modificacién, resolverd en defintit
notificando al interesado.

En cuanto al recurso de reposicidn este cabe en conira de las rescluciones
materia de pensicnes que se dicten en la Oficina Naclonal de Serviclo Civil. Sa interpa
dentro del plazo de tres dias contados a partir de la nolificacién, el cual deberad resolvet
dentroc del piazo de ftreinta dias, pasado dicho plazo, se tendrd por resue
desfavorablemente y por agotada la via administrativa. Contra lo resuelto cabe el recurso
lo Contencloso Administrativo en los términos sefiatados en la ley de la materia.
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25.. LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA
{N.T.A. DTO. 1551).

Los recursos administrativos procedentes conira las resoluciones administrativas de
Inctituto Nacional de Transformacion Agraria, se encuentran, regulados en los articulos 9y
50 del Decreto Ley 155 Ley de Transformacion Agraria.

En esta ley encontramos los recursos siguientes:
a} Recursode Revocaloria y Reposicion (Art. 8°)
b) Recurso de Apelacion {(Art. 50)

El recurso de revocatoria procede en contra de lo resuelto por ef Presidente del
Instituto Nacional de Transformacién Agraria es conocido y resuelto por el Consejo Nacional
de Transformacién Agraria, que ef érgano colegiado de esa institucién, es un verdadero
recurso jerérquice porque lo conoce y resuelve un édrgano superior al que dicte la resciucion.

En cuanto a su ramite, se inferpone este recurso ante el Presidente del instituto
Nacional de Transformacién Agraria dentro de los lres dias siguientes a la notificacién de la
resolucién recurrida, el Presidente del IN.TA, a través del departamento legal dd tramite al
recurso y eleva el expediente al Consejo Nacional de Transformacién Agraria con Informe
circunstanciado, et Consejo Nacional de Transformacién, recibe e expediente y coite
audiencia por oche dias a la Precuraduria Genaral de la Nacidn, el mismo opina, el Consejo
Nacianal de Transformacién Agraria puede confirmar o resolver la resolucién impugnada, se
notifica al recurente, y este Yiene el dereche dertro de los meses siguientes de la
netificacion impugnada acudiendo al recurso de Lo Contencioso Administrativo.

El recurso de reposicidn, se Interpone conira las resoluciones orfiginarias del
Consejo Nacional de Transformacién Agrania, es decir, contra el mismo érganc que ha
dictado 1a resolucién impugnada.
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El trimite de este recurso es o siguiente: Se interpone ef mismo ante el Consek

Nacional de Transformacion Agraria, ddndofe tramite al recurso a través del departament

- legal de dicho instituto, manda a dar audiencia 2 ia Procuraduria General de la Nacién, por e

plazo de ocho dias, e mismo opina, con sy opinién el Consejo Nacional de Transformaciér

Agrania resuelve; confirmanda o revocando k2 resolucién impugnada, se archiva el expediente

por el departamento legal del | N.T A, y estari a la vigia por el plazo de fres meses para e

caso de que & interesado quiera hacer uso del precesa Contencloso Adminisirativo, poi
haberse agotado la via administrativa.

Ei recurse de Apelacién, procede contra las resoluciones del Presidente def Instituto
Nacional de Transformacién Agraria, cuando aprueba el Proyecio de Parcelamiento Agrario,
se considera este medio de impugnaci6n un verdadero recurso jerdrquico al igual que of de
revocaloria, por que su resolucién compete al érgano superior jerdrquico, o sea el Conssjo
Nacional de Transformacidn Agraria.

Se plantes ante of Consejo Nacional de Transformacidn Agraria y contra lo resuelto
por esta no cabe recurso alguno.

2.6.- LEY DE GOBERNACION { DTQ, 227):

La Administracién Departamental es af caso lipico de la  desconcentracion
administrativa del Estado Guatemakiecs. Es una forma de organizacién, en las cuales se ha
delegado facultades decicorias en una jurisdiceién terriiorial.

Los Gobernadares Departamentales son delegados y representantes del Organismo
Ejecutivo y dependen directamente dal Ministerio de Gobernaclén, a eecepelén de los
Ministerios de !a Defensa Nacional y del Ministerio de Relaciones Exteriores. Contra las

decisiones administrativas de los Gobemadores Departamentales caben tres recursos de
conformidad con su ey especifica.
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8) Recurso de Reconsideracién. (An. 47 Ley de Gobemacién)
b) Recurso de Reclamo. { Art. 47 y 71 Ley de Gobemacién)
¢) Recurso de Revocatoria. {Art. 72 Ley de Gobemacién)

£l Recurso de Reconsideracién, a Iravés de este, el proplo Gobermnador
Departamental revisa una resolucién dictada por &1 mismo, especialmente en el caso de fas
providencias de apremio dictadas por los gobemadores, contra las resoluciones de un
recurso de reconsideracién procede el recurso de reclamo, el cual se encuentra regulado en
€l artfculo 47 de I3 Ley de Gobernacién. En cuanto a su trdmite se interpone dentro de los
fres dias siguientes de la notificacién de la resolucién recuriida ante ef Gobernador
Departamental, quien entra a conocer del recurso y resuelve dentro def plazo de tres dias, se
notifica dicha resolucién al interesado, y en contra de esta resolucidn en su caso cabe el
Fecurso de reciamo,

E! recurso de reclamo, a iravés de este recurso, of Ministerio de Gobemacidn
conoce de fa impugnacién de una resolucién dictada por ol Gobernador Departamental en
reselucion del recurso de reconsideracién. Es decir & recurso de reclame es conocido ¥
resuelto por el Ministerio de Gobernacién al cual comesponde la funcién delegada en la
Gaobernacién. Este recurso se configura en el articulo 71 de la Ley de Gobemacién. En
cuanto a su irdmite, se interpone dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de Iz
resolucién recurrida, en forma escrita, y oral en el momento de a notificacion; ef gobemador
haciéndolo saber a los Interesados, dard cuenta de las diligencias a ka superioridad
{Ministerio Respectivo), quien deberd resolver ef recurso dentro del plazo de treinta dlas,
revocando o confirmando la resolucién recurrida, luego se notifica 1a resolucién asumida a
los interesados.

El recurso de revocatoria, este recurso esta contemplado en el articulo 72 de fa Ley
de Gobernacidn, precepto que establece que cuando se trate de preparar Ia via Contencioso
Administrativo contra las resoluciones de los Gabernadores Departamentales, el interesado
inferpondra el recurso comespondiente en fa forma y plazo establecido en la ley de Lo
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Contencinso Administrativo. Asi que el recurso se inlerpone ante ef Gobernador y este lo
elevard con su informe al Ministerio coespondiente, para su resolucidn definitiva.

Su trimfte es of sigulente: Se interpone dentro de los tres dfas sigulentes de la
notificacién de ka resolucidn recumida, ef Gobernador con sy informe o elevars al Ministerio
respeciivo, el Ministetio entra a conocer el recurso por el plazo de ireinta dias y le corre
audiencia a la Procuradurfa General de Iz Nacisn por ocho dlas, con su dictamen, af
Ministerio resuelve confirmando o revocande Ia resolucién impugnads,

2.7.- LEY ORGANICA DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL
A L VI VIV GUATENAL TECO DE SEGURIDAD SOCIAL
{.G.8.S. DTO. 25).

Esta es una entidad administrativa encargada para crear y apficar & régimen de
seguridad social para el beneficio de los trabajadores guatemaltecos. Contra las resoluciones
de su autoridad, tanto ef Gerente , asi como de I3 Junta Directiva, se ha establecido of
rég;men de los recursos, que en verdad regula ut tinico recurso y es ef siguiente:

a) Recurso de Apelacién ( Ar. 52 Dto. 295, Ley Orgédnica del 1.G.5.8)

Este recurso estd regulado en o articulo 52 de Ia Ley Orgdnica del Instituto
Guatematteco de Saguridad Sacial Decrelo 265 del Congreso de la Repiblica. Procede el
fecurso de apefacién contra las resoluciones de la gerencia de fa institucién, y se resuelve
porfa Junta Directiva de fa Institucion.

Este recurso es jerdrquico, porque Ia resolucién del mismo compete al rgano de
superior jerarquia. Del mismo arliculo 52 de su ley orgédnica, solo que dentro del pérrafo
segundoe, se deduce que cabe tambidn fa apelacién cuando se impugna la resolucién de la
Junta Directiva y discutido ante un érgano de distinia jurisdiccion cuande dice: "Solo ante los
tribunales de Trabajo y Previsién Social, pueden discurtirse las reclamaciones de fa Junta
Directiva y para que sean admisibles las demandas respectivas, deben presentarse dentre
de los cinco dias hablles siguientes a aquel en que quedo firme eof pronunciamiento dej
Instituto.”
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Aqui se acepta fa apelacién, que constituye un recurso de alzada, conocido,
discutido y resuelio por un drgano distinto que revoca o confirma fa resolucién impugnada.

Su tramite, se interpone el recurso ante el Gerente del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, dentro de los tres dias posteriores de la notificacién de la resolucidn
recurrida més el plazo de la distancia la Gerencia del LG 8.8, da trdmite al mismo v lo eleva
a la Junta Direcliva def Instituto Guatemalieco de Seguridad Social, Ia misma resolverd
dentro del plazo del plazo de diez dlas siguientes en que se formulé el recurso, su decisién
se notifica a los interesados,

2.8.-LEY ORGANICA DEL BANCO DE GUATEMALA {SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS, DTO. 215).

Es una entidad descentralizada encargada de la actividad financiera del Estado. De
conformidad con su ley erganica, Decreto Ley 215, del Congreso de la Repiblica, en esta ley
cabe el recurso siguiente:

S

a) Recurso de-Apelacidn (Art. 71y 44 inciso g, y 5°. Ley de Bancos)

Este recurso procede en dos situaciones: En primer lugar procede en contra de las
resoluciones ejectitivas o fnterpre!a!lvas que dicta la Superintendencia de Bancos, como es
el érgano superior que fiscaliza a las instituciones bancarias y financieras de Guatemala, y
con motive de esa actividad fiscalizadora puede dictar resolucicnes que [as afectan, para lo
cual esia establecido el recurse de apelacidn.

Se resuelve este recurso para la primera situacién, por Ia Junta Monetaria que es &
érganc Supremo del Banco de Guatemala. El articulo 44 inciso g, pérrafo sequndoy5°, de la
Ley Organica del Banco de Guatemala, dice; “Las resoluciones ejecutivas o interpretativas
gue dicta fa Superintendencia, en refacién con las funciones de inspecclién y fiscalizaciin de
las instituciones bancarias, admitirdn ante la Junta Monetaria ef recurso de Apelacion.”
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El Ministerio resolverd con lugar ef ccurso, si encuentra improcedente la denegatoria
det recurso de revocatoria y entrard a conocer éste. Asi mismo sefiala ka ley que de iguai
fanera procedera, cuando establezca que transcurmié el plaze de quince dias habiles sin
que Ia administracién tributaria resohviers concediendo o denegando ef irdmite del recurso de
revocatoria. Sefiala ademés que cuando se declare sin lugar el ocursa, se impondrd ai
ocurrente una mulia de un mil quetzales ¥ se archivardn [as diligencias.

Ei rectrso de reposicién contemplado en esta ley en e articulo 158; ef mismo cabe
en contra de las resoluciones originarias del Ministerio de Finanzas Publicas en los mismos
términos y plazos que e recurso de revocatoria,

Al recibir ef Ministerio de Finanzas Pdblicas las actuaciones que motivaron ambos
recursos, sefiala 1a ley que e Ministerio recabars dictamen de la unidad en Recursos
Administrativos de la direccién Superior def Ministerio o de Ja dependencia a fa que esté de
acuerdo en asignar las comespondientes atribuclones técnicas, si lo estima necesario. Este
dictamen deberd rendirse dentro del plazo de quince dias habiles. Con dicho dictamen o si
&, en todos los casos se dars audiencia a ka Procuraduria Genera de la Nacidn, por quince
dias habiles.

Sefiala la Ley que una vez cumplido lo anterior y dentro del plazo sefialado en e
articulo 157 o sea de Ireinia dias hdbiles, el Ministerio de Finanzas Piblicas resolvers e
recurso respectivo (Revacatoria o Reposicidn), rechazando, confimando, revocando o
anulando la resolucién recurrida, podrd acordar artes de resolver diligencias para mejor
resolver como lo establece la ley.

Ademds Ia adminisiracidn tributaria tiene facultades de oficio ¢ a peticidn de parte
enmendar ef trdmite, dejando sin efecio Yo actuado cuando se hubiere incurrido en defecios u
omisiones o declarar fa nulidad de las acluaciones cuande hublere vicio sustancial en el
procedimiento, o sea se violen garantia constitucionales o formalidades esenciales en ef
expediente.
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210- LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS { DTG. 1-85 DE LA ASAMBLEA

NACIONAL CONSTITUYENTE):

En la legislacidn guatemalteca, es importante conocer los recursos de ley
Electoral y de Partidos Politicos, en la cual caben los recursos administrativos siguientes:

a) Recursoc de Apelacién { Art. 73y 180)

b) Recurso de Aclaracién y Ampliacidn (Ast, [33)
) Recurso de Revocatoria (Art. 188)

d) Recurso de Nulidad { Art. 248)

e) Recurso de Revisién ( Art. 247)

El recurso de apelacidn procede en contrz de & resciucién final que resuelve
inscripcién o delegacién de un partido paiitico, ne sefiala ef plaro dicho articule mediante of
cual deba interponerse, por lo cual por analogia se entenderd al plazo del recurso de
apelacién de otras leyes y lo que para el efecto peipetua el articulo 190 de esa misma ley.

En fa presente ley las resoluciones Y acuerdos def fribunal Supremo Electoral serdn
firmados obligatoriamente, por todos los magistrades que integren e tribunal, al momento de
ser lomadas. Indicando que si alguno disiente de la mayorfa, deberd razonar su volo en of
propio acto haclendo constar en el libro que para ef efecto se lleve, en ese orden de ideas en
contra de esas resoluciones, cabran los recurso de actaracién y ampiiacién,

Procede 13 aclaracién, cuando los téminos del acuerdo o resclucidn sean
obscuros, ambigues o contradictorios. Procede la ampliabién cuando, e tribunal hubiers
dejado u omitido resolver algunos de los puntos de los que obligatorfamente debe conocer. El
plazo para interponer tales recursos serd de cuarenta y ocho horas a pariir de la Gltima
nalificacién y dichos recursos serdn resueltos dentro del plazo de tres dias.

El Recurso de Revocatoria cabe contra las resolucianes definitivas dictada por las
dependencias del Registro de Ciudadanos o las delegaciones del mismo. Podra interponerse
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revacatoria, por escrito ante el propio funcionario que dici Ia resolucin impugnada y demrm
de los tres dias siguientes ai de la notificacién,

Sefiala a ley que interpuesto of recurso de revocatoria, debera elevarse al Direclor
General de! Registro de Ciudadanos, con sus antecederies y of informe del funcionario
respectivo, para que o resuelva dentro del plazo de ocho dias. Contra las resoluciones
definitivas que emita el Director General de Cludadanos procede el recurso de apelacién, ef
cual debers interponerse ante dicha autoridad dentro def plazo de tres dias desde ka (Htima
notificacién,

Se entlende por reso!uc;én definitiva aquella que pone fin a un asunio, al que
resuelve un recurso de revocateria, y aquelias seflatadas en la lay. Indicando asimismo que
debe proceder en igual forma que en todas las demds apelaciones que la misma establecs.

En cuanto a su Irdmite diré que, interpuesio &l recurso de apelacitn, con
notificacién a los interesados, ef expediente y un informe circunstanciado se elevard al
tribunal Supremo Electoral, dars audiencia a los inleresados por el plazo de tres dias ¥ con
5U confestacién o sin elia, en o plazo de ocho dias sers dictada la resolucién
cormespondiente, finalmente en contra de las resaluciones del Tribunal Supremo Electoral
umcamentecabe!aacc;dndeamparo el cual no se entra a conocer por no ser materia dei
presente trabajo de investigacion,

El recurso de Nulidad procede en conira de todo acto delf proceso electoral, of cual
debe ser interpuesto dentro de los tres dias habiles siguientes a Ia Gitima notificacién, ante la
autefidad que lo haya motivado y serd resuefto por el Tribunal Supremo Elecioral dentro del
plazo de tres dias, luego de ser recibido,

En cuanio a este recurso procede en contra de todo acto def proceso electoral, el
cual deberd interponerse ante el mismo dentro de los tres dias hdbiles siguientes a4 Ia
notificacién que se haga al efecto, y serd resuelto deniro de tres dias siguientes de su
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presentacién, el que podrd ampliarse si fuere necesario en dos dias més, a efecio de poder
recabar cualquier clase de pruebas pertinentes.

2.11- LEY ORGANICA DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS {DTO. 147-
8s).-

En Ia Ley Orgdnica de la Direccién General de Aduanas, encontramos los recursos
administrativos siguientes:

a} Recurso de Revisién Jerdrquica.
b) Recurso de Apelacion.

Todas las reclamaciones contra las autoridades aduaneras en ef proceso de aforo,
incluyendo la liquidacién de la péliza, o multas é interpretaciones a este Cadigo estan sujetas
al Cédigo Aduanero respectivo. Las reclamaciones que se efectilen ante de que la pdliza
haya sido liquidada, se darin ante el administrador de aduana respective, &l administrador
resolverd lo que proceda y ordenard Ia liquidacién de la péliza.

Conilra las resoliciones que emita ef administrador de aduanas, cabrs el recurso de
revisibn jerdrquica, ante el Direclor General de Aduanas, que deberd interponerse
verbalmente en ef momento de Ia notificacién o deniro de los tres dias habiles siguientes a
dicha notificacién.-

_ El recumrente deberd apersonarse y expresar agravios dentro del plazo que sefiala el
administrador; vencido el plazo probatorio ka direccidn General de Aduanas, rescivers lo
procedente dentro de los quince dias, y previa notificacién al Interesado devolvers los
antecedentss a [a aduana de origen, con certificacién de su resolucién.

En esta ley también cabe el recurso de apelacién regulado en ef articulo 175 del
Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, contra las resoluciones del Director General
par el Comité Nacional de Valoracién Aduanero; se interpone ante el Director de Aduanas
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dentro de los diez dias siguientes a I3 noiificacién, e comité debe resohmer &l recurso de
ape!aciéndentrodelossesemadlas,yseﬁalalamismaqueeonmlas resoluciones dei
comité cabrdn los recursos que determine ol derecho Intemo.-

2.12.- CODIGO MUNICIPAL {DTO. 58-88):

En &l Cédigo Municipal Vigente Decreto 58-88 del Congresa de la Reptblica, estdn
contemplades, para las impugnaciones de las resoluciones municipales los siguientes
fecursos administrativas:

a) Recurso de Revocatoria {art. 125),
b} Recurse de Reposicién (art. 128).
¢} Recurso de Apelacion {art. 132).

Sefiala 12 ley que el recurso de revocatoria procede contra fas resolucionss dictadas
por ¢ alealde o por cualquier érgano colegiado municipal distintos de su cencajo. La perseona
afectada puede solicitar por escrito la revocatoria ante quien dicté 1a resolucidn impugnada,
deniro de los tres dias siguientes de su natificacién,

El trémite de este recurso de inicia presentando el memorial de impugnacién, ane
fa autoridad que emitié dicha resolucién; la autoridad recurrida dars cuenta con tedos los
antecedentes, al Concejo Municipal en su préxima sesién, Posteriormente e Concejo
Municipal resolverd previo dictamen def sindico, dentro de! plazo de treinta dias siguientes de
recibido el expediente, revocando, confirmande o medificando la resolucidn recurrida,

En cuanto al recurso de féposicién, este procede, contra jas resoluciones
originarias del Concejo Municipal ef cual debers interponerse por eserito al iqual que ef de
revocatoria, dentro de los tres dias siguientes al de sy notificacién. El Concejo Municipal,
substanciard y resoiverd of recurso en la forma como se tramita ef fecurso de revocatoria,
dentro def plazo de treinta dias.
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La ley sefiala que las impugnaciones de las resoluciones de olras auioridades
Municipales, gue salvo disposicién en contrario, que tengan caricter de definilivas, pueden
ser apeladas ante ef Alcalde, quien deberd resolver dentro de un plazo que no exceda de
treinta dias de recibidoe ef expediente original.

El plazo para apelar es de tres dias, pudiendo hacerse verbalmente en ef aclo de Iz
natificacidn, lo cual se hard constar en el acta respectiva, ahora bien, si se apela por escrito
el plazo se confard a parir de la ultima nolificacién que legalmente deba hacerse. En
cualquiera de los dos casos, los antecedentes s remitirdn al Alcalde, inmediatamente de
notificada la resolucidn que concede la apelacién.

Sefala 1a ley que desde &l momento de la apefacidn, podrin presentarse alegatos o
exposiciones juridicas que propugnen la revocacién, modificacién o confirmacién de ta
misma. Asl mismo indica que no son apelables las resoluciones que dicte of Alcalde cuando
por necesidad de los servicios y en ausencia y falta de esas autoridades, &l tenga a su cargo
las funciones comespondientes; y contra esa resclucién no cabe ofra impugnacion
administrativa.-

2.13.-MINISTERIO DE ESTADO:; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA; LEY DE
MIGRACION:

En jos Ministerios de estades; en ef Instituio Nacionat de estadislica y en la Ley que
rige a la Direccidn General de Migracién; proceden los recursos de revocatoria y reposicién,
el primero en contra de las rescluciones definitivas de las direcciones generales y of segundo
en conlra de las resoluciones originarias de los Ministerios. Su fundamento legal, esta
establecido en la Ley de la Contencioso Administrativo, articulos: 7° y 9° del Decreto Ley
118-86 del Congreso de 1a Repiblica. No se analiza en este subtfiulo dichos recursos, ya
que su estudio en cuanto a su interpesicién y trimite se hace en el Capitulo Terceso .
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2.14.- LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO {DECRETO 57-92):

En esta ley para a impugnacién de los aclos administratives enconiramos los
recursos siguientes:

3) Recurso de Aclaracién (art. 89).

b) Recurso de Ampliacién (art. £9).
¢) Recurso de Revisién (art. 1 00).

d} Recurso de Revocatoria {art. 101).

Sefala esta ley que, en contra de las rescluclones de adjudicacién por Ia Junta de
Licitacién o Comisién de Colizacidn, dnicamente procederdn los recursos de Aclaracién
cuando fa resolucién sea obscura, ambigua o contradictoria y de ampliacién si se hublere
omitido resaiver sobre algin aspecto que incida en la negociacidn.

Ef trdimite de estos fecursos, se interponen por el oferente que se considere
afectado, ante la Junia o Comisién dentro del plazo de tres dias sigulertes de notificada la
respectiva resolucidn y serdn resueltos por 13 misma deniro del phazo de tras dias contados a
partir de la fecha de su inerposicién. Contra lo resuelto por 2 Junta o Comisién no cabrd
recurso alguno.

El recurso de revisidn dentro de ecta ley, procede en contra de a autoridad que
apruebe la adjudicacion de toda licitacién o cotizacién, el que podrd Interponerse dentro del
plazo de tres dias contados 3 partir det dla siguiente de |a netificacidn, per el oferente que se
considere afeciado y ante la misma autoridad que la dictd.

El tramite de este recurso se cireunscribe en que en gque debe resolverse dentro del
plazo de quince dias, pudiende medificar o confirmar su resolucidn. En caso qus el recurso
sea declarado con lugar, dejando sin efects modificando la adjudicacién efectuada por la
junta, el expediente volverd a esta para que proceda una nueva liciacién. Contra lo resuelto
par esta autoridad no cabrd recurso administrativo alguno.
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Anora bien, sefiaia Ia ley, que en cualquler expediente que se tramite derivado de fa
aplicacién de la ley, agotada la fase conciliatoria entre las partes, la autoridad deberd dictar la
respectiva resolucién que dé por concluido el procedimienio administrativo. No se podra
iniciar accién penal, sin fa previa conclusién del procedimiento administraiivo, debidamente
notificadas las partes invd!ucmdas, conira esta resolucién, Ia parte que se considere
afeciada podra inlerponer of recurso de revocatoria, dentro de los tres dias siguientes, de
notificada la resolucién y la autoridad, previa audiencia a la Procuraduria General de la
Nacidn, resolverd o que sea perlinente dentro def plazo de tres dias de obtenida dicha
opinidn. Y contra esta resclucidn no cabrd ofro recurso.

215- CODIGO DE SALUD (DTO. 45-79):

En esta ley encontramos que parz k3 impugnacién de las resoluciones
administrativas, estdn estipulados dentro de sus normas los recursos de REVOCATORIAY
REPOSICION, pero su importancia radica en el hecho mismo de su trdmite especifico y
distinto a todos Jos recursos comemplados en las diferentes leyes dentro de la
administracién plblica, es por esa razén que merece un anadlisis especial los recursos en
esta ley.

Para empezar diré que come en todas las instituciones plblicas, las providencias
pueden revocarse de oficio por la auloridad sanitaria que las hublere dictado, asimismo el
interesado podrd Interponer el recurso de revocaloria verbaimente en el momento de fa
nolificacion o por escrito dentro de las veinticuatro horas siguientes a la noffficacion de la
providencia, y sefiala la ley que en ambos casos debe resolver dentro del plazo de
veinticuatro horas de haber pedido la revocatoria.

Ahora blen, también en contra de las resoluciones que con motivo de 1a aplicacién
de esta lay, sus reglamentos y demdas disposiclones de caricler sanitario, procederd el
recurso de revocatoria.
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Sin embargo sefiala I ley que cabe dicho recurso en contra de las rescluciones ds
cardcier general, que se dicten en defensa de la salud y fa higiene poblica..

TRAMITE DEL RECURSO: Este recurso debe interpenerse dentro def plazo de tres dias,
contados desde 13 (ftima notificacion a las partes y por eserifo, anle la autoridad que dicto &a
resofuclén recurrida.

) Interpuesto dicho recurse, la autoridad recurrida, con su informe, eievars el
expediente 3 ka autoridad inmediata superiof, para que esta resuelva confirmando,
modificando o revocando Ia resolucién fecurrida, sin perjuicio de la ejecucién de las medidas
sanitarias que hubiers tomado en defensa de la salud de fa poblacién.

La autoridad superior que conozea de un fecurso de revocatoria dictars la
resolucién definitiva dentro del impromrogable plazo de quince dias, conlados desde el
sigulente dia a aquel en que hubiere recibide el expediente, pera podrd para mejor resolver,
ordenar que se practiquen fodas las diligencias que se consideren necesarias para el mejor
esclarecimiento del hecho, para Io cual debers sefialar un plazo que no exceda de ocho dias,
Vencido el plazo fliado, Ia autoridad superior dictard Ia resolucién definftiva dentro de los
siguientes quince dias. Estipula ademds dicha nama que si ka autoridad supetior revoes o
modifica fa resclucion, hard el pronunciamiento que comesponda Y ordenard que, con
certificacion de ko resuefto, se devolvers ef expediente a Ia autoridad de origen para que ésta
ejecuie o resuelto.

Seflala la ley que transcurridos quince dias como indica en el pdmafo anterior, sin
que la auioridad respecliva, haya dictado su resalucin, se tendrad por resuelts desfavorable
el recurse y por agotada la via gubemnativa para los efectos det recurso de lo Contencioso
Administrativo en los cases que proceda de conformidad con la ley.

El recurso de repesicisn dentrodeestaleycabeenoohirade!asreso!uoimws
originarias del Ministro de Salud Ptblica de Asistencia Social, ef cual se substanciard dentro
de los mismos plazos que el recurso de fevocatoria en todo caso,
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Es importante hacer notar que también en esta ley, facutaa i autoridad sanitaria,
a su prudente arbitrio, enmendar el trdmite sometido a su conocimiento, sismpre y cuando
adolezea de efror U omision en la substanciacién del procedimiento estipulado en [a ley.

216.- LEY DE TRANSITO {DTO. 132-98):

En las disposiciones finales del decreto ley 132-06 del Congreso de la Replblica, en
el articule 47 que se refiere a los medios de impugnacién administrativa, sefiala que en
materia de trdnsito, toda persona que se considere afectada por una disposicién
administrativa, podré Interponer el recursoc de REVOCATORIA  ante el jefe dei
Departamento de Transito o ante el juez de Asuntos Municipales, segiin el caso, el que serd
resuelto en ef plazo de treinta dias. Asimismo sefala el misme articulo que en caso de
sitencic administrativo se tendra por resuelto desfavorable y por agotada la via gubemativa.

Conira lo resuelto por ambas auloridades, cabe los recursos que establece fa ley
de Lo Contencioso Administrative. Es importante séfialar que esta ley no contempla el
trimite de este recurso, por lo que se esta a fo preceptuado en ef decrelo nimero 12396 det
Congreso de ia Repibiica.

217.- GRAFICA QUE CONTIENE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS POR LAS
DIFERENTES LEYES Y REGLAMENTOS DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Como Anexe a este capftulo se agrega una grafica para visualizar de mejor manera,
los recursos administrafives que conlemplan las diferentes leyes de la Repdblica de
Guatemala. Solo sa Incorporan a la misma, las instifuciones descentraiizadas que poseen
impugnacicnes adminisirativas en contra de sus resoluciones, fas demds instituciones que
carecen de esa regulacién se remiten a lo preceptuado en la Ley de lo Contencloso
Administrativo, instituciones como: E! Bance del Crédite Hipotecario Nacional de Guatemala,
El Registro General de la Propiedad Inmueble, La Universidad Pepular, El Banco Nacional
de Desarclio Agricola, El Instituto de Fomento Municipal, Flota Mercante Gran

——
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Centroamericana, La Empresa Poriuaria Quetzal, 1a Confederacién Deportiva Auténoma de
Guatemala, La Empresa Guatemalteca de Aviacién, La Empresa Municipal de Agua, Ei
institute Nacional de Electrificacién, El Instituto Nacional de Cooperativas, El Institido
Nacional de Turismo, El InstRuto Nacional de Administracién Piiblica.
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CAPITULO il

2.1- LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA DOCTRINA Y EN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA ACTUAL.

En el capitulo anterior se hizo un andfisis de diversos recursos en las leyes de
Gualemata. En este tercero lo haremos sobfe cémo estdn explicados en ia doclrina y
reguiados en la legislacién Guatemalteca.

En Guatemala, los recursos administrativos estdn normados en & Decreto ndmero
}#9-96 del Congreso de la Replblica, LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
promuigada en 1,996. Esta ley regula las difigencias previas a los recursos de Revocaloria y
Reposicion para agotar la via adminisirativa y promover e proceso Contenciost
Admirfistralivo, que ya es del conocimiente de un érgano jurisdiccional, de manera que s
primeros sirven para agotar la via administrativa,

E! Estado puede demandar a los particulares sin difigencias previas, en forma
directa. Los particulares no pueden demandar al Estade, sin diligencias previas. En
consecuencia, esas diligencias previas se consideran un privilegio de la administracion
piiblica, tal como ko manifiesta el autor Jorge Mario Castillo Gonzélez.'®

Este privilegio se suele atenuar en alguncs derechos, aceplando que los
particulares puedan renunciar a las diligencias previas at aclo de demandar al Estado, en
ferma directa, si asl conviene a sus intereses. Esta posibilidad representaria un ahoite de
tiempo, trémites y gastos, 2 menos que e problema deba debatise en los iribunales

' 2Derecho Administrativo”, Octava Edicién. P4g. 421, 1996
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inevitablemente. El concepto de diligencias previas abarca con amplitud tode el_
procedimiento administrativo. Inciuyendo los recurses administratives.

En cuanio 2 los recurses administrativos podemos clasificarlos atendiendo al fin
que se proponen, en recursos de nulidad y recursos de segunda instancia.

Los recurscs de nulidad se proponen consequir que las decisiones fomadas por la
autoridad administrativa se declaren que carecen de valor o eficacia. Generalmente eslos
recursos se fundamentan en viclos de procedimiento y tienden a subsanarios declarando
inexistentes o ineficaz la decisién que en e procedimiente se ha seguido.

Son considerados estos recursos como extraordinarios, porque se interponen en
aquellos casos en que no cabef oiros recursos ordinarios. Estos son poco conocldos en la
fegistacidn comparada, en la doctring ¥ en alguna costumbre administrativa, en donde se
aplican sin estar legislados, para considerar en nueva resolucién, la validez de una anterior.

Los recursos de segunda instancia, o sea los verdaderos recursos administrativos
conocidos por nuestra legislacién, se proponen someter al conocimiento de un superior
jerérquico, 1a decieitn tomada por el inferior, a fin de que aquel, en uso de sus facultades,
revise integramente dicha decisién, confirnéndota, modificindola o dictande ofra nueva que
la sustituya. Se trata de atacar el contenido mismo de I3 declsién administrative. Realmente

los recursos de segunda instancia son los de REVOCATORIA, REPGSICION,
APELACION. :

Ahora, en cuanto a su contenido, debe distinguirse entre recursos de revocatoria, de
reposicién, de alzada o apelacién, de revisién, de nulidad, de aclaracién, de reconsideracién,
de reclamo y de ampliacidn, toda esta serle de reéursos administrativos son los existentes en
las diversas leyes administrativas de la legisiacion guatemalteca, de donde resulta necesario
dar un conceplo general de cada uno de ellos y posteriormente analizarios individualmente
en cada ley especifica en forma mdés concreta. El recurso de Revocatoria y el de Reposicién
se estudiardn en ofro subtitulo en la presente tesis.
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3.2.- CONCEPTUALIZACION GENERAL DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

3.2.1.- RECURSO DE ALZADA O DE APELACION:

Es un recurso de segunda Instancia, segiin la doctrina, o sea el ¢ue tiene lugar ante
el superior jerarquico, sometiéndole integramente fa decisidn adoptada por el inferior y
atacando ef fondo o contenido de la decisidn administrativa. Todo ello con el fin de que &
superior la revoque y dicte en su lugar otra nueva. Este recurso tiene &l mismo nombre ded
conocide en el &mbiio jurisdiccional, y equivale al de revocatoria. Este recurso lo
encontramos especificamente en a Ley de Servicio Civil, Ley orgénica de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, Ley Orgénica def Instituto Nacional de Transformacién Agraria,
Ley Orgénica def Banco de Guatemala, En la Ley Eleclorl y de Partidos Politicos, Cédigo
Municipal, Direccién General de Aduanas, Ministerio Piblico, Ley de Iz Contraloria de
Cuentas, Registro Nacional de Ciudadanos y en la Ley Orgénica det instituto Guatemalteco
de Seguridad Soclal, leyes que se estudian por separado en el capitulo anterior de esla
fesis,

3.2.2.- RECURSO DE REVISION:

Tiene cardcter de extraordinario y se da contra resoluciones firmes, es decir tque ho
son susceptibles de recursos ordinario, cuande después de hacer adquirido esa fimeza, se
descubre o aparece algln aclo o documento nueve de trascendental importancia y cuyo
conocimiento en momento oportuno hubiere podide implicar una decisidn distinta. Asl
sucede cuando aparecen documentos nuevos, o cuando la resolucidn ha sido dictada en
forma anémala. Esta clase de recurso kb encontramos en la Ley Orgénica de {a Universidad
de San Carlos de Guatemala, en 1a Ley Elecioral y de Partidos Pdiiticos, en e Cddigo
Muricipal y en la Ley de la Contraloria de Cuentas.
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3.2.3.- RECURSO DE NULIDAD:

E¢ un recurse extraordinario que se reflere, esencialments a tratar de buscar la
anulabilidad de} acto administrativo Y se interpone ante el superior lerdrquico, pero, se
propone a diferencia de otres recursos, que el supetior anule o deje sin afecto Ia resolucién
del infefior, por Incumplimiente por parte de éste, de requisitos procesales de cardcter
esencial. Esta clase de recurso lo encontramaos 20 Nuestra legislacién principalmente en iz
Ley Electoral y de Partidos Polfticos.

3.2.4.- RECURSO DE ACLARACION:

Este recurso es semejante al de reposicién, pues sa interpone ante Ia propia
autoridad que ha adoptado una decisién administrativa. Sin embargo, a diferencia de aquel,
que suele constituir un tramite previo para los demds recursos, el de aclaracién solo suele
darse contra aquellas declsiones que precisamerte no son ya susceplibles de ofros
recursos.

El fin primordial de este fecurso, es lograr que la propla autoridad u érgano
decidente aclare algtn concepto obscuro o rectifique algin emor de I decieién adoptada. Es
catalogado este recurso como uno de los extraordinarios. La doctrina maniflesia que todos
los reglamentos de procedimientos administrativos admiten Is aclaracién coma recurso, este
recurso lo enconlramos en nuestra legislacién especialmente en I Ley Electoral y de
Partidos Polfticos, en Ia Ley de Contrataciones del Estado, en la Ley de Contraloria de
Cuentas y en la Ley del Registro Naciona! de Ciudadancs, mismos que se analizaren en ef
capitulo anterior,

3.25.- RECURSO DE AMPLIACION;

Este recurso es semejante al de acldracién pues se Interpone ante la autoridad que
adopte una declsidn administrativa. El de ampliacién suele darse contra aquellas
resoluciones que ya no son susceptibles de ctro recurso, su fin primordial es soficitarle 3 I3
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adoridad que amplle alglin concepto sin resolver o dejado de resclver, este recurso b
encontramos en nuesira legisiacién en [z Ley Electoral y de Partides Politicos, en 1a Ley de
la Contralorla de Cuentas y en 1a Ley del Regisire Nacionat de Cludadanos.

3.26.- RECURSO DE RECONSIDERACION:

Es un recuiso que esta contemplade en pocas leyes de nuestra legistacion
guatemalieca, su fin primerdial es hacer que un érgano superior revoque o reconsidere su
decisién administrativa, este recurso lo contempla esenciaimente la Ley de Gobemacién.

3.2.7.- RECURSO DE RECLAMO:

Es importante sefialar que este recurso se asemeja al de revocatoria, solo gue el de
reclamo se circunscribe a materias en que no procede el recurso contencioso administrativo
posteriormente,

A través de este recurso, el Ministeric de Estado respectivo conoce de la
impugnacién de una resolucion dictada por &f Gobemnador Departamental en resolucidn del
recurso de reconsideracién, es decir, ol recurso de reclamo es conocido v resuelto por ef

Ministeric de Estado al cual comesponde Ia funcién delegada en la gobemacién. Este
recurso lo contempla Ia Ley de Gobernacién.

3.2.8.- RECURSO DE REVISION JERARGQUICA:

Este recurso que no obstante estar contemplado en nuestra legisiacién dentro de
los recursos adminisirativos especilicamente en la Direccidn General de Aduanas, es similar
al de revocatofia, pues su funcién principal es tratar esencialmente de cambiar ia decisién en
primer grado del drgano administrativo.
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3.3.- RECURSOS GENERALES; REVOCATORIA Y REPOSICION:

3.31- RECURSO DE REVOCATORIA:

Esle racurso se conoce en la doclrina como recursa jerdrquico, a cuya naturaleza
juridica responde, slendo proplo de la administracién plblica centralizada. La relacidn
jerdrquica constituye Ia nota caracteristica de esta forma de organizacidn administrativa,
commespondiendo a las autoridades superiores velar por I3 legalidad u oportunidad de fos
acios de sus subordinados, deviniendo de esia forma en contralores do las actividades
administrativas.

Para entrar a analizar ef recurso de revocatoria, es importante relacionarlo con el
derecho constitucional de peticidn, contenido en el articule 28 de la Constitucidn Poiftica de
Iz Reptblica de Guatemala. En efecto, el recurso de revocaloria es una manifestacién del
derecho genérico de peticién, que obliga a la autoridad superior a revisar & fondo de la
actuacién objetada y resolver lo que a a ley corresponda.

En ese orden de ideas, el autor Gabino Fraga®’ , al referirse a este recurso, que &l
llama * REVISION JERARQUICA®, indica que: “La resolucién jerdrquica, caracteristica de
ese régimen de centralizacidn, implica, ademds de ciertas facultades sobre las funciones,
facultades de las autoridades superiores para aprobar, suspender, anular o reformar los
aclos de los subordinados; que dichas facultades pueden lener como molivo la falla de
opoftunidad o ilegalidad de los actos y que pueden ejecutarse de oficlo o a peticién de parte.”

En eof recurso de revocatoria, como quedard ceflalado, se frata de hacer
desaparecer un pefjuicio que !a adminlstracién produce al individuo es decir, que ef recurso
no s da por la presencia de nuevos motivos que habrfan determinado a la administracion a
proceder de olra manera, sino porque a actitud o resolucién que adopto no era la que le
cormespondia; se trata pues de desaprobar o modificar esa resolucitn.

7 Ob. Cit. Pag. 462y 463
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Sabre ef recurso jerarquico maniflesta el autor Rafae! Bielsa ' “La principal vistud!
del recurso es que reafirma e régimen de derecho en las administracienes publicas, fimita o
discrecional (Que suele ser discrecionalismo) y advierte a los funcionarios de lodas las
drdenes, que sabre effos hay un poder de revisién, y que si sus actos no se conforman con la
lev, lanio en punto de competencia y forma, como al fin que tienen, por su contenido y
direccién, sevdn revocados. En ese sentido, ef recurso jerdrquico es “educados”, no solo con
respecio a los funclonarios, sino también a los administrados, porque ven en &l un medio
protector de sus derechos 6 inlereses legitimos, y ademds porque les sirve de gimnasia
civica, mediante ta cual todos colsboran en ka buena administracién, que es también buena
politica.

Hay que hacer ver también, que la resalucién del recurso, es decir la decisién a fla
que llega el superior jerdrquice es definitiva, o sea que constituye la palabra final de la
administracidn, el agotamiento de la via administrativa.

Nosotros consideramos que el recurso administrativo de revocatoria o jerdrquico
como lo llaman diversos aulores, es &l medio que liene el administrado para solicitar al
6rgano administrativo una revisin, y en su caso, 1a revocacidn del acto administrativo.

Para la inlerposicidn de 1a revocatoria el plazo es esencial, no solo porque cuanto
miés tardiamente se interponga, menaor serd la impresidn que causa en la autoridad scbre fa
existencia de un motivo para proceder a un nuevo examen del asunto. Sino porqué vencido
ol plazo, se extingue el derecho. Al respecto hay autores que son de Iz opinién de que, si no
no hay plazo no es propiamente un recurso; y que la filacién de un plazo legal para hacerlo
valer, supone pot si mismo el reconocimiento de un derecho al remedio, pues su existencia
justifica que existe un plazo para ejercerio.

El recurso de revocaloria es del campo adminictrative y se tramila en la via
administrathva, de manera que, su fesolucién constiiuye un acto administrative, porque el
funcionaric actGa en funcién administrativa.

3 “Derecho Administrativo”, compendio, Buenos Aires, Argentina, 1855, Pag.140

[PROFIEDAD GE (A (IVERSIOAR OF SAR LARLGE G G 4}
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3.3.2.- TRAMITE DEL RECURSO DE REVOCATORIA:

El Tramite def recurso de revoeatoria esta previsio en el articulo: 7°. De fa Ley de b
Contencioso Administrativo, Dio. 119-06 del Congreso de fa Repablica, ley que b regula en
el capitulo 1I, 1a forma como puede ser impugnada una resofucién administrativa, io que se
defing como una diligencla previa al recurso certencioso adminisirativo. Ei citado artlculo,
dice: “Procede el recurso de revocatoria en contra de las resoluciones diciadas por autoridad
administrativa que fenga superior jerdrquico dentro del misme ministerio o entidad
descentralizada o auténoma. Se Interpondra dentro de los cinco dias slguientes al de la
netificacién de la resolucién, en memorial dirigido al érgario adminisirativo que la hubiera
dictado.”

El ministeric de estado resolverd dentro del improrrogable plaze de treints dias,
contados desde el dia siguiente en que reciba el expedientg y en & queda incluido el que
coiesponds a las mencionadas audiencias.

Coma se puede apreciar, este articulo regula especificamente lo que se refiere a la
interposicion, tramite y piazos del recurso de revocatoria planteado anie & mismo ministerio,
El establecimiento de fas diligencias previas contenido en los artleulos 7° y 9* del Decreto
119-96 det Congreso de la Replblica, Ley de ko Contencioso Administrativo, minimiza en fas
salas de Jo contenciose administrativo 1a laborar jurisdiccional en cuantoe a ta interposicién de
recurses,

El asticulo 6° de Ia Ley de lo Contencioso Administrativo, regula la posibilidad de que
la misma administracién revoque de oficio una resolucién administrativa, pero siempre en ol
entendido que al interesado no haya consentide k2 misma. El tramie del recurso da inicio con
&a interposicién que se hace de fecurse, 1a ley establece que lo debers presentar fa persona
que se considere lesionada en su dereche, ante la dependencla administrativa que dicto la
resolucidn recurtida dentro de los cinco dias siguientes de fa notificacidn como lo prescribe
i ley.
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La dependencia que recibe ef recurso de revocatoria, que generalmente es una
direccién general, elevaré las actuaciones 2! ministerio de estado, segin ef ramo que
corespanda por jerarquia con un informe circunstanciado de los por menores def caso, para
que el superior que no conocid directamente el asunto tenga una visién general del
problema.

La Procuradurfa General de la Nacién, tiene que emitir su dictamen al respecto
dentra del plaro fijado en fa ley, quien tiene la obligacitn de conocer del fondo del asunto ¥
emitir su opinidn al respecto en cuanto a la resolucibn emitida por !a dependencia
administrativa, ya que Ia ley no le da la posibilidad de dictar una nueva resolucién: considero
que en ese sentido la ley de ko contencioso administrativa no lo vincula como parie dentro ded
proceso administrativo y que 1a facullad de modificar una resolucidn es exclusiva de los
érganos jurisdiccionales.

El articulo 9° de 1a Ley que se estudia, esla refacionado con el recurso de repasicién
que viene a constituir un recurso de revocatoria interpuesto directamerte ante el Ministerio,
en contra de resoluciones del mismo. Esta afimacién se hace en base 2 que ef fondo v ia
finalidad del recurso de reposicién es el mismo que el de revocatoria, lo que cambia es el
nombre y el funcicnario ante qulen se presenta.

Esta circunstancia es la que determina que ambos recurses sean excluyentes, es
deci, que inferpueslo el recurso de revocatoriz, no cabe ef recurso de reposicidn, ya que 3
resolucién del primefo no es una resolucién originaria del Ministerio, sino que deviene del
recursc de revocatoria planieado.

En cuanto a las formalidades para interponer ambos recursos, es de aceptacidn
general que estos se bresen:en sin citar leyes en que se funden y sin auxilio de abogado,
como lo establece al articulo 11 de dicha ley, se aduce a favor de esle el criterio que, cuanda
el Ministerio resuetve, por no ser un iribunal de derecho, su resolucidn no lleva razonamiento
de derecho, es decir, cita de leyes. En io personal considero que deblera exigirse ef
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razenamiento legal, perque lodo acto del Estads es un acto juridico, vy pedirselo es tambidr
un acto legal,

3.3.3.- RECURSO DE REPOSICION:

El recurso de reposicién al igual que & recurso de revocatoria procede normalmente
contra el mismeo drgano que dicto iz resclucidn impugnada.

El autor Envique Sayaguéz Laso.” Al referirse al respecto expresa el siguiente
pensamiento; “La solicilud dirigida al 6rgano que dicté el acto, para lo que lo revoque,
reforme o sustituya, es & primer recurso que puede plantearse. "

Por su parte el autor Gabino Fraga.™ Liama a este “Revocacién o reconsideracion
administrativa®, sefialando que en fa practica pfecede éste sin necesidad de ley que kb
establezea, pudiendo a su Juicio donde no aste legislado expresamente, su manlfestacién del
derecho de peticién constitucionalmente establecido (Art. 28 de Iz Constitucién Poittica de
Guatemala.), y al estudiar ia naturaleza del mismo, el auior Fraga expresa que: “El particular
que se ve afectado por un acte juridico emanado de I auloridad administrativa, tiene desde
luego, a su alcance 1a posibilidad de pedir 2 la propia autoridad el retire del acto, fundandose
para ello simplemenie en el derecho de peticién....” De tal manera que, nuestro autor, aj
referirse al recurso de reposicién o flama revocacidn administrativa o reconsiderackén
administrativa siendo en esencta el mismo.”

El abogado guatemalteco Erick Meza Duarte. 7' Precisa a este respecio, al estudiar
los recursos administrativos, que; “Es necesario no confundirle { al referirse a la reposicidn)
conia revecacidn administrativa, pues en ésta Ia administracién obra de oficlo, privando de

" “Derecho Administrative™ Pag. 473, tomado de tesis de graduacién Licda. Marta Eludia
Flores Larios, ‘

¥ Ob. Cit. Pag. 450

7! “Breve Introduccién al Derecho Administrativo Guatemalleco”. Tesis de Graduacion
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efecios o modificando un acto legitimo suyo por una causa sobrevenida. En R
reconsideracién {reposicién) es indispensable 12 Iniciativa del afectado-*

En cuanto a! autor guatemalteco Jorge Mario Cagtiflo Gonzdlez., 2 dice al respectoa
fa reposicién que; “Constituye un recurso mediante e! cual la parte afectada pretende ante la
auteridad que ha dictado el acto, su derogacién o modificacién.”

En conclusién, puede decirse que fa caracteristica def recurso de reposicidn se
encuenirz en que ha de plantearse ante el mismo 6rganc Gue emitié la resofucién
impugnada, a fin de que este la revise, y si encuentra motivos de legalidad o inopertunidad,
ta revoque o la modifique. En tal sentido el recurso de reposicién es el medio legal de que
dispone ¢ administrado para impugnar los acios o las resoluciones administrativas ante el
mismo drgano que los dicto, solicitando su revisién a fin de que sean medificades o
revacados.

En suanto al trémile y substanciacién del recurso de reposicién, es el mismo que el
de revocatoria, contemplado en el articulo g° de la Ley de lo Contencioso Administrativo,
decrelo numero 19-96 det Congreso de 12 Replblica, que dice: “Recurso de Reposicién;
Contra las resoluciones dictadas por los Ministerios, y contra las dictadas por las autoridades
administrativas superiores, individuales o colegiades de tas entidades descentralizadas o
auténomas podrd interponerse dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion. El
recurso de interpondra directamente ante la autoridad recurida.”

Asimiemo sefala 13 ley que no cabe este recurso contra las resoluciones del
Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica ni contra fas resoluciones dictadas en el recurso
de revocatoria.

El tramite especifico de ambos recursos se reduce a que encontrandose los
antecedentes en el érgano que deba conocer los recursos de revocatoria o reposicion, se

2 gp. CHL. Pag. 287
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cofrerdn las audiencias sigulentes, a) a los directamente interesados, b) al érgano asesor,
técnice o legal que comesponda, ©) a iz Procuradurfa General de Nacidn, las cuales se
cofreidn en el orden establecido. El plazo de las audiencias es de cinco dias perentorios @
improfrogables causando responsabilidad para los funcionarios si no evacuan sus
audiencias en el plazo establecido. Sefiala 1a ley que la autoridad que conozca del recurso
tiene facﬁﬂad para ordenar, antes de emitir 2 resolucién y después de evacuar sus
audiencias, la praciica de diligencias para mejor resoiver, fijande un plazo de diez dias.

Por Ghimo dentro de los quince dias de finalizads ef trémite dictard la resolucién
final pudiends revocaria, confirmaria o modificarta.

Los recursos adminisirativos de revocaloria y reposicién son los tinicos medios da
impugnacién ordinarios en toda l2 administracidn plblica centralizada y descentralizada o
auténoma, exceptudndose las casos que la impugnacién deba conocerla un tribunal de
trabajo y Previsién Sacial.

3.3.4.- PLAZO PARA RESOLVER LOS RECURSOS Y EL SILENCIO ADMINISTRATIVO:

Manifiesta &f autor guatemalteco, Jorge Mario Castille Gonzlez. Z “Que el silencio
adminisiralivo equivale a la no resolucién. En tanio hay silencio, no hay resolucién. La
autoridad puede hacer ef trdmite inicial o sea recibir y providenciar Ia peticion o ef recurso y
no hacer mds, incluso puede hacer una serle de tramites; dictdmenes, invesiigaciones,
estudios e informes, puede emitir Ia resolucién definitiva sin llegar a nolificaria.

El silencio se hace patente por la no natificacién de la resclucién definitiva de la
peticion o del recurso. Debido a que luego de la peticidn o del recurso debe emitir por lo
rmenos 13 providencia de irdmite, el silencio no puede ser absolito. El silencio es relativo si
existe algln trdmite aunque lo ignore el interesado. El silencio absoiuto no existe, equivale a
12 no vida de una resolucidn administrativa.

2 b, Cit. Pag. 441
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En otro orden de ideas el silenck administrativo lo constituye la situacién que se da
cuando pasado el piazo legal, Ia administracién no se pronuncia acerca de fa resolucién de
un recurso que ante ella se interponga.

Podria decirse que es una manifestacién ticita de voluntad que puede entenderse
tanto como aprobacikin o como rechazo, segiin bo que 1 propia ley determine.

Al respecio hay dos cofrientes, para determinar como debe entenderse el silencio
administrativo. '

La primera cofriente que es Hamada “Cormiente Negativa o de Delegacién ticita®, Ia
que afirma que pasado el plazo que la ley sefiale para que Iz adminisirackén se pronuncie, si
esta no lo hace, debe considerarse que el recurso ha sido denegado. La ley de ko
contencioso administrativo, utiliza [a expresidn “resuefto desfavorablemente”, expresién muy
poca afortunada, ya que no puede hablarse de resolucién cuando Ia administraclén po emitié
alguna; esta no resuslve.

Esta comiente, que es la que acepia Guatemala, tiene como inconveniente que
permite que la administracién actle en forma negligente, fimitdndose a no emitir opinién. Lo
que viene a traducirse en una practica que dafia al adminisirado y en una acumuiacién
excesiva e innecesaria de juicios en la Salas de lo Contencioso Administrativo.

Lta segunda comiente llamada “Comiente Afimativa o de aceptacién ticia”,
establece que, si la administracién no resuelve dentro del plazo que la ley le sefiale se tendrd
por resuelto favorablemente ef recurso.

Si bien es cierto que este sistema, obliga 3 Ia adminlstracién a emitir su resolucién
en el plaro sefialado, no es aconsejsble, ya que en delerminadas circunstancias hay
situaciones que deben ser consideradas normadas y resueftas de acuerdo a regulaciones
especificas por la trascendencia de los mismos, ¥ que bajo esta premisa podrian ser
aprobados sin la debida justificacién necesaria para su existencia. La solucién a las dos
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cormientes, es obligar a fa administracién que resuelva de uno u olro modo, dentro del piazoi
legal que se ke fija,

El silenclo positive regulammente se establece en asuntos taborales, tributaries y
agrarios, en que las leyes son muy protecclonistas,

En Guatemala, priva la comlente negativa, con algunas excepciones contenidas en
& articulo 23 de ks Ley de Parcelamientos Urbanos, Decreto No. 1427 del Congreso de la
Repiblica, que sefialz que cuando se soficite 1a particidn o desmembracién de un inmueble
urbano debe ser revisado y autorizado por la Municipalidad a cuya jurisdiccién pertenezca of
inmueble. Para este efecto la Municipalidad debe resolver dentro del plazo de treinta dlas en
&l entendido de que si no lo hace asi, la autorizacién se entenderd técitamente otorgada.
Otro caso especifico de silencio administrative positive figura en o Cédigo Tributario, en e
caso de las retenciones en que el contribuyente puede solictar que no se efectien; iz
administracién tributaria debe resoiver esta peticidn en el plazo de quince dias hablles, sino
llega a resolver Ia peticién se tendrd por resuelta favorablemente {Art. 41, segundo Parrafo).

Asi mismo, ante el silencie administrativo, ef particular podra hacer usg del recurso
de Amparo, en el entendido de que sino se resueve dentro del plazo que sefiala el Art. 28 de
la Constitucién Polftica de !a Reptiblica de Guatemala, haclendo uso del derecho de peticién,
el administrado puede recurrir de Amparo come esta previsto en el articulo 10, inciso {, de la
Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Consiitucionalidad; constituyéndose este medio la
forma legal para ef rompimiento del silencio administrativo,

El articulo 16 de la Ley de lo Contencioso Adminislraﬁvp, &s el que consagra pais el
caso de Guatemala, la cofrierte negativa, cuando sefiala: “Transourrido treinta dias sin que
el Ministerio haya proferido =u resalucién se landrs para ef efecto de usar el recurso de lo
Contencioso Administrativo, por agotada fa via gubemnativa y por confirmado et aclo o
resclucién que metivo & recurso.” '
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Por todo eslo, el administrado, ante & silenclo administrative tiene dos vias
establecidas claramente en nuesitro derecho positivo, como lo son: primeramente en lo
establecido en el articulo 16 de la Ley de lo Contencioso Adminisirative, y , Ia quse prescribe
¢ artfculo 10, inciso 1, de Ia Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,
dereches consagrados en las normas constitucionates.,

Para finallzar el tema el silencio administrativo, es importante hacer un andlisis o
reflexidn sobre lo establecido en ef articulo 28 de la Constitucidn Politica de la Repuiblica de
Guatemala, el cual regula; “Los habitantes de la replblica de Guatemals, tienen derecho a
dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, ka que esla obligada a tramitarlos
y deberd resolver conforme a la ley. Esto es, que en materia adminisiraliva el plazo para
resolver no podra exceder de treinta dias.” '

A pesar de la cbligacidn de que tiene el érganc administrativo en la practica no se
respeta el precepto constitucional. Por tal circunstancia deviene la procedencia de la accién
de amparo para obligar al drgano administrativo a que resuelva una peticién, fijindole un
plazo perentoric para emitir su resolucidn, bajo los apercibimiento establecides en ka leyes
vigenles.-






CAPITULO IV

4-EL DERECHO DE DEFENSA Y LA UNIFICACION DE EO0S RECURSOS
ADMINISTRATIVOS EN GUATEMALA,

La persona humana posee dereches superiores y anteriores a ka ley positiva,
Derechos que nacen con efla y que son consecuencia de su naturaleza. Como rezan las
inmostales palabras de la declaracién de independencia de Filadeifia: “Consideramos como
evidentes por si mismas eslas verdades: Que todes los hombres son creados iguales, que
estén dotados pos su creador de ciertos derechos inafienables; entre los que figuran I vida,
la libertad y la bUsqueda de la misma libertad.-

La entidad hombre es un conjunto de derechos, cuya falla o perdida ke desnaturaliza
compielamente. Son de su propia esencia y debe de acompafiarle duranie todas las
alternativas y circunstancias de su vida,

En el goce y disfrute de sus derechos naturales y esenciales reside precisamente
su alla categoria humana. El derecho a Ia vida es consecuencia ditecta del hecho de naoer,
pues seria absurdo concebir & nacimiento del hombre sin que % acompafie el derecho de
vivir. La conservacion de la vida es derecho inalienable & imenunciable,

Desde los tiempos mds remotos y en las mds antiguas chvilizaclones el hombre ha
luchade en defensa de sus derechos esenciales, y o instrumento de su lucha ha sido de
valor imponderable é indefinible que es el derecho. Por ello se puede decir con toda razén
que ia historia de la humanidad es Ia historia del derecho y que 1a historia del derecho es la
batalta perenne y jamiés rendida del hombre por la libertad, £1 hombre ha liberadoe la pelea por
ia fibertad contra los olros hombres, entre tribus, puebios ¥ naciones.
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Por tado ello le ampara, pues, fa garantia de I2 defensa. La defensa es un derech
eiemo de igual valor que los demds derechos y garantias qua el hombre posee por ser
hombre. As! ef poder del estado no puede ser ejerciiado sino le garantiza at hombre la plena
efectividad de la defensa, que, al fin y al cabo, no consiste mas que en ese derecho de ser
escuchado, en condiciones de absoluta igualdad ya sea pof un ente adminisirativo u érgano
jurisdiccional, independiente & imparcial , %

4.1.- GARANTIA DEL DERECHO DE DEFENSA ADMINISTRATIVO:

El derecho de defensa esta ligado af derecho de peticidn que como garantlas
indMiduales poseen los cludadanos, contempiado en la Constitucidn Politica de la Repiblica
de Guatemala, taxativamente sedalados en los ariculos 12 Y 28. El derecho de peticidn goza
de proteccidn Constitucional, y de cenformidad con ésta se sefialz que: “Los habitantes de la
Republica de Guatemala, tisnen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la
autoridad administrativa, la que esta obligada a resolver de conformidad con la ley.”

Las autoridades administrativas no pueden resolver las petlciotm en cualquier
tiempo, debido a que la Constitucicn les fila un plazo, el que no podrd exceder de treinta
dias, el cual es general para loda la administracitn publica.-

Lo expuesto crea la necesidad de proteger ef deracho de peticidn y de impugnacién
de la resoluciones administrativas; en tal sentide los funcionarios y empleados tenen la
obligacién de respetar el derecho de peticién mediarte ks pronta y opoituna solucién a las
pretensiones de los administrados; por eso, el derecho de peticién y el derecho de defensa
son inviolables y nadie podrd ser condenado ni privado de sus derechas, sin haber side
citado, oide y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.-

** Revista de Ciencias Juridicas y Sociales. San Salvador, Julio de 1992, Niimero 3,
Pag. 131
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El derecho de defensa administrativo esla regulado, en et ariculc primero del
decreto 118-96 del Congreso de fa Repiblica, Ley de lo Contencioso Administrativo, que
sefiala: “Las peticiones que se dirifzn a los funclonarios o empleados de fa administracién
publica, deberén sef resueltas y notificadas dentro del plazo de treinta dias, contados a partir
de !a fecha en que haya concluido el procedimiento administrativo.”

4.2 - UNIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

En of capilule segundo de éste trabajo, se desamollaron los diversos recurses
administrativos que contemplan las leyes que rigen a las Instituciones publicas,
principaimente las descentralizadas por autonomia. Esta varledad de recursos creaba cierto
desconocimiente en los administrados, incluso en los Abogados patrocinaderes de la
defensa administrativa, pues, en cada caso habla que avocarse a la ley especifica, para
saber qué defensa hacer valer ante una resolucién administrativa que nos perjudicara.

En principic se penso en ka idea de intreducir los recursos administrativos en la ley
del Crganismo Ejecutive, que la Constitucién Politica de la Repiblica ordena emitir, en sus
dispasiciones transitorias y finales. En el proyecio de esta ley que canocié ef Congraso de fa
Repiblica, asi estaba concebida a idea, slempre bajo la base de unificar todos los recursos
en dos variedades: LA REVOCATORIA Y LA REPCOSICION. Sin embargo, esta ley, no
obstarte el mandato constitucional, aln estd por emitirse; y en el anteproyecto que
recientemente envié el Organismo Ejecutivo, al Cangreso de la Repiblica, en una nueva
versién, se establece que en maleria de recursos se estard a una ley especifica. Sin
embargo, el Congreso optd por otro camino; y al emitir 1a nueva ley de lo Contencioso
Administrativo, siguié Ia sistemética del Decreto Gubernativo 1881, que contenia lo referente
al recurso Contencioso Administrativo, en el sentido de tratar en articulos preliminares al
Recurso Contenciose Administrative, o referente a los recursos preparatorios a un reclamo
al Estado, en el orden jurisdiccional.

Consideramos que el derecho de defensa del administrade podia verse afectado por
fas diversas alternativas que le planteaba la legislacién, pues, en un caso regulaba un
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recurso cofl tn hombra, y af estar ante ofro instilucidn, cambiaba de denominacién aunque
su naturaleza fuera idéntica. Esto quedo evidenciade 3} describir las leves que rigen las
diferentes Instiiuciones estatales, ceniralizadas o descentralizadas por autonomia.

En razdn de io anterior, es razonable ks medida legishativa contenida en ef articulo 17
dei Decreto 119-96, ya comentado, porque se unificaren los recursos en toda i
administracién publica, de manera que quien se vea afeciads en sus derechos, lo Gnico aue
liene que establecer es la existencia o no existencia de superior jerdrquico, para saber si
debe interponer recurso de revecatoria o de reposicién, Estimamos que esio hace mas claro
& dmbito de la defensa ante las resoluciones administrativas que afecten nuestros derechas:
y demusstra a viabifidad de éste trabajo de tesis &n sus propdsiios inkclales.



CONCLUSIONES:

. La variedad de recursos administrativos en las leyes de la Administracién Plblica,
provecaba incertidumbre en los administrados y abogados itigantes, en cuanto a 2
certeza sobre &l recurse a utilizar ante una resolucién administrativa.-

. La diferencia también se daba en los procedimientos y plazos de cada recurso en
particular.-

. Con la unificacién de los recursos administrativos en todo el dmbito de la Administracidn
Publica, se garantiza de mejor manera el derecho de defensa del Administrado -

. La nueva Ley de o Centencioso Adminisirativo, Decreto 118-96 del Congreso de ka
Republica de Guatemala, siguié la sistemdtica de la ley anterior, en i sentido de tratar los
recursos administratives, como pasos preparatorios a la via de lo contencicso. Sin
embargo, s una lay mas completa, pues, da las bases generales en cuanto a ka
formacién de los expedientes administratives: netificaciones, plazos, resoluciones, etc.

. Con las ofientaciones que el Decreto 119-98 da para las actuaciones puramente
administrativas, es conveniente que fas dependencias administrativas formulen manuales
de procadimientos, segin los distintos negecios que atiendan dentro de su competencia,
Esta téenica de frabajo sugerida por fa ley, va en resguardo det derecho de defensa de
los administrados.
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