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BOGADO Y NOTARLO .
BFICINA JLRIDIOA .

Guatemala, 18 de junio de 1,997,

=2702-97

fior Decano de la

wcultad de Ciencias Jurfdicas ¥ Sociales,
dversidad ActBnoma de San Carlos de Guatemala,
| Despacho. .

dior Decano:

i atencidn a proveide que transcribe la providencia sin nimero d= fecha

v de febrere del corriente afio, en mi calidad de Consejero de Tesié

21 Bachiller JUAY CARLOS ALVAREZ ARRIAGA, en torno al tema "LA EVASION

'SCAL, EN LA CONTRATACION MERCANTIL EN PERJUICIO DEL E3TADO, PERICDO

1 ARO 1594 a 1995", dictamino:

I Cue el tradbajo, hecho con mucho entusiasmo, sresenta elementos valio~
505 er Cuanto é la meteria tratada; no obstante, hubo inconvenientes

para agotar lo problematizade em los planes de trabajo y de tesis,

Debido a lo anterior, al haberse insistido S8sicauente en la compra—
veata de vediculos, se sugiri8 el cambio de titulo al siguiente:

A VST FTSCAL BY OTA QNTRATACION MERCUTIL, Y PARTIQLAREE IV LA CITRAVENTA
IE VERROLE, I PRMICIO IEL ESTADD, PEOOOC E 1994 a 1995". Ins criterdos del

sustentante Se resperan,

i lo anterier, y llenando los requisitos bisicos para esta clase de
‘abajo, se estima que, previa la revisidm de mfrito, el nisme puede

wvir de base para su discusidn en el Examer Pliblico de Tesis.
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Atentamente, pase al LIC. JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ,
para que proceda a Revisar el Trabajo de Tesis del

Bachiller JUAN CARLOS ALVAREZ ARR
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UCENCIADO ,
Suan Francisco Flores Judrez
ABOGADG Y NGTARIO A FEO K
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LICENCIADO SECRETARLA
JOSE FRANCISCO DE MATTA VELA .
DECANG DE LA FACULTAD DE CIENCIAS " g |

JURIDICAS Y SOCIALES. 9 YL &

SEROR DECANO:

rFd
He revisade el trabajo de tesis del bachiYler JUAR CARLIOS
ALVAREZ ARRIAGA intitulado "LA EVASION FISCAL EN 1A CONTRATACION MER-.
CANTIL, EN PERJUICIO DEL ESTADQ, PERIODO DEL ARO 1394 a 1895" y en tormo
a dicha revisién me permito manifestarle:

a) Que el trabajo de mérite es uma investigacidn gue -tal ¥
como lo mefiala en su dictamen el asesor de la misma Licenciado LUIS
CESAR 1OPEZ PERMOUTH- observa los requisitos bdsicos establecidos
reglamentariamente para las mismas, cuestidn que impone su discu=idn en
el examen piblico de rigor:

b} Comparto el ::-tio en el titule sugerido por el
Licenciado [OPEZ PERMOUTH y las razzonee oque fundamentaron esta
sugerencia que fué atendida por el sustentante,

Saludo al Decano respetucsamente:

I

JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ.

Sean Frenisee s fokred
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Edificio Galerias Refoma - Oficing 803 - Bo. plso Tone | - Teléforos: 3311521 - 3310622
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DECANATQ DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;
Guatemala, diez de julio de mil nevecientos noventa y siete.

Con visl-:a en los dict&menes que anteceden, se autoriza la
Impresidn del trabajo de Tesis del Bachiiler JUAN GCARLOS
ALVAREZ ARRIAGA intitulado "La - EVASION FIscal EN L4
CONTRATACION MERCANTIL Y PARTICULARMENTE EN LA COMPRAVENTA

DE VEKICULOS, EN PERJUICIO DEL ZTSTADO. PERIODD DE 1594 a
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INTRODUCCICOHN:

La presente investigacidén pretende ofrecer a 1los
Atogados v Notarios un marco de refsrencia util gue les
permita tomar conciencia del papel gque como agentes de

retencion desempefian en los actos de Contratacidn Mercantil.

Al =laborar la presente investigacidn se considero el
rroblema de la Evasidén Tiscal =n la Contratacidn Mercantil
en Perjuicio del Estado. desde 21 punto de vista de leos
actos gue la motivan, 1la legislacién vigente que regula el
résimen tritbutaric y la participacién directa que tiene el
Notario en los Actos Mercantiles donde por ley se requiere

su participacién.

En Guatemala el problema del agravamiento fiscal hace
necaesario el &nalisis de las causas y efectos que provoca el
actuar del contribuyente; causaz producto de la minima
Educacidén Tributaria, falita de moral ¥ conciencia
tributaria, corrupcidn estatal e incumplimiento de programas
de Jdesarrollo producto de la desviacidn de fondos pidblicos,
mizmas que  bienen como =fecto dirszcta fomentar casos de

Evasidn y Defraudacidn Tributarisa.

| BF SAH CARLS BF GAFA4IA]

Biblioteca Centrai §
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La tributacidn en el medio Guatemaltsco, mAs gue un
requerimiente legal y obligatorio e= el productc de wuna
cultura tributaria formada a pulso entre la Administracidn
Tributaria Estatal y el Contribuyente, esto como producto de
la descaonfianza éue se ha tenido por parte del contribuyente
por la falta de publicidad de las Entidades de Gobierno
donde se indigue a la poblacidn en gqué se invierten sus
tributos, aunado a estoc el Estado propicia gque se den los
casos de ﬁvasién o Defraudacidn Tributaria, debido a que no
existe un encuadre Juridico Legal entre las leyes de

chservancia general y las leyes tributarias especificas.

El campo de aceidn donde se desenvuelve el profesicnal
de las Ciencias dJuridicas y Sociales y la legislacidn
tributaria vigente, le permite satisfacer las necesidades de
su cliente, ademds le permite realizar su labor con total
apego a lo éue eztablecse la ley, utilizando los medios gque

en materia tributaria estas le proporcionan.

Es precisa dejar clarc gque el Abogado y Notario pars
satisfacer las necesidades de su cliente, no debe olvidar la
obligacidén lezal que tiens con el Estado, pussto que si bier
cuenta con Fe Piblica, es un intermediario del Estado en los
actos de Contratacidén Mercantil, razén por la cual =t
actuacidn debsz estar acompafiada de la Moral y Etica gue lc

distingue ¥ lo hace miembro de tan prestigiado gremio.
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El contenido de este trabajo consta de cinco capitulos

istructurados asi: el Capitulo 1 presenta un panorama
reneral sobre teoria de los impuestos, su origen y  sSu
*ipnalidad; el Capitula 1II se presentan definiciones,

ieneralidades propias de la evasién fisecal; en el Capitulo
!IT se detallan las generalidades masz importantes sobre lo
jue es la Defraudacién Fiscal y sus diferencias con la
vasién Fiscal:; en el Capitulo IV se detallan las formas
:zpaciales de la Evasidn Fiscal en la Contratacién Mercantil
v la participacién del Notario; en el Capitulec V se presenta
an ejemplo rpractico de la investigacidn realizada, a traves
del dnalisis de documentos donde se da la Evasién Fiscal en

la Contratacién Mercantil haciendo énfasis en los Contratos

de Compraventa Mercantil ¥ Compraventa de vehiculos
automotores.
Finalmente se presentan las conclusiones \

recomendaciones derivadas del estudio realizado.

e ———— ' "W ;i






CAPITULO I

1. TRIBUTACION
1.1 DEFINICIORES
Varias han sido las definiciones gue se han emitido en

relacidn & lo que s tributo.

- Guiliani Fonrouge define el TRIBUTO como "Una prestacidn
obligatoria comunmente en dinerc, exigida por el Estado en
virtud de su poder de imperio ¥y gque da lugar a relacicnes

juridicas de derecho”.

- Dino Jarach dice: "El Tributo es una prestacion
pecuniaria coactiva de un sujeioc (contribuyente), el Estado

u otra entidad piblica que tenga el derechc de ingresarlo™.

- Héctar B. Villegas expone que: "Tributos son las
prestaciones comunmente en dinaro qué,el Estade exige en
ejercicio de su poder de imperio a les particulares, segin
su capacidad contributiva, en virtud de una ley ¥y para

cubrir los gastos gue le demanda el cumplimiento de sus

fines™.

————— ] dwithil
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- El proyecto del C6digo Tributario de Cuatemala, Decreto
8-81, Capitulo III, establece en 2l Articulo %9o.- CONCEPTO.
Tributes son las prestaciones cominmente gn  dinero gue el
Estado exige en ejercicioc de su poder tributario, con el
objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus

fines.

1.2 TEORIAS DE LA TRIBUTACION.
1.2.1 TEORIA DE LA UTILIDAD MARGINAL: { SAX ).

Para este auter, la rigueza de los contribuyentes
podria ser gravada por el impuesto solo cuando su erogacién
fuese mas Util para los gastos plblicos que para el emplec
que 21 contribuyente podria ser de ella por su cuenta.para

satisfacer sus necesidades.

A los fines de esta comparacién, SAX recurre a 1Lz
nocidn del wvalor. Cada individuo realiza una valcoracién de
sus necesidades creando una escala en orden de impartancia.
Del misme wmodo, el Estade realiza una valoracidn de leos
servicios piblicos para saber que parte de sus riquezas es
Justo gque entreguen los particulares, segin el propio valor

subjetivo que astos asignan al servicio pablico.
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1.2.2 TECRIA DE LA ILUSION FINANCIERA: (AMILCARE PUVIANI).

Esta teoria explica asi el comportamiento de la clase
gobernante: Esta minoria dominante, buscando siempre la
linea de la menor resistencia opuesta por la clase dominada,
trata, mediante la creacidén de ilusiones financieras, de
ocultar a los ciudadanos la verdadera carga tributaria que
sobre ellos recae (por ejemplo, mediante impuestos a los
consumos disimulados en los precios) y, al mismo tiempo, de
exagerar los beneficios gue ofrece mediante la prestacidn de

servicios.

El tratadista @Griziotti, hace enfasis a esta Tecria al
decir: no =sdlo el HEstado es una realidad, sino gue el Estade
fuerte es una necesidad primcrdial para buenas finanzas
tempeastivas, suficientes ¥ que distribuyan cargas Jjustas

entre los particulares.

1.2.3 TEORIA ECONOMICA: { BASTIAT Y SENIOCR ).

Los autores de esta teoria BASTIAT Y SENICR han
considerado gue la actividad financiera no es otra cosa que
un casc particular de cambio, por lo cual lea tributcs

vienen a resultar las retribuciones a los servicios

piblicos.

el TTITET 11
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El autor Frances Juan Bautista Say, afirma que cuan
un valeor ha sido pagade por el contribuyente esta perdi

para €l, y cuando el valor es gastado por el gobierno :

pierde para todes, no ofreciendo ventajas para
colectividad. Es decir gue el Estade sustrae bienes a 1«
particulares gue tos utilizarian mejor ¥ H
preductivamente.

1.3 ORIGEN DE LCS TRIBUTOS.

El origen de los tributos se da a principios del sig
XIiI debido a la ambicié% de los reyes y nobles, que con
ochjeto de incrementar su patrimenic ¥ adquirir nuev
riquezas, se mantenian en constantes guerras con St
vecinocs. Como en algunos casos las guerras se prolongab

demasiado, las finanwas del rey se veian disminuidas, lo

se hizo necesario la peticidn y colaboracién de los nobl

para el sostenimiento del reino y sus ejercitos. Al
alcanzar dicha colaboracién se impone la contribuci
obligatoria para el subdito, la cual posteriormente

agrega a los vencidos en la guerra ¥y crean impuestos q

deban ser pagados por estos.
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Un ejemplo concreto se da en la conquista de Roma por
los germanos, guienes conservan lo conguistado, vy se dedican
a repariir la tierra, arrebatando a los romanos las dos
terceras partes de sus posesiones gue son distribuidas, en
una minima porcidn, entre los clanes ¥y familias, vy en la
mayor parte entre los Jjefes militares. Estos Ultimos la
entregan a perpetuidad a sus guerreros a cambio de un
tributo en especie y privédndolos del derechoc a vender o
ceder la tierra. Las grandas extensiones dadas como
recompensa a los més importantes Jjefes militares que
continuaban sujetos al poder supremc del rey, toman el
nombre de feudeos, denominacidén <gue tiene su origen en la
antigua lengua tudesca, donde la voz “"od” gue significa
bisnes raices precedida de “fee"”, recompensa, forma la
palabra "“fead", feudo, gue segin su etimologia guiere decir:
bienes raices concedidos como recompensa.

Por las manifestaciones llevadas a cabo en Europa sobre

la recaudacién de tributes y la creacidn de los feudos, en

Guatemala se empiezan a implementar los modelos de
exigencias y esclavitud. De ahi 4que en el sigle XVII,
XVITI, cen el régimen de trabajo forzado 1llamado
“"Repartimiente de Indiocs", se empieza a aplicar las medidas
europesas de recaudacidn. Con la implementacidn del
repartimiento de indics, los maseguales (trabajador que
creaba la produccidn) entregan al cacigue (nobleza

intermedia). gque era la renta pagada en especie al gran

propietario feudal, =1 rey.

=| TR
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El indic fue uwno de los mecanismos mds eficaces para
obtener riguezass, el de mayor importancia ya gque no existian
metales preciosos, sino que mano de abra, fuerza de trabajo
lo gque generaba el tributo, el cual se pagaba por medio de
especies, era libre v no estaba reglamentado;
posteriormente se establece "el mandamiento”, el cual
introduce el elemento salario como compensacidn al trabado
ejecutado ¥y se reglamenta la tributacidn gue consistia en al
pago de 2 pesos de renta sobre la tierra y lo pagaban

quienes tenian 18 a 5@ afios de edad.

Con el fin de darle mayor ingresc a la corona espafiola,
se- crean las alcabalas {recérge gque se hacia por la
compraventa de mercancias) la sisa {impuestos de
emergencia) asi como el diezmo (impuwesto para la iglesia).
Con la implementacidén del sistema capitalista en suropa, Sse
crea el impuesto, el cual es8 producto de una legislacién y

pagado actualmente por %todas las capas scciales del pais.

1.4 FINALIDAD DE LA TRIBUTACION.

El Estado como un ente destinado a la atencidn de los
intereses generales de la poblacién, necesita obtener
recursos para poder cumplir determinadas necesidades
pablicas, tales como: Educacidn, salud, administracion de 1la
justicia, seguridad, defenza del +territorio, comanicacidn,

etc. Es decir que la finalidad de 1la tributacidén es la
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obtencidén de recursos monetarios para el cumplimiento y
demanda. de los fines soclales. 8Sin embargo su aplicacidn ¥y
fines sociales no se cumplen a cabalidad debide a 1la
ineficacia de los mecanismos de control a cargo de la
administracidn piblica, y dichos recursos son desviados para
otros fines, tales comc; el pago de salarios al aparato

burocratico.

1.5 CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS.

La legislacién guatemalteca a través del Cadigo
Tributario, describe el tributo como “las prestacicnes
comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su
poder tributario c¢on el objeto de cbtener recurscs para el

cumplimiento de sus fines". Diches tributos los clasifica

an:

1.5.1 IMPUESTOS.

Varios escritores, tratadistas especializados en las
doctrinas juridicas han elaborado principios teéricos a
proposito del establecimiento de los impuestos, principios
qua han sido emitidos en funcidén de los mismos, ya gue es
ésta la figura tributaria més estudiada, los cuales han sidc
descritos con ligeras adaptacicnes ¥ que se aplican en

general para todos los tributos.

j— | TETI 11



i) - R ————— )

8
El Decreto 6-91 Cédige Tributario Guatemalteco, en =
articuleo 11 define como impueste: "El tributo gue tiene con
hecho generador, una actividad aestatal general I

relacionada concretamente con el contribuyente.”

Segin Kohler en el diccionaric para contadores, defir
como impuesto o contribucién "El cargo o gravamen exigibl
ror una  unidad gubernamental schre los ingresos o bilenes ¢

una persona fisica & juridica, en beneficio comin™.

1.5.1.1 OBJETIVOS DEL IMPUESTO.

Muchas veces se plantean las preguntas siguientes sob
los impuestos: Que es lo gue sSe va a gravar? gue factore
se van tomar en cuento a repartir la carga tributaria?, l:
antericores interrogantes la contestan la mayoria <
tritadistas afirmande gue el objetiveo del impuesto es
materia socbre la cuwal recae la obligacién de pagar ¢«
impuesto. Esto ha side tradicionalmente aceptado, pero del
ser aplicadc en el sentide gque el objetive primordial d
impuesto es involucrar la definicidén del hecho generador
sea la situacidn en la cual debe ubicarse una persona pa:
estar obligada al pago del impuesto. Por otra parte
objeto del impuesto se ha dividide en tres materi.

imponibles siguientes:



al La Renta:

Se puede considerar en el sentido amplio como los
cobros de las personas individuales, perscnas Jjuridicas e
gobiernos, en un periodo determinade de tiempo, que se
derivan del trabajo propio o de la prapiedad de los factores

de la produccidn.

b) El Capital:

El Capital, esta representado por los bienes producidos
disponibles en un momentc determinado para la satisfaccidn
de las necesidades futuras y asobre el cual recae el

impuesto.

o) El Patrimonio:

Son los ‘bienes tangibles e intangibles adguiridos por
las personas individuales, Jjuridicas, los cuales san
obtenidos por cualquisr motivo y sobre el cual pueder recaer

el impuesto.

La anterior divisiém ha sido la tradicional en el
Derecho Tributaric pero por los constantes cambios sociales,
econdmicos, etc., Se ha agragado dos nuevas materias que
son: Los Actos Formales (compra venta, la permuta) y el

Consumo.

— TR 1
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1.5.1.2 CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS.
Dentro de las particularidades principales de los

impuestos se pueden considerar las siguientes:

a) Debe satisfacer necesidades y servicios pablicos
indivisibles.

b Je destinan a gastos de interes general.

c) Es una prestacidn en dinero.

d) Recae gsobre las personas individuales y personas
Juridicas.

e} El contribuyente lo paga a sabiendas gue su cobro pusde
ser forzado.

) Se establece en forma coercitiva, basandose en normas y
preceptos constitucionales, tomando en cuenta

principios de igualdad, generalidad y uniformidad.

1.5.1.53 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.

La clasificacién mas importante, por la incidencia que
su inclinacién pueda tener en la estructura de los sistemas
tributarios de los paises del mundo, y por algunas
circunstancias inciden o pueden ser causa de Evasione:

Tributarias es la de:
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a) Impuestos Directos:

Son los impuestos gue gravan directa y perscnalmente al
sujeto pasivo (persona obligada al pago) y que generalmente
afecta la renta, el capital y el patrimonio. Be establecen
en virtud de hechos reales como: la persona, la propiedad,

la renta, etc..

Dentro de los impuestos mads comunes en nuestro medio se
tienen; Impuesto sobre la renta, cuota anual de scciedades,
impuesto unico sobre inmuebles, impuesto de circulacién de

vehiculoz, impuesto sobre inscripcidn de scciedades.

b)Y Impuestos Indirectos:

Son los que gravan el consumo y/o gasto, la produceidn,
el comercio interior y exterior, la distribucidn y ciertos
actos mercantiles. Como ejemple podemos mencionar: Impuesto
al VYalor Agregado, Impuesto sobre Aguardisnte ¥ Licores
Preparados, Impuesto sobre Alcoholes y Vinos, Impuesto sobre
Cigarrillos, Impuesto sobre Importaciones vy Exportacicones,
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Seliado Especial

para Protocolos.

La diferencia existente entre los Impuestos Directes e
Indirectos oscila en cuanto al hecho de que los segundos son
facilmente trasladadcs al consumidor final, en tante que los

primeros no.

f——— | TITT 1T
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1.5.2 ARBITRIOS.
Es el impussto decretade por la ley a favar de una ¢

varias municipalidades.

1.5.3 CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

En el articulo 17 del modelo de Cédigo Tributario pars
América Latina, se encuentra la siguiente definicién: "HEs el
tribute cuya obligacidn tiene como hecho generador,
beneficios derivados de la realizacidn de obras publicas ¢

actividades estatales ¥y cuyoc producto no debe ftener ur

destino ajeno a la financiacién de las o¢bras o la:
actividades que constituyen el presupuesto de 1¢
obligacidn."”

El Cédigo Tributario Guatemalteco Decreto 8-81 en =
articulo 13 define como Contribucién Especial y Contribucid
por mejoras: "Al tributo gque tiesne como determinante de
hacho generador, beneficios directos para el contribuyente
derivado de la realizacidén de obras pﬁblicas o de servicio

estatales".

Contribucién especial por mejoras, es la establecid
para costear la obra piblica gque produce una plusvali
inmobiliaria y tiene como 1limite para la recaudacidon e
gastu total realizado ¥ como limite individual pasa e
contribuyente el incremento del valor del inmuebl

beneficiado.
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Dentro de las contribuciones especiales gue se han dado
en nuestro medio podemos citar las siguientes:
al) Decreto 58-91 Ley de Impuesto Extraordinario y Bonos de
Emergencia 1991.
by Decreto 868-91 Ley Extraordinaria de Regularizacién

Tributaria.

=] - TR






CAPITULO II

2. EVASION FISCAL O TRIBUTARIA

2.1 DEFINICIONES

- "Delito gue atenta contra la administracién piblica,
como bien Juridicamente protegido, ¥y que consiste en el
guebrantamiento de una detftencidén legal, mediante violencia

en las personas a fuerza =n las cosas".1

- La Evasidén Fiscal o Tributaria consiste en 1la
disminucidn ilegitima de los ingresos, mediante una conducta
ilicita ¥ que el caso mds frecusnte de esta infraccidn, aue
puede revestir la forma dolosa, es decir intencional, es la

omision de pago.

- Consiste en esludir el pago del impuesto; no se trata de
trasladarlc a un tercero para gque lo pague como en el
fomento de la traslacidn, =inc que de no pagarlo en forma

absoluta, nadie lo cubre, privando al Estado de su ingreso.

- "Tode acto de omisién que wviolande disposiciones
legales en el dmbito de un pais o en la esfera internacional
produce la eliminacidén o disminucién de la carga fiscal".

{(GIULIANI FCHROUGE).

1 O0SSORIO, MANUEL, DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS,

POLITICAS ¥ SOCIALES. EDITORIAL HELIASTA, BUENOS AIRES,
ARGENTINA 1981.

ft——— | . TR
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2.2 GENERALIDADES

Lz evasion es un figura ilicita y consiste en la
disminucién ilegitima de los ingresos tributarios, mediante
una conducta ilicita, el elemento subjetivo puede ser,
indudablemente, la culpa bajo su forma habitual de
negligencia en el cumplimienta de las cobligaciones pera
puede también revestir la forma intencional, o sea dolosa,

siempre gue éste no tenga las caracteristicas del fraude.

El caso mas frecuente de esta infraccidn es la omisidr
de pago, 1la cual gueda consumada cuando se comprueba le
falta de pago el otorgamiento de 1la exencidn o ventaje

fiscal.

La Evasidn puede decirse que es un fenémeno de tipc
financiero qQue conaiste #n sustraer u omitir el pago - de

impuestos, privando al Estado de su ingreso.

Para Ernesto Flores Zavala, la Evasién ‘'"consiste er
eludir el pago del impuesto” 2 sSe trata de gque no se Dagu
en ninguna forma el impuestoe, en atras palabras sl tribute

no llega al Estado, nadie lo paga.

2 FLORES ZAVALA, ERNESTO. ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICA
MEXICANAS. PAG. 280.
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En la Evasién no hay impuesto, no hay pago al Estado,

no existe rendimiento fiscal del impuesto establecido.

Para Manuel Andreocozzi, la evasidn "es el acto llevado a
cabo para no cumplir la obligacidn tributaria creada por la
ley, y estd constituida por dos elementos:

1.- La determinacidn de no cumplirla, v
2.- El acto u omisidén del acto cuya finalidad es eludir

total o parcialmente el pagc del tributo mediante wna

maniobra”. 3
2.3 CARACTERISTICAS
a) Cmisidén del pago de una obligacidén tributaria por

persona alguna, ocasionando el perjuicio de disminucidén de
sus ingresos.

b) Hay Evasidén tributaria no so6lo cuando, como
consecuencia de la conducta evasiva se logra evitar
tetalmente 21 page, =ino también cuando hay una disminucidn

en ]l monto debido.

c) La Evasidén sélo puede producirse por parte de aguellos
que estdn Juridicamente obligados a pagar un tributo al
fisco. No hay evasién fiscal por parte de guienes reciben
2l peso econdmico del <tributc =sin tener la obligacidén

juridica de pagarlo.

3 ADREOZZI, MANUEL. OB. CIT. PAG. 215.

I—————— | | | 1[I
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Toda Evasion es antijuridica, es decir que vicla
disposiciones legales;

Se produce por parte de los gque estdn obligados
legalmente.

Que exista una accidn u omisidn, o sea toda conducta
del hombre consistente en un hacer o no hacer, realizar
o no determinada actividad que estd obligado a
efectuar, es decir, a ejecubtar o© no la prestacién
determinada por la ley.

Que la accién determine una disminucién ilegitima de
los ingresos. tributarios al Estado.

@ue esa conducta sea por culpa del contribuyents, ya

sea por negligencia o por mala fe.

La Evasidn eas una figura totalmente prohibida ¥

‘sancionada, debida al perjuicio que causa al Estado por un

contribuyente gque &2 coloca al margen de la ley, no

cumpliendo con la finalidad del tributo, al disminuir el

pago adeudado al Estado por medio de actos ilicitos.

La evasidn fiscal debe combatirse debido a las siguientes

razones:

1)

2)

Por constituir violacidn a la ley.
Porgue permite que los transgresores se cologuen en una
situacidén de privilegiados a pesar de gue -estin

haciendo es burlandose de la ley.
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La tributacidn es obligatoria y de cardcter general,
por lo que no debe guedar a criteric de los contribuyentes

si pagan o no el impuesto.

La finalidad del impuestoe es dar cobertura a las
necesidades colectivas, si se evade el pago del impuesto, lo
que se hace es evitar gue el Estade cumpla con su fin

fundamental .

2.4 FORMAS DE EVASION
2.4.1 EVASION LEGAL O LICITA:

Consiste en evitar el pago del impuesto utilizandoc

procedimientos legales.

2.4.2 EVASION ILEGAL O ILICITA:

Se da cuande se viclan normas tributarias, para eludir

el pago del impuesto.

2.4.3 EVASION DOLOSA:
Es aquella por la cual, el contribuyente, en forma
voluntaria, consciente y con 4&nimo de defraudar al fisco,

evita por todos los medics posibles, el pago del impuesto.
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2.4.4 EVASION CULPOSA:
En esta situacidn, no existe el Animo de defraudar s
fisco. S8e da sobre todo por ignorancia o neglegencia de

sujeto pasive de la relacidn Juridico-tributaria.

2.4.5 EVASION POR OCULTAMIENTO:
Se da generalmente no declarando 21 hecho imponible ¢
los impuestos para cuya determinacién se exige ]

presentacidn de una declaracidén tributaria.

2.4.6 EVASION POR ALTERACION:
En la alteracidn se nuestra o) presupuesto del hecl
con un ropaJje Juridico diferente al gque ciertamente

corresponde segin el derecho privado.

2.4.7 EVASION POR SIMULACION:

Consiste en, sin gue sea indispensable ocultar
alterar €l hecho imponrible, 21 hecho generador como Negoc
Juridica privada ea revestido de formas Jjuridicas gq
muestran a aquel que le subyace como si correspondiera a u

realidad econbémica diferente.
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Ademds de las formas ya mencionadas la evasidn puede
revestir formas mds sofisticadas, que vienen a constituir el
llamado FRAUDE A LA LEY FISCAL, que es un acto querido por
los contratantes v que viola mandatos legales imperativos, o

sea gue el negecio fraudulento es necesariamente ilicito.

2.5 REGULACION LEGAL EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA

En la actual legislacidn, el Cddisp de Comercio,
Decreato 2-7¢ del Congreso de la Republica de Guatemala,
contempla en el Articulo 682 el "INCUMPLIMIENTO DE LAS LEYES
FISCALES.: Los efectos de los contratas y actos mercantiles
no se perjudican ni suspeﬁden por el incumplimiento de leyes
fiscales, sin gque esta disposicidn libere‘a los responsables

de las sanciones que tales leyes impongan'.

El C6digo Tributarioc Decreto 6-91 del Congreso de la
Repiblica de (Guatemla, en su Seccidn Segunda, Infracciones
Tributarias, en el Articulo 63 Concepto."Toda accidon u
omisidn que impligque violacidén de normas tributarias de
indole sustancial o formal, constituve infraccién
sancionable por la Administracidn Tributaria, en la medida y

con los alcances establecidos en este Cddige y en otras

leyes tributarias”.

j—————__ TN
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Articulo 7@ Competencia. "Cuandoe se cometan delitos
tipificados comoc tales en la ley penal, relacionados con la
materia tributaria, el conocimiento de los mismos
corresponderd a los tribunales competentes del ramo penal”
(primer parrafo), ¥ por 1ltimo el Articulo 71 Infraccicnes
Tributarias. Son infracciones btributarias las siguientes:
1. Pago extemporineo de las retenciones.
2. La mora.
3. La omisidn del pago de tributos.
4. La resistencia a la aceidn fiscalizadora de la

Administracidn Tributaria.
5. El incumplimiento de las cbligacionss forﬁales.
6. Las demds gue se establecen expresamente en este Cdodigo

¥ en las leyes tributarias especificas.

A pesar de existir un marco legal por parte de las
Autoridades Gubernamentales y especialmente las responsables
de la Administracién Tributaria, con el afan de busecar la
eficacia en los procesbs recaudacidén tributaria se han
fomentado campafias publicitarias de moral y conciencia
tributaria a través de las cuales ze pretende impactar y lo
mas importante fomentar la Educacién Tributaria en
contribuyente comin, haciendole saber la necesidad de sus

contribuciones en beneficio de la sociedad en general.
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La conciencia tributaria no es un valer en si, innato
como una cualidad del ser humano, sino un efecto de refledo
del mundc gue lo rodea; no es una accidn, sino una reaccidn,
la cual no va dirigida necesarismente hacia una actuacidn
positiva, mads bien hacia evitar acciones negativas en su

contra, o en sentido menos egoista, hacia la comunidad.

Kurt Mishler, asesor del Ministerio de Finanzas de la
Reptiblica Federal de Alemania, establece gue la conciencia
tributaria se formard, estard presente o se perderda, en la
medida en aque el ciudadanc acepte o ne la comunidad (el
Estado), o responda positivamente de él, o lo niegue total o

parcialmente.

Apunta Miehler que si este prerrequisito no se llena,
"las medidas de educacién frente al ciudadano scon irnitiles,
al mdximo se lograra un éxito momentdneo y a la larga serd
dafiino. Apelaciones al ciudadano serian escuchadas, pero
también burladas, los controles serdn evadidos vy las

sanciones percibidas como injustas.

El contribuyente deshoneste se convierte ante la
opinidén piblica en el rebelde astuto o valiente en contra de
la autoridad estatal, el contribuyente honesto en el tonte,

el esclavo del Estado autoritario. La negativa ¥ la

al TR
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resistencia a pagar impuestos se entiende entonces com
estado de necesidad supralegal o como acto de defens
legitima”.... "inelusive =i el contribuyente scspecha de
despilfarro de los fondos recaudados, serd de efecto
catastrdoficos sobre la conciencia tributaria. E1  Estad
tiene en sus propias manos el contribuir efectivamente a
mejoramientc de la moral tributaria de la poblacidén a travé
de la wutilizacidn ahorrativa y adecuada de los recurso

recaudados..." 4

Y ese apunte del sefior Miehler, tan semejante a 1
realidad guatemalteca, es también aceptada en una form
realista por muchas autoridades de nuestro pais, quiene
colnciden en gue =21 &xito de la reciente reforma fiscal d
finales de 199/-.11 dependeria mas de la moral &tributaria de 1
poblacién, y también reconocen que esa mnoral dependard e
gran medida de las acciones guberhémentales. Esto opinat
el ex ministro de Finanzas Pablicas, Richard Aitkenhes
Caztilio, sobre las posibilidades de éxito de la recient

reforma fiscal:

Y. es importante también ver cdmo estad la mors
tributaria del pusblo. El guatemalteco ha demostradeo qu
cuando quiere, hace pagos bastante elevadas en su

impuestos, ¥y cuando no existe esta moral, disminuye st
pagos. Esto es guizds lo mds importante del éxito o fracas

4 CTAT "EL CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO DE LAS OBLICACIONE

TRIBUTARIAS", INST. DE ESTUDIOS FISCALES, MADRID 1986. PA(
234-238.



25
de la recaudacién de 1995: cémo estd la moral tributaria del
guatemalteco ¥ que compromiscs, tanto de los tributantes

hacia el gobiernao, como del gobierno haclia sllas, se puaden

ocbtener. La reforma wva a depender mas de ia moral
tribvutaria de los guatemaltecos, que de 3su  capacidad
coarcitiva. Bl animo de la poblacion serd més positive an

la medida <que la gente muestre un grado de satisfaccldn con
la labor del gobisrne, y habrd una mayor moral cuando se

mire el futuro con optimismo...” 5

El sistema tributario guatsmaltsco con frecuencia se ve
afectadc debido a que los legisladeres. lejos de provocar
una simplificacion del Sistema Juridico tributario, por
carecer Jde conccimientos técnicos y de fijar criterios d=
redaccoidn y  elaboracion de las leyes, lo complican dando
lugar a diferentes interpretaciones de un mismo precepto
legal. qge' confunde a los contribuyentes asi como a los

propics funcionarios de la administracién tributaria.

Este ejemplo ia ha sufrido el contribuyente en
Guatemala, de forma por demds evidente en la vltima reforma
fiscal, vya que lejus de astablecer nuevas leyes
zjistemiticamente estructuradas, se produjo una confu=idn
enorme con la insersién de textos sin un enlace adecuado con
los textos que quedaron vigentes de las leyes reformadas.

5 “DIARTO GIGLO VEINTIUNO DEL 22 DE ENERC DE 1995. PAG. 5
ENTREVISTA OE EDUARDO WEYMANN.
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Esto, sin contar la total desorganizacidn y vacios de
interpretacidén gue ha dejado en la Ley del Impuesto Scbre la
Renta y eereglamento, la suspensidn tempeoral de alguncs
articulos, decratada por la honorable Corte de
Constitucionalidad =n las rasclucicnes de los primercs messas
del afo0 1985, como la creacidén de las nuevas leyes de
Impussto Anual a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias, ¥
la ley refersnte 21 Impuestio Sobre Productes  Financieros
amhas creadas para modificar la reciente reforma fiscal, las
modificaciones anualss al Impueste Sobre Circulacidn de
Vehiculos de acusrde a las variaciones- de precics de
vehiculos publicados de conformidad a lo gque sstablece =1
articulo 12 del Acuerdo Gubernative 111-95, articulo 1

Decreto Ley 27-84 y articulos 55 y 58 d=1 Decreto 27-92.

Adsmids, se le diz wmuy poca difusidén & la reforma
tribvutaria. yva que s= publicd 2n =1 Diario Oficial solémente
siete dias antes de entrar en vigencia, obviamsnte todos
estos fachtores complican la adecuada comprensidn dsl sistema
tributarie, Io que ge convierte en una reduccidn
consideranle en =1 cumplimiento voluntario de las

shliganionss del sontribuyents.
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Bl Subdirector de Fiscalizacidn del Servicio de
[mpuestos Internos de Chile, Gonzmalo Sepilvsda, en Su
intervencidén en iz XVIII Asamblea General del Centro
Interamericano de Administradores Tributarics ~CIAT-,
celebrada en Colombia en 1984, seﬁalabﬁ gque una de las
principales causas dez la evasidn la constituye la calidad y
el grade de eficiencia de la administracidén tributaria parsa

detectar la svasion

Sepilveda establece «que “dada una probabilidad de
deteccién o de ser descubierto, a mayores sanciaones, menor
sera el atractivo de evadir", en tanta Aque & MmMENCIES

sanciones, mayor 3eri el incentivo de evadir".8

De nada servira 2l efecto de 1as posibles sanciones, sl
la probabilidad de dztectar la eavasidn es cercana a oeTo. v
es agui donde una administracion tributaria que no tiene una
disponikilidad adecuada--de elementos humanos dJdebidamente
capacitados an layss tributarias ¥ +a2cnicas de
fimcalizacién, asi como elementos materiales azdecuados,
contribuye con la nala calidad a fomentar la avasisn

tributaria.

En Guatemala, <omo en muchos paises de America Latina,
aste factor de la ~alidad de 1la administracidén Tributaria
& CIAT “EL CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO DE LAS OBLICACIONES

TRIBUTARIAS", INST. ‘é ESTUDIOS FISCALES, MADRID 1536 PAG.
155.
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Como puede observarse 2n 2l cuadro anterior el 38% de
rubros de ingresos programados no cumplisron con 1a meta
programada, en el cgaso particular de los Ingresos

Tributarios el D&ficit presupusstario fue de 421,545,295.36.

El efecto que produce el incumplimiento de las
obligaciones tributarias provoca que el gobierno no pueda
cumplir con 1las obligacicnes contraidas con la peoblacién

(Salud, Educacidn, Ssguridad, etc. .

2.8 ASPECTOS GENERALES SOBRE LA EVASION FISCAL.

La Evasidn Fiscal o Tributaria =5 toda eliminacién o
disminucién de un monto tributaric producida dentre del
dmbito de wun pais por parte de guienes estdn juridicamente
obligadus & abonarlos v gue logran tal resultado mediante
conductas fraudulentas v omisicnes vinlatorias -de

disposiciones legales.

Toda Evasién Fiscal ez violatoria de disposiciones
legales, =8 descir, antijuridica. La pugna de la conducta
cen la nporma tributaria convierte a esa conducta en ilicita
con prescindencia Jde gque el derecho privado no 1=z atribuya

consecuenclas juridicas.
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Hay Evasidén Tributaria no sblo cuando como consecusncia
de la conducta evasiva se logra evitar totalmente el pago de
la prestacidén tributaria, sino +también cuandoc hay una

disminucitn en el monto debido.

2.7 CRITERIO PERSONAL SOBRE LA EVASION FISCAL.

lLa Bvasion Fiscal es una figura ilicita ¥ consiste: en
la disminucién ilegitima de l1los 1ingresocs tributarios,
mediznte uma conducta ilicita y que =21 caso mas frecuente de
esta infracecidn, gue pusde revestir la forma dolosa, &8

decir inteuncional, es la OMISION DE PAGO .

La Evasidn es compresiva en todas las conductas
contrarias a derecha gue tengan como resultado la
eliminacién o disminucién de la carga tributaria, con
ppescindencia de que la conducta sea frauduleﬁta a

simplemente omisiva.

La Evasidn s=6lo puede producirse por parte de aquellos
que estdn Juridicaments oblizsados a pagar un tribulo al

fisco.

RN NF SAN CARLDS DE G

l Liplicteca Ceniral

o e
e ——— 1] ’ bl AR







CAPITULO III

3. DEFRAUDACICN FISCAL
3.t DEFINICICNES

La defraudacidn es el ilicito rpenal tributarioc por
excelencla, configurada por la realizacion de actos que
inducen en error al fisco. Desde el punto de vista
subjetivo la defraudacidn requiere, aque el aubor actte con
fraude, es declir, mediante actocs que podrdn tener distintas
caracteristicas, pero Qque todos reponden a la nocién de

sngafio al dannificado.

El Abcgado Manuel Ossorioc, define la defraudacién:
"come del%to comprendido en el concepto gendrico de estafa,
rero algﬁnas legislaciones comc la Argentina, se cuidan de
sefialar casos especificos de estafa. Asi, =1 delito =se
configura por defraudar a otro en la sustancia, calidad o
cantidad de las cosas que se le entreguen en virtud del

contrato o de un titulo gbligatorio”. 8

Fernando Sainz de Bujanda, expone gue defraudacién
tributaria, se refiere a un tipc especifico de infraccisn
tributaria, vy gque la defraudacién ‘"es aguel tipo de
infraccidn que, en esencia, consiste en  sustraer al ente

£ OSSORIC, MANUEL. OB. CIT. PAG. 299.
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piblico la cuota tributaria ¥, en cuanto al procedimiento

s¢ caracteriza por el empleo del fraude”. 9

3.2 CONCEPTQ

La Doctrina come fusnte del derecho, presenta el
conceptc de DEFRAUDACION: “como -el causar una lesidn en el
patrimonio de wun tercero en beneficioc del agente mediante

engafio, ardid, simulacién o abuse de confianza y otra

supercheria. Delito que cometen las personas gue =e
sustraen al pago de los impuestos publicos". 18
3.3 ELEMENTOS

3.3.1 Elementos Personales:
a) Sujeto Activo:
El sujeto activo de 1la obligacién tributaria es el

Estado o el ente piiblico acreedor del tributo.

b) Sujeto Pasziva:

El sujeto pasivo es el obligado a2l cumplimiesnto de las
prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyentes o

de responsable.

3.3.2 Elementos Reales:

La Evazién total o parcial de los tributos, su falta de

9 SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO. OB. CIT. PAG. 214,

18 T.A DEFRAUDACION ADUANERA Y EL CONTRABANDC. IGCPA. 9no.
CONGRESO 1997.
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pago, la violacién de las normas ¥ procedimientos con el

objeto de procurar el lucro.

3.4 DELITO DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA EN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA.

A pesar que el Delito de Defraudacidn Tributaria se

promulgd ¥ entro en vigencia hasta finales del afic 1994, el

tema estaba en discusitn desde mucho tiempo antes en las

esferas de los Organismo Ejecutive y Legislativo.

En el afio 1993, el primero de los periodos de declive
enn las finanzas piblicas por €l lado de los ingresos, el
proyecto se consideraba como wuna alternativa para combatir

esa deficiencia en la recaudacidn de tributos.

El Primer considerando del proyecto de “DELITO DE
EVASION DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS 11 -como ‘se le
denominaba entonces- establecia "..que la =svasidn tributaria
merma los ingresos del Estade siendo por consiguisnte
causante de la disminucién de la obra que el Estado debe

realizar en beneficio de las clases desposeidas”.

Ha sido pues claramente wuna alternativa del gobierno
para frenar 1la baja en la recaudacidn presupuestada, la
principal justificacidn que se ha tenido siempre para la

1t REVISTA AUDITORIA Y FINANZAS NO. 86, IGCPA, AGOSTO 1993.
PAG. 25.

f———— | . T
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creacion del Delito Fiscal, y gue para el caso de Guatemala
culminéd con su promulgacidn como Reformas al Cédigo Pens
Decreto 17-73, contenidas en los Decretes nimeros B7-34
653-34 del Congreso de la Reptiblica, publicados el 29 d
diciembre de 19294 y con vigencia a partir del 1 de febrer

de 1985.

3.5 CARACTERISTICAS
Conforme a lo establecido en las Reformas al Decret

17-73, Cddigo Penal de Guatemala en le referente al Delit

de Defraudacién Tributaria encontramos las_ siguiente

caracteristicas:

a) Omitir presantar . las declaraciones o enterar I1c
tributos a que se s3td obligado.

©) No entregar al contribuyente el comprobante autorizad
de ingresos fiscales.

o) UJtilizar con fines diitintos a los establecidos, bieﬁe
importados bajo regimenses de exenciodn.

d) Internar, vender o enajsnar bienes importados si
cubrir previamente los dersches de importacién.

a) Inducir a cometer delitos tributarios.

3.6 REGIMEN LEGAL GUATEMALTECO
Supuestos Juridicos del Delito de Defraudacid

Tributaria, contenidos en el articule 2 del Decreto 67-¢
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del Congreso de la Republica: Comete el delito de

defraudacidn tributaria, guien deliberadamente:

i. "Omita presentar las declaraciones o enterar tributos
de cualguier naturaleza a gque estuviera obligade de
conformidad con la ley”. Por considerar la Corte de
Constitucicnalidad este numeral notorio y susceptible de
causar gravamenes irreparables en su aplicacidn, resolvid

suspenderlo en resolucidn de fecha 16 de marzo de 1835.

2. "Habiéndolos percibideo, se aprcopie o de uso diferente
a los %tributos en beneficio propic, de una empresa o de
tercercs”. Con 21 decreto 58-968 Reformas al Codigo
Tributario en su articulo 23 gJueda mas especificada la
infraccién administrativa vy no generarda confusidén con el

encuadramientc penal.

3.:. "Induzca intencicnalmente al fisco a errer an  su
derecho de recaudacidn de impusstos”. $Se derogd el articulo
84 del Cédigo Tributario 2l cual tipificaba este acte como
infraceidén administrativa v con la entrada en vigencia del

decreto 87-94 encuandra lo gque es un supuesto Juridico

penal.
4. "Omita la emisidén de facturas en la realizacidén de

transacciones comerciales en que debe hacerlo., o facture con

menor valor al precio real de la wventa con la misma

—_— | - T
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intencidn”. La primera alternativa de este delito est
estructurada muy similarmente a lo gue es una infraccidn :
un deber formal estipulado en el articulo 268 de las reforma:
al Cédigo Tributario, decreto 58-36 del Congreso de l:

Repiblica en su numeral 4.

5. "Por razdn del cargo que ocupa, omita la emisidn
entrega al contribuyente de ingreso fiscal comprobant:
debidamente autorizado'. Existen varias naormas vigente
gue indican encuadramiento a esta conducta de los servidore:
piblicos antes de la creacidn de este supuesto; por ejemplo
a) Articulo 26 del Codigo Tributario, Decrete 6-91.

b} Articulos 419 y 422 Cadigo Penal. Decrata 17-T73.

c) Articulos 64 y 67 Ley del Servicio Civil, Decretc 1748,

d) Articula ! Ley de Responsabilidades, Decreto 1547.

6. "Utilice mercaderia, bienes o productos importado
bhajo 2]l régimen de e%benciones ¥y franguicias para £fine
distintos de log que le correspondan conforme tale
excenciones o© franguicias". Este era wun supuesto d
transgresidén administrativa en el articulo 85 1literal b
derncgado y éste mismo acto nacid como supuesto de Delito d

Defraudacidn Tributaria.

3.7 DIFERENCIA ENTRE EVASION FISCAL Y DEFRAUDACION FISCA

Es precisc expconer nuevamesnte gue la Defraudacidn: "e
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toda aceifén v omisién wmediante simulacién, ocultacidn,
maniobra o cualguier otra forma de engafio, induce a error a
la Administracidn Tributaria, del cual pueda resultar
perjuicioc para la misma”, milentras que la Evasién, utiliza
violacidén de leyes tributarias, no obstante estar
juridicamente aobligado a satisfacer el impuesto, disminuye

ilegitimamente los ingresos tributarios (contra el Estadol.

Bn la Evasidn se utilizan maniobras para no efectuar el
pago del tributo y en la Defraudacién lo gue se hace &s
inducir a error al fisco mediante engafio, ocultacidn,

simulacioén, existiendo frauvde.

No se puede dejar de mencionar gque, ademids de existir
diferencias sustanciales entre ambas, - existen similitudes
segliin entendemos en lo gque expone el autor Giuliano
Fonrouge, cuando indica gue en Argentina, la evasidén esté
incluida dentro de la infraccidn tributariahldenominada

defraudacién:

1. Ambos actos s0n considerados como infraceciones

tributarias y penadas por la ley.

2. A conveniencia, las infracciones son cometidas por los

contribuyentes.
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3. El beneficio cbtenido es a favor del contribuysnte y 1
del Estade.
4. Las infracciones pueden ser cometidas oor ¢

contribuyente o sujeto responsable.

5. Como resultado de las acciones u omisiones se produt
disminucidn ilegitimo del tributo, constituyendo por

tanto un ingreso menos para el Estado. 12

12 GIULIANI FONROUGE, CARLOS M. OB. CIT. PAGS. &84, 88!
689, 691 Y 892.



CAPITULC IV

4. FORMAS ESPECIALES EN LA EVASION FISCAL EN LA CONTRATACION
MERCANTIL.
En cuanto a las formas de Evasidn, a criterio del ponente se

dan las siguientes:

EVASION DOLOSA.
Es aquella an la cual, el contribuvente, en forma
voluntaria, constituye y con dnimo de defraudar al fisco,

por todos medios posibles, el pago del impuesto.

Azimismo, como Evasidén Dolosa, tenemos la omision de la
entrega de comprobantes {facturas), en la compraventa local
de mercaderias (se estima qgque se da un alto porcentaje
dentro del comercio); el contrabando de mercaderias, la
consignacién de datos falsos o no proporcionar los mismcs en
las declaraciones Jjuradas de renta, la declaracién de
valores menores en los bienes en los casos de compraventas,

esto solo para citar algunos casos.

EVASION CULPOSA:

En esta situacidn, no existe el animo de defraudar al

UPROPIEAD BE 1A B

Lo T e W
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fisco, se da scbre todo por ignorancia o negligencia del

sujeto pasivo de la relacidn Jjuridico-tributaria.

El contribuyente ignora gue tiene la obligacidn de
contribulr con el pago de ciertos impuesteos, o sabiendolo,
por mnegligencia deja de cumplir con wsus obligaclones
tributarias, siende comin la expresién justificativa de que
no lo hkacen porgque el monto de sus impuestos van a parar al

bolsillo de leos funcicnarios.

Este tipo de evasiones, mas gque todo omisiones, son
sangionadas c¢on multas ¥ recargos (intersses) vy el
contribuyente se mantiene a la espera de gue se emitan
disposiciones legales gque exoneren el pago de las multas ¥

recargos, para ponarse al dia en el pago de sus impuestos.

OMISIONES DEL FISCO:

La Evasidn Fiscal, es favorecida por una deficisnte
administracidn tributaria, por la falta de controles
efectivos, lagunas dentro de la 1ley, asi como por los
mecanismos engorrosos gque desesperan al contribuyente ¥y no

le permiten las facilidades para el pago de sus impuestos.

Estas omisionea del fisco se reflejan concretamente,

tanto en la falta de claridad de ciertas normas tributarias
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por un lado, como por lo desajustado a la realidad de octras,
que denotan wna antiguedad que las hace poco © nada
aplicables a las situaciones econdmicas actuales, sin que se

hagan las reformas sustanciales para el efecto.

Se puede referir como casos concretos los sigulentes:
la ley del impuesto al valor agregado (IVA) original, era
tan complicada y enredada, gue para enmendarla se dieron en
forma casi inmediata varias modificaciones y reformas y lo
que es peor, para disfrazar cotra gran cantidad de errores y
no engrosar el nimero de modificaciones y reformas, se
publicaron en el diario oficial wna serie de “fe de

erratas’”, para enmendar en el camino los errores cometidos.

La ley del Impueste Unice Sobre Inmuebles, al
referirnos a las “contribucicnes sobre inmuebles™, la cual
debe ser objeto de una veforma total, e incluir dentro de la
misma a los derechos de posesidn gue no tributan nada al
fisco ¥ a los cuales debe dedicarseles por lo menos, unos

cuatro articulos dentre de una nueva ley.

El impuesto sobre la renta, de acuerdo con log alcances
de la ley., sus reformas y otras disposicicnes conexas, todas
las declaraciones Juradas de renta presentadas por los

sujetos de gravamen deben ser objeto de verificacidn o
revisidn, clasificandolas conforme categorias sefialadas con

el objeto de deteciar errores iniciales, omisiones, cdlculos
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incerrectos, deduccicnes ne procedentes. eto..

4.1 INCUMPLIMIENTO EN LOS CONTRATCS MERCANTILES

El incumplimiento es, a contrario sensu del
cumplimiente, 1a no entrega de la cosa debida o la ac
prestacidn del hecho prometido. Es una infraccion o nc

realizacidén de la prestacidn.

Caben dos poszibilidades d= incumplimiento: a) Que le
prestacidn debida no se haya realizadec en su totalidad; b)
Sue solamente se hayva realizado =2z forma parcial, ss decir,

gue se haya cumplido pero no exactamente.

El Cé&digo Civil Décreto 106 dispone que "el
incumplimiento de la obligacién por el deudor se presume por
culpa suya mientras no prusbe lo contrario’. {Articui& 1423
y establece gque "la culpa consiste en una accidn u omisiédr
perjudicial a otro, en que se incurre por ignorancia,
impericia o negligencia, perc sin propdésito de dafiar'
(Articule 1424). Estas disposicicnes rigen en 1«

mercantil.

Al igual que en materia Civil, el incumplimiento de la:

cbligaciones mercantiles afecta dos modalidades:



a) El Absoluto:
Esto es, la completa inactividad del sujeto que reporta
el compromisc de hacer o de dar o, por =21 contraric, la
realizacion de la conducta que se obligd a no

desplegar, cuandc se trate de cbligaciones de no hacer,

b) E1 Relativo:
Que se presenta cuando &l sujeto no cumple en los

términosg de lo convenido.

Comc consecuencia del incumplimiento, el deudor se
constituye en mora, Ccuyo efecto es, también materia
mercantil, el de responsabilizarlo de los dafios v
perjuicios, ademds de seguir obligado al cumplimiento dsl

acto o abstencidn que configura su principal compromiso.

La mora es un modo de infraccidon del deber de
prestacién, se le ha definide como “"el retraso en el
cumplimiento de la prestacidn imputable al deudor", en lo
mercantil, la mora se constituye por el sélc vencimiento del
plazo, sin que sea negesario requerimiento alguno (Articulo

877 Cédige de Comercio).

Constituida la mora, el deudor estd cobligade a pagar al

acreedor, en concepto de dafios y perjuicios en defecto de

e ~ TNNETiT T
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pacto, 21 intereses legal sobre el valor de la cosa fiJjadc
por las partes o establecido segin las reglas legales
(Articulo 878 Cdédige de Comercio). Esto implica gue pueds
pactarse una clausula de indemnizacién de conformidad cor

las disposiciones del Cédigo Civil.

4.2 ELUSICN FISCAL ¢ TRIBUTARIA COMO MEDIO LEGAL DE L#
EVASION FISCAL.

Segiin Guiliani Fonrouge, Rubén Gomez de Sousa y Rammér
Valdez Costa, autores del Modelo del Cdédigo Tributario par:
América Latina, la llamada "Elusidén" o “"tax aveindance” a:
un procedimiento legitimo por el cual se economizar
impuestos mediante la utilizacidn de formas, o 1¢
realizacidn u omizién de actos ADMITIDOS EN DERECHO,
evitando asi gue se cumpla el presupuesto de hecho previst

en la ley como generador de la obligacidn”.

La Elusidén es una actividad licita, que consiste e
evitar la actualizacién del hecho generador de los tributos

a manera 4que ello evite el surgimiento de 1la obligacidi

tributaria.

Como actividad licita estd tutelada por el articulo !
de la Conatitucién Politica, el cual dispone "que “tod

persona tiene derecho a hacer lo gue la ley no prohibe® .
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La Elusidn, consecuentemente, noe puede castigarse en
forma algunsa; va que ello significard wvulnerar dicho

precepto constitucional.

Siendo asi, cualguier figura delietiva gque de alguna
manera, tipificara ia elusién como delito seria
inconstitucional vy por lo tanto, suceptible de ser impugnada
por lo distintos medios que para el sfecto, establece nuesta

Carta Magna.
"Ce le conoce también como evitacidn fiscal,
consistente en gque el contribuyente evita realizar el hecho

generador, @l gue constituye su capacidad econdmica sujeta a

gravamen'. 13

Chicas Hernandez, expone gque la Elusién "Consiste en el

comportamiento del contribuyente por el que renuncia a

materializar o desarrcllar una capacidad scondmica sujeta a
gravamen; porque el contribuyente avita giempre v
sencillamente la realizacién del hechc generador gue
canstituye el presupussto del hecho de la obligacidn

tributaria”. 14

4.2.1 CARACTERISTICAS

Se pueden mencionar como caracteristicas de la Elusién las

siguientes:

13 RAYMUNDC ESCALANTE, CELSO. TRABAJO DE AUDITORIA. PAG. 19.
14 CHICAS HERNANDEZ, RAUL ANTONIO. OB. CIT. PAG. 134 Y 135.
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a) Una inactividad o una abstencidén del contribuyente gu
evita la realizacién del hecho generador de la

obligaciones tributarias.

b Se trata de mécanismos, procedimientos u omisicnes de
contribuyente.
c} Dichos actos son admitidos por el derecho, lo cua

indica que no constituye una Infraccidn Tributaria.

d) Como un resultade de dicha conducta se obtiene un

ausencia de impuesto:

Como ejemple de ilustracién podemes mencionar a un
persona gue rechaza su derecho hereditario porque los biene
inmuebles que va a héredar tienen una deuda tributaria mayc

‘a sU valor feal.

Desde el punts de vista doctrinario no’ es’ ur
infraccidn tribﬁtaria;' por no estar regulado en la ley, pc
lo que se’ tratara de dar un’ concepto de “Elusidn
considerando gque es aquella conducta, .pfocédimiénfds

omisiones mediante las cuales el contribuyente obtiene a =t

favor una econémia patrimonial, al evitar que se realice ¢
hecho generador que configura el monto de la deuda, sin se

una infraccidn tributaria y por lo tanto no es sanciocnada.
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Ahora bien, en otras legislaciones, expone Giuliani
Fonrouge, que en el pirrafo final del articulc 46 de la ley
11.683 de Argentina, se refiere a la conducta penal de la
elusidn de impﬁestos, al establecer gue se "reprimird como
defraudacidn fiscal el declarar, admitir o hacer valer ante
la Direccidn General, formas ¥ estructuras Juridicas
manifiestamente inapropiadas para configurar la efectiva
situacidn, relacién u cperacidén econdmica gravada por las
leyss impositivas, cuando deba razonablemente juzgarse que

ha existido intencidn de evitar la imposicidn Justa”. 15

Continua diciendo que para que la elusién fiscal
signifique actitud punible, no basta el usc o formas
Juridicas manifiestamente inapropiadas, sine que es
necesario gue el sujete haya tenido la intencién de evitar
la Jjusta imposicidn, evitar ~gue se aplique el +tipo

impositivo segiin una razonable apreciacidn.

Por lo tanto deben darse tres condiciones de punibilidad y

son las siguientes:

i1.- El1 uso de formas o estructuras Juridicamente

inapropiadas.

15 GIULIANI FONROUGE, CARLOS M. OB. CIT. PAG. 694.

e ———————— bl



30
2.—- Debe de existir la intencién deliberada de disminuir la
carga tributaria.
3.- Debe existir razonabilidad en la apreciacidén del factor

subjetivo.

4.2.2 TA ITEGALIDAD DE LA LLAMADA ELUSION TRIBUTARIA:

Une de 1los problemas més dificultosos es el de la
evasidn por abusoc de las formas Juridicas, ya gque la
distincidn entre esta modalidad de evasién y la "econdmica
de opcidn" {(que no es evasidn) ofrece aspectos compledos ¥

sutiles matices.

El dilema conzsiste en determinar si la circunstancia de
gue los ciudadanos recurran a estructuras juridicas
diferentes de las razcnablemente usuales, constituye

rezlmente una conducta antijuridica.

Importante dSptrina ha expresadc su opiﬁién en el
sentido de gque las partes no +tienen obligacidn alguna de
elegir el camino mds gravoso para sus intereses, ¥y 1la
jurisprudencia de diverscs paises ha consagrado el derecho
de los contribuyentes a la eleceidn de las formas juridicas

mds benéficas tributariamente para sus intereses.

Pero esta indiscutible libertad de las partes a elegir
la investidura Juridica gque les propocione mayores ventajas

fiscales, no debe llevar a la conclusién de gque en ningin
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case la adopcidn de formas impropias o diferentes de las
razonablemente usadas puede llegar a constituir una conducta
antijuridica, por el hecho de no sestar esas formas

prohibidas por el derecho privado.

Mo confundir la svasidén +tributaria por abuso en las
formas (o "elusidén tributaria”) con la simpre “econdmia de
opcidn” mediante la utilizacién de formas Juridicas menos

gravcsas, que es vdlida y perfectamente legitima.

Para el autor Araijo Falecdo: "No toda ventaja fiscal
lograda por el contribuyente constituve elusidén. Para elle
es indispensable que haya una distorsidén de la forma
juridica, una atipicidad ¢ anormalidad de ésta frente a la

realidad econémica gque se exterioriza mediante aguélia. De

otra manera no hay elusidn. Puede ocurrir que el
contribuyente arregle sus negocios para pagar menos
impuestos. Nada lo impide, en tanto no se produzca agquella

manipulacidén del hecho generador en lo gque respecta a su

vestidura juridica'.

Si se recurre a2 formas manifiestamente inadecuadas ¥
anormales con relacidén al acto @ negocio juridico que se
pretende llevar a cabo, es esa recurrencia obedece al

deliberado propdésitoc de no pagar el tribute gue grava el
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actc o negoclc Juridiso realmente perseguldc vy 381 ess

anormalidad Jdel “ropade juridico” no tisne otra

racicnal que

existe una conducta ilicita aun cuando esa

si misma no sea prchibida por sl derecho privad

v}

Debe tenerse =n cuenta qu2 la simulacidn civil pueds
ser absolutamente inocua en general o aspecificamente inocus
desde 21 punto de vista btributario, no ohstante causar dafic
en otroc ordenes, en  cuyos cascs, evidentemenbe no existe
evasidn tributaria bajo la forma dolosa de la elusidn y ni

iguiera bajo la forma merazmente omisiva.

1]

Lz circunstancia de que los actos de =2lusidn fiscal
sean simulados no puede llevar la identificacidn entre
elusion fiscal ¥ simulaciédn civil, ni a la utilizacidn de

las regulaciones civiles para combatir este tipo de evasion

Uno de los grandes méritcs précticos gue encierra e
critsrio interpretative de la realidad econdmca, es el di
proporcionar a los jusces la herramienta indispensable par
prescindir de las formas simuladas sin necesidad de obliga
al fisco a ejercer la complejz accién civil de simulacid
para lograr la anuiabilidad dsl acto y s50lc entconces pode

descartar la forma juridica abusivamente =mpleada.
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Entiéndase por Simulacién de acuerdo a lo contsmplado

en el Codigo Civil en los Articulos:

Art. 1284_ - La simulacidn tiene lugar: lo.- Cuando se
encubre el cardcter juridico del nagocioc gue se declara,
déandose la. apariencia de otro de distinta nsturaleza; Z2o.-
Cuando las parte declaran o confissan falsamente lo que an
realidad no ha pasado o se ha convenide =ntre ellas; y 3o.-
Cuandoc =e constituyen o transmiten derschos a personas
interpuestas par:s mantener desconocidas a las verdaderamente

interesadas.

Art. 1285.- La simulacidon o5 &bsoluta cuando la
declaracién de voluntad no tiene nada de real; ¥ es
relativa, cuanda a un negocic Jjuridico se le da una falsa

apariencia que oculta su verdadsra cardcter.

Art. 1286.- La simulacién absoluta no produce ningin
efecto Juridico. La zimulacidn relativa, una vex
demostrada, producird los efectos del negocic Juridico

encubierto, siempre Que su objetoc sea licito.
Art. 1287.- La simulaciém no anula el negocic Juridico

cuando no tiene un fin ilicito ni causa perjuicio a ninguna

persona.

——— ) T Y ¥ T
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Art. 1288.- La accidn de simulacidn es imprescriptiﬁie
entre las partes que simularon y para los tercerocs

perjudicados con la simulacién.

Art. 1289.- 5i la persona favarecida por la simulacidn
ha transferide a otro sus derechos, la accidén contra el
tercero sdlo serd admisible si la transmisién tuve lugar a
titulo gratuito. 51 la transmisidén se operd a titulo
oneroso, la revocacién s5lo serd posible, si el

subadquirente obra con mala fe.

Una cosa es ordenar los negocios en forma tal de Dagar
menos tributos eligiendo la forma Juridica licita mas
favorable fiscalmente, ¥y otra cosa muy distinta =s recurrir
a artificiosas ¥ arbitrarias manipulaciones en el hecho
imponible distorsiondndolo mediante simulaciones que alieran

la vestidura Juridica normal.

Esta conducta e= antijuridica porque estd desaprcbada
por el derecho. El derecho dice que es ilicito realizar
manicbras engafiosas mediante manipulacién en las formas
duridicas para evitar tributos, puesto gue de ellc resulta

perjudicado un tercero (el fisco).

Dentro de la esfera del derecho privade, =1 uso de
determinada forma puade en algin caso carscer de

significacidn juridica sancionatoria, pero $al circunsztancia
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no convierte el acte en licito, puesto gue la utilizacidn
ancrmal de wuna forma juridica con el dnimo de perjudicar al

fisco, coloca al acto en situacidén de contraste con el

derscho.

La elusién fiscal es siempre una conducta antijuridica,
concibiendo la antijuridicidad como algo tnico gque tiene
como caracteristica comiin la circunstancia de estar

desaprobada por el derecho sin distincidn de ramas.

No puede concebirse gue un hecho sea antijuridico para
una rama del derechoc ¥ no para otra. Lo que ocurre es
diferente: la antijuridicidad de determinado hecho, puede
producir consecuencias para algin sector del derecho ¥ no
para cotro, la unidad de la antijuridicidad resulta de su
incompatibilidad con el derecho. con prescindencia de sus

consecuencias Juridicas para suz distintas ramas.

4.3 ETICA PROFESIONAL

Cuandc en una profesidn fallan les principlos é&ticos
gque deben inspirar la actuacién de su= miembros o cuando
determinados profesionales no ajustan su conducta a tales
canones morales, sin gua, por otra parte, les sea llamada la
atencién en debida forma por lo propios érganos rectorss de

la profesién a que pertenecen, el desprestigio de la

profesidn comienza.

P E— ) TR
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En Guatemala, la &tica profesional aplicada al cam
del Notariado se le ha conocido como Etica Notarial, aung

ura no descarta a la otra. En el fondo la ética es una.

4.3.1 LA ETICA
El Dicciornaric de la Lengua Espaficla, la define comc

"Parte de la filosofia que trata de la moral ¥y 1lc

abligaciones del hombre".

Al nombrar la filosofia, como ciencia que trata de 1
esencia, propliedad, causa y efectos de las cosas naturales
la relacionamos con la filosofia moral qug trata de bhondad

malicia de las acciones humanas.

La ética en general estudia normas de conducta, 1

bueno o lo malo en las actitudes de las personas.

4.3.2 LA ETICA PROFESICNAL
Al Thablar de Etica Profesional la asociamos d
“inmediato a la conducta ds un .profesicral la cual dehe se

intachable al respetar y observar normas de conduct

profesional v la ley.

El Codigo de Etica Profesional en su Articulo 3
expresa:"BUENA FE. E1l Notario observara siempre el debe

etico de la verdad y la buena fe"., el Articulo 35S norma 1
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fidelidad gue dsbe observar el Notario, hacia la ley ¥ en
todo documento gue autorice, v el Articulo 4@ Prohibiciones.
Es precisc entrar a la parte esencial que estable: El
Notaric debe abstenerse de: f) omitir o demorar el pago de
impuestos cuyo valor se le hubiese entregado o negarse a
extender la correspondiente constanciz; g) desfigurar los
negocios Juridices que celebren los interesados; h3

autorizar ceontratos notarialmente ilegales.

4.4 PARTICIPACION PASIVA DEL NOTARIO EN LA CONTRATACION
MERCANTIL
4.4.1 RESPONSABILIDAD FISCAL Y NOTARIAL

E1 Notario, coma tode ciudadano, &s un contribuyente
con obligaciones con el fisco. Se constituye en un
recazudador indirecto de ‘los distintes impuestos que ge
generan de la aubtorizacidén de actos y contrates en el

ejercicio profesional.

Hay multiplicidad de relacionez originales entre el
Fisco y el Notario, al recaudar el impuestoc o al menos en
las advertencias =a los otorgantes de las obligacicnes ¥y

cargas fiscales a que estdan sujetos.

La responsabilidad fiscal del notario es aquella que

eszte tiene ante las cargas impositivas del Estado,




58
individualmente v con 21 deber que tiene de advertir a los
otorgantes lo referente a las cargas Fiscales derivadas de
los actos o© contrates en los que interviens, vy evitar la
evasidn tributaria originada por la simulacidn, actuando

como profesional liberal del derecho con funciones piblicas.

La responsabilidad fiscal del notario inicia con el uso
del Protocolo, puesto que para empezar a cartular debe
comprar el papel sellado especial para Protocolo, el cual
tiene un valer de un Quetzal por hoja, y constituye para el

fisco un ingreso tributario.

El ejercicio de la profesidn requiere del Notario una
actitud ética puesto gue en todo acto o contrato debe
satisfacer al Estado en las cargas tributarias establecidas,
¥ al mismo tiempo asesorar a su cliente en la forma aue sea

menos onerosa, =Sin que se ineurra en Evasidn o Defraudacidn

Fiscal.

El Cdédigo de Notariade y las leyes agque rezular
aspecificamente lo relativo a la captacidn de impuestos par:
el fisco, estatuyen obligaciones anteriores y posteriorss &

la legalizacidn del instrumentc publico.
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Los sigulentes son deberes fiscales inherentes a la

autorizacidén de un instrumente piblico.

a) Redactar el instrumento en papel especial de protocolo

({Articulo @ Codigo de Notariade).

k) Al referirse el C6digo de Notariado a los requisitos que
deben contener los instrumentos piblicos, al mencionar las
advertencias de los efectos legales de dicho acto o contrato
a los otorgantes y su deber de presentar el testimonio a laos
registros respectivos; se cumple con una obligacidn tdcita
referente al pago de los impuestos que corresponden

{Articule 29 numeral 11 del Cédigeo de Notariado).

Debheres posteriores a la autorizacidn:

Los testimonios especiales deben enviarse al Archivo
General de Protocolos, se compulsan en papel bond vy se leg.
debe adherir timbres fiscales (Articulo 5 numeral 8 de la

Ley del Timbre}.

Como responsabilidad fiscal posterior a la celebracidn
de un instrumento piblico =zta el pago del impuesto aque

corresponde, en el testimonic que debe regiztrarse, este

je———— | TN
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mandate legal se encuentra en el ariiculo 16 numeral 1 de
Ley de Timbres Fiscales y Papel ©Sellado Especial p=a
Protocolos; el inciso 2 se indica que cuando se trata de
documento proveniente del extranjero el impuesto debe s
cubiarto en el propic documento, previamente a
protocolizacidn ¥ no ser esta obligatoria, antes de

auntenticacidén en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Notaric en materia fiscal, ne tiene m
responsabilidades que las referentes al Protocol
testimonics, indices, actas notariales y avisos, los dem
gravamenss lmpositivos, recaen directamente sobre 1

ctorgantes.

El Notaric debe tener conccimiento de las disposicion
relativas a cubrir los gravamenes fiscales y con ello evit
problemas y responsabilidades posteriores en la autorizaci
de documentos que no llenen los reguisitas fiscales debide
come la inscripeién en los registros o la inadmisibilidad
determinado documento en wun litigio por no llenar 1
reguisitos <tributarios a que esta afecto, gque podri

convertirse en una responsabilidad civil y hasta penal.



CAPITULC V

5. DOCUMENTCS DE USO COMUN DONDE SE PRODUCE LA EVASION
FISCAL EN LA CONTRATACION MERCANTIL Y FCRMAS PARA
EVITARLA.

5.1 CONTRATOS DE COMFRAVENTA MERCANTIL
5.1.1 CONCEPTO

La compraventa mercantil es la figura contractual que
hace afectiva la mayor parte del trafico comercial, ya gue
la actividad productiva, canalizada a través del comerciante
intermediario, desemboca en el consumidor por medio de la

compraventa. 186

Es un contrateo por el cual el vendedor transfiers la
propiedad de una mercaderia o cosa mercantil al comprador,

cuya obligacidén es pagar el precio.

5.1.2 CARACTERISTICAS
La compraventa mercantil 23 un contrate bilateral,

oneroso conmutativo, econsensual, principal y traslativeo de

dominio.

15 CONTRATOS MERCANTILES. APUNTES CURS0 DE  DERECHO
MERCANTIL. COOPERATIVA DE SERV. VARIOS USAC.

—————— T btk i bl
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5.1.3 ELEMENTOS
a) PERSONALES:
Los elementos personales de la compraventa son el

vendedor y el comprador.

b) REALES:

Los elementos reales son la cosa ¥y el precio.

¢) FORMALES:

La forma del contrate de compraventa varia segGn 1l
mercaderia encajada. Si es un wvehiculc, la escritur:
piblica es necesaria en la mayoria de casos; si se trata de
un televisor, se hace en documento privado con firmas
legalizadas; la compra venta de un pantélén, por una simple
factura; la compra de un refresco, es verbal. No hay pues

una férmula genéral. Depende del negocio en particular.

5.2 REGIMEN LEGAL DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA

El Cédigo Civil Guatematelco regula de manera genera
la compraventa en los articules del 179@ al) 1851
gatableciendose que por el contrato de compraventa, e
vendedor transfiere la propiedad de una cosa vy se compromes
a entregarla. ¥ =21 comprador se obliga a pagar el precio e

dinerc.
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Ho obstante el referido Codiso, siguiendo la
inspiracisdn de los Cédiges Civiles de Argentina y México,
acepta que el contrateo existe desde el wmomento gque las
partes convienen en la cosa ¥y en el precio, aunque ni la una

ni el otro s& hayan entrezado, (articulo 1791).

En cuanto a la forma de los contratos, el Codigo Civil,
los regula en los articulos 1574 al 1578; v en cuanto al
Registro de la Propiedad de dichos bienes, se regulan sn los
articulos 1124 al 1184 1y 1214, an donde se establecen los
requisitos para el faccicnamiento y el cumplimiento de

obligaciones registralss.

La compraventa mercantil se regula en los articulos 885
al 796 del Cdédige de Comercio, la contratacidn ss realizada
por comerciantes, por lo que dicho conjunto de normas, aln
cuando:se desarrcollan el contrate cén la extensidn debida,
se aplican los principics filosdficeos de verdad sabida vy
buena fe guardada, que protegen las rectas vy honorables
intenciones y deseos de los contratantes, =sin limitar con

interpretaciones arbitrarias sus efectos naturales.

En cuants a las formalidades de los contratocs, el

articulo 6871 del) referido Céddigo, establsce gue:

| - T
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"Los contratos ds comercioe no estan sujetos para s
validez, a formalidades especiales. Cualguiera gue sea 1
forma ¥y el idicma an gque se caelebren, las partes guadarid
cbligadas de la manera v en los términcs gue aparezca qu
quisisron oblizarse. Los contratos celebrados en territori
guatemalteco ¥ gue hayan de surtir sefectos =n 21 mismo, &
extenderdn en el idioma espaficl. Se exceptilan de est
disposicion les contratos gue, de acuerdo con la  ley

reguerirdn formas ¢ solemnidades especiales”.

la parte +final de la norma precitada, permite inferi

b

que & legislador se cuidd de no provecar contradiccions

con les normas Civiles para los casos en los que la lsy, vy

establecid formalidades especialss para los contratos.

El contrato mediante factura aque establscen las leye
tributarias, s& encuentra regulado en el articulo 873 de
Cédige de Comercic, el cual dice ague los contratos cuy
medio de prusba consista en una péliza, factura, order
pedide o cualguisr otro documento similar suscrito por ur
de las partes, si la cotra encuentra que dicho documento r
concusrda con  su solicitud, deberd pedir la rectificacidé
correspondiente por escrito, dentre de les quince dias g
sigan a aquél en qgque lo recibid, ¥y se consideran aceptad:
las estipulacicnes de este, si no se solicita la menclonac

rachificacidn.
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S5i dentro de los quince dias siguientes, el contratante
que expide el documento no declara al gque solicitd 1la
rectificacién, gque no puede procaeder a é&sta, se entendera

aceptada en sus términos la solicitud de este Glitimo.

Los dos parrafos antericres deben insertarse
textualmente en el documentc y si se omiten, se estard a los

términos de la sclicitud ocriginal.

En la parte final de dicho articulo se establece que
son aplicables 2 los contratos a gque se refiere, las reglas
eatablecidas en el articule 672 de dicho cédige, el cual
dice: "Que los contratos celebradcs en formularics
destinades a disciplinar de mahera uniforme determihadas
relaciones contractuales, se regirdn por las siguientes
reglas: lo. se interpretardn, en caso de duda, en el sentido
menos favorable para gquien haya oreparado el formulario, Zo.
cualguier renuncia de derecho solo serd wvédlida si aparece
subrayada o en caracteres més grandes o diferentes gque los
del restoc del contrato, 3o0. las cliausulas adicignales
prevalecerin sobre las del formulario, a’tn cuando estas no
havan sido dejadas sin afecto”.

5.3 INSTRUMENTCS LEGALES DEL CONTRATO MERCANTIL EN LA

COMPRAVENTA DE VEHICULOS AUTOMOTCRES.

En la regulacidn tributaria, se exige factura para la

enajenacién de vehiculos cuando 21 vendedor es contribuyente

= | T
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al impuesto a8l valor agregzdo y escritura piblica en los
cascs gque no ser conbtribuyente, gquedando por consiguiente,
excluidas las formas de contrato verbales, por
correspondencia, documsntos privados o actas levantadas ante

el alcalde del lugar cuando se dieran los supuestos a que

hacz referencia 1 Cédigo CTivil.

Otras transfsrencias de vehiculas automotores
diferentes a la ceompraventa, como la Donacidn entre vivos,
permuta, ¥y adjudicacidn, sufren la wmisma deformacidn, puestc
que al concsptualizar 21 articule, asi como numerales 1,5.8
v 9 del articulo 3 del Decreitc 27-92 gue para los efectos de
dicha ley, se entendera por venta, todo acto o contrate gue
sirva para transferir a titule oneroso el dominio total o
parcial de bienes muebles ©o inmuebles situados en el
territoric nactional, o derechos reales sobre eliocs,
independient=mente de la designacidn gue le den las partes ¥
del lugar en que se celebre el actc o contrato respectivo,
incluyendo como tal, en &2l hecho generador, la permuta,
donacién entre vivos, las adjudicaciones de bienes muebles e
inmuebles =n pago, sxcluyendo dnicamente las que se =fsctilsn
con ocasidén de la particion de la masa Thereditaria o 13
finalizacidn del proindiviso. Por lo gque a continuacidn se

tratard sobre la Factura.
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5.3.1 FACTURA:
De conformidad a el Dieccionaric Enciclopédiceo de
Derecho usual, factura en el sentido amplio, es el hecho,

hechura, accidn, ejecuclidn.

En el Derecho M=rcantil, es la relacidén de mercaderia
que constituyen el objeto de una remesa, venta u otra
operacidén comercial. Cuenta detallada, segin nimerc, peso,
medida, clase o© calidad y precio, de los articulos o
productos de una operacidn mercantil. Cuenta o imporie de
las mercaderias compradas y remitidas a los clientes o

corresponsales.

Para Bollaffio ¥y colaboradoes, por factura se entiende
la nota o dJdetalle de las mercaderias vendidas que el
vendedor remite al comprador, con la precisa y detallada
indicacidn de su especle, calidad, cantidad y precio; ¥ con
todas aquellas otras que puedan servir a ser necesarias
tanto para individualizar las mercaderias mismas como para
determinar 2l contenidc y las modalidades de ejecucidn de un

contrato.

Alguncs mercantilistas, exagerando sin duda, la
eficacia juridica de ests documento, lo quieren caracterizar

como tradicidén simbdlica, y hasta como titulo representativo
17  CABANELLAS, GUILLERMO. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE
DERECHC USUAL.
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de las mercaderias, lo gue noc acontece a la factura comin.

[

La factura no constituye en s un recibo ni  un
intimidacidn de pago; aungue si, integra la constancia d
una deuda pendiente. Peszse a ciertas declaracicnes impresa
de algunos comerciantes, recibide el impcrte de la
mercaderias facturadas, o pagadss en alguna ctra ferma, cab
extender vdlido recibo =n la factura, cualquiera que sea 1

salvedad gque al pis conste, =i la formula firmada e

expresiva.

El Codigo de Comercic al referirse a los contrato
nediante formularios, establece =n gl articulo 872, que "Lo
contratos celebrados en forma  destinados a disciplinar d
mansra uniforme determinadas relacionss contractuales, s
regirdn por las siguientss reglas: 1.- Se interpretardn, e
case de duda, en 21 sentide menos favorable para_qﬁien hay
preparado el fofﬁulario; 2.- Cualquier renuncia da derech
solo serd valida, si aparece subrayada o en caracteres ma
grandes o diferentes gue los del resto del contrato; 3.- La
cldusulas adicionales prevalecerin sobre las del formulario

aun cuando estas no hayvan sido dejadas sin afecto”.

De lo expuesto se infiere, que la factura si llena e
cometido del <contrato de compraventa antre comerciantes

pero en ningun caso, entre particulares y comerciantes.
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5.3.2 ESCRITURA PUBLICA:
El Diccicnario Enciclopédico de Derecho Usual dice que:
"Es el documento extendido ante un notario, escribano
piblico v otro Fsdatarie oficial, con atribuciones legales
para dar fe de un acto o contrato juridico cumplido por el

comparaciente y actuante o por las partes estipulantes”.

El Cédigo de Notariado hace en los Articulos 8 ¥y 9 una
distincidén entre escrituras matrices, de las actas de
protocolacidén, razones de legalimacidn de firma y documentos
que el notario registra de conformidad con esta ley ¥ la
obligatoriedad de extendsrse en papél sellado especial para

protocolos.

De lo anterior, se puede resumir que en Guatemala sclo
los Notarios en ejeréicio puede escriturar ¥y que la
egcritura es  un instrumento pablico en el gue se garantiza
la perpetuidad, certeza y seguridad Jjuridica, con las
formalidades regqueridas y con la fe del Notario y el

registro del otorgamiento.

De lo expuesto se puede inferir gue actualmente como
vienen operandose Jlos traspasos de vehiculos automotores en

la ' Direccidn General de Rentas Internas, existe una

18 CABALLENAS, SUILLERMO. OP. CIT.
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incorrecta interpretacidn de las normas tributarias, creando
incertidumbre y deformando los contratos, por 1lo 4que es
reconmendable que institucliones como el Colegio de Abogados
y Notarins, exijan las aclaraciones ante las autoridades
administrativas correépondientes para lograr mantener un
oriterio uniforme gobre la aplicacidn de las normas
tributarias, mercantiles y civiles en relacidn a la forma de
los contratos, evitandose asi interpretaciones

discrecionales.

§.3.3 OBSERVANCIA DE LAS LEYES TRIBUTARIAS DEL CONTRATC DE
COMPRAVENTA CE VEHICULCS AUTOMQTORES ‘

La compraventa de vehiculos automotores usados, 3e he
regulado en form&d especifica en las layes tributarias,
dejando estas tareas al igual gque lo hace el Cédigo de
Comercio, @1 Cadiga Civil, en donde 'se desarrolla tedoe lc
referante al nsggcilo juridico ¥ solo trata aspectos muy
aspecificos 2n relacion con las formas de pago de los
impuestos fiscales, su fiscalizacién, recaudacién, y la bass

imponible.

El Decreto Ley No. 27-84 del Gobierno de facto de Osca:
Humberto Mejia Victores, establecid normas similares a las

del Decreto Ley 21-82, para aplicarse en la compraventa de
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vehiculos automotores usados con el gravamen del impuesto al
valor agregado, siendo en estas normas gue fundamenta el
Ministerio de Finanzas Piblicas para aprobar los listados de

precios minimos que elabora la Direccidn General de Rentas

Internas.

El Decreto 27-92 del Congreso de la Republica "Ley del
Impuesto al Valor Agregado"” establece en el Articulo 55 gue:
"En todos los casos de enajenacidn de bisznes inmuebles y de
vehiculos automotores, al tarifa del impuesto serd la

eztablecida en el articulo 18 de esta Ley".

El articulo 1@ establece tarifa wGnica de diez por
ciento {10%) scbre la bases imponible. El articulc 58
establece:"Base del impuesto. La base del ' impuesto la
constituye el precio de la enajenacidén consignados en la

factura o escritura ptblica respectiva.

En el caso de vehiculos automotores, cuando =n el
documento se consigne un valor menor del que se astablece en
los precios gue 3e publican anualmente por acuerdo
gubernativo, 21 impuesto de determinard con la aplicacidn de
la tasa al valor astablecido en dichos listados " Y en

lo referente a la forma de pago, el articule 57 de 1la
referida Lay, establece: "Que en el caso de . vehiculos
automotores, cuando el wvendedor sea contribuyente, el

impuesto se causari en el momento de emitirse la factura

TR T 1T
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respectiva. ~Cuando 2l vendedor no ssza contribuvente de est
impuesto, la enajenacidén deberd documentarse en esoritur
pablica vy el impuesto se pagard en efectivo por =

adguirente en las cajas fiscalss en los bancos autorizado

prara el efacto.

El Neotaric esta obligado a consignar en la razdn fina

del testimonio de la escritura piblica correspondiesnte, e

monto del impuesto gque grava el contrato. Y se dseber
adjuntar fotocopia legalizada del recib
correspondignte. .. ."”

5.4 EVASION FISCAL © TRIBUTARIA EN LA CONTRATACIO

MERCANTIL (COMPRAVENTA DE VEHICULOS AUTCOMOTORES)

5.4.1 DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA
Una ds las figuras clvilistas que mayor trascendencl
alcanza es la desnaturalizacién del contrate, es 1
Simulacidén, la cual s hace con declaraciones de wolunta
reales y conscientes con acuerdo de las partes para engafiar
la apariencia ‘del negecio juridico es distinto de aquel gu
realmente se ha llevado a cabo, por le gque se comsidera com

un contrato fieticio gue cculta su verdadera finalidad.

Esta figura puede desnaturalizar la compraventa d
vehiculos automotores, pussto aque, las consscuencias

afectos qu= produce la aplicacién de precios minimo
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establecida por =1 Ministerio de Finanzas Pdblicas, tras
aparejada, contratos diferentes de compraventa, gue se
utiliza para transferir en forma solapada la posesidn de los
vehiculos y no tributar las altas tasas de impuestos que

encarecen 1os precios de los mismos.

5.4.2 EMISION DE MANDATOS ESPECIALES CON REPRESENTACION

Es asi como en la prdctica se mantiene 2l procedimiento
de establecer Mandatos Especialss con Representacidn para
que 1 adguirente pueda transferir la propiedad del bien a
terceros a nombre del vendedor, guien ademds de extender el
Mandatc, extiende documento, constancia de recibido el
precio del wvehieculo en depésito para gue el mandatario
{comprador), ss2 garantice, gue no serd revocado el mandato y
ser perjudicado por el precic ya pagado y en la mayoria de
casos se otorga con el mandato, simultdineamente la escritura
de compraventa del mismo vehiculo para tener el comprador la
certeza de que le mandato subsista, ya que de enajenarse dos

veces por el vendedor se incurriria en estafa.

El actc antes referido, ain cuando se realiza con apego
a las normas de derecho sustantive, es causa de dafio para la
administracidén pGiblica, por cuanto deja de percibir sumas

considerables =n conceptc de pago de impuesto de la venta y

TR
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ademds esta practica, atenta contra la seguridad, abarcandc
lo relacionade con el trédnsito, propiedad vy seguridad

peatonal, e incluso responsabilidad civil ante tercerocs.

5.5 CONTRADICCIONES LEGALES EN MATERIA TRIBUTARIA PARA
LOS ACTOS DE CONTRATACION MERCANTIL
Vinlacicnes a Principios de Legalidad, Capacidad de

Pago y Autonomia de la Voluntad.

Ademds de las consecuencias y sfectos que con lleva la
imposicién de precics minimos en la compraventa de vehiculos
automotores usados ya analizadas, destaca también el hecho
quel dicha " disposicidn es contraria a principics
constitucionales, como se describe a continuacién con ia

transcripcidn de las normas referidas:

5.6.1 PRINCIPTIO DE LEGALIDAD:

El Articulo 233 de la Constitucidn Politica de 1e
Repiblica de Guatemala, gue "Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Repiublica, decretar impusgstos ordinarics
extraordinarios, arbitrios ¥ contribuciones especlales,
conforme a la necesidad del Estado y de acuerde a la equidac
¥ Justicia tribtutaria, aszi como determinar las bases de
recaudacidn, especialmente las siguientes: a) El  heche
gensrador de la relacién tributaria; b) las exenciones; ¢
el sujeto pasivo del tributo ¥y la rasponsabilidac

seolidaria; d) la base imponible y el tipo impositivo; e) la:
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deduccicnes, los descuentos, reducciones, y recargos; f) las

infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerdrguicamente
inferiores a la ley, 4que contradigan o tergiversen las
normas legales reguladoras de las bases de recaudacidn del

tributo.

las dispasiciones reglamentarias ne podrdan modificar
dichas bases vy se concretardn a normar lo relativo al cobre
administrativo del Etributc y establecer los procedimisntos

gque faciliten su recaudacidn’.

Como zme demuestra con la norma precitada, el Ministeric
de Finanzas Pablicas no tiene la facultad de establecer la
base imponible; vy, siendo wun Acuesrdeo Ministerial la <gque
apruaba 1os‘liétados de precios, éstas normas son nulas ipso
jure, por ser contrarias al principic consagrado en la

Constitucidn.

5.5.2 PRINCIPIO DE CAPACIDAD DE PAGO:
El articulc 243 de la Constitucidn Politica de la
Repiblica de Guatemala, establece que, “El siztema

tributario debe ser justo vy equitative. Para el efecto las
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leyes tributarias serdn estructuradas conforme al principi
de capacidad de pPago. Se prohiben les tributo

confiscatorios y la doble o miltiple tributacidn interna.

Hay dokle o mdltiple tributacidn, cuande un mismo hech
generador atribuible al mismo sujeto pasive, es gravado do
0 mds veces, por uno o mids sujetos cen poder tributaric
por 21 mismo evento o periodeo de imposicién. Los casos d
doble o miltiple tributacidén al ser promulgada la present
Constitucidn, deberdn eliminarse progresivamente, para n

dafiar al fisco™.

Este vtra principioc es wvialado con el traspaso 4
vehiculos, por el hecho gue los precios establecideos en lo
listados por el Ministeriec de Finanzas Publicas, no sc
acordes a la realidad, no se aplica lo Jjusto y eguitative
toda vez gque los contribuyentes, pueden resarcirse de lc
pagadc por el Tmpuesto al Valor Agregado, mientras que €
contribuyente né; exizie doble sributacidn, toda vez gue =
pago impueste al valor agregado e imﬁuestc de traspas
establecido en el plan de arbitrios de la Policia Nacions
por el mismo heche generador, lo gque conastituye una dobl

tributacidn.

5.5.3 PRINCIPIO DE AUTONCMIA DE LA VOLUNTAD:
La voluntad es el principic imperante en los reinos ds

Derecho Civil que ha proclamado la scberania de la volunt:
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le las partes en materia de contratacidn,lS que sin
imbargo, al imponerse precics para la compraventa de
rehicules automotores, esta se restringe al obligar a
sributar por precios de venta, diferentes a los concebidos

or la partes.

19 AGUIRRE GODQY, MARIO. OP. CIT. PAG. 18.

———— | T T






CORCLUSIONES

1. La finalidad de 1la tributacién es provesr al Estado de
los Recursos Financiercs indispensables para satisfacer las
necesidades de Edurcacidn, Seguridad, Justicia, Defenza del
Territorio, comunicaciones, etc., en procura del bienestar
de la scciedad en general, sin embargo sestos fines
frecusntemente =& ven afectados por la ineficacis que
presenta la Administracidn Pdblica para el manejo.y control

del sistema tributario naciomal.

2. La eﬁasién fiscal o tributaria es una figura ilicita
consistente en la disminucion ilegitima de leos ingresos
tributarios sn perjuicic del Estado, colocgpdoral margen de
la ley al iﬁaividuo responsable, sin embargo la legislacién
vigente carece de los instrumentos idoneos para su
aplicacién en contra del ente svasor, ¥ por el contrario la
Administracidén Tributaria actua en forma hensvolente ante
los evasores otorgandele los medios para solventar sin
responsabilidad alguna, sus deudas a favor del Estade, tal

es el caso de las famosas exoneraciones fiscales.

IR I
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3. La Defraudacién siempre supone la intencidén de causar
dafic corn la ocultacidn de cualguier circunsiancia de indole
fiscal, tales come casos de omisidn de desclaraciones,
percepcidn ds  tributos v  destinarios a distinias fines,
indu¢e a2l fisce a error en el derecho de recaudacidén de
impuestos, no emitir facturas, =e=te., con la intencidn
deliberada de sustrasr en todo o 2n parte a una obligacidn
fiscal, con el objeto de no pagar el impuesto recaido ds

acuerdo a la ley.

4. El1 articulo Quinto de la Constitueidn Politica de 1la
Reptblica de Guatemala, dispone aque tcda persona tiene
derecho a hacer lo gue la ley no prohibe, fundaments iszal
que permite al contribuyente a realizar zctes gue tiendan a
disminuir su carga &tribubaria, tales como la Ewvasidn

Tributaria y la Simulacisn.

5. La escasa Estructura Administrativa y el mal control en
el cumplimiento de las obligaciones tributarias a favor del
Estado que =e originan en las Compraventas HMercantiles
particularmente en la compraventa de wehiculsos automctorss
generan Evasién Fiscal, lo que en nuestro medio =2s comiln mor
lo sujetos que intervienen de una forma dirscta en 1la
Contratacién Mercantil, 4ante por los sujetos como por el
Notario gue actuan dentro del Trafico Merczantil aue deban de

cumplir con la gbhligacisn tributaria a favor del Estado.



RECCMENDACIONES

1. Se recomiendz gue a1 Ministerio de Finanzas Pﬁblicas.coﬁ
el fin de lograr una eficiencia tributaria promueva =
jmpartie cursos de capacitacidn Fiscal y/0o Tributeria
dirigidos a profesicnales de las Ciencias Juridicas vy
Sociales con el fin de concientizar la labor gue estos
desarrcllan en un marco 1legal y como agentes indirectos en

le retencidn de impuestos.

2. Que el Estado y particularmente la Administracidn
Trikataria promuevan campafias publicitarias donde 3e de a
conccer al contribuyente en gue se invierien sus recurscs,
cuales son las necesidades reales de la poblacidn rara su

bienestar en la comunidad y el costo gue estc representa y a

la vez hags conciencia de la obligazidn gque se tiene de

e

acuerde a la legislacidn vigente, asi come sus repercusiones

en casos de incumplimiento tante a nivel sceisl comoe

parsonal.
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3. S recomiznda al Colegic de Abogados y Notarios brindar
zl apoyo necesarioc alr vrogramna de Educaciodn Fiscal del
Ministerlo de Finanzas Pliblicas, a efecto. de educar, formar
y foméhtaf éll prbfesibﬁal' de las ciencias  juridicas ¥
sociélés, de 1a.importancid, légitimidad.y efecto de  los
'imﬁuestoé en la éociedad, ademas dé pnopiciaf un adecuads
encuadreyehtre las leyes actuales que. pfocuraﬁ ‘por el
cumpliﬁienta dé la oblizacidn tributaria ¥y su aplicacidén de
Eafma‘correcta Vpara los svascres gue inéurren-en los casos

de Defraudacidén Fiscal.

4. 3& recomienda gue el Colegic de Abosados y Notarios. sn
forma conjunta con  las Autoridades del Ministerio:-de
Finanzas Pablicas ezpecificamente de la Administracidn

Tribﬁgaria reéliéen un estudic la legislacion tributaria
vigenﬁe con =1 proposite de proponer  los cambioa. a las
mismas al Congreso de la Repiblica péra buscar un ancuadre
juridico cen la intencidn de disminuir los medios legales de

n Tributaria existentes en la actualidad.
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