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Respetable Sefior Decano: 'na,u,
De conformidad con el nombriziento enmizi? e3a Ddcanatuyra, con

fecha seis de marzo de mil novecientos n1cvan v zeis, en el aue se

dispone asmbrar al suscrito :oTo conselers ‘o tasis ‘el Rachiller LUTS

-
DARTIO CRANADOS CICRALES, informo:

El postulante presentd el tema ‘e iavestizazidn " INCONSTITICIONALIZAD

REFORA AL CODICO DE TRABAJO", e cual fue --fato o

por el suscrito:

DEL ARTICILO 25 DEL DECRETG 54-02, BEL £0N3RESO DE LA REPUSLINY,

El trabajo en merciin, Iuve presentado =-or el Zachiller Grznaies
Horales, conforme les requisitos de forma v de fendo que establace

2] reglanmento.

La nmesesrafia en cuestidn, lesarrolla  un  temdtica de singular

trascendencia en el Tereche el Trabajo 3uztemalteco, pues se refiere
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a4 uno ce los tantos casos de leyes que han side puestas en vigencia
ain ¥ en contra de violar disposiciores constitucionales y desposiciones
especiales que como las leyes de trzbajo en Guatemala, se eacuentran
sustentadas par principies cuve caricter ademis de irrenunciable es
absolutazente irreductible. Cabe sefialar en forma destacada  a
abundante propiedad con la que el Sachiller Granados Morales redacta
los contenides de la monografia que presenta, aspecto que sin lugar
a dudas pone de relieve el conociniento y dominie de la ter3tica
exsuesta. For otreo lado, Zantro del capitulo en el que procede a
analizar y puntwalizar el vicio de inconstitucionalidad parecial Zel
gue sin lugar a dudas adolece el articulo 25 del Tecreto B4-0C 1a]
Congrese de 1a Repitblica, se coloca al descubierto la prictica
invetersda y sistemitica de quienes han conformado a lo largo de la
historia recieate el Orsanismo legislativo, pues, sin ningiin miranianze
se procece a la emisidn de leves jue conculcan y restringen los derechos
de las personas, como en este caso especifico en 2l que se concul-an

los derechos de 1a clase trabajadora,

Es importante adicicnar al juicio anteriormente expresado 1la puntual
referencia gue hace el Bachiller Granados florales, en relacién a que
la rorma relacionada no sdlo obsecva un caricter inconstitucicnal,
sino, ademds vulmera les principins que informan al Perecho del Tratajoe,
¥ es que 2ste aspecto, tesulta siendo a la larga tan o =8s inportante
que la violacidn a preceptos constitucionales, pues tal y ccmo 1lo
establece la verdadera interpretacidn en marteria laboral, las =izmas
normas de orden constitucional pueden verse constanterente superacas
Precisamente por la existencia de &stos principios gue hacen del Peracho
del Trabajo ura disciplina con cachcter protector, cuyo ohjete es huscar

hacer nés nequefia, la por naturzleza, gran “esigualdad que existe satre
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el patrono y el trabajador, desigualdad que dicho sea e

altamente evidente en un pals como el nuestro,

La importancia gue ohserva =1 trabajo presentado por el Rachiller
Cranados orales, sugiere recomendar respetuosamente al Seflor Tecano
la posible propuesta al Honorzble Consejo Superior Universitario, para
que la temdtica y redaccidn sugerida en la nmonografia discutida, sea
presentada por la {Universidad de San Carlos de Guatemala, por zedic
de la iniciativa Ze ley que dispone la Conrstitucidn Politica de 1la
Repiiblica conferirle a nuestra casa “e estudios, al Honorable Congreso
de la Repliblica, como una iniciativa producida en beneficio de un gran
secter de la poblacide, jue conformen  todos leos  trabajadores

guatamaltecos.

En conclusidn, consideroc aue o1 tradzje presentado por el Bachillar
Granados Morales, resulta de oucha impertancia para los trabajzdores
7 para todes los estudioses Jel Derecho cdel Trabajo en Guatemalz, gue
sin duda podrin encentrar en el mismo una valiosa fuente de censulta,
razones tedas las anteriorTente expresadas, por las gue =stino
procedente gque el presente trabajo de tesis deba continuar su trénite
para les efectos g su revisidn, y en consecuencia me jermite 2INDIR
DI

iEN FAYQRASLE, [ suscribiBndome del sefior Decano, con @is musstras

de censideracifn, r




CECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIA

Guatemala, quince de enero de mil rovecientos noventa y

siete,~=- - — ——

Atentamente, pase al LIC. MARCO TULIO CASTILLO LUTIN, -
para yue proceda a Revisar el Trakzaio de Tesis del Bachi ,l

- '

DARIO GRANADOS MORALES y en su cportunidad emi
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Atentamente me dirije a ustsd, para infor:arle us =n
sumplimiento de resolucién 12 =32 Decanato procedi a raviear
el trabajo de Tésis del Rackillar LUIS DARIO OR2ANADOS

MOPALES. =1 cual se titula”INCONSTITUCIGNALIDAD SEL ARTICULD

1=

«5 JEL DECRETO 64-32 [LEL UHGRESO LDE  TA ESEUSLICA. 4UE

FIFCRMA EL CODIGO DE TRABAJO™

que r=forma al Cédizo ds Trabajo: Cinclusicnss ¥

Racomendacisnes.
La impcocrtancia de 2sts £r najo radica no ta=ntc =n la

incidencia jue podria taner en las autcridadss raspactivas

r
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autoridadss de

con los  trakajadeores que constituysn  la mayaria de A

peblacidn.

Sabido =3

nuestra pais le jan a los asuntos relacionados

e 1c3 Jueces Jde Trabado. no cumplsn cen los

25recializaclion que exige la ley, razén por la

cual los falleos emitides por astos tribunales a wvec2s ze

dabida justicia; en =l prassnte -aso es pecr

tavavia. ya que dichos asuntss quedan practicaments sujetas

criblsmas dson

lzzorales.Sn =
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de personas no calificadas para razolvar
a raturaleza tan =zspecial, zocmo son laos asun+tcos
uanto al  informe de la  investigacidn Fusa

chillsr Graradcs Moralzs., al mismo cumple con

Zor, wobtsnga el zrado acalddmico v los titules

rarticular, me suscrito d= ‘ustad con mnuzstrag

Abogado y Notaro
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Guatemala, veintiocho de enero de mil novecientos noventa
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Con vista en los dict3menes gue anteceden, se autcriza la
impresidn del trabajo de tesis del Sachiller LUIZ3 ZARIO -
GRANADOS MORALES intitulado "INCONSTITUCIOMALITAD DEL AR-

TICULO 25 DEZL DECRETC 64-92 DEL CONGRESO DE LA RTZUBLICA,

oy 'II-RM.A EL CODIGC DE TRABAJO".
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INTRODUCCION:

Desde que inicié mis estudios en la caera de abogacia y notariade, siempre luve inclinacidn por
los cursos de contenido social que fiene esla noble carrera, ya adentrado en el pensum de estudios y por fa
experiencia vivida como {ornalero, obrero, sindicalisla y estudiante unwersitano, lomé un interés por €l
Derecho Labora -

En los cursos que me fueron imparticos de derscho indhiciadl del trabgs, colectvo v procesal,
pude conacer en parte el “DEBER SER’ del derecho faboral o del trabajo, nada comparado ton 'a vida
diaria y menos 2un con ka practica procesal trbunaiistice, ue al recthir dichos cursos que lomé fa decisién
de escribit i brabajo de lesis sobre asumlos refacionados con los tabajadores y la defensa de sus
derechos.-

Muches pnios y lemas refacionados con &l Deracho Lahoral fueron considerados, rabajé en
parte sobre temas como los siguienies. "Derecho Obrero y Ia Discriminacion del Indigena’ y "El
probieima del Lumpen Proletariado en fa Cabecera Departamental de Escuinta’, lemas que no
pudieren desarralarse, con la publicacion de! Decrato 64-92, en el Diario Oficial el dia dos de diciembre
de mil novecientos noventa y dos, nacit la inquietud de escribir sobre las reformas a Cddige de Trabaje, o
cual se fue formalizando a medida que reestudiaba lo refative a la jurisdiccion privativa del trabajo, y quedd
decidido investigar sobre dicho fema gracias ala asesoria de los Licenciados Alfonso Barrios Enriquez y
Rafael Godinez Bolaiios, efgigndose como punic de tesis ol siguiente: INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULC 25 DEL DECRETO 64-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, QUE REFORMA AL
CODIGO DE TRABAJO. Se plantearon las respectivas hipdtesis, las cuales versaron sobre e
procedimiento uliizado por et legisiador ordinario para la aprobacidn def mencionado articulo, asi como io
relacionado a facultar a los Jueces de Paz de la jurisdiceion comin conocer y resalver en los confictos

ordinarios labarales, suya cuantia no exnedisra de fras mil queizales -
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H frsbajo de investigacion se dhidib en res capilulos, en su orden; ef caphtulo 1, se rafiers o
PROCESO LEGISLATIVO Y DERECHO DEL TRABAJO, an el cual se desarrola la forma como se
miegra ef Congreso de la Republica, las distintas fases del proceso legislativo, formas de votacion para fa
aprobacion de ks leyes y la vigencia de fas mismas, asi coma & proceso que fa Constifucidn contempla
para la aprobacién de Decreles que reforman layes calficadas como constitucionales. El capitulo 1, esty
referido a t2 JURISDICCION PRIVATIVA DEL, TRABAJO, se desarolid el tema partiendo del concepio,
luego lo retacionada con el perfl def juzgador de dicha jurisdiceion, los requisitos para ser juzgador en esa
jurisdiccior, y se investigd la situzcion actual de ia Jurisdiccion Privaliva del Trabajo en nuesko pais,
concluysrdo dicho capiluke en la forma como deberia eslar inlegrada i cilada jurisdiccion. ] capitulo I
fue dividida en temas, el primero se refiere a la inconstitucionalidad parciat del Decreto 64-92 del Congreso
y los procesos que se pueden Seguir para pedr la inconstitucionaidad del mismo, y el sequndo tema esta
referido a la necesidad de la creacion de Juzgados de Primera instancia de Trabajo y Previsibn Socid, en
todos los departamentos de ka Repétlica -

Es con la elaberacian det presente frabajo, que cumplo con une de mis muchos objetvos, como

veo redlizada en minima parte una labor, como doy fas gracias a los frabajadores consecuentes y al pushtio

pobre luchador que con sus ibules pagd mi educacion superior -




[MGONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 25 DEL DEGRETO 64-02 BE CONGRESO DE

LA REP(BLIGA, QUE REFORFA AL CODIGO0 DE TRABAIO,

CAPITULO

PROCESO LEGISLATIUO Y DERECHO DEL TRABAIO,

A-PROCESD LEGISLATIVO:

Cuando hatlames del Proceso Legislativa, nos sdentramos de una forma obligada 2 escudrifar &
que hacer de un organo del Estado. en ruestro pais fa funcon de legislar o la funcion legistaiva esta
encomencaca o encargada &l Crganismo Legisiaavo, denominado "‘CONGRESQ DE LA REPUBLICA", 1o
uncamenic &gal s lo que para el leclo establacs al arliculo 140 g2 la
Conshtucion Polifica de la Repiblica, d referirse que Guatemala es un Estado fbre, indspendiente y
soberano, organizado para garantizer a sus habitantes ef goce de sus derechos y de sus fiberlades. Su
sistema de Gobierno es republicans, democraico y represenlativo.  Asimismo Giene bien defimitaca la
Conslitucion Poiifca de la Repblica 1o r¢latve a cada &rgano debiéndose hacer la distincibn, qie n esio
mismo hablar de funcianas que la separacion de érganos del Estade; las funciones tratan de una mera
division de las obligaciones de los argamismes gubernamentaies, atendiendo a su natureleza, dirigicas a
cada drganc de! Estado (Ejecutivo, Legislativo o Judicial) independienies per mandato consblucional

oG-
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unG d
£n Gualemala hay una clara y marceda disincidn anire las funciones que la Constilucién Politica

de 'a Repiiblica a encomendade a cada uno de los argancs que representan & Eslado guatemalteco,
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2
formada cada uno de tal modo, que los diferentes elementos que los infegran cbserven al final ia unidad en
beneficio de fa Replhiica y por ende de los habitantes.-

Nugsira Constilucion Polifca enmarcd como una arbucion fa funcidn lsgislatva o proceso
legisiative a Congreso de |z Rapiiblica -

El proceso Legisfatvo consiste en dictar Leyes de caracter obligalorio, cuya finalidad es regular la
conducta de los ciudadanos, al respecto Guilermo Cabanellas, en su Diccionario de Derecho Lisual dice:!
La totalidad de tos tramites que sigua la Lay desda su propussta hasta la promulgacian -

Ce lo anterior se deduce, que la funcitn legislatva o 2l pracese legislatve no es mas que ung serie
de procedimientos que deten levarse a cabo en el drgano del Eslado facullado para el efecle.-

En cuanio &l orgara legislalive encargado de flevar a eabe el proceso o funtién legisiatva en
Guatemala, es un {rganc unicamaral, &5 una 5013 asambiea 4Que ejerce o Jeva a tabo &l proceso
legisiativo -

De conformidad con lo que establece el articulo 157 de la Constilucién Politica de la Republica de
Guatemala, Ja polestad fegisiativa comesponde & Congreso de fa Repiblica, el arficuio 171 de ia
mencionada Constlucidr, reza Gue corrasponds también al Cangraso: a-} Dacratar, reformar y
derogar las leyes; en esfe inciso se conerata la facuitad legislaiva del Congreso, ya que las ofras
atnbuciones no tienen el mismo cardcter como el que se le designd en el articulo e inciso cilade

aniericrmente, -

INTEGRACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

En refacion 3 la forma como esta mtegrado al Congreso de 'a Replblica, el articuio 157

censtiucional preceptira El Congreso esta integrade por diputados elactos diractamante por of

" Guiltermo Cabanellas “Diccionario Derechd Usial® 11° Cdicion Argentina Tomo [If pag.: 391




3
pushte en sufragio Universal, por el sistema de lista nacional y distritos electorales, agrega el citado
articulo que la Ley estableceria ¢l nimeso, y o que comesponda por fistado nacional, ademas agregaba:
Asi mismo, dispondra la forma da llenar las vacantes y el régimen de incompatibilidad a que asté
sujela la funcion de diputados. Al respecto el arficulo 205 de la Ley Elecioral y de Parfidos Poliicos
{Decrete 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente.) ea concerdancia con el articule constitueional
citado, reza: Que of Congreso de la Repiblica se integra con Diputados electos en [os distritos
slactorales y por &l sistemna de lista nacional. agregaba que los diputades dishilaes se elegirian a razon
de unc por cada cien rmigl habitanles o fraccion que pase de cincuenta mil, pero cada departamento de la
Repiiblica contard con un minimo de dos Diputados. Los Diputados electos por el sistama de lista nacional
constituiran una cuarta parte del lofal de diputados que integren el Congreso de la Replblica. El nimero
lolal de integrantes del Congrese deberd estar de acuerdo con los dalos esladisticos del illimo censo de
poblacion y seran electos por un periodo de cinco afos. y exprasa; Los candidatos a Presidenta que an
la primera votacién hubjeren obtenido como minimo el 10% dsl total de votos validos smitidos,
quedaran elec{os como Diputados at Congreso de la Replblica establecidos en sus cargos cinco
afos y padrian sai raslaclos, lo cual tenia congruencia con & articulo 162 de la Constitucidn Polilica de fa
Repiiblica. Cabe mencionar que los articulos citados anleriormente tuvieron vigencia hasta &l dia cinco del
mes de abri de mil novecientos noventa y cuatro, ya que debido a la problematica que vivio el Pais en &l
Gabierno del ex-prasidente Jorge Antonio Serrano Efias, se acordd en forma politica que el Congreso de la
Repibfea disculisra y aprobara las reformas a la Conslitucion Pelidca de la Repibiica de Guatemala,
concreladas en el Acusrdo Legislave 18-92, of cual en su arliculo 2, textualmente dice: *Potestad
Legislativa & Infegracion del Congreso de 1a Repiblica” La polestad legislaiva corresponde

Congreso de la Repibiica, compuesto por diputados electos dreclamente por el pueblo en sufragio
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universal y secrefo, por ef sistema de distritos electorales y lista nacional por el periodo de cuatro afics
pudiendo ser reelectos. Cada uno de los departamentos de la Reptibiica, constiuye un distrito slectoral -

Bt municipio de Guatemala forma e distrito central y fos otros municipios del departamento da
Guatemala constiluyen el distrite de Guatemala. Por cada distito elecioral debera elegirse come minimo un
dputado. La Ley establece el nimero de diputados que corresponde a cada distrito de acuerdo a su
poblacion.  Un nimero equivafente & veinticinco por ciento de diputades dissitales seran elecios
directaments como diputados por lista nacional -

En case de falle definiva de un dipulade se dectarard vacante e cargo. Las vacantes se Jenaran
segin el caso, lamando & posiutade que aparezca en la respectiva némina distital o fista nacional &
condnuacion ded ulimo adjudicado. El Glimo paraio de el articulo 162 fue suprimido por el articulo & del
Acuerdo Legislativo 18-93 -

Quiere ressitar que no cbstante haber plasmado la reforma que tuwvo el arficuls 157 de i
Constifucion y el parafo suprimido del articulo 162, 1o que realmenle interesa, es saber cémo estaba

constituido el Congreso de {a Repiblica en el afio de mit novecientos noventa y dos {1992); cuando se

aprabé el Decrsto 64-92 del Congreso.-

En el mes de noviembre de mi novecisntes ochenta y cinco fueron electos un lolal.de 116
dipitados al Congreso. los cuales lomaron posesién el dia catorce de enero de mil novecienios ochenta y
sei5.-

En el mes de noviembre de mil novedienios noventa fueron electos los nusvos 116 dipulados a
Cengreso de la Repiibiica, tomarsn posesion ¢l dia catorce de enerc de mil novecientos noventa y uno,
estos diputados fueron fos que aprobaron ef Decreto 64-92 f dia diez de noviembre de mit novecientos

noventa y dos.-
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CALIDADES PARA SER DIPUTADO AL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

A aste respecto, t& Constitucion se refisre en ef articulo 162 a los requisitos para el cargo de
diputade, los constituyenies no entraron a detaliar mas que dos requisitos: 1-} Ser guatemaitece de origen.
y 2-) Extar en el gjercicio de sus derechos ciudadanos. Los consfituyeales no plasmaron ninguna cafidad
que en mi juicio debieron prever, atn en forma minima, como por ejemplo; 1.} Saber leer y escribir, ya que
no s& pugde concebir, que un fegisiador no pueda feer f siquisra las leyes que aprueba, ademas & hecho
de no plasmar esta calidad minima, es susceptible que se induzea of legislador a que aprusbe un texto y
ralifiqie olro con la impresion de su dedo puigar -

Guatemala viib una experiencia con un diputado de el departamento de el Quiche, gue no sabia
lear ni escribir, me refiero & fallecido Diputado Santos Hemandez que era una persona impreparada para
las dificiles Iabores de fa Juncion legiclativa.-

Es posihle que la calidad de saber leer y escribir en este pais de un gran indice de analfabefismo y
con tan fimitadas posibiidedes que tene fa poblacion, especiamente en ef drea rural, para cursar la
educacion primaria; no se diga la educacion media o diversificada; podria resulter un tanto antidemocralco y
discriminatorio a la propuesta de la zalidad minima de saber leer y escribir.-

LA ORGANIZACION DEL COMGRESO DE LA REPUBLICA

De acuerdo con lo gue preceptia ef articulo 2 del Decreto 37-86, ley organica y de régimen intenor
del Organismo Legislativo, el Congreso de La Replblica estaba integrado por los drganos siguienles:
1.~ PLEN DEL CONGRES: Organo misdmo que constituye la avloridad superiof ¥ se integra por los
diputados reunides en nimero suficiente de acuerdo con fo que esteblece le Ley. Constiluye quérum para
e} pleno, 'a mitad mas uno del total de diputados que integran el Congreso, salvo excepciones. Al respecto

cabe mencionar que por cualquier causa el pleno del Congreso o fogra revnirse, pasa de ser el &rgano
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méximo, en un Grgano sin poder de actuacion ni de decision, ya que fa Ley es clara & regular &f nimero o
cantidad de diputados, que debsn reunirse para poder tomar decisiones. -

2.- IBRTADIRECTIVA: Elarticulo 163 de la Constitucion Poliica de la Repubica en su parte conducents
establece lo siguiente: Ef congreso elegira cada aiio su Junta Diectiva. Laintegrecion v las atrbuciones de
la Junta Directiva ., serén fladas en la Ley del Régimen Interno. HI Decreto 37-86 era ef que regulaba o
relavo a la integracion y afribuciones de la Junta Directiva y la Comision Permanente, la citada Lay fue
derogada por el Decreto ndmero 63-94 del Congreso de la Replbiica -

Elarticulo 5 de ta Ley Orgdnica y de Régimen Interior del Organismo Legistalivo, Decrelo 37-88
regulaba gue cada afio. £ste sfigiia su Junta Directiva, la cual a su vez constituye l2 Comision del Pégimen
inferior det Congreso de la Repiblica. Lo mencionado anleriormente se ancusnira reguiaco en sf artlculo
31 del Decreto nimero §3-84 del Congreso de la Repiblica, que derogd ef Decralo 37-86 del mismo
Congreso.-

&l articulo 6 det Decreto 37-86, establecia que la Junta Cirectiva del Congrese de la Repiiblca,
estaha Integrada por ef Presidente, res Vicepresidentos y 0cho secretarios; ka eleecion se harfa por planfia
¥ por medio de votacin breve, requiriéndose el voto favorable de ' mayoria absoluta de fos diputados que
integran el Congreso, esle articulo sufrid modificacian a ravés del Decreto nimero 63-94 del Congreso de

a dejarlo en su estructura con un minimo de cinco secretarios.-

3.— L PRESIDEXYE DEL CONBRESO: EI Decrelo 37-86, derogado por e Decrelo 63-94 ambos del
Congreso, en su arliculo 11 se referia a fo siguiente: Que ef Presidents del Congreso de la Replblica es e}
funcicranc de mas alta jererquia del Organismo Legislativo, y coma td, es &l érgano de direccion, ejecusidn
¥ representacidn de dicho organismo, el Presidente es a su vez, Presidente de a Junta Directiva y deta

comision parmanante, Le roresponden fas preemifencias, contideracianes y rangos gue astablecen las
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Leyes, ef ceremonia diplomético y tas précticas internacionales por ser ef Presidents de uno de los tres
organismos dej Estado -
4, LA SECRETARIA DEL COMGRES®; Inlsgraca por ocho secrefarios, que debico & orden de su
eleccién eran nombrados ded primero & octave, segin lo que establecia ef arliculo 14 del Decrelo 37-86.
Tienen iguales derechos y prerrogativas, asi como les obigaciones que les establece la Ley mencionada,
como aquelias que se deriven de su carge. De conformidad con lo que astablece el articulo 20 del Decrato

63-84 no sufrié mayer modificacion of articulo 14 del Decrelo 37-86.-

5.~ |A COMISIGN PERMARENTE: £l articvlo 163 de la Consttucidn Polifica de la Republica de
Guaternala, dispone, que antes de clausurar su pericdo de sesiones ordinaries, el Congreso elegra le
comisién permanents, presidida por el Presidents def mismo (Presidente del Congraso), la cud funcionara
mientras no esté reunido. A la parte Olima def articulo constitucionsd, hay que aclararie lo siguiente: a-) La
comision funcionara y tendra como afribuciones, desempefiar las funciones de fa Junta Diectiva, asl como
aquedas funciones que e faculte ka Constitucion u ofras Leyes. b-) Debera viglar la conservecion de los
archivos, edificio {ahora edificios} y deméas enseres o pertsnencias del Congreso. ¢-) En los dias y horas
lebxorales, debera haber siempre, un secretario de lurne para alender a pibfico, rechr memeriales ¥ citer a
58si6n a la comisién cuando ast fuere el caso. d-) Aunque ka Ley no fo estipula, es juicio det aulor, que la
comision parmanente por mandato legal se ocupa Gnicamenie de aspectos de cardeter adminisirativo, ya
que la funcidn legislatva la puede realizar Unicamente &l Congreso de fa Replbica an ias sesiones

ordinarias o exiraordinarias.-

6.~ GOBMISIOM BE DERECHOS HUMANGS: El Decreto 54-86 del Congreso do la Repiblca Ley de la

comision de Derechos Humanos, &n su arficulo 1. se rafiere, a que ésta comisién pluralsta tiene la funcién

de promover al estudio y actuaizacién de la legistacion sobre Derechos Humanos en et Pais, conociendo
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cen especiaidad, leyes, convenios, tratados, disposiciones y recomendaciones para la defensa y dvulgacion
promocion y vigencia de los dereches fundamentales inherentes a fa persona, su dignidad, integridad fisica
y psiquica y e mejoramiento de la calidad ds vida, asi como e logro det bien comuin yla comvivencia pacifica
en Guatemala.-

B! articuio 273 de fa Consfitucion Politica, establece, que &f Congreso de la Repilblica designara
una comision de Derechos Humanos formada por un diputado de cada partido politica representado en el
carrespondiente periodo, ef cirdl tene retacion con of articulo 2 ¢l Decrato 54-86, en cuanto a la posicien
de ta comision y sus alrbuciones, & arficulo 3y 4 del Decrelo 54-86 del Congreso de la Repibica las fene

conlempiadas.-

7.— LAS COMISIONES Df TRABAIQ: El Decrato 37-86 del Congreso de Ja Repliblica Ley orgénica y de
régimen Interior def Organismo Legsiative, regalaba en su arficuio 36, que para et cumplimiento de sus
funciones, el Congresc inlegraria comisiones ordinarias y exiracrdinasias espesificas.-

Las comisiones consttuyen drganos éenicos de estudio y conogimieale de los diversos asuntos
quelas someta a consideracion E1 Congreso de la Repilbiica, o que promusvan por su propie iniciatva, Al
arliculo anterior, cabe resallarke lo siguiente La norma regulaba que las comisiones eran organos técnicos
de esludio y conocimienio jo cual resulla sef falso, hemos tenido con ef aclual Congreso cuatro diferentes
congresos, y hemos constatade a manera muy general, que las comisiones no cumplen o no han cumplido
con el papel de estcho qus fes manda ta Lay, han servide en el peor de los casos nicaments para frmar
los cictdmenes de [a comisidn ef cual en la mayoria de casos, sus miembros integramtes los desconocen, o
a0 han partichado, acluaimente la evidencia ssté an &l aclual Congreso, donde el Ejecubso presenta
iniciativas de ley, los dictamenes deben ser aprobados por la comisin que le coesponde emitr el

dictamen, dicho diclamen es presentado de una vez, por cualquier funcionario del Gohierno, por & propio

Presidente de la Repliblica o aigiin Ministro interesado en esa Ley.-




9
Al inicio de cada periode y cada afo se integraban las comisiones ordinarias, de conformidad con

lo que establecia ef articulo 37 de la ley citada, en su orden:
1. REGIMEN INTERIOR, que a su vez ara la de estilo y sa integraba por los mlembros de la Junta

Dirsctiva del Congraso.-
2. DERECHOS HUMANOS.
3. DEGOBERNACION.
4. DERELACIONES EXTERIORES.
5. DEEDUCAGION.
6. DEFINANZAS PUBLICAS.
7. DESALUD, ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL
8. DELA DEFENSA NACIONAL.
9. DEECONOMIA,
10. DETRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
14. DE REFORMAS SOCIALES.
12. DEINTEGRACION CENTRCAMERICANA.
13. DEAGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION.
14. DEENERGIA Y RECURSOS NATURALES.
15. DECOMUNICACIONES.
16. DE DESARROLLO.
17. DECULTURA.
18, DE REFCRMA ADMINISTRATIVA.
19. DECIENCIA Y TECNOLOGIA,

20. DE COMUNIDADES INDIGENAS.
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21. DE PROBIDAD.
22. DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

De conformidad con esle Decreto, cada comision tenia su Presidenle, que se chgiria en ¢f pleno,
por mayoria absalula de volos. Ademas debia presentar o hacer saber l pleno del Congreso, la ndmina
de los seis representantes que integraban la comision que presidia; v dicha comision en su conjunto elegia
enire sus miembros un vicepresidente y un secretario. Otro articuio del Decrety derogado, establecia que
'as comisicnes anteriormente mencionadas, debian presentar a considaracion .del pleno los informes y
dictdmenes que les requirieran, debiendo tomar en consideracion que su principal objeto era fustrar at
pleno con sus conecimientos y los estudios que hayan hecho del asunto.-

Al diclamen deberian adjuntar el respectivo proyecto del Decrelo o resolucion, cuando asi fusre
procedente -

Al parrafo anterior, me permito formularie 1a eritica siguiente: el supuesto juridico, me afrevo a
enmarcaro dentro del derecho vigente, pero no positvo; ya que la experiencia refielada por fas distintas
comisiones, eqt ¢l que hacer legislativo a dejado mucho que desedr, fos Diputados o Congrese de la
Repubice, en su mayoria han hecho gala de su ignorancia reiterada, en dicho que hacer, no se diga en ¢
Fabajo que por comisiones deben realizar, desconocen los temas y el contenido de normas que le
preceden a la iniciativa de Ley.-

Se defan aseSorar por profesionales ¢n agunos casos, ¥y €n olros por cualquier persona que
desconces los temas, los dictamenes de comvisién se han converfide dnicaments en ura etapa rulinaria,
acciones de puro framite, no han cumplido &l ebjetivo que tes dio o legislador, kan senvido nicamente para
Componendas 0 para pagar la cuota o costo politco con delerminadas personas que apoyaron la camparia

al ubfertos como asesores.-
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B.- CARAGTERISTICAS DEL PROCESO LEGISLATIVO:

El proceso legisiatvo tiene varias caracteristicas propias que lo dferencian de los procesos
Administratives o Judiciales, en atencion que es un érgano del Eslado ol que k realize, siendo en su orden:
1-PROCESQ SUI GENERIS: Ya que no se contempia offo proceso simiar para la creacion de Ia Lay, es
u acto propio de un drgano del Estado, investido para realzar dicha funcion, no esta permitido ef ramile
del proceso legistalivo a ninglin ofro organismo del Estado, insttucion, entidad u degano estatal.-

2.-PROCESO ESCRITQ; Ei proceso iegislativo es emineniemente escrilo, desde la iniciativa de Jay, que o5

el origen de la misma, debe hacerse por escrity, no se cancibe una ey sujela a la oralidad, loco 8 discuric
del framite queda plasmado en fos darios de sesiones del Congreso do 'a Reputlica, las diferentes
enmiendas son hechas por escito, la aprobacion consta por escrile, fa publicacion y ta forma en que queda
plasmada para su conocimiento y fundamentaciones es por escrito.-

3-ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION: En el proceso legislalive as permitide B mocificacion,

ampliacion o resfriccidn de ! iniciativa de ley, asi mismo el hecho de no cumplrse con el debido
procedimiento es permisible que cualquier Diputado al Congreso de la Replblica pueda impugnero, a
Iraves de un proceso de amparo, y si hublere sido aprobado y cobrara vigencia, cualquier parficular puede
impugnarta a Iravés de un procese de amparo o accion ds inconstitucionafidad para restablecer el derecho
violado por dicha norma.-

4 -TIENE MEDIO DE CONTROL. A! Congreso de la Repiibica se le delegd por mandato constitucional, el

que hacer legislativo, reservindose como un medio de control eslatal el derecho de sancidn o velo,
debiéndose entender ia sancidn como ef acto solemne por el cual el Jefe de Estado confirma y da pase a
und ley, a fraves de fa providencia eserita y firmaca en & que se manda que se publique y ejecute la

mensionada Ley. £l veto debe enterderse como un medio de control en la emision do leyes imprudentes,

PROPIEDAD &5 1
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impropias para fas circunstancias permitidas o emilidas violentamente sin los detales o documentos
necesarios que establece la Ley, e confrol de ofro drganc def Estado, como es &l caso def organisme
ejeculivo a través def Presidente de la Republica, ol cual est facultado para poder vetar o sancionar fa ley
{Decreto det Congreso) & ser debidamente aprobados, y sin dicho rédmite de aprebacion la ley no puede
scbrar vigencia. El Presidente de la Repiblica debe vetar o sancionar fa ley, si ef caso fuera un velo, o
Congreso “PUEDE" haciendo uso de la supremacia legislativa y con el tolal de votos que establece la ley
rafificar dicho Decrelo para que cobrevigencia luego de ta publicacion respectiva.-

5.-EUBLICIDAD: El Procese Legislative debe ser plblico, dicha caracteristica es manifiesta & momento de
fa discusitn en las plenarias del Congreso de la Repiblea, y Ja publicacion qus par mandato constitucional
debe redizarse en el diario oficid para cumpir con el postulado legal, que nadie purede alegar
desconocimienlo, préctica o uso contraric de la lay.-

§.-PROCESO COMPLEJO: El Proceso formativa de la Ley en Guatemala, &5 complejo; ya que soa dos
organismos def Estado los cuales estan infrinsecamente refacionados pera la aprobacion de la ley y su
vigencia, en atencion de que corresponde al Congreso de la Repibiica una fase del proceso legislatvo y

Ejecutvo ofra fase o fa fase culminativa del mencionado procesa.-

7-EXISTE PRECLUSION LEGISLATIVA; Esta caracteristica es de bastante relevancia en el proceso
tegisiativo, ya que una vez aprobado un Decrato .en ¢l Congreso de ta Reptblica y enviado & Ejecutive para
SU sancion o promulgacion, no puede ser requerido para realizerle snmiendas, ya que precluye ef derecho
de poder hacerio, por haberse cumpido con fas fasas para las cudes esta facultado, si se quisiera realzar
enmiendas deber regfizarse un nuevo proceso legislativo con todas las formalidades legales del proceso
principal.-

8.-SILENCIQ EJECUTIVO: Opera como una aceptacion tacita def Ejecutivo.-
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&l Ejecutvo tiens facuflades de érgano contralor ded que hacer legislativo, & ser facultado por la
Consfitucion Peliica de la Replblica de que puade vetar kos decretos emitidos por et Congreso, esle
derecho de conlrol tiene un plazo para poder ejercitarse, sisnde de quince dias, el hecho de no efercitario
s¢ debera tener como una aceplacion tcila, debiende el Congreso mandar a publicar ef Decrelo de mérito
para que sea derecho vigente.-

No existe fey, sino ha side zprobada por la mayoria absoluta de Diputados. Es un imperativo que
las leyes deben ser lsfdas en Ires sssiones diferentes celebradas en distinics dias, es una medida no
sofamente de orden, sine de prudencia.-

Asimismo es un imperafivo que cada arficulo de las leyes sean leidos ante fa mayoria absoluta de
Diputados o ante el nimero que sea preciso segim 'a calidad de la ley y debe ser volada y aprobado por la
mayorla absoluta de Diputados © por el nimero que requiera la Conslitucién, la excepcion de las tres
lecturas, es ¢l caso de las leyes de emergencia nacional, que puede ser aprobadas en una sola sesion, una
solalectura, pero con & mayorfa cualficada de Diputados al Congrese de la Replblica.-

En cuanto a las deyes que han sido leidas en las fecturas respectivas, cebe mencionar que fa fey
faculta, a que la votacion pueda ser después de k tercera lectura, pudiéndose posSponer para una ausva
sesion con la aceplacidn de Jos Diputados.-

Terminada Ja votacion de loda fa ley, la secreteria debe ordenar todo lo eprobedo y fluego de los
framites respectives compulsar en fimpio | version taquigrafica, deben firmar los funcionerios que la ley
determina.-

Larazén fundamental para neger fuerza de ley a las decisiones de una minaria es porque segin
auestro sislema representatvo y democratico, lodas las elecciones, votaciones y decisiones han de

tomarse por fa mayoria, considerando que la voluntad de la mayoria debe prevalecer siempre sobre la

volintad de la minorfa.-
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G.- FASES DEL PROGESO LEGISLATIVO:

El proceso fegistativo en Guatemala, como ya lo hemos indicado anferiorments, en cuanio a la

aprobacitn de leyes ordinarias, intervienen dos organismos del Estado, siendo of Legislatvo; d cudl se le
designd el proceso de discusidn y aprobacion y e Ejgculive se l& encomendd ef medio de control y lo
relativo a la publicacién, en Guaternala las fases en su orden son en la forma siguiente:
.1 IRICIATINA DE LA LEY: Por iniciativa de ka ley, MANUEL OSORIO? dice: Iniciativa; En los Estados de
Deracho o Constitucionales, la iniciativa en ta formacion de fas leyes corresponda, por regia generd, a los
propios miembros de las Camaras Legislativas o & Poder Ejeculivo. EDUARDO GARCIA MAYNES, citado
per Carlos Caal Champanay ? al respecto dice: Iniciative es ef aclo por of cual determinados brganos del
Estado someten ala consideracion del Congreso un proyecto de Ley.-

Guitermo Cabanslias, nsu Diccionerio de Derecho Usus en forno al tama expone: Facultad de
propener fa legislacion .que por el poder legislelivo debe ser discutide, las constituciones determinan a
quien corresponde esa iniciaiva que suele alribuirse tanto al Gobisrne como 2 los diputados o senadores -
ECHEVERRIA BUENAVENTURA: ai respacto dice’: lodo reprasaniante liene derecho de proponer ante
fa Asamblea los proyeclos de ley que quiera o las disposiciones de orden general o parficular que crea
conveniente.-

Nuestra Constitucién Politica, no iene una definicion de lay, se limita a indicer 0 snumerar quienes
tienen calidades para poder promover una iniciativa de Ley. El arflculo 174 de la mencionada Constitucion

dispone que para Ja formacion de las leyes tienen iniciativa:

¥'Manuel Csorio, “Diccionasio de Ciencias Juridicas y Sociales™ (6ta Edicién Asgentina Heliasta) pagina 381
3 Qarlos Caal Champaney “Tesis Grado la Formacién de b Ley en la Constitucion Politica de 1985™
{Guatemala Cctubre 1987} Pagina 30,

* Guillermo Cabanellas, op. cit. Tomo [l pégina 726.

* Buena Venturs Echeverria 3., “Derecho Constitucional Guatemnalteco™ (1ra. Edicién Guatemala Tipografia
Nacional 1944) pagina 485, . s

et AR




Is

& Los diputados al Congraso.

+ El Organismo Elecutivo.

= La Corte Suprema de Justicia.

» La Universidad de San Carlos de Guatemaa.
+ ElTribunal Supremo Hlactoral.

Al respecto de iniciativa, fa Conslitucidn no determina la forma de reaizaria, labor que fue
desarroliada aceriadamente en una norma ordinaria siendo el Decreto 37-86 Ley Crgénica y de Régimen
Interior del Qrganismo Legislativo, el cual en su articulo 75 preceptia que toda inlciatva de ley debia
presentarse redactada en forma de Decreto, separdndose la parte considerativa de fa dispositiva, ademas,
indicaba que podria adiuntarse una cuidedosa y completa exposicion de molivos asi como los estudios
[écnicos y documentacin qua justfique la iniciativa -

Et Decreto 37-86 del Congreso de la Repiblica fue derogade por ef Decrefo 63-94 det mismo
Congreso, el cua en su articuio 109 regula lo relafivo a la iniciativa y texduaimente dice: Toda Iniclativa
cuyo propésito sea la presentacién de un proyecto de lay, debera presentarse redactada en forme
de decreto, separindose !a parte considarativa de la dispositiva; Incluyando una cuidadosa y
complata exposicion de motivos, asi como los estudios técnicos y documantacian que justifiqua la
iniciativa.- .

La finaidad de que sea en forma de Decrato, es de hacer mas ficd & rabajo para el Cangreso y

prestar un mejor desarrofio, demostrando el verdedero objelivo def Decreto.-

C.2. PRESEMTABION: Esta s una efapa que no se encuentra reguieda en i Consttucion Polifca de fa

Repiibica, ni en la Ley de Régimen laterno det Congreso, ¥ la cual de Aigana manera s un paso mas
dentro det Proceso Legisiatvo, fue hasta con la aprobacién del Acuerdo Legislafivo 18-93 intitulado

“Reformas a la Constitucién Politica de ja Repiblica de Guatemala® que se da cabida a dicho
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procedimiento, a respeclo el aticvo 1 que reformd el arlicuo 176 de la Constlucion dics:

PRESENTACION Y DISCUSION: Presentado pera su Iramits un proyecto de ley, s observara el

procedimiento que prescribe la Ley Orgénica y de Régimen Inferior del Organismo Legisiatvo -

El articulo 110 del Decreto niimero 63-84 Ley Organica del Organismo Lagislalivo, en su parte
conducente reza: Forma de las Inicialivas de Ley. uno o més diputados al Congreso de la Replblica, en
elercicio ds su derecho de iiicialivas pueden presentar Proyectos de Ley los cuales deben ser leidos en fa
‘5e6idn plenariainmediata siguiente a s presentacion en fa secretaria.-

Como lo esteblece Ja Constiucion, no daicamente los Diputados d Congreso de la Repiblca
puede presentsr sus iniciativas, en el arficulo 111 del Decreto ya mercionade enconlamos ko relatvo a
inkiaivas do ley provenientes de organismos y personas facultadas y dice: Las iniciativas de Ley que
presenten a consideracién del Congreso, los Organlsmos Ejecutlvo y Judicial, asi como las demis
instituclones que conforme a la Jey tisnen aste derecho, después de su lectura en al pleno del
Congresc pasaréan a la comisidn corraspondisnie sin necesidad de otros tramites -

Con fo mencionado en los paTafos anteriores, remarco que la presentacion si es una fase del
proceso legislatvo, desarrolado tacifamente en la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo, debiandose
coneluir en forma anticipada, que la presentacion debe ser en 1 secretaria del Congreso de la Repliblica.-
£.3. ADMISION: Esta os una fase que nuestra Consiitucion Politica de Replitica recogia en su artfoulo
176 y en la Ley Organica y de Régimen interior del Organismo Legislativo, tenia contemplada la admision
come etapa previa a la discusion, debemos entender como admilir, segin el Diccionario de la Real
Academia Espafiola o siguisnie: d&r entrada, aceptar Es dedr que la fase de admision debe enlonderse,
como: dar enfrada o en aceptar el proyscto de la ley para su discusion posterior.-

Nuestra Consfitucion Politica de la Repiibica, recegia en su articuio 176 Jo relativo a la discusian y

admision, pero dicho articulo fue reformado por of articulo 11 del acuerde legislative 18-93, el cual no sa
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refiere a la admision, sinc que Onicamente so refiere a la presentacién y discusion de los proyectos de la
ley, y nos remite a ks Ley Orgénica y de Régimen interior ded Organismo Lagistativo, of Decreto nimero 63-
94, que no se refiere ala admision de la Ley, sino que Unicaments a la presentacion del proyecto de la tsy y
del dictamen a pleno del Congreso.-
Podriamos conclur diciendo, que ia fase de admision consiste en el estudio qua dal proyecio de
ley efectia fa comision a la cual se le asigna y finaliza con el diclamen de ésta, para pasar & ofra fase del

procedimiento legislative.-

CA DISCUSION: Sobre la fase kegisiatva que nos ocupa Guilermo Cabanellas® al respecto dice: La

discusion es la diversidad de opiniones, mantenidas cor mayor o menor vehemencia. Midmo Pacheco,
citade por Carlos Caal Champaney 7 dice: La discusion es e conjunio de actuaciones por medio de las
cugles el Poder Legisiativo delbera sobre el proyecto de la Ley.-

Nuestra Constitucion Poiitica de la Repiitica, recogia io refalivo 2 Ja discusién en el arficulo 176, de
la forma siguienie; Admilido un proyecto de ley sa podré votarse hasta que se lenga por suficientemente
diseutido an la tercera sesion.*

B &ticuko 89 del Cecreto 37-86 reguiaba lo relativo a las discusiones por articulos, actuaimente es
el articulo 112 det Decreto 63-94 el que regula lo relatvo a la presentacion del proyecto de ey y del
dictamen al pleno, *finalizado el framite en comisién, los proyectes se pondran a discusién juntamente con
sus antecedenies y con el dictamen de 1a comisidn..” ~._Fl Dictamen de la comision s6lo podra obviarse
mediante el volo favorable de las dos terceras partes del nimero total de Diputados que integran el
Congreso...” £} debale sobre ef proyecto de ley y of dictamen se efectuara en res sesiones diferenles

celebradas en distinlos dias y no podré volarse hasta que se lenga por suficientemente discufidos en ko

¢ Guillermo Cabanellas . Op. Cit Tome If pagina 738,

" Carlos Caal Champaney. Op. Cit. pigina 33. i :HEWHW?
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fercera sesion. Evolo favorable cblga a que se continte con la discusian de la ley por articulos y ef voto en
confra desechard ef proyecte de ley. Lo anlerior sn e supuesto que la comision haya elaborado un
dictamen favorable, ya que §i el diclamen fusre desfavorable se somelerd a conogimisnto del pleno, o que
en una scla leclura y votacion resoiverd lo que procede (archivo del decreto). Bl articule 117 del cilado
Decreto §3-94 det Congresc de la Replbica, indicar En los dos primeros debates de un proyecto de ley,
éste serd disculido en trminos generades, defberindose sobre l& Constiucionalicad, importancia,
conveniencia y oportunidad del proyedio. Al finazar cualquisra de los debates cuglquier Diputade podra
propener &l Congreso of volo en contra del proyecio de ley a discusion por ser inconstiucional: por of voto
en conlra del proyecto de ley sera desechado -

Después del tercer debate, el pleno del Congresa volard si se sigue disculiendo por arficukos o si
por el contraric, se desechard ef proyecto de Lay.-

Et articulo 120 de! mismo Decrelo ya citado se refiers a la discusion por articulos y reza que serd
de arlicuio en arliculo, salvo que sea fackble o conveniente se hard la dhision en incisos y en pérrafos del
arficulo a discusion, podrdn presentarse spmiandas por supresion fotal, supresidn parcia, por adicion, por
sustitucion totd.-

Una carecteristica relevante en esta fase es lo relelivo a que las enmiendas deberan ser
presentades por escrito y k secretarla les derd lectura seguidaments de su presentacién, y antes da
darsele Ja palabra of siguiente orador (Diputado) se disculrd & mismo tiempo ¢ articulo que se haga
maNcion o intente modficar. Disculido suficientamants cada articido ¥ cuanca ya no hubiere dputados que
con derecho a hacerio pidan la palshra para referise o mencionedo articulo, se pasara a volar
seguidamente. Elarticulo 121 del mismo cuerpo legal se refiers, a que antes de fa votacian, la secretaria
debera clasificar y ordenar correctaments las enmiendas e informar af pleno del orden en que seran

puestas a volacion. Asimismo establece a dferencia de.bo regulade en ef Decreto numero 37-86, ¢ ordan
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en que debera votarse, siendo el siguiente: Primeramente las enmiendas gue fendan a la supresion tolal
Segundo: Las que bendan a una supresiin de una frase o palabra. Tercero: Las gue tiendan a la sustitucidn
parcial Cuarto: Las de sustitucidn total y finalmente tas de adicién. Si se aprobare una enmienda por
supresion total, ya no se votard sobre &l articuio, salvo que hubiere uno de sustitucion tolal cuyo sentido
fuere lo suficientemente diferente para juslificar que sea votado separadamente.-

De todo b mencionado anteriormente puedo conclulr que la discusion de la ley descansa en e
orden siguiente:
1. Las dos primeras sesiones de un proyecio de ley sera discutido en forma general -
2. Elfercer debale serala discusidn por asticulos, sera de articulo en articulo.-
3. Suficieniemente discufido cada arficulo se pasara a fa votacion fingl, a través de la cual se aprueba la

ley.-

C.5. APROSACIAN DF LA LEY: La actual Constitucion Politica de la Repiblica en su arlfculo 177, recogid

lo refafivo a la gprobacion, fa norma constitucional Gnicamente se refiere a lo siguiente: Aprebado ef
proyecto de ley, pasard al Ejecutivo para su sancion y promulgacion. En el mismo orden det articulo
constitucional mencionado anteriormente, se encontraba el articulo 90 primer parrefo del Cecreto 37-88 cel
Congreso, Ley Organia y de Régimen Inlerior dal Organlsiio Legisiativo, Con fa vigencia del Acuerdo
Legislativo 18-83 dei Congreso de la Replblica, a fravés del arlicule 12 que reformd el arliculo 177, el cual
queds redactado de la forma siguiente: Aprobacidn, sancion y promudgacion. Aprobado un proyecto de ley,
fa Junta D¥ectiva det Congreso de fa Replblca, en un plaze no mayor de diez dias, ko enviard al ejecutivo
para su sancion, promuigacion y publicacion, 1a reforma no amplo o desarrold lo referido a cada una de fas
etapas del procedimianto legistativo que nos ocupa; el articuls 121 del Decreto nimero 63-84 del Congreso
de fa Repiblica, 2l igual que ta Constitucion v sus reformas, se reflsre finicamente al acto de la volacion

eoma un cumplimiento de la fase de la discusion findl.-
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Alrespeclo de la aprobacion de la fey podemos conclur de la forma siguients: elapa através de la
cugl un niimerc vaiido de Dipulados, aprueban una ley, luego de haber cumpido con kas fases previas que
le demanda fa Constifucidn Poliica de la Repiibica de Guatemaa y la Ley Organica def Organsmo
Lagisialvo. -

El Dicionario de la Red Academia Espafiola, define fa gprobacion de Ja manera siguiente; Como
acto de callficar o dar por busne slgs. Oe cansiguiente, i aprobacibn de un proyecto de ley por parte
del Congreso, deba inferirse que este lo dapor buena.-

Es cor: la aprobacion de la ey por los Diputados af Congrese de la Replblica, que se concluye con
una de las fases legislafivas, prosiguiéndose para fa culminacion de esta fase por elapas meramente
administrativas, las cuales se encuentran requladas en el articulo 18 ingiso i} del Decreto 63-94 que
textuamente dice: Con et refrendo de dos secratarios de la Juniz Diractiva, (s! Prasidents dal
Congresv debera) firmar los decretos, actas, acusrdos, puntos resolutivos o resoluciones
aprobedos por el plenc dsl Congreso o por la Junta Directiva, previo a remitirfos al Organismo

Ejecutivo para su diligenciamiento.-

£.5.1 APROBACISN DE LA LEY POR MAYORIA ABSOLTA: Como se explicd anteriormente, es con la

aprobacion ce la ley que conciuye parts del process legislative; la eprobacion puede ser por mayoria
absdluta, debiéndose entender como la aprobacion per el totat da Diputacos Congraso de a2 Repilblica,
& respecio de absoluto. GUILLERMO CABANELLAS en su Diccionario de Derecho Usual dice; "limitado
§in restricciones ni cortapisas™. En relacion a mayoria se refire @ lo siguiente: "El nimero mas crevide de
volos conformes en una sieccion o volacin. £l nimero meyor de parscer acordes en una feunion o
asamblea, en un cusrpo o nacion®. ¥ al respecto de mayoria absoluta se refiere alo siguiente: *La formada
por més de fa mitad de tos volos, tratdndose de nirmero, por ta mayoria absoluta fa constituyen el entero

inmedalo superior & la mitad, por ejemplo; si el ndmero par fuere ocho {8) fa mayoria absclula ka consftuye
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et entero superior a le mitad {5) y los demés hasta ocho {8), si et nimero de volos &3 impar, la mayoria
absoluta la determina el nimero entero que sigue a fa fraceidn matematica de la milad; asi siele (7} cuya
mitad es res punto cinco (3.5) la mayorta la forman cuafro (4} y las ciftas mayores hasta 7.-

La Censtitucién Poliica de la Repiblica, contempla la aprobacidn de las leyes con la mayoria
gbsoluta de votos, ¢ sea la mitad mas uno del total de Diputados & Congreso, de conformidad como o
establece el arficulo 159. &l Congreso estaba integrado por un total de 116 diputados, la milad mas uno
era un fotal de 59 dipulados.-

Con la reforma a la Conslitucion Politica de la Replblica, a través del Acverde Legislaiive 18-923 del
Congreso de ta Republica, se modifico el total de Diputados al Congreso, siende un fotal de ochenta (80).-

0.5.2. MAYORIA RELATIVA: Habiendo indicado anteriormente a ko que se refiere fa mayorfa, al respeclo

de maycria relativa Guiermo Cabanefias, dice: *Conjunto unforme de pareceres o de volos que
predomina en una discusion o volacion, sin flegar a més de fa mitad de los emitidas, por ejeimplo, cuando
enire 10 volos, el partido Alogra 4; ei B 3; ef C 2y &l D 1; gana por mayoria relativa el A, pero ﬁan habiendo
obtenido mas votos que cada uno dg los ofros aisladaments, no ha dcanzado la mayorla ehsolita, que 2n
este case serian 6 0 mas -
1- Aplicacion: Este sislema s acepla gensralimenle en cuestiones de no inucha trascendencia o donde
se quiere obtener una rdpida decision segin ef parecer que oblenga mas adictos.-

Ni nuestra Constitucidn Politica de la Repiiblica, ni la Ley del Régimen Inferior del Congreso,

contemplan esta forma de volacion, para resolver la aprobacion de fa Ley.-

C.5.3 MAYOR!A CUALIACADA Este tipo de voiacian, estd destinada para fomar decisiones muy

importantes o de gran Trascendencia, en relacion al lema, Guilermo Cabanellas en su Diccionario de

Derecho Usual dice: "La exigida por encima da R estricta mayoriz absoluta; como los dos tercios o los tres
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cuartos de los volos o volantes. Se reserva para decisicnes importantes, en que no se quiere exponer a
ung precipitacién o un apasionamiento momentanec la actitud, quizds imevocable, en un grave asunte”. ta
forma de volacin Gue nos coupa, encuenta de aguna manera su desarolo en o que respecla a
volacicnes por mayoria de dos fercios, ya -que nuestra Constlucign Pollca de la Repiblica, regula ko
relatvo a las dos lerceras parfes del nimern de Diputados, en X que se refiere a proyecios de ley
dectarados de urgencia nacicnal, articulo 176 de la Constitucion de la Repiibiica, modificado por el arficuio
11 del Acuerdo Legisiativa 18-93 ded Congreso; asimismo &l articulo 179 de la Conslitucion modficado por
el articulo 14 del mencionado acuerde legislativa, regula e case de la primacia legisiativa, coando el pleno
def Congreso pueda rechazar ef veto presidencidl; cabe mencionar que ef articulo 175 de I Censtitucion,
cuando no habia sido reformado, se referia a las dos ferceras partes del total de Diputados que o
integraban al igual que o articulo 179 de la misma Consiucian. Ei Decrato §3-94 Ley Organica def
QOrganismo Legislativo, en su arficuio 130 también regula fo refalive a las dos o tres parles del tolal de sus
miembros. B! articulo 99 del mismo cuerpo legal & respecto reza: *Excepluando lo establecido en articulos
anteriores lodas las decisiones del pleno del Congreso se tomaran con e volo afirmativo de la mitad mas
uno det tolal de Ciputades queintegran &l Congraso” -

La Consitucitn y las leyes establecen fos casos en que os necesariala mayoria de las dos terceras
partes def total de Diputados que infegran & Congreso para adeplar r'esoluciones validas, -

A continuacion un ejemplo de la mayoria de las dos lerceras partes; el caso: (6} volantes, la
mayoria de dos tercios son {4) cuatro, paro es un imperatvo que debe completarse 1a faccidn, por eso de
{7} siete la mayoria de las dos lerceras parfes es (9).de8ydeIbess.-

6.5.4. VGTAGION POR URGENCIA NACIONAL Nuestra Constitucion Poliica de la Repiiblica, como se

dijo anteriormente, en & articulo 176 regulaha lo relativo a que un proyecto da lay no se disculiria en las fres

sesiones ciferentes, obligadas, s of Congreso de la Repiblica declaraba de urgencia nacional dicho
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proyecic de ley debigndose contar con ef voto de fas dos lerceras partes del fotal de Diputados que 1o
integraban, debiendo ser un total de 77 dipufados, ya que &f Congreso se encontraba integrado con un total
de 116 diputados. Asimismo el articulo 179 de la Consiitucion Poliica de la Repibica, se referia a ia
primacia lagiclaiva, en el supuesio que ef Gongreso ne aceplera las observaciones hechas por el Ejecutivo,
lendrfa que ratificar &t Decrelo, con ¢l voto de Ias dos terceras partes de sus miembros.-

Cabe mencionar que ni fa Consfifucion Politica de la Replbiiea ni fa Ley Organica del Organismo
{ agisiativo, desarmolian bo que debe enfenderse como urgencia naciond, &l respecio me permito exponer
que b que =l constituyente quiso dejer plasmado, era o refative a los casos que apremiara que et Congreso
legistara sobre determinada materia con caracter de urgente, o en los supuestos de calamidades o hechos
que obligaran a tomar medidas legisiativas urgentes, famentablemente, nuestro Congreso, desprestigiado y
recientemente depurado por denuncias de comupcidn, se ha caracterizado que cuando polifcamente les
conviene, declaran cualquier proyaclo de ley como de urgencia nacional, jo cual ha sucedido con varios
Decretos, la urgencia nacional, ha sido tergiversada por los Diputados al Congreso de la Repibiica que han
convertido este procedimiento constituciend, en ameglos de caréceter polifico, para beneficio propio, de sus

partidos o los grupos u organizaciones de los capitafistas de este pals.-

C54 1A \iﬂ'ﬂ.\f}lﬂl Y 58S FERMAS: La Constilucion Politica de la Replibica, regulaba lo relativo ala
volacibn en el articulo 178, que se referia a que luego de discutido ef proyecto de ley en tres sesiones
diferentes, celehradas en distintos dias, no podria votarse hasta que se twiera por suficientemnents
discutidc en fa tercera sesién. Reguleba la excepcion y era en aquefios casos en que el Congreso
_ declaraba de urgencia naciona el proyecto de ley presentado.-

La Ley Organica y de Régimen Interior ded Organismo Legislative Decrelo nimero 37-86, en su
capitulo X} bajo &l titulo de  LAS VOTACIONES Y ELECCIONES reguiaha la forma de las vofaciones y
contemplaba en los articulos 98,39 y 100 tas formas de votacion.-
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E! arficulo 11 del acuerdo legisiativo 18-93, modificé a la Constitucion Polifica de 'a Repiblca, no
afectd en absoluto fo relativo a la votatidn.-

El Decreto 63-94 del Congreso, Ley Orgénica del Organismo legislativo qua derogd & Decrefo 37-
86, también reguld lo relativo a las formes de volacion, no realzando mayores modificaciones, y se
encuentra ubicada en €| capilulo WV TITULO DE LAS VOTACIONES Y ELECCIONES, seccion |, CLASES
DE VOTACION, arficulos 84,95 y 96 -

En refacion alo antevior, sebemos eatsnder como volacion "el acto egistative mediante efcual los
Diputados & Congreso de la Repibica emiten su volo! Definiéndose ¢ volo como: "La aciud que
manifiesian de palabra o por medko de papeletas o actitudes como por ejemplo; ponerse de pie o levantar

& brazo, a lravés de ko cual aprusban o rechazan una propuesta.’ -

£.5.5.1 VOTACIGN BREVE: La votscion breve, es ef mecanismo &g que el legislacar aprobd para fa
toma de decisiones en el Congreso, sin mayores formaldades ni centratiempos.-

Nuestra legislacion no contempla ninguna definicién sobre lo gue so debe entender como votaeion
breve, 6l articuio 94 de! Decreto 63-94 del Congreso textuaimsnte dice: *La votacidn brave o sencita se
hard kevantande ta mano en sefiel de aprobaciin o por procedimiento electronico o de ofra tecnoiogia que
acredie ¢l senlido del volo de cada diputado v ios resultados lolaes de la votacion. En caso de duda, la
secrelaria pedra a los diputados que hayan votado afymalivamente que s¢ pongan de pie y no se
sentardn hast que se haya hecho ef compulo y declarado ef resultado Lo que nuesta legislacion
desagia como breve, la docina %o fiene desarroliado como mecénica, fundamentdndose en los
incorvenienles de la pérdida de fempo que se da en las volaciones ordinarias de las asambieas
parlamentarias ¢ congresos, se ha propuesto y se uliizan aparalos eléclicos sobre todo para registar los

volos da los dipulados y de 6sa manera hacer mas Aghia toma de decisionss.-
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C.5.5.2. VOTACION MOMINAL  En relacion a esta forma de volacion, Guilermo Cabanelias en su
Diceionario de Derecho Usual dice® *En las asambleas parlamentarias y en las corporacionses, es 1a que se
efectiia indieando su nombre o votando & ser nombrado en la fista respectiva. Suele exgirse en 10s casos
de mayor importancia, pare que conste laresponsabiidad que a cada cug cofresponde volar a favor o en
confra.

Ei articulo 95 det Decreto 63-94, Ley Crganica del Organismo Legislafive, regula 1o relafiva a la
votacion nominal; no define ko gue es votacidn nominal, inicamente indica que se hara a peticién escrita de
seis 0 mas diputados. Asimistmo desarola el nsecanisiio que debe saguirse para levarla a cabo, siendo el
siguleate: *se formaran Fes stas en las que se consignaran los que volan a faver, 105 que volan en conlra y
los diputados ausentes® Desarrolla la forma de votacibn: *Los  diputados deheran manifestarse de viva
voz, clara e intetigiblemente y no dejar duda aiguna de su intencion de voto.-

El secrelario inquirira el volo a cada diputado, comenzando por los secreterios y siguiendo por 1os
demés en orden alfabéfico.-

Inmediatamente se preguntard & falta alghn diputrdo por votar y no habidndolo, volardn los
vicepresidentes en su orden y por (limo el presidente, no admitiéndese después voto alguno. Como o
dice Gullermo Cabanallas, este ipo de volacidn permila identificar af volants y la forma en que void, ko cuel
en nuestro medio, no s utizado en el Congreso de la Republca, convirtiéndose diche articulo en derecho
vigente, pero no positvo, por no convenir a fos intereses de fos ciputades, que votan no por plena
conviccién, cenocimiento o capacidad sino para congraciarse con ¢f presidente de turno, parbdo, clase

social agrupada o grupo.-

& Guillermo Cabanellas, Op. Cit. Tomo VI pagina 756.
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£.5.5.3. VOTACION SECRETA: Guilormo Cabanelias en su diccionario de Deracho Usudl se refiers a la
volacion secreta de la forma siguiente:? "La que se verifica valiéndose de papeletas sin nombre nifrma o de
bolas de distinto color; y que se recomienda para garantfa de la sinceridad del volo, a fin de no poder
entificar aos volantes, saive producise Ja unaninydad .-

Nuestra legislacion conlempia ka volacidn secreta, la cual s¢ encuentra en el articulo 96 de fa Ley
Orgdnica del Organismo Legislativo, que dice: La volacidn por cédula serd secrela y siempre se harg
cuando haya que hacer algln nombramiento, escrbéndose en effa el nombre del candidalo que cada
diputado quisiere que fuere nombrado. Cabe mencionar, que nuestra legistacion reguia fa volacion secrela,
delimitt el legistador |3 forma, dnicamenle a fravés de ceduln y designé ef caso especiico de su
procedencia, cuandd haya que hacer aigin nombramiento debiéndase escribir el nombre dal candidaio
que se quisiera fuere nombrado. Las cédulas serdn recogides en urnas por dos ufieres.-

Para la validez del volo es menester que ef candidato por yuienn se vola haya side postulade y
propuesto en el pleno para conocimiento de fodos los diputedos -

Este tipo de votacion si sa realiza en el Congreso, especialmente para reafzar los nombramientos
respectivos.-

0.5.5.4. YOTACION ORDINARIA En cuanto a fa forma de volacion ordinaria, ni nuestra Constitucion, ni

la Ley Qrganica del Organismo Legislalive ta contemplan de forma exprasa, pero este fipo de volacidn es
ten frecuents y el legisiador la contempky, nominandola volacion breve; regulada en et arficulo 94 da la Ley
Orgénica del Organismo Legislativo, &l cuerpe de dicha norma encaja en parte con lo que indica 'a

doclira. Debe entenderse como volacibn ordinaria, segin Guilermo Cabanellas:™ En los parfamenios

';’ Ghillerrno Cabanellas, “Diccionario Derecho Lsual” Ha, Edicidn, Argenting, Heliarta Tomo VI pigina 757.
¥ Op. Cit. pagina 756
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{Congreso) y juntas de asociationes, 'a que se hace por ¢ nimero de ios que se levantan para aprobar o
rechazar una mocion, y también se efeclia elevando el brazo." -

En olras paiabras se conlempla de forma cita asta votacin, amplada con procedimienta
glectronicos o de ofra tecnologia.-
0.6.VET8: Estafase o procedimients esta encomendada con exclushidad a ofro drgano det Estado, es el
Prasidente de la Repiibiica previo acuerdo tomaco en Consejo de Ministros sl encargado de llevario a cabo,
siy solo si, el Decreto que le es remitido por el Congreso de [a Repiblca pudiera adelecer de emores,
inconsilucionalidades o cause algin impaclo soidl, huestra Consttucion no cantempia los pajanelros o
extremos a considersr para que un Decreto sea vetado, es mijuicke que aparte de las causas mencionadas
anteriorments, pueda ser por cualquier tosa.-

£l velo en senlido ampiio debe considerarse como la oposicion que hace el Organismo Ejecuive,
como un medio de control, por el presidente y det Consefo de Minisiros, {Como una de sus facultades,
dispersas que tiene, ya que conslituciongimente no se encuentra un apartado referido a las afribucicnes
del Consejo de Ministres) de un Decreto ya aprobado por el Organismo Legislatvo, debiéndose devaler
por el Presidente de la Repubica el Decreto a Congraso con las respeciivas observacionss.-

Cabe mencionar que el velo, de conformidad con lo que establece niyestra Consliucion debe ser
dentro de los quince (15) dias de rechido et Decreto, of el caso fuera, que no se ejerce, se lendra resuelto
favorablemante o sea una sancion tacita y deberéd ef Congreso de la Repilbliea promulgario como ley
denfro de Ios oche dias siguientes.-

£l articuto 178 de la Canstitucion, no reguia qué Qrganisto del Estado debia ser el encargado de
la promuigacién, luego de la reforma del pérrafo segundo del mencionado aticulo, a ravés del articulo 13
det Acuerdo Legislativo 18-93 det Congreso, se le designd al Congreso de la Repiiblica la obligacion de

promuiger como ley et Decreto dentro de 103 otho (8) dias siguientes.-
AT SR
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La palabra VETO, suena basianle descanocida aiin para muchos profesionales det deracho,
sstudianies, ya no se diga de ka poblacidn en genersl, dicha palabra procede del flalin "VETOQ" que significa:
*me opongo ®, “vedo* o “prohibo* -

Acluamente, la facultad consBtucionel; otorgada & Presidente de la Repiblica y a Consejo de
Minlstros, &s un pederoso instrumento de presion pliica, de negociacidn interpartidos politicos, no dejan
de lerer certeza muchos polfiicos alindicar que & valo es un poder del Fresidente, ya que si bien es cierto,
que &5 en Consejo ¢o Minislos que se acuerda, es ef Presidente da la Repiblica el que nombra a kos
minislros, y si alguien valare en contrs o se opusiera al velo, es sequro que su carera polifica en ese cargo
y dentro del partido la puede dar por cencluida; la Constifucidn no reguio fa forma de votacion del vete en el
Consejo de Ministros, asumo que debe ser mayoria absoluta, aunque en la préctica, basta ver los disfntos
Dacretos vetadss, ha sido frmado & Acuerdo Gubernativo por todos los ministros o quien asté en el cargo
en funciones, lo que Imphea gue es por unanimidad, desconociéndose el caso que algin Ministro se

epusiera g velo.-

Para conclukr, hay que indicar qua nuestra Constitucion Politica, no acepta et veto parcial de las

leyes.-

C.7. SANCION: Nuesta Constitucion Poliica, en su articulo 177, contempid lo elativo a la aprobacion,
sancién y promulgacion; a indicar o sigulente: “aprobado un proyecto de ley, pasara a ejeculivo pera su
sancion y promuigackn, e} articulo mencionado fue reformado por e articuio 12 del Aruerdo Legisiatvo 18-
93 del Congresc de la Replblca, ef cual lexhaimente dice: “Aprobacion, sancion y promuigacion,
Aprobado un proyects de ley, la.Junta Direcliva del Congreso de la Replblca, an un plazo no mayor do
diez dias lo enviard o ejecuivo para sy sancidn, promigacion y publicacién’. Como puede compararse, la

reforma iinicamente se refiers &l plazo que se i a la Junta Directiva del Congreso para ¢l envio del

g

Decrelo aprobado a Crganismo Ejecutivo.-
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De los arficulos antericres se deduce que la sancion no es ni més ni menos que ta aceptacion, por
parte del Organismo Ejecutivo, de un Decreto del Congreso de i Repiblica. La sancion ¢ aprobacion del
Decreto, por parte del poder ejecutive es un acto que se exteriortza hasta el momento de la promulgacion.-

Dz lo que estzblece & arliculo 178 de fa Consttucion Poliica, se puede infery con relacion ala
sancion, o siguiente: 1.- Que el Presidente de la Repibica puede devolver a Congreso el Decreto
respectivo, con las observaciones que considere pertinente. 2.- Unicamente puede devolver el Decreto
remitido, si existe acuerds tomado en Consejo de Ministros. En ofras palabras, ¢ Decreto es somslido a
un confrok rigurose por parle dei Ejecutivo, cuya finalidad es eslablecer la conveniencla de 12 ley, que nc sea
confrario a fos infereses del pals y que no sea inconstitucional -

Ei resuftado del conirel, e permile a Presidente de la Repiblica y a Consejo de Ministros podsr
determinar, si es sabistactoro 0 no, que el Ejscutvo sancions ef Decreto que ke fuera remibdo por e
Congreso, o en su defecto el Consejo de Ministros puede desaprobario, debiendo ef Presidente develver 3l
Congreso de &a Repibfica ef Decreto de mérito, ejercitando su derecho de veto, lo anterior os reaizade por
&l Consejo de Minisiros y el Presidente de la Replbica, en forma expresa. El mencionado artieulo 175 de
la Constitucién Poliica, que fuera reformado en su segunde pérrafo, por el arficulo 13 del Acusrdo
Legislativo 18-83, reguia en forma exprasa la “sancién tcila' por perle del Organismo Ejecutvo de los
decretos que no fueren devueltos dentro de fos quince dies siguientes ala fecha de su recepcicn, se lendra
por sancionado y el Congreso lo deberd promuigar como ley dentro de los ocho dias siguientes.-

En conclusidn si e Ejeculive promulga fa ley denrtro de los quince dias contado desde la facha de
su recepeion, ia ha sancikanado, le concedié la aprobacion, si por el contrario no la promulga dentre delos
quince dias indicados, ¥ tampoco la devuelve & Congreso de la Repibliica con las observaciones que
estime pertinentes en ejercicio del veto, por mandiato constitucional, se tendré por sancionada o aprobada

en forma tacita, y deberd promuigaria ef Congraso denfro de los ocho dias siguiente.-
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C.8. PREMULGAGION; En relacion a la promuigacion e articulo 177 de Ja Conshtucion Polifica de la
Repiibica el cud se encuentra reformado por el articulo 12 del Acuerdo Legislafivo 18-93 del Congreso de
la Repiibkca, ef que se refiere al mismo, indicando que aprobade um proyecto de ley fa Junla Diectiva del
Congreso, en un plazo no mayor de dez dlas, fo enviard a Ejeculivo, para su sancion, promuigacion y
publcacién; como puede verse este arficulo reguid tres aclos del proceso legislaiivo, debiéndose entender
como premuigacion a acto fina en ol proceso de ka formacion de la ley, sin la cual ésta no tendria validez, a

deck fa verdad la promuigacion de ia ley, es e aclo a fravés del cud & Presidente de la Repibica,

expresamente ordetia qus se publique v cumpla una ey, a Través de esle aclo se e da ef caracler

cbiigaterio, la formula ullizada frecuentements y que no g2 encuentra establecida en ninguna norma, es la
siguiente: "publiquese y citmplase” refrendada por 1a firma del Presidente y e seflo de la Presidencia ds fa
Repilblica.-

Cabe resallar, que ta promulgacion es un aclo obligalerio, que debe realizar el Presidente de fa
Repibica; fidndosele un plazo constitucional de quince dias, ya que si no ejerciera ef dereche de velo, no
devohiera ol Decreto denfro del plazo mencionado anteriormanie, e Congrese de la Repiblica lo deberd
promuiges, siendo este el caso de excepeion, asi como ef caso de la primacia legisieliva, cuando se
devolviera et Decreto por ei Presidente al angeso y esle con mayoria cudificada dentro de un plazo no
mayor de treinta dias lo rechazare, el Ejecutivo, por ur imperative legal, "debera obligadamente, sancionar y
promuigar” e decreto denfro de los ocho dias de haberlo recibido, s 8l Ejecutivo no quiere cumply con el
imperativo constiticional, serd ef Congreso & ravés de fa Junia Directiva el faculado v obligado aa vez &
realzario de conformidad con o que estaliece ef articulo 179 de la Constitucion, reformado por o arliculo
14 del Acuerdo Legiclative 18-83 dentro de un plazo que no excedera de fres dias, para que surla efectos

como ley de la Rapiiblica.-
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G.9 PUBLIGACION: Como ko indica ef titulo, es ol acto de publicitar, &l acto de hacer saber a los
habitantes de la Repliblca, que & dacrefo publicado es ley, o6 derecho vigente; y empioza a regir en fodo o
territorio nacional ocho dlas después de su publcacion integra en el diario oficial, 0 en la fecha o plazo que
e legislecior i fjard afaley, con fundamenlo consfituciondl, puede amplier o restringrr dicho plazo, para e
efecto basta ver o establece el articulo 180 de ka Constitucion, reformado por ef Acuerdo Legislativo 48-93
del Congreso -

Este acto de publicacidn se encuentra intimamente ligado con el ecto de promuigacion, ya que es
en esle &lo, que se ordend la publicacion, debe ser reafizado por el Ejecutivo por imperativo legal, pero
como se indic anteriormente; puede ser gue el Ejecutivo no devolviere el decreto o no lo vels, silo vetd, el
Congreso pueda slerciter la primacia legislativa,de to conbrario, es obligacion del Congreso de la Repiibica,
la promulgacion, de conformidad con o que establecen los articulos 178 y 175 de ta Constitucion Politica de
fa Replbiica, reformacos por los arliculos 13y 14 del Acuerdo Legislativo 18-93 dal Congreso.-

£.18, VACATIO LEGIS: Estafase no se encuanira en forma expresa en nuestra Constitucion Polilica de a

Repubkca, Guilermo Cabanalas, en su Diccionario enciclopédico de Derache Usual dice!!: *Locucion latina,
vocacion de la ley. plazo, inmediatamente posterior a su publicacién, durante el cual no es obligatorio.” -

En ofras patabras debemos entender como VACATIO LEGIS | el plazo que se abarca entre of
mornento de la pubficacion de ta ley en el diario oficial, y squel en el cual inicla su vigencla, que de
conformidad con la constitucidn es oche dias daspués de la publicacion Integra, en su defects; el plazo, que
el legislador haya fiado, que puede ser un plazo menor o mayer de los ocho dias que establece ta
constilucion -

Se supore que la VACATIO LEGIS, fiene coma finalidad qus fos habitanfes de la Replblica se den

por enterados de la nueva ey, como’ consecuencia def canocimianto de Ja misma, podran leeria, darse por

" {bidem Pagina 24.
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notificados def contenido de la misma, saber en que fos beneficia o afecta, saber si genera agiin derecho u

obhgacion, y por tgica poder cumplr con &f nuevo ordenamisnto juridico pubficado -

Cabe resaltar, que ranscurrido ef plazo o la VACATIO LEGIS, 1a ey es do cbservancia obligatoria,

y hadie podra esgrimir o iavocar desconocimiento de la misma, aungue no se hubieren dato por sabidos

deta existencia de Jaley. Lo anterior es criicable, ya que el drgano através del cusf se publica fa lay que es

€| ciario oficiel, }egaa muy pecos abogados, no se diga al ciudadano comin, el cud no fene acceso & darlo
oficial por su reslingida pubkcacion, ¥ bo peor, su centralzada dstribucion; 1o cual atenta contra l deracho
de informacién que se liene de las ieyes que cobran vigencia en el pais.-

S. 1. VIGENGIR: Es ol articulo 180 de la Constitucion, reformado por ef articulo 15 del Acuerdo Legiskativo

18-93 del Congreso, el qua regifa en forma expresa io relativo a ls vigendia de fa ley, ¥ texiuaments dice:

“Laley empieza a regir en lodo & termitorio naciona ocho dias después de su publicacion integra en ef diario

oficial, a menos que la misma ley amplie o restrinja dicho plazo o su dmbito terrilorial de aphicacion.” -

Del articulo antesior, se infiere lo siguiente;

1. Quelaley adquiere caracter obiigatorio, fuego del plazo de la VACATIO LEGIS.

2. Unavez laley tene vigencia, se presume de conocimiento generaizado por todos fos habitantes y nadie
podrd dlegar contra la misma ignoranci o desconocimianio,

3. Lasdos formas o sistemas que ka Constitucion reconoce para la vigencia o inkiation de k vigencia da la
ley, es 8l sistama sincrénico; vigencia simulténea, & mismo tiempo, o sea &f mismao dla, mes y aio en
todo el pais, y & sisterna suvesivo, & cual se tefiere a que ke vigencia de a ley se da en distintos dias y
Meses y por que no afios, en los dversos lerrilorios de fa Repiblica, o con exclusividad para sigunos de

los territorios mencionados.-
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D. PROCESO QUE LA SONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, CONTEMPLA PARA

[A APROBAGCIGN DE DECRETOS, QUE REFORMAM LEVES CALIFICADAS COMO

CONSTITUCIGNALES:

La Constitucion Poliica de la Repiblica enuncia principios generales, de observancia generd, que
no puede ser modificadas por normas ordinerias, salvo &f caso gque cumplan con los presupuestos
constitucionales; para su respectiva modificacion, rezon por la cual a estas leyes s les denomina dentro del

que hacer jiridico o medio forense como leyes constilucionabes, las feyes calficados como constitucionales,

pueden fener su origen on la forma siguiente:

EW tA COMSTITUCION; Son aqueles leyes que al haberse creado el cuerpo constitucional, fusron
incorporadas come laes y emanadas o refrendadas por e mismo rganc que elabord la Constitucion
Politca de la Replblica, Iz Asamblea Nacional Censtituyente, ejemplo *Ley de Amparo Exhibicién Personal
y Constituclonalided”, "Ley ded Orden Plblico®, "Ley Electoral y de Parfidos Politicos” -

POR DENOMINACIOR SONSTITUCIONAL (forma auténfica), Estdn referidas como lales, por la misma

constitucion, o & propia ley se aulo denomina como constfucional, es el caso, lo estipulade en e
antepenifimo pérafo del articulo 35 de la Constitucion que reza: *Todo o relativo a este derecho
consttuciond se regula en la Ley Constiucional de Emisidn del Pensamiantc®.-

Un ejemplo en relacidn & fa denominacidn constitucions lo encontramos en lo que para € efecto
establece el articulo 103, especificamente el diimo parrato, que dice: *Todos los confictos relativos &l
frabajo estan somelidos a jurisdiccion privaiva. La ley establecerd las normas comespondientes a esa
jurisdiccion y los drganos encargados de ponarlas en practica’. Al respeclo cabe menclonar, que los

drganos que deben administrer justicia laboral sea 2ste indvidual o colectiva, deben ser juzgados o
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bibunales de jurisdiccion privaliva, por mandalo consfituciond, cualquier reforma, no sometfide d
procecimiento constifucional establecide, serd nulo de pleno derecho (nulo ipso jurs).-

Como puede apreciarse por lo expuesto anteriormente, la Constlucion ha regulado su propia
proteccion juridica y establece ef mecanismo de defensay en su defecto indica el procedimients que debe
seguirse para la eprobacion de decretos que reformen lasteyes calificadas como constfitucionales.-

Lavalidez de lodo el ordenamiento juridico depends exclusivamente de la Constitucidn Politica de
la Replibica, que es fa ley suprema, ka piedra angular del ordenamiento juridice guatemalteco, puesto que
*se supone® que sobre alla no existe ninguna o'ra ley ¥ no esta sujeta a ringiin érganc o poder del Eslado,
se entre comiias “se supcne’ ya que a mijuicio si ha sido violada por el Congreso de la Repiblica, a emifr
leyes vioialerias de la misma, verbigracla el articulo 2 def Decreto 78-79 y los arliculos 6 y § del decrelo
4292 ambos emitidos por el Congraso de ia Repiiblica -

Cabe resallar que desde ta Conshlucion Politica de la Repilblica def afic 1945, se establecid la
proteccion consfitucional, ef articulo 119 en su inciso primero establecta: *Ninguna ley podra contrariar
tas disposiciones da la Constitucién®. La Constiucion de 1956, al igual que la anterior, reguié de igual
manera, ko refalivo afa proteccion constitucional, basta con lear i que regulaba & articulo 151, que rezaba;
*Ninguna ley podré contrariar las disposiciones de la Constitucion®. La Constitucién de 1965, en
relacidn af ‘ema de ta profetcion constituciond, requild en su articulo 172 lo siguiente: "Ninguna ley podra
contrariar las disposicionas de la Constitucion. Las leyes que vivlen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nutos ipso jure’. Como ya lo indicamos anteriormante, ia Constiucién de 1985, a

igual que Jas anteriores, también reguid su protecridn, Dasta leer los arficuios 44 Dllimo pérrafo 175 ¥ 204.-

D.1. PROCEDIMIENTO ESPECIAL: Anteriormente explcamos el procedimiento agistativo normal, de una

ley, que va desde quienes fienen iniciativa hasta la vigencia de la misma. Nuestra ivestigacion esta

encarminada a prober la inconstitucionafidad de! articulo 26 del decrelo 54-82 del Congreso de la Repiblica,
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d no regirse ef mencionatio Congreso & framite que nuestra consfitucion contempla, para la modificacidn
de leyes, que fenen of carcter de constitucionales, a continuacion encontraré & procedimienic que debe
seguirse para 1a aprobacion de reformas a Jeyes de jerarquia constitucional -

D.2. FASES DE LA DISCUSION DE LA LEY:

1. JERARQUIA CONSTITUCIONAL: Elprimer pémafo del asticulo 175, se refiers a que ninguna ley podra

contrariar kas disposiciones de la Constitucion, & respscto cabe referirnes nuevamente a lo indicado en
las incisos anteriores, nuesira constucion a igusl que las anteriores Benen su propio medio de
proteccion, ya que ef complemento de dicho parrafo es claro a indicar, que las leyes que viclen o
tergiversen los mandatos constitucionales son nulos ipso-jure.-

2. Al igual que la aprobacion de una ley ordinaria, por ol Congreso, las leyes calficadss como
constiucionales, deben saguir & mismo proceso ya sxplicado, fase por fase; razén por ia cual en este
apartado. Unicamente enumerare algunas fases v les que a mijuicio ameriten argumentarse, lo haré, a
efeclo gueden mejor explicadas y quede clarc como dsbe ser o rémife que establece fa consfitucion -

2.1. ADRISION:

2.2. DISCESION: Como io expicamos anteriormente, en este procedimiento legislativo,
cugiquier ley ordinaria, y aun 1as que sean calificadas como conslifucionales, deben ser disculides
en res sesiones diferentes, celebradas en distintos dias, excepto en el caso en que hublere sido
deciarada 1a ley de urgencia nacional, deberd conlarse con el volo de las dos terceras partes del
total de Diputados, independientemente que dicha ley tuviere o no ef rango o cafficative de
constituciond. Muestra Conslifucién anles de ser reformada, eslablecia que debia seguirse el
framite regulado en el Decretn Nitmero 37-86 def Congreso, luege de lareforma d articuio 176 de

la Conslitucion, el framite que debe seguirse en el requlado en el decreto §3-94 y sus reformas
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tembién del Congreso, ef articulo 76 del Decralo 37-86 def Congreso de la Repiblca, se referia a

les iniciafivas de ey, y su presentacion, mandaba que luego de su lectura en ol pleno del
Congraso, debian pasaf & la comision correspondients sin necesidad de nuevos trémites, &
articulo 87 del mismo Decreto, regulaba lo relativo e ja discusion de kos proyeclos de ey, lo que
implicabia que se habia cumplde con %o estipulado en ef segundo parrafo def articulo 85, que
rezaba; "fnafzado e! ramite en comision, los proyectos de ley pasaran al plenc donds se ponickan
a discusion juntamente con sus aniecedenles y con of dickamen de la comision en tras sesiones
diferentes, celebradas en distintos dias y no podra volarse hasta que se tenga por suficientemente
discutidos en fa tercera sesion® -
£l articulo 87 ya mencionado regulaba lo relaivo a la discusion de los proyectos de ley, rezaba que
en las dos primeras lecturas se debia disculr en términos generales, daiberandose sobre fa
constituciondlidad, imporlancie, conveniencia y cportunidad del proyecto. Si tres o mas diputades lo
pidieren, se pasaria a votar sobre si el Congreso debid o no ocuparse del asunto. St no hubiere peficién o
habiéndola ésta fuera favorable, después de fa lercera lectura se pasaria a la discusion parficular de fos
aticulos, conforme los articulos 90 y 92 del decreto 37-86; cuando se tenia por suficientements discutido
cagaarticufo se procedia a'la volacion def mismo, yluego confinuzba i discusién sobre los restantes hasta
que s& discutieran todos tos-arficulos del proyecto y se hubisre votade sobre elos, o en su caso, sobre las
enmiendas.-
Una vez discutido v votado cada uno de los articulos gqus inlegraban &l proyectn, y las respeiivas
enmiendas propuestas, lerminaba la fase de discusion.-

0.2. DICTAMER FAVORARLE DE LA GORTE DE COKSTITUCIOMALIDAD:

Nuesfra Constitucion contempla en el iiimo péafo del articulo 175, lo relativo a la obligacion que

tiene et Congreso de solkiter dictamen favorable sobre e ley disculida, a ta Corte de Constiucionaidad -
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DICTAMER: Fara comprender de mejor manera, la obligacion que fiene la Corle de Constitucionaidad sn
relacidn a diclamen sobre la reforma de leyes constiucionales, me permite indcar; que Gullermo
Cabanelas en relacidn o dictamen dice™: "Opinion, consejo 0 juicio que en determinados asunles debe
oirse por los rbunales, corporaciones y auloridades,”....", puede decrse que e dictamen consliuye la
respuesta técnica a ka consulta”....." informar con conocimienlo especial y autoridad sobre un problema,
asunto o cueston.” -

De lo anferior se deduce que ta Corte de Constitucionaiidad cumpie con su obligacion al emitir su
opinidn de cardcter tbenico, destinada a orientar a los legisladeres en fa aprobacién de una ley o de una
reforma de ley de corle constitucional -

D.3.1. GLASES DE DIGTAMENES:

DISCEECIBMAL Este fipo de dictamen es aquel en o cud fa ley permite que el funcionario o fuacionarios,
como lo es ¢! case del Congreso "puedan” requeriro a ofro érgano u drgancs de mencr jerarquia, previc a
resolver o decidir, nuestra Consfitucidn no reguta nada al respecto -

Al dictamen discreciond también se le conoce como facultativo, voluntario ¢ libre, no obligatorio
para fa administracion plbica, ni para fos miembros del Congreso.-
OBUGATORIS: FEsle tipo de dictamen, generalments se encuentra enmarcado dentro de 2 iey, &
legislador o of constiuyente Jo instituyeron con el carécler de control, permile que un drgano det Estado,
pueda eonocer con mejor criterio & asunto que se pretende aprobar, modificar, confirmer ¢ revocar, en el
cash que nos ocupa; ¢l dictamen de la Corte de Constitucionaidad adquirié ef cardcler de oblgatorio, ya
que sin este dictamen el Congreso no podria, ¢ a menos no deberia reformar leyes de cole consBiuciond,

et articulo 175 de la Constitucion Poliica de la Repliblica es claro, deber ser dictamen obfigatorio, ademas

12 Guillermo Cabanellas Op. Cit. Torno 1L Pagina 713.
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de ser obligaiario deber ser favorable, nuesira constitucidn no permite discresionaidad a Congreso de ia
Repiiblica, io obiga en forma gjante -
YIHCHLANTE: Los dictamenes vinculantes, son aquebos que por imperativo legal, el funcionario o
empleado pibiico, estd obfigado a acalar, debera resoiver, fundamentar su resolucion o ks aprobacion del
negocio somelido a su compelencia, en 1o que se dictaming a respecto; caso contrario se estaria en una
ahierta legalidad, en triniios generales en la administracion pibica no son wilzades; va que ohiga &
fungionanio a resolver en base a crerio de un érgane ajeno a su compelencia 0 de menor jerarquia, &f
dictamen gue fa Corte de Constitucionaiidad debe enilr es vinculante, ya que o Congrese ho podid
reformar ninguna ley calficada como consfitucional, & no existe & dctamen favorable de! tbung
permanents y que actiia en la defensa del orden constitucional, mandato otorgado por el pueblo a través
de 'a Asamblea Naciona Constuyente -
NEVINGULANTE En este tpo de dictamen la ley no actia en forma imperafiva, permite o admite que
funcionario prede recabar el dictamen, pero puede resolver, ya sea aprobando, modificando o revocando
€l asunto somabido a su consideracion, no se desprende ninguna responsabiidad; puede resolver atn en
conlra del contenido de lo dictaminado, la ley da la oportunidad al funcionario o empleado piibico, para que
resuelva apicando siempre la legafidad y juridicidad, perc no sujeto a Jo que un degano ajeno, superior o
interior ferarquicamente hubiere dictaminado, es &l lipico siempio del dictamen en fa Adminisiracion Publca
¥ delos otros organismmos ded Estado, asi como olro ipo de enlidades del mismo Poder Piblco.-

D.3.2, FNAUDAD DEL BICTAMEM OF LA CBRYE DE CONSTITUCIONALIDAD: £ articulo 268 de la

Conslitucion Polifica, en su parte conducente rezar *La Corle de ConsBtucionalidsd es un trbuns

permananie ca jurisciccidn privafiva, cuya funclén esencial es la defensa del orden constitucional:

actlia como tribunal colegiado con independencia de los demas organismos del Estado ¥ gjerce funciones
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especificas que ke asigna la Consfitucién y 1a Jey de Ja materia.”, es evidente que la funcidn primordial que se
le asignd & la Corte de Conslitucionaidad es ser un iibunal permanente, Grgano del Estado independiente
de 1os oros 6rganos que lo integran -

Se e designd a la Corle la defensa del orden constluciond, en olres pelabras es el fribunal
facultado para velar por Ja defensa de fa Constucion, en el caso que nos ocupa la misma Constitucion
facuita a la Corte a emiilr dictamen favorable, y cbigs & Congreso a no reformar una ley constituciona sin el
dictamen obligalario vinculante, basta para el efecto citar Io que establece & imo pérralo def articub 175
de fa Constitucion que dice; "L.as leyes calficadas como constfucionales requieren para su reforma def voto
de las dos terceras pertes del fotef de diputados que integran el Congreso, PREVIO DICTAMEN
EAVORABLE DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

En conclusion podemos decir, que & finalidad de que la Corle de Constilucionalidad emila
dictamen favorable previo a la reforma de leyes calficadas como constitucionales, obadece a que es o
Unico trbuned, por logica colegiado, cuya funcion esencial es la defensa del orden constitucional, o que
implica que es un drgane del Estado contralor de que & maxdmo ardenamiento juridico no sea viclkado,

tergiversado, revocado, modiicado ¢ abrogado por leyes emitidas por ef Congreso de k Replibica.-

0.3.3. APROBACION DE LA LEY POR EL YOTO FAWORABLE DE LAS DS TERCERAS PARTES DEL
TOTAL DE DIPUTADOS, COMO 10 FSTABLECE LA SONSTITECION POLITICA DE LA REPEBLICA:

Esta fase del proceso legistativo fue expicada anteriorments, existe dferencia en la aprobacion de
teyes o decrelos dai Congreso de normas ordinarias, con las da corte constitucional, el articuls 175 de la
Constlucion en st sequndo parrafo establece: “Las leyes cafificadas como constitucionales, requieren para
su reforma, &f volo de jas dos lerceras partes del fotat de  diputados gue integran i Congreso, previo

dictamen favorable de la Corte de Constitucionzidad”, de io anterior facimente se deduce, que para ia
—
» -‘-_"—m_""“—n".
IR0 of 1y e
y .

o T

SO DA T e e, .
LLISERTH i E'_% fl;,ug; "

'-).Jr-}‘l()

P00 cg oy o AT

|

i

e . |



40
modificacion de leyes de cardeler constucional existe un imperativo legal de contar con el volo de las dos

terceras partes de los diputados que integran o Congreso, en ofras palabras, de no contemplarse io
relaivo a ndmero de dipulados votantes la reforma careceria de validez lagal *NULA PSO-JURE", el
constiiuyente establecié la forma de volacion cuaificada, cbligando a Organismo Legislativo a no reformar
teyes constitucionales st no existia ¢ existe ef volo de las dos terceras partes de diputados aparte de que
voten, el vol debe ser favoratse, si no es favoratiie, no puade existr reforma alguna--

Lo novedose del parrafo citado anlerorments, radica en que o Organismo Legisialivo no puede
reformer leyes cafificadas de constilucionales por a simple mayoria de volos de los asistentes, se requiere

el voto de dos tercios del tolal de diputados legaiments electos y que sea en forma favarable -
TEORIA DEL DERECHC LABORAL:
A} COMCEPTOS DE TEGRIA
Al respecto el Diccionario Enciclopédice, se refiere & lo siguiente: "Conocimiento especulativo
puramente racional, independienta de loda aplicacion.®
Guitermo Cabanefas, en su Diccionario de Derecho Usual, dice:™ "Conocimienio meramante

espaeculativo sobre una rama det saber 0 acerca de una actividad”, "Posicion doctringl para explicar un

problema Juridico o defender dlguna solucion det misme.*

B} CONCEPTO DETEQRIA DEL DEREGHO DEL TRABAJD:
Puede decirse que i leoria del derecho del trabejo se reflere @ cimulo de conocimientos,

principios, insiluciones y normas que se relacionan con el Derecho Laboral -

C) DIFERENTES TEORIAS Q% ESTRDIAN EL DERECHO DEL TRABAIQ:

. -3 Guillerrrio Cabanellas, Op. Cit. Tomo V1 pagina 364,
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En forma fradiciond se ha enseflado que el derecho se divide Unicamente en Derecho Pibico y
Derecho Privado, teniendo cada doctrinario sus particulares puntos de vista, asignandole & su posicion sus
propias caracteristicas y finalidades; cada uno responde a principios propios, reglas espesioks de
conformacién y evolucion.  Anbguamente ef Derecho Pibico era o fue ef ordenamiento generd de fa
sociedad y lenia en cuenta sus propios intereses, &l Derecho Privado regulaba relaciones inicamente entre
parficulares, como consecuencia nacen & la vida juridica dos teorias, representadas cada una por su
respectva escusla, slendo:

TEQREA DE LA NATURALEZA DE LAS RELACIONES JGRIDICAS:

Sy procedencia s de juristas demanes, fos cuales exponen que las normas juricicas regulan parts
da las relaciones gue exislen entre los hombres que conforman una comunidad; por To fanto, para que
pueds afrmarse validaments una dvision de fas normas jurickcas, es praciso que las relaciones juridicas o
las relaciones enfre los hombres sean dierentes. Al anafzar las relaciones juricices, se puede estabRecer
que son de dos especies 0 regufadas de dos formas, 1) Relaciones de subordinacion, son las que se dan
entre el Estado y jos particulares, son relationes autoritarias, se imponen undateralmente, per la sola y
simple veluntad de! Estado, se impone ka relacion sin atender a ka voluntad de los parficutares; es el caso de
los trbutos. 2) Por cfro jado se encuenlran las refaciones de igualdad que comprenden las reieciones
juricicas que no pueden conformarse sin la concurrencia o voluntad de todos aquedes que parficipan de la
relacién, verbigracia de los confratos -

TEORIA DE 1A NATURALEZA DE LS SBIETOS:

Se et a creer que la teorla de fa relacion juridica era acerlads, & banscursc def tempo se l2
enconiraron inconvenientes, como por efemplo. Cuando ef Estado celebra un conlrato de compraventa o

de arendamiento, con uno o varios pariculares, resulta muy dificd determinar si en este ¢aso el Estado estd
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actuando en relacién de subordinacion o en un plano de iguaidad, o en e caso de las relaciones entre el

Eslado propiamente dicho y sus diferentes instituciones autonomas o descrentralzadas, en ka cual no exisie
subordinacion, lo anterior motivd el origen de una nueva doctrina (ascusla) especigimente enfre ks
franceses, que manifestaron que el Derecho Piblico regula a estructura del Estado y demas organismos
falares del poder pbico, y en sequndo lugar, reglamenta las refaciones en que participan con ese caricler
de titulares def poder pitblico.-

TEGRIA MONISTA:

Es necesario resallar que of Deracho-del Trabajo tante sustandive como adjelivo o procesd, es tn
Derecho baslante joven, en desarrolo y estruchuracion, los baledistas en sy mayoria b colocan dentro del
area del derecho pibico, sxponen, que no obstante se desmembrd del derecho civi, que 8s un derecho
privado por excelencia, ef deracho del trabaio se coloca dentro del derecho pablco, a pesar de os intereses
particulares o de clase 'qi:la le loca tulelar, pues con mayor razén y fundamento, debemos localizar al
derecho def trabsjo como parte del derecho plblico, en atencidn a que ha sido inspirado en principios
tutelares da una clase social y en el que los interesas gremiales se encuentran por encima de los intereses
incdvicduales o particulares -

Nuestro ordenamiento juridico regula ef derecho del rabajo como una rama dal Derecho Plblico,
porio gue al ocurtir su aplicacion, ef interés privado deber ceder anle elinterés social, 0 tolectvo, besta lesr
& cuarto considerando del Codigo de Trabsjo, que en su Tterd a-) dice: *El derecha del trsbego es una rama
def derecho piblico, por ko que & ocurir su aphcacion, ef interés privado deber cedar ante el interes socidi o
colectvo® -

TiealAtcLicTICA
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Esta teoria sostiens que sf Derecho del Trabajo se puede ubkcar enfre ambas leorias, en ota
palebras paricipa el deracho piblico y 8l derecho privado, esta teoria se abandoné hace algin tempo, ya

que la posiidn ambivalente era insostenible, dandosele paso a learlas que e sirvieron de basa.-

TEORIA DEL DERECHO SOCIAL:

En esta teoria predomina la idea de que el derscho del rabgjo s una nueva dscipiina juridica,
autonoma; que no debe asimiarse al derecho privedo i &l pibico, ni mucho menos caracter ecléctico,
aunque s composicion tenga elementos de uno ¥ oo, foda vez que la diision no fesponde & uita fealidad
cientifica segln ofros Yratadistas y menos sirve para fier la natureleza de la nueva discipina juridica.-

Esta leoria manifiests que &l derecho del rabso pertenece a una tipificackan legisiaiva moderna o
nueva, que no puede aribuirsele &l derecho pizblico, aln cuandc las leyes sustantvas y adjetvas han sido
agrupadas dentro de ese campo, se reilera que es una rama del derecho social; las normas del derecho
del trebajo tienen la caracteristica de regular confictos de ¢lase ¥ refacicnes econdmico-juridicas, en la que
estd de manifiesto el interés de fa comunidad obrera. En consecuencia la finalidad es coleclivista, moderna;
Gue no encaja dentro de la tradicional clasficacion del derecha privado y pdblico, puesto que la mencionada
clasfficacion se adopl® en los inicios de la ciencia juridica, ni siquiera se penst en el surgimienic de una

clase futelkada kegalimenta como lo son los rabatadores.-

D) NATURALEZA JURIDICA:

£l derecho del trabsio es relaivamente joven en comparacion con ofras ramas juridicas, su
necimianio dala de algunos acontecimientos histricos que ayudaren a su desarrolio. Inicio con la indusiria
y la maquinizacion en Inglaterra y ofros paises de Europa.-

Se desmembrd del derecho civl, gracias d surgimiento de los Derechos Humanos, los cudles

vinieron & sentar las bases de fos principios flosoficos de la Revolution Francesa, a los cuales se fes

———— .

{ ROIEDE? 26 4 pvrsinan o Ry H“'

I N AL |
"-'ll-.—"biz.e,a L




44
denominG derechos naturales, posteriormente nacieron los derechos sociales y econdmicos def frabajador;
los cugles se plasmaran en leyes laborales y prevision socidl, siendo su objetivo mantener la ibertad v
diygnidad del rabajador -

En nuestro medio, fue haste ef presente sigo que se desindd del derecho privado y se cred un
crdenamiento juridico especifico para patronos y rabajadores, o legistador  def 44 discutid ¥ ‘aprobd &l
Cadigo de Trabafo, e cual af enfrar en vigencia Jo ubico dentro del derecho piblics, por mandalo de ka ley,
i como se pusde apreciar actualmente, aungque af Cédigo actual decreto 1441, no sea & mismo, se
mangene vigente el cuarto considerando, Heral e-) que se refiere a que ef Derecho del Trabaio =5 una
rama del Derecho Pibfico, lo cud actuaimente enlre nosotres ne es discutible -

En conclusidn se puede deck. Que el Derecho del Trabaio es una rama del Derecho Plbdco,

autdnomo, minimo, frenunciable y tutslar de tos frabajadores.-

£) PRINCIPIOS QUE INFORMAN At DERECHO DEL TRABAJO:

Al respecto &l Lic. Raul Antonio Chicas Hernandez, citando a Podetti dice;™ *Los principios son las
direcirices o lineas malrices, dentre de las cuales han de desarolarse las instituciones del derecho’ -

Los principios son los conceplos juridicos més discutides en &l derscho, los principios generzles
que lo informan son les que mas discusidn han creado, fos dochinarios Gue mas se han preocupado por su
estudio, son los fratadistas del derecho procesal y en ef campo dei derecho sustanivo son pocos los que se
dedican a st estudio.-

él derecho en general estd ¢imentade en un conjunto de principios, que s0n su base de
susientacion, su cimiento, su apoyo: en ofras patabras son Ja astrectura misma de la cienia juridica, astos

principios se materiakzan y se convierten en normas juridicas cuando el legistador a ravés del proceso

" Rail Antonio Chicas Hemindez, Apuntes de Derethio Procesa dei Trabajo, (Cuatemnala Graficos) pag. 4.
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legislativo les da esa calegoria, es & taso de principios del derecho del Fabaio que se materialzan y
adquieren la cafegoria de ley, y en nuesiro caso; de corfe consiitucion, basta comparar el articuko 103 de
la Constitucidn con of cuarto sonsiderando del Codigo de Trabajo.-

Rall Antonio Chicas Herndndaz, citando a Manuel Alonze Garcia, dice:'S "Los principios del
Derecho de Trabao, son aguelias lineas directrices o postulados que inspiraron el senlido de las normas
laborales y configuran la regulacion de las relaciones de trahajo con amreglo a criterios distintes de los que
pueden darse en olras ramas del derecho.-

La Constitucion Pollica de 'a Repiblica, en su articulo 101, of Codigo de Trabajo en su cuarto
considerando y la doctrina han creado v definido principios del derecho del trabaio tante sustanfvo como
adjetivo, razén por la cugl no enfraremos en discutirios ni redefinivios fodas nuevaments, ya que se han
discutido fo suficients, sniraremos a conocer dnicamente aguelios gus a mi juisio tanto desde &l punto de
vista sistantivo como adigtivo éon los que se debieran lomar en consideracion, previc a reformar leyes que
en forma sxpresa han adquirido proteccion de carécter consitucional -

E1. PRINCIPI® DE TUTELARIDAD:

Este es ef principio protecior de mayor relevancia, incorporado af derecho laboral por las doctrinas
dades en diferentes paises; tales como Alemania, Itafia y en las legislciones Sajonas y Latinopamericanas.
Este principio se refiere a que an agunos cases ef Jusz de Trabgjo a lo largo de tedo el proceso esld
investido da los mas ampfios poderss, lo que implica lenar omisiones y poder coregi deficiencias de los
Higantes, puede dinigr por si interrogatorios a las partes, testigos y expertos, ademés puede ordenar la
evaluacion de pruebas en auto para mejor proveer, aunque no hayan sido ofrecidas; asi mismo la tey ibera

a rabajador de la carga de la prueba en #gunos casos en donds quada manifiesia la tutslaridad; el despido

15 Raiil Antenic Chicas Hernandez, Revista del Colegio de Abogados de Guatemala (Guatemala 1987 No.
26) pigina B5.
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injusﬁﬁcado efc. Algunos esladistas argumentan que ef principio futeks solamente es aplicable on el

derecho labore! sustanivo, no en i adjetivo, en atencidn a que ¢ proceso est informado por el principio da
iualdad en la auciencia, sh embargo ofros doctrinarios sostisnen que el pre-requisito o presupussto basico
p¥a que pusda cperar o funcioner fa tan mencionada iqualdad procesal, se encuentra en que e Juez a
merced del principio tuteter, pueda equiparar ¥ situacion desigual de los Rigantes; en ofras palabras *se
Fate’ de compensar la desigualdad econdmica de los Trabajadores por ser ke clase mas débk, frenie a los
patronos, i clase poderosa econdmicaments dentro del process o Fefacin laboral.-

E. 2. PRINCIPIO DF IBRENUNSIABILIDAD;

En ¢ derecho lehoral ha sido indispensable la adopcion del principio def irenunciabiidad,
concatenado con las garantias minimas, en atencidn, a que lo que establace la legislacion no es lo maximo,
en ofras palebras es la base, of punto de parlida de donde los rebajadores deben iniciar; puede
aumentarse ef beneficio del trabafador, pero no de ios patronos.-

La imenunciablidad radica, en que los rabajadores a superar la base, no pueden renunciar a ko ya
adquirido, o sea, s fa forma de hacer verdaders y real la proteccion @ trabajador, y se dice que es una
verdadera proteccion ya que si dejamos a la clase debil econdmicamente que cisponga de los derechos o
beneficios que adquind, ésta por fa imperiosa necesidad que le aquela o por cualquier ofra causa,
renuncizria o no exigiria & cumplimiento de leyes que ke benefician -

En nuestro medio el principlo de imenunciabiidad es bastanie dscutido en la practica procesal, en
alencian a que en su oporiunidad el tribunal cuya funcién esencid es ja defensa del orden consfitutions, o
sed la Corte de Constiucionalidad, declard sin lugar Ia inconsttucionasidad que se planted def articulc 9 del
Decrelo 42-92, Ley de Borfficacion Anual para Trabsjadores del Seclor Privado y Piblico, se viok a mi
juicio ef principio de imenunciabiidad y garantias minimas, sa mancilaron principios de! derecho laboral, asi

mismo el Congreso violé principios det derecho laboral, especialmente de imenunciabiidad =l aprobar &
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Decrelo 42-92, ef Decreto 78-88 y se viold ef Convenio Inlernacional de Trabajo numero 85. En cuanto a
la practica trbunalistica, el principio es violado constantemente, en ef momento de la audiencia procesal se
autoriza, permite y aprueba a Yavés del oficial, no es ni siquisra &l Juez que conoce del proceso, aegios
que atentan conira el principio de renunciabiidad, lo cual va en petjuicio de 1a dese trebajadora, la parte
débit economicamenis y surgen et dicho iibunafisico: "En estos tibunales més vale una mala concfliacion
pero inmediata, que wn buen juicio y sentencia de dos a cinco afos.” El Congreso también viokd & principio
de imenunciabiidad & permit que los jueces de la jurisdiccion comiln conozean procesos taborales, o que
atenta confra io establesido por la constituyente, que sea una jurisdiccién especid o privativa.-

E£.3. PRIRGIPIO DE NECESIDAD:

Este principio nacit ds la nacesidad que tiane ta clase trabsjadora, que los asunfos que le aquejen
sean conocidos por juzgados especificos y una legislacion acorde con sus derechos, ta necesidad nace a
raiz de la discriminacion e que es sujeto el frebajador en los jizgados comunes, & gran lucha por fa
autoncmia del derecho laboral dal ¢, se debié a necesidades de caracter sccidl, ya que anteriormente el
deracho civl, rama que regutaba la relacidn obrero-petrond, a fravés de conlratos de servicios, considerd al
trabajador como objeto y no como sujeto de relacidn juridica, Gricamente se prolegia &l patono y el
trabajador fue ctonsiderado come cosa supto da apropiacidn, esa era la concepcion ideoldgica que
predoming, no se fomaron en cuenta derechos o garantias del frabajador.-

E! conirato de frabaio de hoy no existié en el derecho civi, pues se creia que el irshajador alquiaba
o vendia 5u fuerza de frabajo y ef patrono sok debia refribulr econdmicamente dicha fuerza.-

Actualmente ¢l principlo de necesidad es evidente para ka clase irabejadora, es una necesidad que
sus asuntos se conozean bajo el matz del dereche laboral, no penal ni civl, que no se lergiverse a fravés de
feyes el espirtu de normas constiturionales, sigue latente la necesidad de ia lulels labordl y la

irrenunciabiidad de los derechos de la clase trabajadora.~
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£.4. PRIXCIPIG DE ESPECIALIDAD:

El Cadigo de Trabajo, en &f arficulo 289 en su parle conducente dice: "Los juzgados estén 3 cargo
de un juez, que debe ser abogado de los tnbunales de la repibkea, de preferencia especislizado en
asuntos da trabajo, nombrade y removido por ta Corte Suprema de Juscia, por las mismas causas gue
procede ta remocidn de fos jueces de Primera Instancia. Los jueces de Trabgjo y f’revisibn Socid deben
tener fos requisitos que Ia ley exige para ser Juez de Primera instanci y gozan de fas mismas
pregminensias e inmunidades de aquelios. Del texto anterior, s deduce el principio de especiaiizacion, o
cugl es congruente con la doctrina, que eslablece que para conocer asunlos en matetia ded rabajo, es
necesario que el juzgador conozea no soo los principios que inspiran esta rama def derecho, sino que
también doctring y la finaidad que ésta rama del derecho persigue; lo cual, en la mayoria de casos es
desconocido por &l juzgador, lo que frae como consecuencia que se emitan resaluciones contrarias a los
trabajadores y lesivos iogicamente a sus intereses -

La finalidad det principio de especializacion radica en que ef juzgador tenga un sonocimienlo
especial de la discipina (derecho laboral), para que de esa manera pueda realizar de mejor forma la
administracion de justicia que se le ha encomendado por la ley.-

L.5. PRINCIPIG DE ESPECIALIDAD IGRISDICCIONAL

Nuestra Constitucion Polilica de fa Replblica, en & arficulo 103 Ulimo pérralo dice. *Todos los
confletos relativos o trabajo estan somebidos a jurisdiccion privaltiva®. El articulo 283 del Chdigo de Trabajo
€n congruencia con lo gue estpula of parafo constitucional, dice: “Los conficlos relativos a Trabsio y
Prevision Social estan sometidos a la jurisdiccin privative de los Tribunales de Trabajo y Prevision Secid. a
quienes compele juzgar y ejecutar io juzgado®. De dichos articulos deviens la especiaizacion jurisdiccional,

siendo fa encergada de la resolucion de confictos laborales, debido ala imperiosa necesidad de sustraer de
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los juzgados ordinarios fa administracion de justicia laboral; por lo lento, engorroso y costoso de sus
procedimientos.-

A kravés de la administracion de la justicia labord, se obliga a Estado a que tome necesariamente
aceiones que busquen la igualdad de las parles y para of efecto crea una jurisdkscion especial, con juzgados
cepaces, procedimientos y 6rganos especiales, ripidos en el proceder y el desenvolvimiento de ia Bbre
iniciativa del Juez; para poder suply Jas marcas diferencias de los Eigantes y de esa manera cumpir con la

tutelaridad de ta clase frabajadora.-




S——




GAPITULO |l
A- JURISBICCION PRIVATIVA DEL TRABAIO.

A1 CONCEPTO DE JURISDICCIGN:

Deviene la jurisdiccion de una de las funciones principaes o primordales del Estado, supone no
solaments la creacion de Juzgados, sino fambien fa delerminacion de las facullades y ia fiacion de reglas
para fa tramitacion de los juicios.-

ET término jurisdiccion, fisne un significado confrovertido, ni siquiera sobre su origen etimoldgico los
doctrinarios han tenido unidad de criterio.- En cuanto al concepto de jurisdiccion, JAIME UASP, citado por
Rail Antonio Chicas Hernéndez dice': *La junsdiecidn es una funcidn plblca, estatal por medio de la cua
s& inviste a clerlos Organos, {(los drganos jurisdiccionaies) de la polestad para juzgar y hacer que se ejecule
lo juzgado® -

Guilerma Cabanelas, en su Diccionario da Darecho Usual, al respecto dice®: "Es ia polestad de
conocer de ks asuntos civies y de los eriminales y de sentenciarlos con apego a las ieyes® -

La palabra jurisdiccion se forma de JUS y de DICERE, aplcar o declarer ¢ deracho por lo que se

dice, JURISDICTIO 0 JUREDICIENDOQ.-

! Raid Antonio Chicas Hernindez, “Apustes sobre el Derechn de Trabaje” (Cumemaln) piging 38, - = =0
? Guillermo Cabanellus, “Diccioowio de Derecho Usul™ {14a Edicitn, Argentine Helinstn 1974} Tome IV pigine 48

b

ORISR T ARERSISAD BE SAN DARLDS gt Lo

{ e b {




52

Nuestro ordenamiento juridico regula lo relative a ta jurisdiccion; el articulo 203 de ta Constitucién
Politica de la Repiblica, en su perte conducente reza 'La justicia se imparte de conformidad con la
Constitucion y las leyes de la Rapitblica.

Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la sjecucion de %
juzgado. Los olros organismos ded Estado deberdn prestar a los Irbunales &l awdio que requieren para el
cumphnnento de sus resolugiones -

La funcidn jurisdicciona se ejerce, con exclusividad absoluta, por ta Corls Suprama de Justica y
por los demés fribunales que a lay establezca’ -

Del articulo anterior es fact inferir, que ta jurisdiceion fiene corte constituciondl, entendida como
facultad que Bene el Organismo Judicial, (entendiéndose como lo que reaimente es, un conjunto de
riburiaes y juzgados) de administrar jusficia, en ofras palabras facultad de juzgar y promover la iscucion de
lo juzgado, por mandato también consttucional; bagta para of efecto cilar &l arficulo 141 de a Constitucidn
que dice: "La soberania radica en e pueblo, quien la delega, para su gjercicio an los Organismos:
Legislativo, Ejeculivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos, s prohibida " -

En conclusién nuestra Constitucidn en congruencia con % doctring, considera g la Juriscliccion
come fa facuitad que Benen los organos jurisdictionzles competentes de juzgar ¥ promover la gjecucion de

to juzgado.-
A2. JURISDICCIGN PRIVATIVA Y JURISDICCIGN COMUN, RASGOS DISTINTIVOS:

La doclrina discute si es viable la division de la jurisdiceion en privativa y comin, o se manfiene
indiisbla, como (nicamente jurisdiceibn -
Algunos tretadistes mantienen & criterio ‘qus ta funcgion judicial es unica, en gonsecuencia la

jurisdiccion es unasola indvisile, Jos diferentes rbunales y juzgados encargados de reslzar la funcin
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judicial det Estado, estin invesfidos por igual de la facultad de administrar justicia y la investidura es fa misma
para fodos os bunates, no admile dwision aguna y consideran que le soberania es una potestad
abskracta, dnica y delegada por ef puebio a organo judicial para su sjercicio. Mantienen la posicion que la
diision det frabje, ha determinado diversificaciones de la jurisdiccidn para fachitar y mejorar la
administracion de jusficia, sin desnaturafizar su esencia.-

Apunian tlambién que las dnisiones y subdivisionas de la juriscikecidn, consituyen clasificaciones de
la compelencia, Gue por uso o consagrackin y aceptacin en nueskro ordenamiento juridico, a sabiendas
de su impropiedad cientifica, se utiiza -

Por ofro lado, aparecen doclrinarios que mantienen Ia postura que ta jurisdiccion se ha dviddo en
privativa y comin u ordinaria, atendiendo a factores especiles del proceso o de las partes, este criterio o
posicion es la que adopta nuestra Conslitucion Polifica de fa Repiitica y &l Codigo de Trabajo, y era el
mantenido por ia Ley dal Qrganismo Judieia, en su arficule 27, derogado por o Decrelo 2-89, actual Ley
del Organismo Judicial en congruencia con Yo indicado anteriorments, ¢f articulo 103 de Ja Constitucion en
st Gifimo pérrafo dice. “Todos los confictos retafivos al Tahaio estin sometides a jurisdiccidn privativa. La
ley establecerd ias normas correspondientes a esa jurisdiccion y los drganos encargados de ponerias en
prackea®. B arficulo 268 de la misma Conslitucién en su primer parafo dice: "La Corte de
Constitucionalidad es un l;buaai permanente de jurisciccion privativa, cuya funcion esencial es fa defensa
del orden constituciond, actia como irbunal colegiado con independencia de 'os demas organismos del
Eslado y ejerce funcionas especificas que I asigna la Constitucion v la ley do la materia®. Bl articulo 283 det
Codigo de Trabajo en congruencia con & articulo 193 consttucionsl y 57 de la Ley del Organismo Judicial
dice: "Los confiictos retativos a Trabajo y Premision Social estén sometidos a ta Jurisdicoidn privativa de los
Trbunales de Trabajo y Previsidn Social, a quienes compete juzger y sjecutar lo juzgedo.-

A2.1. CONCEPTS DEJURISDICCISN PRIVATIVA
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Rail Antonio Chicas Herndndez, citando a José de Vicente y Caravantes dice™ "Jurisdiccion

especia, privaliva o priviegiada, es la que se ejerce con imitacion a asentos determinados o respecto de
personas que por su clase, estado o profesion estan sujetos a efia” -

Guilermo Cabaneflas, en su Diccionario de Dersche Ususl, o respecto diced. “Jurisdiccion
especid. Denominada también extraordinaria o prviegiada, es la que se ejerce con fimitacidn a asuntos
determinadus, o respecto de personas que, por su clase, estado o profesion, estin suletos & el -

A2.2. CONCEPT® DE JURISBICEION COMON:

Al respeclo e ia jurisdiccidn comiin, el Doclor Marko Aguime Godoy, cdtando o fratadista Aguiera
de Pay y Bives® dice: "Cuando la jurisdiccion es ejercida en virtud de interés general, arancando su
existencia dasde los principios fundamentales en que descansa la administracian de justicta y teniendo hugar
su ejercicio independientemente de toda consideracion o razén espec, o de priviegios, 1a junsdicoion asi
ejercida reviste el carécter de comén, puesto que se contrae a lodes los asuntos fusticiables comunes y se
extiende a fodos los ciudadanos sin excepcion alguna, viniendo a ser fa que cor foda ampltud comesponde
de derecho a 0s jueces y iribunales astablecidos para la administracion da justicia en la generaidad da los
asuntos judiciales” -

Guibermo Cabanelias, en relacion a la jurisdiccion comin, dice "Es la que se eeice en genersl
sobre tedos los negocios comunes y que ordinariamente se presentan, ¢ la que exBiende su poder a lodas
s personas y cosas que no estin expresamente somefidas port laley a jurisdicciones especiales” -

En conclusion pedsmos decr, que d surgimiento de fos bundes, eskos convcian de j0CI0s o

procesos de lodas las drees del derecho v de dos en la Ufima fase, por lo que se le ha denominado

! wail Antonio Chicss Herndndez. Up. Cit. pagin 38,

! Guillerma Cabaneltae. Op. Cit Totoo TV pigina 54

¥ Matio Agoirre Goday “Derecha Procesal Civil™. (2a, Edicién, Guairmala. editorial vils 2 abri} 1933). Toow L pig, 82
* Guiilermo Cubanailes. Op. Cit. Tomo IV pheine 30,
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jurisdiccion ordinaria, abercando principaiments el area Civill y Penal, que a su vez son i0s procesos mas _

comunes.-
R 2.3 FORMA COMS ESTA |NTEGRADA LA JURISDICCISH PRIVATIVA Y COMGM EN NUESTAS
Hinie:

Nuestro ordenamignto juridico, acepta comu valida la clasificacion y division de fa junisdiccion en
privativa y comUn, basta con recordar el texto del articulo 103 de la Constitucion citado anteriormente.-

En cuanto a antecedentes, basta resaffar lo que establecia la Constitucion de 1965 que en su
arficulo 240, regulsba lo relativo a fa jurisdiccion, & indicar lo siguiente: "La Juslicia se imperfe de
conformiciad con fa Constitucion y las leyes de fa Repibica. Comesponde a los Iibunales la potestad de
juzgar y promaover la ejecucion de lo juzgado.

La funcidn judicial se sjerce con exclusividad por la Corte Suprema de Jusficia y demas iibunales
de Junsdiceidn Crdinaria y Privativa® -

El arliculo 27 de la Ley del Orgénismo Judicid, decreto 1762, eslablecia lo siguiente: "La funcion
judicial se sjerce con exclusividad por la Corte Suprema de Juslicka y demdas bunales de jurisdiccion
ordinania o privativa, en consecuencia, corresponde a los ribunales la potestad de juzgar y la sjecucion de Jo
juzgado.

El organismo juchiciad se integra, con los funcionarios y rbunales que siguen:

A, JURISDICCION ORDINARIA: 1o, Ef Presidente dol Organismo Judcal, 20. La Corle

Suprema de Justicia y Tribuna de Casacion; 30, La Corte de Apelaciones de los Ramos Civi y
Pendl, 4o. Los Jueces de Paz; 5o. Los Alcaldes Municipales o Concejales en su caso, cuandg no

hay Juez de Paz.-

| PRONEDER A7 14 BHISRSIOES BE AN DARTS §
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B. JURISDICCION PRIVATIVA: 1to. La Corte de Consfifucionsidad; Zo0. Los Tribunaes de

Amparo, 30. Los Tribunales de Exhibkién Persond; 40. £ Tribunal de Conficlos de Jurisdiccion;

50. La Corle de Apelaciones de Trabsjo y Previsidn Socil; 60, B! Tribunal de Jo Conlencioso

Adminisirative; 70. Los Tribunales de Trabgjo y Prevision Socidl; 8o. Los Tribundles de Cuentas;

80. L o5 Tribunales Mitares; 10o. Los Tribunales de Sanidad: 110. Los Tribunales de Transio” -

Actuziments, la Conslitucion vigente desde f 14 de enero de 1985, recogs ¥ regula lo relalivo a
jurisdiceién ya mencionade, para el efecto realicemos una serie de concalenaciones legales, ¢ arficulo 141
de la Constitucidn se refiere a la soberania y dice: "La Soberania radica en o puebio, quien la delega, para
U ejercicio, en los organismos Legislabve, Elecutivo y Judictl® © arficslo 203 de fa mencionada
Constitucon, reza en su parte conducents Io siguiente: *La justicia se imparte de conformided con fa
Constitucion y ias Leyes de a Replibkea

Comespende a los Fhunales de justicia fa potestad de juzger y promover Ia ejecucion de b
juzgado.

La funcidn jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corle Suprerna de Justicia v los
demas iburales que la Ley establezca® -

En congruencia con of texto consttuciona, la Ley del Organismo Judicial en su articulo 58 dice: *La
jurisdiccion es Upica o cuaf @ mi juido deviene inconsfitucional) para su elercitio se ciskbu;'e en los
sguientes drganos. @) Corte Suprema de Jusficia y sus camaras. b) Corte de Apelaciones. £}
Magistratura Coordinadora de fa Jursdiction de Menores y de los Trbunales de Mencres. d-) Trbunal de
conlencioso-adminisirative, 8-) Trbunal de Segunda Instancia. 1) Suprimido. articulo 2 del Decreto 41-95.

g-) Juzgados de Primera Inslancia. h-} Juzgado de Menores. t-) Juzgado de Paz 0 Menores. §-) Los demas
que establezca la Ley’ -
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De o anterior, se puede Inferr, que fa Constitucidn Polltca de 1985 y ta actual Ley del Organismo
Judicid, 1o conservaron la dvisidn de la jurisdiccion en privaiva y comiin se fimitaron a indicar que la
jurisdiccion era (nica, no obstante ko anterior, fa misma constitucion y ofras leyes ordinarias maatienen
vigente la division, basta recordar lo que establece & articulo 103 y ef articulo 268 de la Constitucida, asi
como ¢ articulo 283 del Codigo de Trabajo ¥ otros articulos més de leyes ordinarias que mantienen ka
dhvision, verbigracie: Articuio 15 del Codigo de Menores, arficulo 1 inciso 2 y 3 del decrelo 64-76 del
Congraso, Ley ded Tribunal de Conflictos de Jurisdiceion, que dicho sea de paso es claro a indicar lo relative
ala Jurisdiccidn Ordinaria y Privativa.-

En conclusion, fa division en jurisciceion privativa y jurisdiceidn comin, esta vigente teniendo su
fundamento ‘egal en la Consfitucion Politica de fa Repiblica y leyes ordinarias cfiadas anteriormente,
contandose ademas por mandalo legdl, con un fibunal especifico, para conocer los conficlos que se
susciten entre ta jurisdiccion ordinarta y privativa.-

A 2.4 ELEMENTOS DELAJDRISDISSION:

En cuanto = tema que nos ocupa, cabe resaltar que la jurisdicoion implica facultades para que los
rganos que han sido autorizados de administrar la justicia, lo reaficen de buena manera, se les ha dotado
de poderes, siendo los que se describen a confinuacion:

1.- NOTIO:

Es la facultad con que se hainvestido a un érgano jurisdiccional de poder conocer de una
cuestion lifigiosa,  Logicamente que esa facullad de conocer que lfienen ks 6rganos
jurisciccionales, no estd determinado de oficio, ya que los juzgados y tibunaes actian a
requerimiento cle parte, y en et proceso laboral o igua que en otras ramas del derecho, priva
principaimente el principio dispositvo, en olras palsbras se actia a peficion de, se actia

(nicamente i s¢ acciona por las partes, y los jueces deberdn resolver atendiendo a los hechos
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. planteados, pruebas difgenciadas y degatos presentados por fas partes. Resallo que el principio
dispositivo ¢ acusatorio no es exclusivo, ya que también se faculta a los jueces para practicar las
diigencias necesarias en providencias para mejor provesr, por sjemplo; lo reguiado en ol arficuio
337 del Codigo de Trabaje, que se refiere a la facultad de practicar de oficio (principio inquisito) 0 a
instancia de parte legiima, por una sola vez antes de dicka senlencia y para mejor proveer,
cUakyvier difgencia de prueba perinente -
2. VOCATIO:

Facultad que enen los drganos jurisdiccionalas, de obligar a las partes a comparscer a
juicio, con el apercibimiento de ser declarado rebelde o bien de abandono.

La legistacidn ordineria en ias diferentes ramas que contemplan maleries codificadas
como Pend, Civil, Laboral, Contencioso Administrative, elc. reguian lo relativo a la convocalora a
juici, To cudl tiene sustento constitucional, basta leer los articulos 4 y 12 de fa Constitucian Politica
de la Repiblica -
3.- COERTIO:

Ne tendria razon de existir i jurisiccién, entendida como 1a facuitad de administar
justicia, si ef drgano jurisdiccional compatente, no pudiera emplear medidas de fuerza para e
cump'ﬁm'sento de as resoluciones dictadas en ef proceso, sobre las parles o terceros y sobre las
©Gsas, sjempl; Medidas Precautorias.

La coercion o ef empleo de la fuerza para qua se cumplan las resoluciones judicicles es
de suma valla en el proceso, razén por la cual se ercusnia inimamente relacionada con i
jurisdiccion y es ese su sustento -

4. IUDICIUM;




59

Esta funcion se caracleriza por ser exclusiva de los drganas jurisdiccionales, referida ala
facultad de dicter sentencia, finakzando con el la LiTIS, poaiendo fin & confiicto de intereses que
ke fue planteado con cardcler definifivo, con efectos de ¢osa juzgada

Nuestro ordenamiento juridice se refiere a las sentencias de la forma siguiente; Articulo
141 Ley del Organismo Judicidl, Decreto 2-89 inciso ¢-} Las resoluciones son. Senlencias, que
deciden el asunto principal después de agotados los tramiles del proceso y aquelos que sin llenar
astes requisitos son designadas como tales por la fey. Asimismo reguib ko relstivo a plazo para
dictarlas (en ef supuesto que laley no Jo contemple) ks requisitos y la redaccion de las mismas.-
5. EXECUTIO:

Es la finalidad suprema de & jurisdiccion, [2 gjecucion de las resoluciones judiciales, si
fuere el caso; auxiiada por la fuerza publca.

Nuesira Constitucion en ef arficulo 203 sequado paTafo es blen clara en cuanto a la
ejecucion & prascribir: "*Corresponde a fos ibunales de justicia la potestad de juzgar y promover i
ejecucion de lo juzgado®. Sobre la misma vie, por mandalo consétucional, el segundo pamalc del
articulo 57 de la Ley del Organismo Judicial, en su parte conducente dice: *La funcion jurisdiccional
s& eferce con exclusividad absoluta por ta Corte Suprema de Juslicia y por los demaés fribunales
establecidos por ia Ley a los cuales les comesponde la potestad de jz'zzgar ¥ promover la ejecucion
de lo juzgado® -

A 2.5. JURISDICCIOM PRIVATIVA BEL TRABAJD:

Esta jurisdiccidn ha sido concepluaizada como especid, alendiande a las partes en conficto, es
mediante la jursdiceion privativa del rabgo o especial del frabajo que se trata de satisfacer los intereses

protegidos ¢ tutelados por ef derecho taboral y que fos trabajadores o patronos no han podide alcanzar.




60

La jurisdiccion privaliva del rabajo, es una suprema potestad de administrar justicia, atendiendo a
fas pares en confficlo, fralando de igualarias juridcaments, ya qus otros faciores ni disculirios se debe,
especiaimenta el econdmico. Se eslima que fa jurisciccibn privativa del frabajo, proviena no sblo de una
legislackin tutelar en beneficio de una clase; 12 Trabajadora, sino que también hisléricamente quedd
demostrada ta imperiosa necesidad de sustraer de los Fibunales ordinarios la administracion de jusficia
enlre patrones ¥ frabaadores, por lo fento, engorroso, formalista 'y oneroso de sus procedimientos.

Los confictas enfre patronos y frabajdores siempre han sequerido de un FoCESe rapido,
anfformaista, gratuilo, alendiendo 8 que una de las paries o5 la débl econdmicamente y necesita
tutelaridad para poder accionar &l organo jurisdiccional competente, con esta jurisdiccién se ha fenado un
vacio, porque los trabajadores como clase, sabido es; necesiian para poder hacer efechivos sus derechos,
unajurisdiccidn de priviegio. No faflan doctrinarios que nieguen y se opongan a priviegio tutelar de la ciase
irabejadora a ravés da 1a jurisdiceidn privabiva, afirmando que se deberia crear junisdiccidn espesial para las
ofras ramas def derecho, que la clase Irabajadora no deberia tener priviegio alguno.

Los doctrinarios que apoyan la teoria de la necesided de la jurisciccidn privativa def frabao,
responden a los que s& oponen, de fa forma siguients; “La jurisdiccidn especial es fan general en s
Estados desarrolados e industriaizados en beneficio de la clase trabajadora, por la convenisncia que
presents, por o5 procedimientos répidos, t graBlud, I reduccitn de fas formaidades, la barstura o
scondmico, &f desenvohimiento de la fore iniciafiva de Juez para poder suplr ia deficienciay desigualdad de
fas partes en conficlo”.

Con la organizacion e insBlucion de fa jurisdiccibn priveliva del Irebajo, Tiunft una de las tesis més
defendidas por o prolefario, que era tener en juicio, un rato especial como clase, por a desventaja avidents

ante ¢ capital, como consecuencia del logro s8 origing e desarrolio dientifico de ja Gscipina que laTegula, &
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derecho procesal del trabajo, se crearon teorias, principios, daclrinas, insfitucionss y normas akrededor del
tema.

La jurisdiccion privativa del rabajo, tutela fundamentaimente los derechos juridicos y acondmicos
de los iaborantes mediante el manlenimiento de la observancia de la ey, requia esta jurisdiccion en forma
equitativa lo relativo a conficlos derivados de la produccion, a través de los respectivos y especiaizados
tribunales def frabajo, se consfiuye en suma en una garaniia da los rabsjadores que se acogen a su
proteccion.

Se recalea en esle babapo la especiaidad que ha adquirido la jurisdiccidén privativa del lrabajo, asi
¢omo su autonomia, como consecuencia de lo anterior sus ramas, sus instituciones, sus doclinas y
principios han adquirido respecto de la jurisciccion comin una lotal independsncia, aunque logicamenie no
se excluye su reiacidn con fa misma. La aspecididad de Ia jurisdiccion consiste en fa imitacion principal de &
competencia, que conozca sdlo causas o confiiclos que se susciten enfre patronos v trabajadores, en
cuanto alos juzgados y frbunales que cenocen dichos conflictos, juicios o procesos son bastante diferentes
alos comunes, por la organizacion y el procedimiento que se ufiiza, si se diera ef caso que los juzgados de
la jurisdiccibn comiin conocieran conflictos o procesos laborales; se core & pefigro de que dichos juzgados
desconociendo las particularidades, principios, institucionss, Iraten de amcidarle a conceptlos de derecho
civito penal, sobre todo ¢ivl que en la mayoria de casos no le son aplicables integramente.

En la madida que aumento la comprension def Derecho del Trabajo, su jurisprudencia se conoce y
las doctrinas han aumentado, sipuestamente los legisladores emifran jeyes en congruencia con las
mismas, Io cual, a menos en nuestro medio es todo lo contrario, aqui se legisla mancifando fa jurisdiceidn

privativa y los derechos de los frabajaderes.
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A 3. PERFIL DEL J8ZGADOR DE LA JBRISDICCI0H PRIVATIVA DEL TRABAIS Y PREVISION SOCIAL:

A 3.1 COMGEPTS:

En relacion a perfi, ef Diccionario Océano Practico, dice” *Conjunto de peculiridades que
caraclerzan a una persona © cosa’.

En refacion a lo anlerior puede concepluaizarse el perfil del juzgedor de fa jurisdiccion privativa def
trabajo y previsidn social de lz forma siguients: *Como & Conjunio de pecubaridades de caracter
profesional, que una persona debe reunir; para poder ser juzgador en la jurisdiccion privaliva del frabaio,
tebiendo contar para el efecto, previo a su nombramiento, con ciertas calidades humanas y profesionales

establecides en laley”.

A 3.2, REQUISITGS QUE DERERIAK AEUNIR L0S JUECES DE LA JURISDICCISN PRIVATIVA DEL

TAABAlG:
SER NACIONAL: {Guatemalteco de origen). En alencion que no se podra permifi que extranjercs
administraran justicia.

ABOGADQOS GRADUADOS EN LA UNNVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA: La finafidad

de que unicamente abogados egresados de la Universidad Naciondl, fusren jueces de la jurisdiceidn
privativa del frabgjo, radica en fa forma de como se enfocan los curses del Derecho del Trabap en la
Fecullad de Ciencias Juridices y Socidles de la Universidad Nacional y como se enfocan en las
Universidades Privadas, lo cual ldgicamente fraeria animadversidn, pero puede ser un madio de confrol
que permita que abogados "supuestamenie” con una preparacidn académica mas socid administren

justicia & tenor de I ley, los principios tulelares def trabejo y la proteccidn ded trabajador, Jo cudl en una

"Dikvicumria Ouein Pristive (1. Ediciin, Espwin, Grup Editorial) pigiom 583
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forma aventurada y sin autoridad alguna, deduzco realizaria en forma conbaria un abogado de una
Universidad Privada.

EDAD: Un requisito que se debe lomar en cuenta al nombrar jueces en la jurisdiccién privativa del frabajo,
es lo refafivo a la edad, ya que of nombrar jueces jovenes; entiéndase jdvenes que ne tengan mas de 30
afios, crearfan € problema de la falte de experiencia en el frabgo, no impkca lo anterior que savo
excepeiones, abogados de esa edad hayan laborado y estudiade para alcanzas su profesion, pero como se
encuentra actuagmente astruclurade lo relalivo a fas jornadas de estudio, puede ser el caso que muchos
ahogados por ser jovenes alin no tengan experiencia labord, o cual vendria en perjuicio de los trabajadores
al momento de aplicar justicia.

HABER EJERCIDO LA PROFESION DE ABQGADO DURANTE 5 ANOS: La finafidad del ejerckio
profesional estriba, en que de esa manera conccerd el juzgador el Tamite y forma de como es la
administracion de justicia, se garantiza el conocimiento del jusz de la mecénica procesal y a ravés de dicho
conocimiento podré diigenciar perentoriamente tos casos que le fueren planteados.

ESPECIALIZACION O CAPACITACION ESPECIAL EN DERECHO DEL TRABAJO: La inclinacion de
estudiante se refieia de buena manera en la practica profesional, et juzgader del derecho det rabajo debe
tener inclinacién scbre dicha materia, debe tener una espacialzacidn © una capacitacidn especial en tan
noble rama del derecho, fo cual te permiliria conocer de mejor manera jos principios, normas, doctrinas
insfituciones que mofivaron la creacidn o asionomia de 'a rama que nos ocupa. No se pratende que sean
Doctores en Darecho Labord los que adminisirea justicia, aunque seria io :deal, como bien sabidos que &5
una ulopia se deberia pensar en la especialzacién como minimo.

NO HABER PERDIDO COMO ESTUDIANTE LOS CURBOS RELATIVOS A DERECHO DEL

TRABAJO: Es un juicio persond del sustentante, que si un profesiona no tuvo inclinacién por esas

materias, en nuestro mecio perdic fos cursos normales, perdio sus cportunidades de recuperacion y ain la
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escuela de vacaciones, / cdmo puede administrar justicia?, especiaimente en una jurisdiccion tan especial
como lo &5 la del frabajo, ¢como se puede confiar en un juzgador del derecho def Tabsjo que en sy
preparacion prolesional arimaghversd las malerias preparatorias?, (como podemos confir que podrd
administrey justicia en forma adecuada, si dempre odid las materias que te prepararian para juzgar esa
ramadel derechs?.

En forma aventurada, ereo que aclramente sun buen porcentae de jusces que administran justca
en la juisdiccién privativa del frabajo, cuando estudianies perdieron €505 Cws0S; ya 7o Sgamos 105 acluales
jueces de paz, que muchos no son abogados graduados s no que jusces legos, y un buen alimero de
jueces no tuvieron pr-eparacibn universitaria, en lo que se fundamento Ta falta de confanza y temor de &
clase rabajadora en la administacion de jusicia; ! temor estriba en la poca capacidad y f desconocimiento
gz fas doctrinas, prnciios, insBtuciones y nornas que conforman Ja furisdiccion especial'y privisgiada de fos
frabgjarores.

PROBO Y DE RECONOCIDA HONORABILIDAD: Este requisito, no sera discufide, ya qua deberia ser

una condicibn sine qua non que un juez sea honrado, probo y honorable, a efecto la sociedad confie gn su
actuar y decision.
Lo anterior es ef deber ser, va que en la practica nos encontramos con juzgadores confrarios @
esle requisito.
AA, ACTUALES REQUISITOS PARA SER IUZGADSR DE LA JURISDICCION PRIVATIVADEL TRABAIS:
(e conformidad con lo que establece nuestra Constitucion Politica de la Repubtca, en st articulo
207, para poder s&f Juez se debe cumplr conlos tequisitos siguienias;
&) SER GUATEMALTECO DE ORIGEN: 1o cual fene congruencia con el arficulo 144 de la misma

Consfilucion, en ofras palsbras sblo o8 nacidos en =l tarrtorio de i Repibica de Guatemala pueden

administrar usboia en este pais.
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b-} DE RECONOCIDA HONORABILIDAD: No se concibe un juez que su honradez se ponga en duda,
un juez que pueda dejar dudas en su acluar; como confier en la imparciaidad s se duda del actuer del
juzgador, este requisito es de indudable vake en e juzgador en general, médme en un juez 0o la
jurisdiccién privaiva del rabaje que tiene que adminisirar jusficia a dos clases complefamente antagonicas y
donde una de efias puede ofrecer o ser requerida de alguna dadva a cambio de una resolucion
complaciente, como actualmente sucede en el medio.
c) ESTAR EN EL GOCE DE SUS DERECHOS CIUDADANOCS: Este requisito es sin duda una
obiigacion a todo ciudadano, ya que si no se esta en el pleno goce de los derechos ciudadanos, 1o puede
delegar el poder a fravés del voto, para que los diferentes organcs def Estado puedan cumplr con su
obligacion en representacion del pueblo, lo cual implica que no puede administrar justicia un ciudadano sino
esta habd, para emitir ¢ sufragio y en consscuencia delegar el poder para qua los &rganos mencicnados
puedan ejerces su respectiva competencia y jurisdiccion en af caso que nos ocupa.
d-} SER ABOGADO COLEGIADO: En congruencia con la teoria, la Constitucion obliga, que ef juez debe
ser ahogado, estar colegiado y al dia con sus colegiaturas.

Lo antericr indicado, permite o @ menos garantiza en minima parte que la adminisiracion de justicia
pof un juez keirade sea apegada a la ley, lo cual no implica que sea justa o tuteler, o complemento de este
requisito deberia ser: *La cual permitird que fos juzgadores conozean y en (limo caso no animadversen la
rama donde fueron nombrados, para adminisirar justicia®.

La Constitucion permite o admite que ciudadanos que ni siquiera han estudiada an una Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales puedan administrey justicia, fo cudl s¢ justfica en la constitucién de los
tribundles de primera inslancia para conoces y resolver conflictos colectivos de cardcter econdimico y social,
integrandose para el efecto los tribunales de concliacion y arbirgje. En cuanto a los jueces menores

acluaimenls exislen fos jueces de paz del ramo civil y ramo panal, los cuales infegran fa junisdiccién comin
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en nuestro medio, y que en buen nimero no son abogados, sine que ciudacdanos que han laborado por l
muchos afios en ef Organismo Judicial, y que salvo honrosas excepciones han sido nombrados o fueron |
nombrados en compensacidn o pago de favores a la administracion de turno, es mi juicio, que en la
actuzlidad of conlralaf jueces legos, no fiene razdn de ser, hay una buena cantidad de abogados egresades
de fas diferentes universidades que podrian ocupar estos puestos, o cual dignificaria de mejor manera la
administracion de justicia,
e} LA FUNCION DE JUEZ ES INCOMPATIBLE CON CUALQUIER OTRO PUESTO: ia Constitucén es
clara, no puede administrar juskicia aquel abogade, que tenga ofro empleo, ya que fas fundones del
juzgador son de iempo completo, y no podria cumplr de buena manera un juaz que tuviers que dividir su
tiempo en ofro empleo,

Asimismo & juzgador no puede ocupar cargos direcivos en sindicatos y pariides polificos, do cual
se justifica, ya que se podria ufiizar I administracion de justicia para promover fiacian politica en el peor de
Jos tasos canjear una resolucian judicial por volos a faver o en confra de deferminado parSido; lo relafvo a
a cafidad de ministro de cualquier reigion, es saludatie, no permitr que determinado minisiro de una secta,
cufto & reigién administre justicia con todo el peso de la ey en contra de una persona Gnicamente porque
ne profesa su eredo, con o cusl se garantiza la legalicad y la iguaidad procesal para lodas las personas.-

1.} PERIODO DEFUNCIONES:  El arficulo 208 de la Constitucin contempla lo refafivo al perioc;o da
funciones, regulandolo tanto para magistades como para jueces de primesy inslancia en cinco afips,
permiiendd ia resleccion y ef respacivo nombramiento si fuers juez de primera instancia.-

Es de resallar que durante el periodo de funciones no podrén ser remowvidos 1o cual es une
posicidn equivocada del constiuyente, se garantza en e puesto a un Juez por cinco afos, qué pasa &
comete anomalias, si comete abusos, qué de la comupcidn que campea en frbundes; qué pasa s en ss8

juzgado o ribuna se creara una verdadera red de resolver confictos judiciales por via de ka amigabiidad, en
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ta Constitucidn se debio regular un perfodo menor, yo creo de dos aftos, o una rotacién y § fuere el caso
un nuevo nombramienio, claro esta que me prenuncio dnicamente a los jueces, no asi a los magistrades.
g) INGRESO POR OPOSICKON: El articule 209 de la Constitusian estabiece, glie e nombramienlo de
los jueces y demas persanal serd por la Corte Suprema de Justicia, previa oposicidn respectiva, con lo cual
se pretende evitar los nombramientos a dedo, compadrazgo, pagos o aeglos politicos que lanto dafio han
hecho a la adminisiracicn de justicia en el pais.

h-) ESPECIALIZADO EN ASUNTOS DEL TRABAJO: Elarticulo 289 del Cdigo de Trabajo, no obstaale
'o que contempla la Constifucion, en cuanto a juez de trabgjo indica: "Que de preferencia deberia ser
especiaizado en asuntos de Fabaje®. Lo cual por ser una facultad es viclado en el nombramiento de los
jueces de lajurisdiccidn privaliva del rebajo, ya que muchos jueces no sdlo no son especializados sinc que
canocen de ambas jurisdicciones, 1o cual a mi juicio, &o SOi0 es un absurd sind que una ilegalidad.

La Corte Suprema de Justicia vicla constante y reiteradamente fa Constitucion y la ley a facullar
que jueces det orden comin puedan conocer juicios o procesos de la jurisdiccion privativa del Trabaio,
cuando emite sus acuerdos, los cuales en cuanto a derecho del rabajo se refiere son iegales, arbitrarios y
atentalorios a la ciase frabajadora.

En este trabaje en su oporfunidad se indicera en que consiste fa viclacion de la ley por los
acuerdos emitidos por la Corte Suprema de Justcia.

i} NO HABER EJERCIDO CARGO DE DIRECCION O REPRESENTACION JUDICIAL O
EXTRAJUDICIAL PARA PATRONOS O SINDICATOS: Este requisito, es un juicio personal; estd
dedicado a los dirigentes sindicales, no asi a paTonos, ya que s muy probable que un dirigente sindical
pudiera graduarse de abogado y no un patrono, los cueles en mi pais buscaron olro lipo de profesiones,
dejando !a responsabfidad y direccion de las empresas en profesionales egresados de las distintes

universidades, quieres a fravés de la historia se ha comprobado, aclilan como buenos y celosos
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guardianes de ks intereses gjencs, mejor que ol propio duefio y mas represivos y déspolas que los
verdaderos capilalistas propietarios de fa riqueza.
La fimitacidn para los que hubieran dessmpefiado, fres afios antes del nombramiento, el cargo de
directitn en ofras pelabras dirigentes sindicd o de aiguna asociacion de palronos, asi como los mandatarios
judicidies o extajudiciales de las personas juridicas mencionadas, los imita para administrar justicia, en la

jurischocion privativa ded frabajo.

B ANTECEBENTES Y SITUAGIGN ACTUAL DE LA JURISDICCION PRIVATIVA DEL

TRABAIO EN GUATEMALA:

En Gualemala, Ia jurtsdiccion privaliva del rabajo s una de las ramas del derecho mas modernas,
st crigen se remonta a la gesla revolucionaria del afio 1044, antes de dicha época, se conocian como
asociaciones o muluales as organizaciones de frabajadorss, ne existia un juzgado o trbunal que se
encargara del conocimiento'y resclucion de'los confictos que se planiearan con mofivo del irabaio.

Fue en la Constitucidn Polica, promulgada ef dia 11 del marzo de 1945, que se reguio en o
Capitulo H {dos) del Tituko 1 {tercerc), articulo 64 lo siguiente: “Los confictos relatvos a frabaje estan
somebdos a ka jurisdicoion privatva. Los tibundles de frabaio dependen del Crganisme Judiciat; 'a ley
determinara su némero v organizacion”.

En congruencia con #f articulo citedo, el mismo cuerpo legal reguid en o articulo 162 fa facullad de
105 Irbundles de ejercer Y funcitn judicial con exclusividad; de ko que se deduce, la obligacidn que s6 tuvo
de crear rbunales y juzgados que se encargaran del conocimionte de los confiictos que se plantearan con
molivo del trabajo.

Luego de la caids dsl ilimo Gobierno Revolucionario en & afio 1854, como ers de ESpersl S8

disculid y entro en vigencia una nueva Constlucion, ta da 1956, & cual no contempib lo relativo a la-
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jurisdiccion privativa del trabajo, en el arficulo 187 ef legistador se crcunscribid a indicar que la funcin judicial

se ejerceria por los tribunales de jurisdiccién ordinaria y privativa que contemplaran las leyes ordinerias, lo
que salvo la vigencia de la jurisdiccidn privativa del rabajo, fue & Codigo de Trabajo, del Goblerno
Revolucionario, Decreto 330 de 1947 -

En la Constitucion de 1865, el legisiador voiit & la posicion de 1856, reguio nuevamente en et
arliculo 113 ko siguiente: *Los conflictos relativas a trabajo estaran somelidos a jurisdiccion privatva. La ley
sstablecera las normas comespondientes a esa jurisdiccion y los organas encargados de ponerias en
practica”, lo cuadl quardé congruencia con el Decreto 1441 del Congreso de la Repiblica de 1961, que
regulaba lo retative a la iurisdiccidn privativa del trabajo en su articulo 283.

Luego de varios Gabierno Miilares y sus respectivos goipes de Estado consecutivos, el 14 de
enere de 1986 entrd an vigencia la actual Constitucion Politica de la Repiblica, ia cual en su articulo 103, en
su parle conducente dice: “Las leyes que regulan las relaciones enre empleadores y el frabaje con
concliatories, tutelares para los trabgjadores y atenderdn a todos los factores econdmicos y sociales
periinentes.....-

Todos los confliclos relativos al rabajo estan someftidos a jurisdiccion privativa, la ley establecerd las
normas corespendientss a esa jurisdiccion y los broanos encargados de ponertas en practica’ -

El articulo constitucional mencionado anteriormente Sene su complemento con el articulo 283 del
actusd Codigo de Trabajo, decreto 1441; que guardd la misma estructura desde su redaceion origingl, en el

decrato 330 del Congreso.
SITUACION ACTUAL DE LA JURISDICCION PRIVATIVA DEL TRABAJD:

D conformidad con lo que establece ef Codigo de Trabajo, Decreto nimaro 1441 en su aticulo

284, ios ribunales ds frabaio y previsidn socia son:
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) Los Juzgados de Trabajo y Prevision Socidl que para los efectos def Codigo se Baman simplamente

*Juzgados®. Estos juzgados estan considerados como juzgados de primera instancia, ya que para ser juez
de estos juzgados aparte de ser abogado, para ser removido cebe la Corle Suprema de Justicia fundarse
2n causas en las procede la remocion de los jueces de Primera Instancia de la jurisdiccidon comiin.

De lo anterior se deduce, que ¢nicamente deberan admiinistrar justicia, en la jurisdiccion privafiva

del rabajo jueces de derecho, profesionales egresados de Jas Facultades de Ciendas Juridicas y Sociaes
de alguna Universidad del Pals, y de preferantia especializados en asunios de trabajo.
b} Trbunates de ConcEacidn y Arbiraie. Estos tibunales, sparie de ser colegiados, soh mixtos, estén
integracos por fres persanas: un juez, un representante patronal yun representante de los rabajadores. Af
hablar de mixios me refiero a que se integra con jueces de derecho, en ef presente caso uno sdlo y2
jueces kegos. no versados en o derecho.

E! rbunal de concilfacion emite recomendaciones, a efecto que las parles leguen a un aragl, en
cambio ef tribunal de arbitraje emite sentancia y se e denomina sentenda arbitral que adquiere el caracter
da obkgatorio para las partes.

La finafidad esencial de estos fibunales s mantener un justiciero equitbrio entrs los diversos
factores de la produccion, srmonizando los derechos del capita y del trabgjo, debiendo por mandato legal
organizarse en forma permanente en cada ribune de trabajo y previsén socid, lo cudl es violado
constantemente por fa Corte Suprema de Justica,
¢} Llas sslas de apelacionss de trabajo y prevision socidh que para los efectos del wbdigo, se Haman
simplemente *SALAS'. Eslas salas estan integradas (nicamente con jueces de dereche, dencminadas
Sélas de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, encargadas ds conocer y Tesoiver en
segunda instancia. Son drganos colegiados, integrados par res jueces, a los que se les denomina

magistrados, en ruestro medio Gnicaments tenemos dos salas Que son las que conocen y resueivan a nivel
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naciond, tanto confictos de cardcter ordinario como colectivo, lo cual a mi juicio os incongruente con ‘a
administracion de justicia pronta y cumplida.
d.) Juzgadas de Paz: Anles do fa reforma del articulo 281 del Codigo de Trabajo, los juzgados de primera
instancia conoclan en {inica inslancia, en aquedos confliclos que 1a cuantia no excediera de cien quetzales,
can lo que se indicaba que la cuantia en materia laboral era de (nica instancia y de doble instancia, pero
conocia e juzgado privativo especifico, especial de dicha jurisdiccion.

Con fa reforma del articul 291 del Codigo de Trabalo, por ol aticulo 25 del Decralo 64-92, que
entrd en vigencia el dia fres de diciembre de 1992, ol articulo fue sustivide compietamenie, quedando de ia
forma siguiente; "Los Juzgados de Paz conccen de todos aquelos confictos de trabajo cuya cuantia no
exceda de fres mil {3,000.00) quetzales,

Todos los Jueces de Paz de la Repiblica tienen compelencia para conocer en esos conflicios
dende no hubiese Juaces Privaivos de Trabaje y Previsibn Socil  Conlra las resoluciones que se dicten
cahen fos recursos que esiablece ia presente ley., lo cuat viola por complelo normas de corfe
consfiuciond, eparte de que vioka dichas normas lo que hace sl articulo nulo IPSO-JURE, crea una nusva
divisidn centro del ramo fabora, de la forma siquiente: 1.- En cuanle a [a cuanlia; la cuantia en materia
laboraf en Guatemala es hasla res mil quelzalas, juzgado que conoce es ef juzgado de Paz.- 2.- Sile
cuantia es de res mil un quelzales, entonces conoce un iuzgado de primera instancia; lo cual reftero es
inconsftucional, aparte de ko inconslitucional no aclara la norma qué juez de paz conocera de los confiiclos
de rabajo que se presenten, la norma permite que sea un Juez de Paz del Ramo Civil ¢ un Juez de Paz
del Ramo Pena, ambos de fa jurisdiccidn comin, sin ninquna especialidad, en varios casos dichos jueces
no son abogados, mucho menos especiakstas, requisifos necesarios para administrar justicia en materia

_ lsbordi; o cual atenta contra los principios de especiaiidad, lutelaridad y especificidad, asl como lo relativo a




72
fa norma constitucionat que dice: *Todos los conficlos relativos af trabajo estan sometidos a jurisdiccion

privativa®.

DIVISION DE (A Z5WAS ECONOMICAS, EN LAS CWALLS ESTAM ESTABLECIDOS JUZGADGS DF
TRABAIG Y PREVISION S8CIAL

EL Decreto 330 del Congreso de la Repiblica (Codigo de Trabajo) reguiaba en el articulo 288. ko
refacionado con los Juzgados de Trabajo v los lugares de su jurisciccion, facufiando a ka Corle Suprema de
Justicia que determinara las zonas economicas respecivas.

B123 de abril de 1947, la Corte Suprema de Justicia emitid ef Acuerdo respeciivo, en el cug
dislribuyd o5 departamenios de la Replbica en nueve {9) zonas econdmicas, siendo deparlamentos
sedes los siguientes: Zcna wno, Ciudad Capital; Zona dos, Escuindy; Zona tres, Ciudad da Maralenango;
Zona cuatro, Ciudad de Quetzalienango; Zona cinco, Ciudad de Cobén; Zona seis, Ciudad de Puerto
Barrios; Zena siete, Jelapa; Zona ocho, Santa Cruz de! Quiché; Zona nueve, Ciudad de Flores Petan.

Con fecha 29 de Febrero de 1984, se pubkco ef Acuerdo nimero 26-84 de la Corls Suprema de
Justica, @ ravés del cual se modificd por completo & Acserdo de 1947 mencionada anteriorments; 2a sy
articulo 10. 1e7a lo siguiente: "Los juzgados de primera instancia departamentales, en donde no funcione
juzgado de trabsjo y prevision social especifico, conoceran dentro de sus respeclivas jurisdicciones de
fodos los confictos, juicios y cuesliones relativos a frabajo y prevision social a que se refiere el arliculo 292
del Cxigo de Trabajo, y harén aplicacion de fas disposicionas de dicho codigo®.

Este mismo acuerdo deimitd, la jurisdiceion de los juzgados y las salas en las zonas econdmicas
de la forma siguiente:

SALA PRIMERA DE LA CORTE DE APELACIONES DE TRABAJO‘Y-PREWSION SOCIAL,
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Zona Econdmica nimero uno. Guatemala {Juzgados tercero y cuario), Sacalepéquez y e Progreso.
Nimero dos. Escuinba. Nimero cualro: Quezalienango, Totonicapan, San Marcos. Nimero cinco: Alla
Verapaz, Baja Verapaz. Nimero nusve: Bl Pelén.
SALA SEGUNDA DE LA CORTE DE APELACIONES DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
Zona Econdmica nimero uno: Guatemala {juzgados primero y segundo), Chimaltenango, S_gnla Rosa.
Nimero tres, Suchitepéquez y Relahuleu. Nimero seis, lzabal y Chiquimula. Nimero siete, Jalapa y
Jutiapa. Mdmero ocho, Quiché y Solola. Namero diez, Hushuetenango.

Cabe resaitar que dicho Acuerdo alin se ancuentra vigente, no en su tolafidad; acl;lalmente enla
Jurisdiccion privafiva det rabajo, se administra justicia de la forma siquiente:
Las Salas Primera y Segunda de la Corte de Apefationes de Trabejo y Prevision Sccial aln se mantienen
en funciones y conocen en apelacion, consultay en dnicainstancia.
tos Juzgades de Primera Insfancia de Trabajo y Prevision Social, siguen divididos en su fespectva zona
econdmica, habiéndose modificado en algunos casos Unicamente € juzgado compelente para conocer en
maleria labordl; de conformidad con &f Acuerdo de ta Corfe Suprema de Justicia, Nimero 8-94 quedando

de la forma siguients:

A-)ZONA ECONOMICA NUMERO UNO: Departamento do Gualemdla, con sus cinco juzgades de

Primera Instancia para conocer én maleria ordinaria y dos juzgados que conocen en Conflictos
Coleclivos de Caracter Econdmico Socid, en Sacatepéquez canoce el Juzgado de Primera Inslancia of
cugl iene compelencia en matenia de rabaio. En el Progreso, conoca el Juzgado de Primera instancia,
¢l cual fiens competencia en materia de trabajo. En Chimaltenango, cenoce of Juzgado Segundo de
Primera Instancia ef cual tiene compelentia en materia de frabajo. En Sania Rosa, conoce el Juzgado

Segundo de Primera Instancia, e cual bene compelencia en materia de rabao,
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B-)ZONA ECONOMICA NUMERQ DOS: Departamento de Escuinta, conoce of Juzgado de Primera

Instancia de Trabajo y Prevision Social.

C-)ZONA ECONOMICA NUMERO TRES: Depariamento de Suchitepequez, conoce el Juzgado Segundo

de Primera Inslancia, y tiene competencia en materia de trabejo. En Retahuleu, conoce ef Juzgado

Segundo de Primera Instancia, ef cual iene competencia en materia de trabajo.

D-)ZONA ECONOMICA NUMERQ CUATRO: Departamento de Quetzaltenange, conoce el Juzgado de
Primera fnstancia de Trabajo y Prevision Socid. En Totonicapan, conoce & Juzgado de Primera
lnstancia, el cusl fiene 2ompetencia en materia de frabajo. San Marcos, conoce of Juzgado Segundo de
Primera Instancia, ef cusf fiene competencia en matesia de trabajo. Coelepeque, tonoce &f Juzgado
Segundo de Primera Instancia, el cua iene competencia en materia de frabaio.

E£-)ZONA ECONOMICA NUMERO CINCO: Departamentos: Alta Verapaz, conoce ef Juzgado Seginde

de Primera Instancia, ef cual fene competencia en materia de frabajo. Bata Verapaz, concce &l Juzgado
de Primera Instancia, el cual iene competencia en maleria de frabajo.

F-) ZONA ECONOMICA NUMERO SEIS: Departamentos: Izabal, conoce e Juzgado Segundo de Primera

Instancia, ol cual iene competencia en materia da trabajo. En Zacapa, conoce el Juzgado de Primera
Instanci, & cudf iene competencia en maletia de rabajo. En Chiquimula, conoce el Juzgado Segundo
de Primera Instancia, con compelencia en maleria de trabajo.

G-)ZONA_ECONOMICA NUMERO SIETE: Departamentos; Jalapa, conoce ef Juzgado de Primera
instancia ef cual fens competencia en materia de rabajo. En Jutiapa, conoce &l Juzgado Segundo de
Primera instancia, el cual tiene competencia en materia de trabajo.

H-)ZONA ECONOMICA NUMERO OCHO: Departamentos: Ef Quichd, conoce el Juzgade Sequndo de

Primera Instancia, et cuaf flene compelencia en materia de frabajo. En Solold, eonoce el Juzgado de

Primera Instancia, ¢f cual tiene compatancia an materia de frabao.
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I} ZONA ECONOMICA NUMERO NUEVE: Departamentos: El Pelén, en este departamento conoce el

Juzgado de Primera Instancia, €l cual tiene competancia en materia de trabajo.

>} ZONA ECONGMICA NUMERO DIEZ: Departamento de Huehuelenango, aqui concce o Juzgado
Segundo de Primera Instancia, ef cual tiene competencia en maleria de trabajo.
De ko anterior se concluye en forma anticipa, que existen Juzgades de Primera Instancia en todes
ios departamentos de la Repibica y en aiguncs municipios, oS cuales conocen y resuelven scbre fa
jurisdiccion privativa del frabajo, haciéndose innecesario que jusces de pag conozcan esta materia.

¢.- FORMA COMO DEBERIA ESTAR INTEGRADA LA JURISDICCION PRIVATIVA DEL

TRABAJO EN GUATEMALA:

Al igual que muchos doclrinarios, abcgados lifigantes y jueces, el autor se pronuncia scbre la
necasidad de que sefeforme lo relativo a la administracidn de jusficia en materia faboral, como ha gqaedado
demostrado anteriormente, a dferencia de la ciudad capital que cuenta con juzgados especificos para
conocer Unicamente confiicios laborales, todos los demés juzgades establecides en ef interior de fa
Repitiica de Gualemds conccen de ofra rama del derscho o tienen compelencia hasta en cualro
materias ciferentes, en palabras sencilas son “Jueces Toddlogos® “Omnisapientes”, conoen y resuelven a
mi juicio en forma arbifrerta, sin apicar los méas slementeles principios que inspirason {en nuestro caso) la
jurisdiccion privatva def Irabajo, no obstante ser inconstitucionales tanto fos acuerdos con los que se les
facult conoger, sino Gee lambién Ya forma como resuelven, violan ef preceplo que textuaimente dice:
Todos los confiictos relativas ol Tabaio estan sometidos a jurisdiccién privafiva”.

Por o anterior me permito proponer la forma como deberia integrarse nuestra jurisdiceion privativa
det Irabao:

A-) Juzgados de P:ir.nera Instancia de Trabsio y Prevision Social, especificos:
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Este Juzgado deberia estar a cargo de un jusz de dsrecho, en ofras palabras debid haber

estudiado Clencias Juridicas y adquirido e! titulo universitario, especiaizado en asuntos de trabaio,
aparts de los demas requisitos que establece la Constiucian y Ja ey especifica y conocer en forma
exclusiva materia laboral o del frabajo.
Tribunaes de Concifation y Arbiraje:

Estoz Trbunales deben segur manteriéndose mixlos, en otas palabras deben mantenerse
integrados ten jueces letrades y por personas que no Ysnen conacimiento en materia-de! derecho.

De Conformidad con fo que establece la ley, se deberian integrar con un delegade fhdar por parte
de los frabajadores y de igual forma los pafronos, y el secrefario respeclivo; dsberfan ester
organizados en forma permanenie en cada ibunal (Juzgados de Primera Insiancia de Trabao y
Prevision Social) que conozca en materia de frabajo, no como actualmente se viclan los derechos de
los trabaadores, f facullar la Corte Suprema de Justicia que tnicamente f Juzgado saxte y septime
pueden conocer con competencia en toda la Replblica de dichos confictos, ademas se mocdifica con
Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia una ncrma de carégler ordinaria, verbigracia: Los
Acuerdos 3-94, 4-54, y 16-94 da la mencionada Corls.

Salas de fa Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Socidl;

Actuaiments contamas con-dos salas, que son las encargadas de conocer en apelacion, cons:ita o
en lirica instancia lo refativo & fa jurisdicoion privativa ded trabaje, tanto indvidual coma colective, o cud
a mi juicio es congruante con fa doctrina; o que actualments se discute 2s ol nimare e salas, por lo
siquiente: La Sala Primera concce de doce juzgades que resuelven confliclos individuales y de un
juzgado especifico en materia colectiva y faltes. La Sala Segunda conoce de quince juzgados que
resuetven conficlos individuales y un juzgadg especifico en materia colectiva y faifas, de lo que se

deduce 2! atraso de las resoluciones de dichas Salas.
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En cuanio a &2 integracidn nuestro Codigo de Trabajo establece, que las Salas estéan infegradas por
tres magisirados propistarios y fres suplentes eleclos por ef Congreso de ia Repiibica, y el respectvo
secratario, que en este caso puede ser abogado o estudiante de derecho, lo cud s cengruente con
lo que establece nuesira Constitucidn.

Seria conveniente que los Magistrados, no obstante ser abagados, deberian al igual que los jueces
a quo, tener conocimienlos especiddes en asunlos de Tabajo, pera que no resuelvan
incongruentemente con o que pudiera resoiver el Juez de Primera Instancia, en cuanto a fa doctrina,
principios y valoracion de pruebas se refiere, & aplicar justicia laboral.

Por ser una facultad de la Corte Suprema de Justicia, ésta deberia regionalizer las Salas para una
pronte y cumplida administracion de justicia, en por lo menos cinco regiones de la forma siguiente:
Cenird, Oriente, Occidente, Norte y Sur .-

Tribunales de Amparc Especificos:

De conformidad con lo que establece nuestra Constilucion Polifica de la Republica, el ampare
fiene como fin proteger alas personas conlra las amenszas de fa viclacion de sus derechos o para
restaurar el imperio de los mismos cuando la viclacién hubiers ocurrido.

El articulo 103 de fa misma Constitucidn, establece que las leyes que regulan las relaciongs enlre
empleadores y el trabajo son concliatorias, tulelares para ios. Irabafaderes y atenderan a lodos los
factores econdmicos y sociales pertinentes.

En refacion a lo anterior, lo relalive a materia de amparo que se relacione con la jurisciccion

privativa dei frabajo, deberia ser conocido por un ribunal designado especificamente para 2f efeclo, si cual

deberia conocer los amparos que se interpusieran contra jos Jueces ds Primera Instancia de Trabgjoy

Prevision Social, Tribunales de Conciiacion y Arbitraje y Salas de la Corte de Apelaciones de Trabajo y

Pravisién Social, debiendo la Corte de Constitucionalidad de conformidad con lo que establece &l articuls 16

Lo
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del becreto 1-88 Ley de Amparo, Exhibicion Parsond y de Constitucionatidad, modficar ta competencia
respectiva, asignandosela & Irbunal que se deberia crear para eof efecto con compelencia en toda la
Replblica, debiendo designarse magistrados de preferancia que tuvieran especialidad en asuntos de
frabajo, con o cudl se garantzaria, que los confiictos refativos al Irabajo, fueran conocidos en sus
respectvas instancias y amparo si fuere ef caso; exclusivamente dentro de fa jurisdiccion privativa; para

curmplr con o designado por nuesira Constilucién Poliica.



CAPITULO il

INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 25 DEL DESRETO 64-92 DEL CONGRESO DE

LAREPUBLICA, QUE REFORMA AL C0DIGO DE TRABAIO,
A INCOHSTITUCIGRALITAD PARCIAL:

A1 DEFINICION:

Al respeclo de inconstitucionaidad parcia, Echeverrfa S., Buenaventura dice! *Una Ley es
constitucional cuando esta en todo conforme: cen ef espirity y fetra de la Constitucion. En senfido contrario,
si una ley o disposicion contiene parte consttucional y parte inconstiucional, puede apficarse
separadamente al caso concreto y se soslendrd la parte conforme con la Constitucidn y se declara la
invaiidez de ia ofra”,

Nuestro ordenarmiento juridico, no conbene nirguna definicion de lo que debe enlenderse por
inconstitucional, menos aiin de inconstitucionalidad parcial, Gnicamente ef articulo 267 de la Constitucién se
refiere a lo siguiente: "Las acciones en conlra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracler general
que contengan vicio parcid o total de inconstitucicnalidad, se plantearan directamente ante ef Tribund o
Cofte de Constiucionaidad”, en congruencia con lo dicho anteriormente, ef articulo 115 de la Ley de

Amparo Exhibicion Parsonat y de Constitucionafidad, establece: “Serdn nufas ds pleno derecho las leyes y

! Ectreversin Buenavestura “Derecho Constitocional m@@ﬁﬁfﬂﬂkﬁéﬂ%ﬁnw&&%dﬁ@ﬂﬁf T S SR
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ias disposiciones gubernafivas o de cualquier olyo orden que regulen el eercicio de los dereches qu;_iah
Constitucidn garantiza, silos violan, disminuyen, resiringen o lergiversan.

Ninguna ley podra confranar las disposiciones de fa Consfitucion. Las leyes que violen o
tergiversen les nermas constitucionales son nulas de pleno derecho”

En base 2 lo anterior, el autor del presente trabajo fundamenta su definicion, siendo la siguiente:
"Una lay 0 reglamento de carcler general, es inconstitucional parciaimente, cuando uno ¢ varios articulos
que la o lo integran, viclan, disminuyen, reskingen, 1er§vasan o confrarian los derechos que la
Consftucion Politica establecs”.

A2 VIOLACISN DE LA CONSTITOCION POLITICA DE LA BEPBLICA AL SER APROBADS K

ARTICELO 25 OFL BECRETS 64-92 DEL CONGRESO DE LA REPIBLICA

De conformidad con io que establece ef Glimo parrafo del articule 103 de ta Constlucin Poiitica
de la Republica: "Todos les confictos relativos o ‘rabajo estén scmafidos a jurisdiccion privatva’, por
exclusidn na pueden conocer conflictos retativos al frabajo, juzgados o fibunales de fa jurisdiccion comen,

La jurtsdiccion privativa del rabajo, por mandato constitucional, es ia dnica que a fravés de sus
juzgados puede conocer asunios de Frabajo, por o lanto la Jey ordinaria que astablezca las normas
corresponcientes a esa jurisdiccidn, debe apegarse a b que establece la Constitucidn, de lo contratio
deviene nula de plenc derecho. Mo obstante que la ConsStucion es clara al establecer la especiafidad de
dicha jurisdiccidn, la ley que la regule; en forma tasita, adquiere ta categoria de ley constitucional; ya que asf
lo hia establecido sl mencionado articulo 103.

El Decreto 64-32, fue aprobado por ef Congreso el dia diez de noviembre de mi novecientos
noventa y dos, el procedimiento ulizado por el Congreso es inconstitucional. el articulo 175 de la
Constitucion Poliica de fa Repiblica es clero, & astablecer en su (limo pamafo Yo siguiente: "Las leyes

‘reforma, el voto de las dos terceras partes del lolal de

calificadas como consiucionales, requieren para
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diputados que integran i Congreso, previc dictamen avorable de la Corle de Constifucionaidad”, com&e_
establecid en of diario da sesiones de dicho Congreso, la canfidad de Diputados presentes a esa reunidn no
compietaron ef lold de las dos terceras parfes, se aprobo el Decreto por mayoria absoluta, de lo que se
inflere que no se cumplid con lo establecido por fa Consftucion. En cuanto al fondo del Decreto 64-82,
especificamente el articulo 25 que textualmente dice: *Se reforma el articulo 291 del Codigo de Trabajo,
da Ia forma siguienta:” "Los Juzgados de Paz conocen da todos aquetlos conflictos de trabajo cuya
cuantia no exceda de Tres mil { 3,000.00 } quetzales. Todos los Jueces de Paz de la Repiblica
tisnen compatencia para conocer sn asos conflictos donde no hubiesen Juecas Privativos del
Trabajo y Pravisién Social. Contra las rescluciones que se dicten ceben los recursos que
astablece 1a presente ley”, modifico ko que establece el articulo 103 de la Constitucion, por las razones
siguientes.

Los conflictos refativos & trabsjo estan sometidos a jurisdiccion privativa, el articulo 25 del Decreto
£4.92, faculté que los Juecas de Paz conozcan de todos aquelios confictos de frabajo cuya cuaalia no
exceda de fres mil quetzales (3,000.00) o que modfica el articulo constitucional, por permitir que jueces de
la jurisdiccidn comin {materia ¢l y maleria penal) conozean y resueivan confictos en l0s cuales no fenen
jurisdiccién de conformidad con [o que establece nuestra Carta Magna.

La facultad de que Jusces de Par de la jurisdiccion comin puedan resciver conflicles de Trabajo y
Prevision Social, modifica ko refativo a que la ley establecerfalos rganos encargados de poner en practica la
jurisciceion privaliva, ya que los Jueces de Paz en fa mayoria de los casos no son abogados, mencs
tendran especisidad en asuntos de frabejo, lo que atenla conlra la especialidad y especificidad de los
juzgadores, asi como lo relativo a ls especiafidad de la jurisdiceion.

No obstante lo anferior, se violo flegrantemente nuestra Constitueion, por el Congrese de la

Repiiblica, el cual debid previa aprobacion del articulo 25 del Decrelo 64-92 remitir of texto de dicho articulo
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a la Corle de Constitucionalicad para que ésta emiSiera el dictamen favorable, y hasta ese momenia.
dabiaron aprebarto, al no requer dicho dictamen, el articulo 25 del Decreto 64-82, que modifica o relativo
a la jurisdiccion privativa del articuo 103 de la Constitucidn, deviene inconstitucional, y en consecuencia
queda demostrads la inconstitucicnaldad pereial del mencionado Decreto, debiéndose tener dicho articulo

como nulo IPSO-JURE.
A3, VIOLACIGN DE L6S PRINC!PIOS SUE INFORMANX AL BERECHG DEL TRABAIG:

Ef Congreso de la Replbiica, al sprobar ¢l articulo 25 de! Decrelo 64-92, no obstante viclr la
Constitucion Polifica de fa Replblca, viokd principios que informan el Decreto del Trabajo, varbigracia:

1. PRINCiFIG DE ESPECIALIDAD. Nueslo Cidigo de Trabgo, es claro, que para poder ser

juez de fa jurisciccion privativa, se debe ser abogado, de preferencia especiaizado en asuntos
de trabaio; la fingfidad de la pspecialzacion radica en que se deben conocer a fondo no solo las
normas del Derecho def Trabajo, sino que también los sagrados principios que lo inspiran, ya
que al momento de resolver controversias que le sean planteadas, resolvera cuestiones de dos
clases tolalmente heterogénesas, dos clases tolalments diferentes, como lo son el pakono y
trabajador, una clase poderosa econdmicaments y una clase dasposelda.

La especialidad es una condicion que establece laley, el facultar a fos Jueces de Paz de la
jurisdiccion comiin, que conozean y resielvan confliclos de abajo, vicla la especialidad judicial,
estos Jueces de Paz sin conocer el ordenamiento juridico laboral y los principics que lo
inspiran, se presume, resolveran apkcando la feoria del derecho civil o pend, lo que alenta

contra ks intereses de los trabajadores.

rJ

. PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD JUDICIAL: & conslituyente establecid claraments, que ios

conficlos refativos e frabajo estan sometidos a jurisdiccion privativa del trabajo, establecio sin
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lugar a dudas la especificidad de los juzgados y Irbunales que deberian conocer y resover de
los conflictos con mativa dal rabajo.

Ef artfculo 26 def Decreto 64-92, viola la especificidad judic, permite qus cualguier

Juzgado de Paz, en el ramo ¢l 0 penal puedan conocer y resolver asuntos laborales cuya
cuantia no exceda de Tres Mi Quetzales, &f Congreso con una Gplica civilsta, establecio
cuantias, lo cual va en conlra de los trabajadores, viola el derecho constitucional que fiene la
clase trabgjadora de que no importa k& cuantia de su pretension, su proceso sea conccido y
sesuefto por un juzgado o tribunal especifico y especiaizado.
. PRINCIPIO DE JURISDICCION ESPECIAL: La doctrina se ha incinado, porque los asuntos
relativos af trabajo, sean conocidos par una jurisdiccion especial, atendiendo a las clases en
conflicto, en congruencia con ia doctring, desde 'a Consttucion de 1944 a fa Constitucion de
1985 se ha eslablecido en Guatemala que los confiictos entre patronos y frabsjadores se
deberan someler a la jurisdiccion privativa.

E! arficulo 25 del Decrelo 64-92 del Congreso de fa Repiblica, viola el ordengmiento
juridico constituciond, asi como el principio de jurisdiccidn especial, af facultar que ofros jueces
de la jurisdiccion comdn, puedan conocer y resoiver, asuntos de trabajo.

. PRINCIPIO DE TUTELARIDAD LABORAL: Nuesira Constitucidn al respecto de utelaridad
establece: “Las leyes que regulan 'as relaciones enfrs empleadores y el trabaip son
conciliatorias, tutelares para los trabajadores’ En congruencia con lo anferior nuestro
Codgo de Trabgjo, eslatfece que el Derecho de Trabgjo es un derecho lulelar de los
frebajadores, puesta que Irata de compensar la desigusldad econdmica de estos, olorgandoles

una prateccién juridica preferante.
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Con ls aprobacion del articulo 25 del Decrsto 64-92, se ha conculeado la Luteian‘&d
labordl, &l faculter a los Jueces de Paz de la jurisdiccidn comiin para conocer y reschver
confictos laborales, ha desprotegido por completo a la clase trebajadora; ka proleccion juridica
preferente queda entre dicha; ya que como se apuntd en el primer pamalo, ks leyes que
regulan las relaciones enbre palronos y trabajadores deben ser tutelares.

L2 lzy es lo'Dastarite clara, no ma admira que se hayen mancilado derachos y principlos a
favor de la clase trabajadora, en Gualemaa es la tonica, es o que debe enfrentar fa clase
Trabajadora en esta elapa nechberal, reitero ; Como un Juez de la jusisdiceion comin, que en la
mayoria de cases no son abogedos, menos especiafisias en Derecho del Trabajo, van a

resolver an forma juridica preferente?.

A4, KECESIDAD OF RESTAURAR EEL BERECHO CONSTITUCIONAL ¥IBLADG:

Ha quedado en evidencia que la aprobacion del articulo 25 dei Decrelo 64-92 del Congreso de la
Replibiica es inconstiucional, lesivo para los intereses de la clase trabejadora, lesiona principics de derecho
del rabajo, es perentorio, que fa norma constitucional violada por la norma ordinaria se restaure.

Larazdn fundamental de la restauracion del derecho violado, estriba en que de conformidad con la
doctrina y le misma Constitacion ninguna ley puede contrariar tas disposiciones constitucionales, y st hubiere
ley que \{iola o lergiversa los mandatos constitucionales serd nula de pleno derscho.

El ya referido varias veces articulo 25 del Decrelo 64-92, es inconstituciond, porque viok lo
referente ala jurisdiccion privativa, especiadizada para conocer todos Yos confictos tocantes al trabaio; es un
mandato consftucional to refefive a la jutisdiceion privativa y por ende laley que reguia lo relacionado a dicha
juristiccion por preceplo lcile adquiere proleccidn consttuciond y 1 dnica forma de reformar ko establecido

L d
en dicha lay, era contar con el volo favorable de las dos lerceras partes del total de Diputadas al Congreso,
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previo diclamen favorable de la Corle de Constitucionalidad, extremos y procedimientos que no se
cumpleron.

Es necesano restaurar lo que establece ef aticulo 103 de la Constiucién, mientras persista la
vigencia del articulo 25 del Decreto 64-92, los derechos establecidos en la Consfitucidn a favor de i clase
trabejadora sstan siendo conculcados por una norma de caracter ordinaria, lesionando en sus inlereses a
los trabajadores que sometan el conocimiento de sus canflictos ante jueces sin jurisdiccion y logicamente sin
compelencia para conocer y reselver, 1o que afenta contra los trabajadores de este pais.

A5, PROCESAS PARA PEDIR LA INEONSTITHGIONALIDAD:

El controi directo de la conslitucionalidad de keyes, estd alrbuido a la Corte de Constitucionakdad, el
articuio 272 inciso &) al respecto establece: "Conocer en inica instancia de las impugnaciones inlerpuestas
confra leyes o disposiciones de cardcter general, objeladas parcial o tolaiments de inconstitucionaidad ", no
obstanle lo anterior la misma Constitucion faculta que las partes, en todo proceso de cualquier competencia
g jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacion y hasta anles de dictarse senfencia, podran plantear
como accidn, excepeitn o incidante la inconstitucionalidad lote o parcial de una ey, y &l ibuna o juzgado
debera pronunciarse a respecto.

De ko anterior s& desprende, que la inconstitucionaiidad del articulo 25 del Decrato 64-92, puede
plantearse de las formas siguienies:

1. INCONSTITUCIGNALIDAD DELARTICULS EM BN GASO SONGRETS:

Ei articuto 266 de la Constitucion regula bo relative a la inconstitucionakidad a casos concretos, 1a ley
de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad en e Tituk Cuarto. Capitulos 1 & W inclusive,
desarrofia lo relacionado a dicha normativa, siendo el articulo 116 de dicha ley ef que lo regula, el articulo

119 de la ley mencionada, en forma especifica regula el caso que nos ocupa, y & respeclo dice: “En i
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ramo kebora, ademas de ia norma general aplicable a todo juicio, cuando fa inconsttuciongkdad de una ley
fuere ptanteada durante un proceso con motive de un conficlo colectivo de frabaja, se resolverd por el
tnbunal de rahdjo comrespondiente”,

De lo anterior se desprende, que en un caso concrelo son dnicamente las partes del proceso las
legiimas para interponer la inconshlucionatdad, lo pueden hacer como accién, incidente o excepcion, fa
finalidad &5 que e declare ja intonsttucionaiidad dela ley que ha sido invocada como fundamento legal por
la cortra parte dentro def proceso, siendo obligatorio para ef tbunel ante quien se interpuso, pronunciarse
alrespecto bajo pena de responsabiidad siasi no ko hiciere.

En materia labora puede darse la situacion que la incoastitucionalidad del caso concrelo, puede
plantearse en confiictos colectivos de caracler econdmice social, {extremo que no enlraremos a conocer) y
en juicios ordinanios, que es el caso que nos ocupa en este trabajo, puede plantearse desde &l momento
que es notificada la demanda, a réplica, ta recenvencion o la dapiica.

En & caso concrelo del articulo 25 del Decreto 64-92, pueden interponer la inconstitucionalided de
dicho articulo os patronos al momento que les fuera nolificada una demanda entablada por un rabajador, y
en ¢ase de uh trabajador puede inferponeria f momento que el patrono en los contratos a plazo fio o para
ejacucion de obra determinada lo demande por dafios y perjuicios, asi cama cuando & palrone demande &
trabajador ¢on ef objete de probarle o abandone de labores sin justa causa.

TRAMITE GE LA INCOKSTITUCIOMALIBAT EX CASOS CONCRETDS:

Ei articulo 120 <el Dacrefo 1-86 de a Asamblea Nacional Constifyente, en su segundo parafo,
regula e caso concreto del articulo 25 del Decrelo 64-92 del Congrese de la forma siguiente: "Si se
planteare inconstugionafdad en un proceso sequido ante un juzgade menor, ésle se inhira
inmediataments de seguir conociendo y enviard los aulos al superior jerarquico ;4ue conocera de k

inconstitucionalidad en primerainstancia.”. Las dudas son las siquientes: ; Si se plantea inconstitucionaidad



aun juzgado de paz civl 0 pendl, por conocer asuntos relaivos a la jurisciccitn privativa del rabajo, envisre: .

&
los autos a un juzgada de primera instancia del ramo ¢l o del ramo penal, por ser superiores jerarquicos?. -

a7

¢St se remdfiera a un juzgado de primera instancia del ramo civil o penal, no viclaria ef articulo 103 de la

Consiitucion, que se refiere a que bos conficlos de trabajo deben ser sometidos a la jurisdliccion privatva?.

El articuio 121 del cuerpo legal ya mencionado, en ferma resumida esteblece la mecanica proceseal

enlos casos de inconstitucionalidad como (nica prefension, siendo de la forma siguiente:

1

Z)

%)

4

El superior jerérquico det Juzgado de Paz, consttuido en trbuna consttuciond, dard audiencia o
Ministerio Piblico y a las partes por of plazo de nueve dias.

Las partes pueden pedr que se celebre de visia piiblica, & cud se celebrara dentre def plazo de
nueve dias.

Luego de la vista pubfica, o def plazo que se les hubiere dado a las partes o & Ministerio Piblico, en un
plazo de Ires dias resolverd, en olres palabras diclar la sentencia respectva.

Dentro del tercer dia, de conformidad con el arficulo 127, se debe inferponer en forma razonada el
respectivo recurso de apelacidn ante el mismo tribunal que resoid, si se considera pertinente.

El articulo 123 de la Ley de Amparo, £xhibicion Personal y de Constitucionakidad, regula el caso

cuando fa inconsfitucionalidad se plantea como excepcion o incklente, siendo de ia forma siguiente:

A
B

c)

]

Planteada la inconstitucionafidad, ramitara en cuerda sepafada la excepeion o el incidente,

Se dard audiencia a las paries y al Ministerio Piibico por el plazo de nueve dias.

Haya sido o no evacuada la audiencia, resolvera el iribunal respecto de fa inconstitucionafidad en auto
razonado dentro dei plazo de bos res dias siguientes.

Dentro ded tercer dia de nolificadas las pertes respecto de fa inconstifucionaidad, deberdn interponer

de manera razonada et recurso de apelacisn ante el mismo trbuna,

1. TRAMITE OF LA INCONSTITUCIBNALIDAD PARCIAL DEL DECRETD 54-92.
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La interposicidn da la accidn de inconsttucionalidad iene como funcidn principd, la defensa de la |
Consfitucian Polifica de ta Repliblica, reafirmacion da su supremacia y i correspondiente privacian de todo ..
efecto alas leyes que le sean contrarias, excluyéndolas total o parcigimente del ordenamiento juridico.

Como un medio de controd direclo de la conslitucionaidad de leyes, la Asambiea Nacional
Constituyente, reguié en el arficulo 267 de ia Constitucion lo relacionado con las acciones en conka de
leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que conlengan vice parcid o ot de
inconstiucionalidad, y estipuld que dichas acciones se plantearan drectamente ante ¢ Trbunal o Corle de
Consfucionaiidad, e procedimionio se encuentra dessrroliado del aficulo 133 af 148 de Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,

A fravés del control de la consftucionalidad, se ve expresada la funcion encargada a la Corte de
Constitucionalidad, que s ta defensa def orden constitucionad y la preservacion de fa Constitucion frente a
las vioiaclones procedentes del legistador ordinario, asi como impedr ta eficacia juridica de las leyes y aclos
gue la violen o tergiversen, se frata pues de garantzar ta unidad del ordenamiento juridico, estableciendo
todos los niveles de jerarquia normaliva a la Canstitucion, como 1a norma mixima que unifica el sistema

En el presente caso, se pretende la declaracion de la inconstitucionalidad parciaf del Decreto 64-92
del Congreso de fa Repiblica, siendo necesario Gnicamente alegar y justificar ia posicion o divergencia entre
el arficulo 25 del Decreto mencionado y fes articulc 103 y 175 de ks Constucion, sin que se haga necesario
invorar ningtn acto de apleacion de fs nomma impugnada y tampoco perjuicio concreto derivado de aquefia
aplicacion, cobrando relevencia &l hecho que es de accion popular o plantearients, puede ser ejercitada
por cuekquier persona natural ¢ juridica, con el awdio de fres abogados colegiados actvos.

La accitn popular, para ped la inconstitucionalicad parcid del Decreto 64-92, estz abierta a loda la
poblacion y esta dingids a la defensa de un interés pibico, no sa requiere estar investido de un interés

juridico, legitmo; la Ley de Amparo, Exhibicibn Persongl y de Constitucionafidad, no exige al accionante
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acredtar un interés juricico ni especifico para legiimar su actuacion como sujeto activo, basta con cumplr

con el requisio de ser auxiado por fres abogados colegiados activos.

La accidn de inconstitucionatided en ef caso que nos ocupa, no se puede presentar contra un
organo del Estado en forma especifica, no existe sujeto pasivo de la accion freate a quien supuestamente
se pretenda hacer valer una prelension, &f accionante no demande a nadie (solo se pretende que Ja Corte
de Corstitucionafidad declare la inconsfitucionalidad det articulo 25 del Decrato mencionado), no hay parles
propiamente dichas, en reaiidad es un proceso contencioso contra un acto, el cual puede ser iniciado por
cualquier persana y puede inlentarse en cualquier momento, debide a su imprescriptibiidad, la Corte
dnicamente por mandato legat debe nelificar al Ministerio Piblico, y a cualquier autoridad o enddad que se
esfima perfinente, pudiendo presentar los nolficados del proceso, escritos y alegatos, alin en defensa de ia
ley o arficulos impugnados, debiendo a Corte dictar su sentencia denlre del plazo que establece laley, la
cual adquiere el valor de cosa juzgada y produce sus efectos frente a terceros, desde el dia siguiente a sy
publicacion en el Digrie Chicial.

MECANICA PROCESAL A SEGUIR EN LA INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL:

1. Etariiculo 133y 134 de la Ley de Ampaso, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, establece que la
inconstitucionaiidad de las leyes que conlengan viclo parcial de mconstitucionalidad se plantearan
directamente ante la Corte de Consflucionaided, pudiende ser presentada la accidn por cusguier
persona, can el auxfio de fres abogados colegiados ackvos.

2, Presentado el escrito con fodas fas formalfidades que esfablecen las leyes procesales comunes (articulo
61 del Cédigo Procesel Chil y Mercantl), Ja Corle de Consfitucionalidad, se integrard con siele

miembros, por ratarse de unaley.
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Dentro de los ocho dias siguientes & la recepcion de la accitn, s lo considera pertinente, de oficio,
¥ sin formar articulo deberd dacretar 1a suspension provisional de 1a ey, esta suspensian tendra efecte
general y se publicara en el Diario Oficial & diz siguiente de haberlo decrstado.

3. El articulo 139 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionzidad, establece, que sino
dispone la Corte de Conslitucionaiided 8 suspensidn provisional o en su caso, decrefada la
mencionada suspension, dard audiancia par quince dizs comunes al Ministerio Pibiico y a cualesquiera
autoridades o entidades que ta Corte de Constitucionafidad estime pertinente.

4. Bvaduada o no fa audencia que s fuera conferida d Ministerio Piblico y @ cualesquiera otra autoridad o
enltidad, de oficio la Corte de Constitucioraidad sefielara dia y hora pera la vista dentro del plazo da
veinte dias, dicha vista podra ser piiblica, silc pidiers el interponente o el Ministeriq Piblico

5. Presentados los alegatos respectives ef dia de fa visla, fa Corte de Constitucionabdad debera dictar ta
senlencia respectiva dentro de ios veinte dias siguientes = de fa vista.

6. Efzficulo 140 de faLey de Amparo, Exhibicion Personal y de Constilucionalidad, se refiere a los efectos
db 'a ceclaratoria de inconstitucionatidad, en el caso objeto de s investigacidn, la Corle & decrelar en su
sentencia, [a inconstitucionalidad parcial del Decreto 64-92 del Congreso, especificamente mandara a
dejar sin efecto ef contenido det articulo 25 de dicho Decrelo, el cual dejark de surtir efectos desde f
dia siguiente al de la publicacidn de la sentencia en el Diario Oficial

8i la Corte hublere decrelado la suspensidn  provisional dal arficulo objeto de la
inconstitucionalidad, los efeclos del fallo se retrotraerian ala fecha en que se publict fa suspension.

Conira las sentencias de ka Corte de Conslitucionalidad y los autos dictades con molivo de Ja
suspension provisional no cabr més que los recursos de aclaracion, cuando los conceptos sean obsciras,

ambiguos o confradiclorios, y amphiacién si se hubiere omifid resolver alguno de los punlos sobre los que
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versare ia accion de inconsfilucionalidad, los cusles deberdn inferponerse denfro de las veinticualro horag

siguientes y la Corle debera resolver sin mas tramile dentro de cuarenta y ocho horas.

B.- HECESIDAD DE LR GREACION DE J9ZGADOS ESPECIFICOS Of FRIMERA INSTAMCIA DI

TRABAJO Y PREVISIGN SOCIAL EN TODOS L0S DEPARTAMENTOS DE LA REPUBLICA DE
GUATEMAIR

Es la Corte Suprema de Justicia, ta dnica competente, para establecer Juzgados de Trabajo y
Prevision Socidl con competencia en cada zona econdmica, dicha Core delermina, alendiendo & lo
siguiente: &) Concenlracidn de ¥abajaderes. b-) Industralizacion del rabsjo. ¢-) Nimero de organzaciones
sindicales {anfo de trabejadores como patronales. y d-) &l informe que previamente debe rendi ef Ministerio
de Trabajo y Pravisian Social, oyendo de previo a la Inspeccién General de Trabajo.

Actualmente esta vigente el Acuerdo de la Corte Suprema de Justcia, rumero 26-84 del quince
de febrero de mil novecientos ochenta y cuslro, & favés del cua se faculth que los Jueces de Primera
instancia deparlamentales, conocieran dentro de sus respechvas jurisdicciones de odes los conflictos,
juicios y cuestiones relalivos a frabsjo y previsibn social, debiendo hacer aplicacion de las disposiciones del
Codigo de Trabajo, una vez no funcionaran Juzgados de Trabajo y Prevision Socied especificos, asimismo
asignd las competencias especificas de las Safas de la Corle de Apelciones y establecid diez zonas
gconomicas.

En &i capitulo anterior, nos referimos a que Unicamente los cineo Juzgados de Trabajo y Prevision
Sociel de la Ciudad Capita], o primera zona econdmica, conacen en forma exclusiva asuntos de Trabajo y
Previsién Socid, los restantes veintidos juzgados establecidos en el interior de ta Republica no conocen en

forma exclusiva materia de trabajo y prevision socidl, conogen en ferma conjunta con olras ramas o rama

-
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del derecho, verbigracis: Penal, CMl, Famiia y Econdmico Coactivo, lo Gue deviene en contra deﬁ—io,
derechas de ba clase frabsjadora.
De lo anterior se jusifica que k2 Corte Suprema de Justicia a la brevedad y previo al procedimiento
que establece la ley, proceda a la creacion de Juzgados especificos de Primera Instancia de trabsjo y
Prevision Scciel en cada cabecera departamental, asi como a la cregcion y regionalizacion de las Salas de
la Corte de Apelaciones de Trabajo y Previsidn Social y cumplr de esa manera con la atribucion da velar

porque a justicia sea pronta y cumphdamente administrada.
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Por mandalc legal el Derecho del Trabajo, s una rama del derecho pibfco.

Nuestra Constitueidn en congruencia con la doctrina, considera a fa jurfsdiccion como la facuiled que
tienen los drgancs jurisdicciorales competentes de uzgar y promover ia ejecucion delo juzgade.  La
Consfitucion Poliica de la Repiblica de 1985, requié ta divisidn de la jurisdiccidon privativa y la
jurisdiccidn coman, enconfrandose vigente la ley que regula cual es el ibund especifico para conocer
los confiictos que se susciten entre dichas jurisidicciones.

La Ley del Organismo Judictal, Decreto 2-89, en refacion a lo que establece ¢l arliculo 58 que dice: *La
jurisciccion es (nica”, deviens inconstitucional parciaimente, al oponerse & lo que establece nuestra
Canstitucion Politica, que regula, que juzgados y Sibunales integran la jurisdiceidn privativa.

La Censlitucion Polifica de la Repiblica, establece que los confictos relatives al trabajo estarén
somelidos a la Junsdiceion Privativa.

Tados los confictos relativos & Fabao por mandalo constiucional estdn somelidos a jurisdiccion
privafiva, por exclusion, no pueden conocer confictos relaivos a Fabajo juzgados o bunales de la
jurisdiccion comdn.

Nuesira Conslitucion, establece en forma ticita que f@ ley que regula Io relalivo a la jurisdiccOn
privativa del rabajo, adquiere & caracter de constitucional, cualquier reforma que se refiera a dicha ley
¥ que no fuera sometida a procedimiento constitucional establecido, sera nula de pleno derecho, en
consecuencia el articulo 25 dei Decrelo 84-92; por no haberse cumplido por ef Congreso de ia

Repiiblica con &l procedimiento que eslabiece la Carta Magna, es inconsttuciond.
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La Consiitucion regula que la reforma de leyes de carécter constitucional, previo a su aprebacion
debe la Corts de Constitucionalidad emitr dietamen favorable, adquiiendo dicho dictamen por
mandato constitucional el cardcter de OBLIGATORIO Y VINCULANTE.
Bl Congreso de Iz Replblica, al reformar ef articulo 291 det Cixlige de Trabajo, viold la Canstifucidn
Palifica de la Repiibica, a no haber cumplido con el procedimiento que establece Ia Consiitucion para
la raforma de feyes que han adquiido en forma tcita el carécter de constiticionales y al facuitar a
Jueces de 1a jurisdiccién coman conocer y resolver en procesos exclusivos de la jurisdiceion privativa
delfrabajo.
£l Decrelo 64-92, es inconstitucional parciimente, porque ef articulo 25 de dicho Decreto viola,
disminuye, resliringe y lerghversa los derachos que establecs ¢l arficulo 103 de & Constitucion Poliica
de la Repiblica a favor de la clase frabsjadora.
El Congreso de la Repibiica, no solo vioks ta Constitucion Politica de la Repibhea &l aprober el articulo
25 del Decreto 54-82, sino que también viok el principio de irenunciablidad del derecho lzbordl, af
permitr qua jueces de la jurisdiccion comun conozean procesos laborales, lo que atenta conkra los

sagrados derechos de fa clase irabajadora.

~ Sibien es cierto que o Derecho del Trabago, 5 una rama aueva, su jurisprudendcia se ¢onoce y sus

doclrinas han aumeniado considerablemente, lo cua "SE SUPONE” es conocido por ¢ legisiador
ardinario, y senviria da fundemento para que amitierateyes an congruencia con las mismas, lo cud en

nuestro medio es todo lo contranio, aqui se legsta mancifando e derecho constitucional que tiena la

dlase ¥ebajadors, de que sus conficlos se conozean y resuehvan por juzgados y fibunales que

integran la jurisdiccion especial o priviegisda.
No obstante 1 inconstitucionalidad del articulo 25 del Decrelo 64-82, sa datermind que existan

Juzgados de Primera Instancia en todos los departamentos de la Republica y en algunos municipios,
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los cuales conocen y resuehven sobre los conflictos relacionados con la jurisdiccion privativa del rabao,
lo cual hace innecesario que Jueces de Paz canozean esta materia,
La Corte Suprema de Justicia vicla constante y refteradaments la Constitucion Pdliica de la Repiblice,
al facultar a fravés de Acuerdos que jueces de la jurisciccidn comin conozean v resuelvan procesos
de la jurisdiccién privativa del rabajo.
La Corte Suprema de Justicia, al facullar que Juzgados de Primera lnastancia de 1 jurisdiccidn comun,
conozeah y resuelvan asunlos felacicnados al trabajo, viola lo que establece of arficulo 103 de la
Constitucién, gue se refiere a que fos confictos relativos al trabaj sevan conocidos por la jurisdiccion
privaltiva,
La accion para pedr la inconsftucionafidad parcial del Decreto 84-092 ante s Corle de
Conshitucionafidad, se encuentra ablerta a toda la peblacion y esta dingida a fa defensa del orden
constiucional y del interds pablico, requinéndose Unicaments para accionar, cumpli con & reguisito

de ser auxliade por res abogados colegiados achvos.-

[







RECOMERDAGIONES:

1~ Quelos Jueces o Magistrados que sean nombrados para administrar justicia en fa jurisdiccion privativa
del raba, no hayan perdido cuando estudianles los cursos referentes & Derecho Laboral, para evilar
con ellc gue un profesional que en su preparacidn animadversd los referidos cursos, tenga que juzgar
2n una rama del derecho lan especial, sobre la que no ha tenido ningln interds o inclinacion.

2.-  Es necesario restaurar lo gue establece el arficuio 103 de la Constitucion conculcade por las reformas
& Codigo de Trabajo, ya que, mientras persista la vigencia del articulo 25 del Decreto 64-92, fos
derechos establecidos en el mencionade articule constitucional, estan siendo viclados por una nerma
de cardcter ordinaria,

3- ta Corte Suprema de Jushicia, & la brevedad, proceda a & creacion de Juzgados especificos,
encargados de la administracion de justicia laboral en cada cabecera deparlamentd, y de esa manera
no prosegir con la victacion de 1o que establece ta Constitucion Politica de la Repiblica, referente a ka
jurisdiccion privativa del frabaio.

4.-  Se hace necesaria la creacion de mas Salas de ta Corte de Apelacionss de Trabajo y Prevision Sccid,
las cuales deber regionafizarse en por lo menos cinco sedes regionales en fodo e pais, o que

permifira una administracion de jusiicia pronio y cumpidamente administrada.-
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ANEXOS

- I £
. MIERCQLES, 20 dé NOVIEMBAE, 1935

SIGLC VEINTIUNG, NACIONAL

tribunales

Monica Pinto plantea necesidad de
profesionalizar a los jiieces de Paz

£ 80% de juzgadores del ramo no

posee tiulo profesional.

Jufia Cerado

La Expens Indepeadiente e Deres
<hos Humenos para Guatemala, de la Orga-
fizzcion de Naciones Unidas {ONL), M4
nica Pimo, Platted ayer 2l Presidesie de la
Cane Stpremade Justcia, Ricardo Urnada
Aragén, 12 necesidad de profesionalizer z
108 jueces de Par.

Es ne¢esariocapaciar 2 los juzgado-
Tes parzque puedantenerprasencia 2n todo
¢l tzmitorio nacional y que posean la cali-
dad de conocimisntos centificos que les
Permila impanir justiciz, puntuzlizs Ta re-
presentante de 1a ONU,

Es preacupanie que cl $0% e fues
ces de Pazno tenga el titulo de abogado,
¥a que é3i01 deben ser greduados, cune
gue las condiciones d¢ seguridad, esca~
rez de recurses mareriales y cirennsian-
cias hisidricos han hecho gue no sed la
profesidn deseada por los profesionales
universitarios, segin lo conversedo con
el presidente de la Corte, dijo Pinte,

Agregd: Nosorros desesrfames. gue,
er arex de la presacidn de servicio de

§ justicia mdy equitosive, mds ecudnime y

Qe le olorgue mayores parantizs al pues

1 blo. re profesionalicen los jueces de Paz ot

Putapranm pan Aspinis Lrcivas

T
a Experta Indepencients 146nica Pinto sa enir

4 ayer con el

Presidents de la Corte Suprama da Justicia, Ricasdo Umafia.

igual que los Z¢ insiencia, agregdla exper-
ta indepens: def2 ONUL

ElPresidente de e €SI, Ricerdo Uma
fit, compardd 'z opinibe de Pinto, pero subra.
¥4 que para conter ¢on profesicneles enla
maleriz es sesssaio obiener fondos para
Pager mejorzs satarios a los jusces, y que
<xista imerés e Tos profesionales de] Deres
chao para ocepar los puesios.

AMuchas veces hemos tenida prolie-
mas para llercrics vecanier de esos juzga-
dos en el ircerfor def pais, méxime en lay
drecy de coryicto, dijo Umaga, .

OJ jugard papel vital
tras firma de 1a paz
Mdnica Piato puntualizé que 2 Ja
Tuz 32 los compromisos que el Gokiema
nha zsumido durante 1996 ton la URNG y
el 7ueblo de Guatemala 2l firmarse la pat
¢ 29 de dicisrobee, el papel que letoca al
OJ ct muy impanznte. -

Ra20n6 51 epreciacién en e} sandda de
GU2 £5 Wt colrnridencia sustancicl de Jere-
cko que In exisiowis de wn poder fudicial
indenerdiente eimparcial seala gareziade
proteccion de log derechos humengs,
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MIERCOLES 20 DE NOVIEMERE 1296 s

Para mas eficiencia:

Tonica Pinto (ONU) recomienda

profesionalizacion de los jueces

Por su parte, Umnana dice L

que el 0. trabala enn meforar .-

el Alveracademicc de

P fous juzgadores

Ectwin Patacios
RAFICO

Deficiencias en & Organizmo
fudiciat Tras sa reunidn soslenida
con =t Presidante de 12 Cone Supre.

" s de Justicia, Monicz Pinlo afrmd

2 Experta Independiente en
materia de Derechos Huma
nos de 12 Orgardzacian delas
Nacignes Unidas para Guatemala,
Atérica Pinto, recomendd a las au-
saridades de la Corle de

Taber encontrada algunas deficien-

claszn ol Organismo Judicial que ten-
drin que ser superadas a ravds dela

avuda que trindan Jos Organtsmes

intemacionales.

Tusticia que implementen los meca-
nismos  que  permilan  la
profesioralizacion de las jueces de
Paz.
Indicd la funcicraria de fa
ONU gue resulla preccupante el he-
<hoquefa gran mayoria de'los jus-
ces da Paz no csteneen ¢l titwlo de
Abegades y Notarios, por lo que 3¢
hace necesasia esla
profesionalizacién, en aras & vna
mejor aplicacion de 12 justicia en 2l
pais,
- Enrespuesia a fo afiemade por
!2 Experta en Derechos Humanes, el
Presidente de 1a Cone Suptema de
Justicia, Beenciado Ricardo Alfonss
Urnaha Areghn, manifests que e ha
implementado desde hace varios
FIESES Un PIOgrama que tisne como
propesito principal mejorar & nivel
académico de'les ueces de Faz que
s¢ deserpeiian en ¢f pais.

ifzgtd que es pr pantie
et hecho que en ¢l Organismo encar-
gads de adminisirar ta fisticia sola-
meste cuents Con un lotal de
racienios cincuenta Jusces a nivel dz
loca 1a repuiviica, cantidad que no a5
la adzcuada en relacion at nimern ds
hatitantas en todo €l teriione.

Anie esia falta Je recutsos, afip-
ma que se haze imparativo que gon-
tinGe 1a ayuds que estdn brindanda
Orgamsmos inlemacionales como la
Organizacién Jelas Nacicres Unidas,
3 travhs de 2 MIsiOn que ex1d insta-
1agz en murrsire pals desds hace dog
ahcs.

Afirmad que esta ayuda £ fe-
coszria, tomanda en cuenta ¢ papel
‘{an impartante que deberd jugar o
Organisma Judicat luego de ta firma
e la pag entre ¢l Gobierno yla gue-
rille, firma gue se debers conetar
¢ préximo 2% de diciernbre, Segan

\a Experta independients en Derechas Humanos, Monica |

Plate, dija estar bagtants (ntergsada en los cases refacia-
nadas con 105 asesinatos del dider politico Jorge Carplo
Hicelts ¥ B2 antropotoga Mima ¥a:x, por fa que 52 Imprl-
mird nueva dindmlea 2 estos casos.

arncio de las

£S.

=]
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H hay un pmblema sefio que no it su:nda enfren

1340 por la socledad guatemalieca, s el de ta pér

L dida de ct ¢ de 13 poblacion enla admini
:rzcnbn dela ;usuc:a acciones como la del reciente
tinchamienta de cuatro inocentes en Momesienangs, evi-
dzncian e3a pérdida de confianza y ja peligroso que &llo
€5 para |a consolidacién de un Estada de Derecho, Pese a
les esfuerzos heches por los presidentes del Organismo
Judicial y por la Cone Suprema de Justicia
para modemizar el sistema judicial del pats,
los vicios y anomalias continlan; baste se-
fialar, que cualguier persana conocedora
de la situacidn gue legue al pais luege de
und Jusencia, capla de inmediato que ios
cambios son Minimes. POngames par ejtm-
piola presencia en Gualemata de la exper.
ta &n Derechos Humanos de la ONU,
Monica Pinte, quien ha consuliada al fis-
cal General, a los Procuradores, al prests
Cenle del Organismo Judicial, cte. qué ha
pasado con los casos e Xaman, de Jorge
Carpia, Myrna Mack, Aliolo Lépez Séncher,
elc. y séla ha recidids porrespuesta, mis o
menos 10do sigue igual

En efects, aunque las ateridades dzl
poder Ejecutiva y del Judicial han expresa-
do <! propdsito de fonalecer ¢f sisioma ju-
Cicial del pais, éste sigue sometida al
teruguismo, debido a fa lentitud de las in-
vestigaciones que realiza ¢f Ministierio Publico o a las 2¢-
ciones sustitutivas ¥ a los amparos interpussios, mans-
jados por quines buscan ebstaculizar la apicacién de la
justicia, al impedir que avancen cases conflictivds coma
los mencionados arrida 6 que Lemminsn por ser declara.
dos “casos cerradas”, generalmente por supussia ~falla

Sin

teses cradosy a fa comupcion imperante en muc‘los}ue-
ces. Es indudable que tanto 1 Corte Suprema, come el
Ministerio publico, estdn urgides de mayores recursos

i e e s |

verdaderos
profesionales
impartiendo
la justitia,
ésta seguird
manifestando
deficiencias

de pruebas®, pero Gue ea realidad, responden a los inte- o

cconomicos, que Jes pem\xu mc::mcnmr :l némero de
fiscales y jueces; sin embargc hay'un prodlema que ne

* se soluciona ¢on dinero, pues &5 de orden dico’y peofe-

sional, ya que los jusces deberian tener como tinico faro
de sus acciones, 1a ley ¥ el afdn de impartir justicia, pero”
que s¢ defan lentar... y casn en ¢l manoseo de ia justi
Las |'npcr"cr.cxor\es del sistema judicial en Guale--
mala son :muchayg, pyes lienen su origen en la formatién
tistna que seciben o fuliros aboga-
das, en 13 gue se epfatiza migen la’
palitica que en la &tica que debe regir
los actos de 1odo funcionario y de todo
profesional del Derecho, Luzgo, ¢l gi-
vorcia entre el organismo Judicial y el
Ejecutiva, hace que 1a capluera €2 les
delinruentes, sea una tarel mis casual
que un dia de sol en invierna; las Grde-
_Tes d2 CIPIUTR s& Cuantan por millaies,
las capturas realizadas, se cuentan, en
propcrcxén ton !os dzdas de 1 mant,

an que dura mas quzla
ara coime de males, o
exenta de arbirariedades. ienwasian-
10, 105 re0s s& ven sometidos a un sis-
lema carcelario “preventive” donde
campea 1a corvupeidn y donds se com-
pra y vends todo, hasia una “fuga® oun
derecho 3 permanecer en ¢ preventivo
¥ no aparecer en 1a lista de Jes reos que serdn iraslada-
dos a Pavancilo, En el mejor de Tos casas. los procesos
mas notorios quedan guardados "en el congelador”, sin
2vanzar. a la e5pera que haya uh juez con agallas bien
puestas y que se atreva a enfrentar amenazas ¢
intimidaciones personales y a su familia. En fin. que sin
NECES GUE Sean, aulénticos profesivnales y con pringi-
pins &ticos blen fundados, fa justicia seguird sicndo una
sefiora cicga, sorda, manca y muda; qus ademds, s& de-
dica en sus ratos libres a la vida alegre...
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