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gcexor Licenciado jyan Francisce Flures Juarez
pecarg de la Facultad de ciencias Jurf{dicas v -
Sociales, Universidad de gan Carles de Guatemala ST

SaRor Dacano: AL e rems

pespetupsanente M8 dirije a usted, con al ohieta de manifes~
tarile jue poT rasaluciém emanada dg 238 Oeganatura, S M8 designa
cgma Asgsor de Tesls del gaghiller MARDOGUED £GTAADA, gqulen glabg
rg gl trzbajlo Intitulado: wanALISIS JURIDICE compaRATIVO SEL LON-
yENTIO COu8TITUTIVE OF LA COMISION EENTRDANERICQNA pOE SMBTENTE Y -
DESARRDOLLOY

Al dachiller Mardogust fstrada, se le brindd la asesnr{a ng~-
gesaria para ia glasboracian del tgabajs antes menclonadd, 38 le -

srigntd zn cuanto al uso de los metodns y 1@8 Lapnicas aplicables
para =ste tipwm de trvestigacian.

‘Paor lg tanto me permito randir 2} dictamen cerraspordiaﬂta,
gn el sentido de gus gl trabasjo de tesis cumple conf los reguisi-~
tps establecidos en lag normas cqntenidas an el reglqmentc para

axsmeres Tegnico profesional ¥ Fublico da Tesis, razan por la -=
cual pusde cantinuarse con el tramite respestivo.

3in otre particular, #€ suscribo del seXor Degano oO0 roda -~
mi respato ¥y conalderacian.

wif ¥ ENSETAD A Tooos"
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DECANATG DE LA FACULTAD BE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES;

Guatemala, veinticince de agosto de mil noveclientos naven

ta y cingo, —mmemmmmomTSmTSTETs e

atentamente pase al Lic. sdgar Mauricio narcia Rivera, pa
ra gue proceda a revisar el trabaje de tesis del Hachiller
HARDOQUEC ESTRADA y en su oportunidad amita el dictamen -

correspondiente, —wmmmmesmmSsmTS oI Sm T T T
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Guatemala,

23 de septiesbre de l%&ﬂgﬁg ke scc:i,\czn
SECRE’!'AR .

Licenciado
José Framcisco de mata vela, Decanc
de la Facultad de Clencias Juridicas ¥ Soclales

Ciudad Tiiversivaria. zona 12.

4gfior decano!
a tesis del gachiller MARDOQUED ESTRADA intitulada "

£n relacidn a 1
DE LA COMISION CENTR!

L1SIS JUREDICO COMPARATIVO DEL CONVENIO CONSTITUTIVO
wERTCANA DEL AMBIENTE ¥ DESARROLLO ", procedl a realizar 1a revisidn y pa

a1 efecto emite el sigulente dictamens

ais comparativo del convenlc con el pro:

1. La investigacidn hace unt andli
objetive y fines que regula,

naturaleza,

to ge establecer cual =5 su
garrolle el motive del convenio.

do el medioc aszblente ¥ su de

e cada uno de los capitulos del presente rrabajo,

1acién que permite comprender &
ceciacién juridica cou

7. Revisé detenidament
do encontrade en ellos una adecuada re

renido de 1a iﬁvestigaciéa, el autor con una ap

va hace un andlisis ¥ elabora conclusiones gue complementan’la jintery

cibn del tema.

3. La preseate {nvestigacidn es un yalioso aporte para los ambientalist
e desde

come para las instituciones de 1a regidm centroamerlcana 4
gunos afios se dedican 3 sata actividad.

calidad de revisor de la present® resis emiic

Por lo expuesto ¥y en
nvenlente autor

MEN FAVORABLE, para que ol sefior Decano si lo estima co

tmpresifn correspondiente.

Con muestras de mi consideracidn y estima soy de usted muy atenta
<

mgrf
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DECANATG DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALESG
Guatemalad., diez de sctubre de mil rovecientos noventa ¥ ~

sels. e ————— T i e i

Con vista an lo8 dictimenes que artecedan Se sutoriza la
Impresi&n del Trabajo de Tesis ael Bachillex MARDOQUEC
ESTRADA intitulado "ANALISIS JURIDICO CO!-'LE’}\RATIVO DEL CON
YJENIO CQNST'LTU”ZWO oE LA COMISION CEN‘I‘RDAMERICM&A DEL AM-

BIENTE ¥ DESARROLLC" - articule 22 del peglamento para  ” )

ré&cnico profesional ¥ péblic
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IMTRODUCETON

Lo gue motive & efscbuar wote trabaio de tesis fus, para o

2l AvanTe  opue en materia de Medio Ambiente

Deearvyolleo e ha dado a nivel regienal, ¥y Que hace po

Tiempo ALrAS No @ra muy sementads ya gue su nacimisnto a

wicts Juridica baztante reciente a&n relacidn  con ‘::ei:r'
disciplipas Jjuridizas, prusba de ellc es que tos dicoionar i
juridiens no contiscen definiclones de 1o gque &3 Derac
ambientaly ¥ en la actualidad, la regidn centroamericana

ha wvisto afectada penn LA & aeyr i o canggouencias o«
desarrollo que ok an los paises industrial izade
tomands 1la decisien los dirigentes de la conservacion

Vgt

mérica de imbtegrarse para coadyuvar en la consarvac:
gl medic ambisnte y @l desarrolla sostenible en la regil
esta 1o picieron mediante los MET AR L &MmoS del Der o
intsrnaciaonal Faplico vy el Derechno de iIntegracion habiend.
sussrite @l LAV ENTO COMSTITUTIVG D LA TOMIs

CEMNTROAMERLICAMA L »MEIENTE v oESamOLLE,  oomm una Lrate

para conbtrarrestar 2l detericrs asbisntal  que oo recon

fronteras.
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presente Trapajo #sta dividido en tres capitulos; el
pitulo namers Iy, &8 rveflere a los antecedentes histdricos
pvios & la  creasidn de  la  Comisidn de Asbiente v
sarrollo, su CrQaErnlzac ian administrativa, G fines,
incipias ¥y fusntes de financia@i@nto, quignes 1a conforman

procedimientos para efectuar sus reuniones. E1 capitula IT,

esenta la definicidn de lo gue s el Derechos ambiental vy
s elementos, andlisis comparative entre convenic y tratadao,
s elaenentos W diferencias, toamiyian e mrzuentra LI
ferencia de los conventos v tratados sobre medis ambiente,
@ ran sido ratificacos por Guatemala,

antras que en el capitulo 111, se hace un peguedc andlisis
itico comparative gel  Donvenios que wreo la Comisidn
mtroamericana de Ambiente v Desarvolio oon 1a izgislacidn
rabemaltecs de Amb berte Y Desarvollo N obr aE laves
ipecifices gue regulan el usoe de 1os recursos naturales come
Mo la 1lay forestal ¥ la lay de Areas protegidas.

ra desarval lar el presente Lo ke Pt Dastantes

Difrldv

mitantes com: ez la prafia va gque & niwvel

whrinario no existe, istisndgn ensayos vy bratados A nyvel

wrico y la lsyes no codificadas gque conformse 1a sxperiencia
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v o las oo umbres se han emitido pero gue no dan lagar a

efectuar una 1ny

tigacidn profunds en 2

materiay pero no

chatante estas inconvenisncias el presente  trabaioc  pusde

wrtribuir a itnformar socbre las politicaes vy estrategias gue

al final de

Bra BE eetan

siguiaerds vy ogue en el fubura,

1o relacionado con 1A o

veervar fan del  me

1o o ambilente pusds

ceupar @) primer Lugar entrye las pr foridages de tos gobiernos

bitene Al Ui a e 7

o oakidan o wi

parda ba bus

o

L

BihiciiaL
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t.- BREVE RESEDA RHISTORIGA  DE LA CHEACION DE LA S0OMISION

CEMTROAMER ITUANAG RE AMBIENTE Y DEGSARRGLLO,
Proceen de formalirscidn de la Comisidn Centroaamericana de

ambizsnte y desarrallo.

A
3

presidentes centyosmericancs reunidos en el aunicipio de

Esquipulas, departaments de Thiguimula, dias
mayo de  198E,  denominands dicha reunidn VESRUIFULAS  IY,
declaran en el prrnto Beomadel o umento sUBcy Lo, g
siguiente: "fue ez necesario ocreary y compismentar esfuerzos

de sntendiniento vy cooperacidn con mecanismos instituciconales

gue permitan fortalecer el dialoge, el desarvcllo conjunto,

Ta democcracia vy 21 pluralismo como elementos fundamsntales
para Ia Faz =1y} @l B ER Y DAY & Ta integracidn e
centroangricat.

Corny easta declaracidn T ada =31 pr imer RaBO DAY A la
cannsbitucidn de la Comisidn Centroamericana de Ambiente vy
Dezaryal lo fundanmsntdndose 1 Eeotadn de Suatemala &n la

Conztitucidn Politica de la Repoblilica de Guatemala, que on su

articula 343 expresa: "Guatemala normard sus relacicones coR

obros Estados, de conmformidad oon los principios, reglas y
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practicas internacionales con el proposito de contribuir al
mantenimients de la par vy la libertad, &l respetc y defensa
de los derschos  humancs, fortalecimients de los procesos
demccraticos @ instituciones internacionales que garanticen

2l beneficis mubuo vy equitative enfre los Estados,”

£n la segunda FEUNTan sostenida R tos mandatar ios
cantyocamar icanas en la tiwad de Guatemala los dias & v 7 de
agoeto de 1987, acordaron adoptar los acusrvdos que permiltasn
acelerar 21 desarval Lo, para alcanzar o iedades s
igualitarias y libres e miseria, dejiandose entrever en estas
declarasciones la voluntad de integrarse para @l logro de

beneficiocs vy fines comunes.

En la declaracidn caon it a d= liss presidentos
centroamer icanos, reunidos en el departamento de La FPaz de la

republ ica de El Salvador los dias 13 y 14 de fabrero de 13873,

g8 Crncretizan los  pronunciamisntos anterviores cuando los
presidentes yva sspecificamente convienen en ore2ar la COMISION
CENTROAMERTCANA DE  AMBIENTE ¥  DESARROLLO, comg  mecanismo

regional de coopsracidn para la utilizacidn épbtima v racional

de low recursos naturales del area, 1 control contra la



3
contaminacidn y 2l restablecimients del eguilibric ecoldgion.
En la misma reunidn se sstablece gue la comisidn edecutiva en
préxima reunidn integrara la citada comisidn v la convocara
de inmediato, para que elabore el proyecto de Conveniac gue
regule su naturaleza y sus funcionegs.

En 1a ociudad de Tela Honduara =@ reunieron 1os prs

centr

mizricances los dias S5, & v 7

acardaron 1nstal ar Wa organizacion

comis sta  Wica oy la

4, cuya  presidencia estaria wm 0

Secretaria Ejecutiva en Guatemals, con oficinas de apoys en

cada uno de Tos paises miembros, hablendose designads para 1a

presidencia al Ministro de Fecursos Maturales Enevrgia v Minas

e U

ordinador de

sta Fica v la Secretris BEiecutiva por el
la Comisidn Macional de mmbiente de Guabtemala, quien al mismo
Yiemps estaria vepraesentande a Guaatemala ante la Comisidn
Centroamer icansa de ambilente vy Desarvolia

Ya intogrados el 30 de agosbo de 1989, e cslabrd la prie

reunidn e lan Comigisn Centyoamer losans de  Ambisnte v




Desarroilo Fro-tempore vy, ®1 (2 da diclemsbre de 1989, se

guscribid por los presidentes de Lentrosmerica en la ciudad
de Dosta Rica, 1] COMVENIC CONSTITUYIVO DE LA COMISION
CENTROAMEEICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO, <con el propdsito de
establecer un ¥ ihes §omean raegional de cooperacidn Ppara la
utilizacidén 4ptima vy racional de los recursos naturales del
area. Dicho Sonvenio constitutive fue ratificeds mediante gl
Decveto namero 12-90 del Congreso de la repdblica, de fecha
28 de fehrero de 1330, fue publicads con fecha 13 de junio de
1990, habiendo entrado en vigencia el 14 de junio de 1990,
ia guse legalmente quedd canstituicdo  sste mescanismo de
cooperacidn regilonal  en materis de ambiente y desarrolla; a
la facha ha sido ratificads por los 5 paises centroamer loarnos

qua 1o susoribieron.

Habiéndose reunidoe los presidentes centroamericanos en 1a
repiblica de Bl Salvador los dias 15 y 16 de julio de 19391,
suscribieron el protocols al Convenio Constitutivo de 1a
Comisidén Centroamericana de Ambiente vy Desarrollo para la

adhesidén de Fanand vy Belice. fAnte la aprobacidn de dicho
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Darpvenio, el 19 de Junio de 1FBD fug fireado gl Acwverdo en el
cual se deja comoe  sede  permanente a la repiblica de
Guatemala, #ste fug celebrads entve el gobierno de Guatemala
v la Comimidn Centroamericana de Ambiento y Desarroilo y fue

aprabade por @l Desreto aomers J8-9%1,  de fecha 20 de

noviembre ds 13t ceriovmente los presidentes
centrmamer ivanos suscribieron protocols al Convenis con el
propésito ge moditicar dicho instrumento en 1o gue se refiere

al dgendsite de los anstrumentos de ratificacidn, tiampo en

gque entrara en vigory vy vegletros

Los precidentess de las repdblicas centroamericanas para dar
pagl & la suscripoidn del Convenico, ewpresaron 1ag razonss
e los mark ey oy Prafylendas manifestads a MANEYT A chez
dastificacidn dentre del convenio lo siguiente: "Que eztando
conss ientes de la nacesidad gl eatablacer mEnT a1 Binos
regionales de cooperacidn para la wtilizacidn racicnal de los
recur 2os natuwrales, =21 control de la contaminacidn oy @l
regtatlecimients ael sqguilibric ecoclagico, convencidos de gus

Para ssegurar una mador calidad de wvida & los pueble

| FotmRaAR 7 12 uEnon s NE SAN CARITS BF GUATREMAtE 1




)

centroamar icanos, s preciso proploiar 21 rezpeto al medio
ambiienta en &l marco de un modelo de desarrvollo sastenible, a
fin de evitar los sfectos perniciosss que anteriores modelos
han tenido saobre jos recursos naturales de la regidn,

Longs ientes que la 'cooparaciﬁn regional debe conshbituir
un instrumento fundamental para 1; saxlucidn de los probiemas
acclaglcons, @n raidn de la profunda interdependencia entre
los paises  del imtmo; vy seguros de gue el ordenamisnto
regicnal dei aso de  los recursos naturaless oy el omedio
ambiente constituyen un factor fundamental psara 1 logro de
una par  duradera; hemos  decidids suscoribirv @l presante
Convenio que  se  denominard, CCONVENIG  CONSTITUTIVO DE LA
CEMISION CENTREOAMER ICANA DE AMBIENTE Y DESARRGLLOD, "

Fogemos apreciar &0 ssta Justificacidn que se ipvoca la
integracidn vy la cooperacidn com: medios para desareollarse,
giends la conservacidn del medico ambiente en torno al cual
gira el desarrallo v bilensstar de los pueblos. Tomando  en
congideracidn las definiciones vy conceptos de los diferentes
tratadistas me permibo opinar  gus @3 §B4as adecuado que  se

genomine COMVERDION CEMTROAMREFICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO,

S

T O e . f&%@ﬁﬁ
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sin que esto altere su ssiructura de funcionamiento y gque los
delegados & vednan uns verx por afic convocados por el
Secretarin Figocutive de dicha organizacion <on el objetas de
gque dichas reunicones tengan més relevancia y que los asuntos
que se wvayan a discubir hayan sido snalizados previamente en
cada paiz miembro vy  gque las QEEmlucimneﬁ gue dicte ta
Comisicen sean btrasladadas a cada pais miembro para su efidcan
cumpl imiento,

e DRGAMIZASCION  TEONICA Y ALMINISTRATIVA LE LA COMISTON

CENTEOAMERICANA DE AMBIENTE ¥ DESARFECGLLO,

La orgamizacidén téonica v administrativa de la Comisidn, esta
basada =2rn su reglamento interno ogue regula las funciones de
cada wna de sus aubtoridades y se encuentra estructurada en la
giguiantes forma:

Z.1. FRESIDENTE

Ei PFresidente deberd ser ciuvdadano @n elercicio, debidamente

dasignado come  delegades titular de alguno de los &

Lactos

Centroamer icanas, persona de Joonocida  capacidad v amplia
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@xperiencia en asuntos ambientales o de conserwvacidn de los
Foouwrescs Naturales; =@ & el representante  legal de la
Comisidn, y e le considerard coms @l funcionario de mas alta
jerarquia ejecutiva.

El pericdo de desempefo de la Fresidencia es de un afa, ¥y se
altermard de conformidad con el orden alfabdtico de los

paices miembros,

2.1l.1. FUMZIONES
Sor funciones del Fresidente las sigulentes:

a) Representar & la Comisidn conforme oon las facultades que

vrga &l reglamento, el Consejo de la Comisidn vy el
Convenio Constitabiva.

by Fresidiy el Congedo de la Comisidn.

oF Canvocary & los delegados titulares, Secretaria Ejecutiwva,
a las Comisicones T@enicas, o obzevvadores internacionales,
tants ordinarias coms @xtraordinarias,

) Yelar ooy 1o intereses ¥ buen desempedo de lag
dependencias de la Comisidn y proourar su armonia.

@) Colabovrar ety 1a Secretaria Eiscutiva paY & que 1a
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srigntacidn de ta Uomisidn rezsponda & las necesidad

regian centyoamer icana en |

campog de su competencia.
f1l Ejecutar en forma condunta oon la Secretaria los Acuerdos
el Consedio.

g! Prezentar un informe anusl de labores.

hy Bometer a la aprobascidn del 1wseio de la xmisinn, 2l
proyecto de presupuesto v sue modificaciones, asi como los

planss de desarrollo de largs, mediano y Corta plaze,

13 Firmar conjuntamente o ssparadamente oo la Secvretaria

Eijecutiva, todos faruerdos,  Convenios o documenbo ciangdo

agi He requisra.

31 Elevcer lasz demas funciones gue el reglamento otorga o gue

le delegus el Donsmio de la o

milsddn,

ETERIA B

UTIvVeE

El Secretario Ejecubtive debera ser ciudadans en ejere

<Ay

oy iginario de algurno de 1os paises centroaner icanas, gue =ea

de conceida vapacidad y experiencia en asuntos anbiental

congervacidr de 1o recursos naturales.

Ejercerd €1 cargo por  un plaze de tres  afes  en o ma

reslacto por un perfodo igeal, oy
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ejercerd sus funcicores en la sede pevmangnte de la Somisidng
y delegara agusliasn soby e las comisiones tEcnicas GQue

establezca para &1 cumplimiento de sus fines.

L1 FUNCIONES
Sern funciones del Sesretaris Ejecutivae las siguientes:

a) FParticipar en las sesiones del Consejo de la Comisidn oon

VOE pers: sin wo
by Determimar la organizacidn basica ge la becretaria,

¢t Elaborar @l presupuesto, someterlao a la apranacian del
Conseja ¥y fiscalizar periddicamente el destina  de los

idm.

recursas, econdmisos de los proyectos puestos en eje

di1 Coordinar la administracidn vy siecucidn del olan de acoidn

que el Conssjo asuerde porar an practic
e} Asignar los recUrsos humanos, oateriales y financiercs a
los programas y proyectos aprobados poy wl conseio.

1 En caso de ausencia temporal, serd sustituide por oun
subsecretar io nombrado por 21 Consejo.

o) Coovainar feimta 1o, referente & las coman i g iones,

eatableciends las direcirices necgsarias dentro de este campo



as 1aog

@ instauranca a  traves cfew las Comisiones B

meEcanismnos para  Oar S las actividades que G
ejecuten,

h) Marmtener debidamente infarmado &l seflor Fresidente, a laos

representantes de  los gobiernos, srtes financiados vy de

cualauier otra naturaleza, sobre la puesta en eiecucidn de

log acuerdos tomados poy 21 Conse)o.

i) Realizar LAY mon it or e constanta cle todos aguellos

PEagy amat O g:\'flilj-’@‘:'i:‘:l'ii- & OBUW &G, Y gleraer un ¢

gaaimients de

las actividades gue iss comisiones técnicas ejecuien.

3y Copwonar a los delegados titulares,. comisiconss ftéonicas,
invitados sspeciales o obeervadores & las sesiones ordinarias
y extraordinarias  con wun plazao no omenar o guinoe dias

naturalss.

kD Mombrar vy cantratar a los juncionarios que e

ern la Becretaria Ejecutiva, a los gue integren 1asx
Yecnicas para el cumplimienta de loas proyectos  aprobados;

ejscutards los contratos de serviciao reguerido.

13 farmalizar hiacia los diwver 0% SY g arTs e Conind s Ores
eapezialeg.

mr ¥l

wwar, dirigiv v evalusar la ejecucidn de las laboress de




12

la Comisidan Centroamer lcana  de  Ambiente vy Desarralla, de
acuerds -on las politicas de la misma.

nY fHasticnar a nombre de ila Comisidn  Centroamerizana de
ambiente y desarrollo, todas aguellas ayudas © colabor aciones
ante los organismos finansierass internaciconales, los Estados
miembros, y organizacicones privadas, cuando asi lo aubtorice

2l Donsejo.

Fodgmos notar gue  conforme las funcicones que  tiene el
Secretaric de la comisidn, @n @l vecas la mayor parde del

trabajo que se haste 80 la Gomisidn.

FLOE,. COMSEJD TECNICO DE LA COMISION

Demtro de sk estructura la Domisidn cuenta com un Consedo
Técnico, el cual lo integran:

al £l Presidente

by £l Secretaric Ejecubtive

-y belegados Titulares

2.3, 1 FUNCIONES
Las gue el Sonvenis Constitutive y el reglamento interno les

asigne.



Fod, COMISIONES TECMNICAS

Fara =1 desempens de SUS actividades, ia Comisidn

Centyoaner icana de Ambiente vy rrallo, ss auxiliara por

Camisiones Técnicas, cpede AR HTT AN o edaciiban tareas

miaidn, Cada

capecificas que led erycomendad: por 1a

cpiswidn contara oon un coordicnador, Las Uomisiongs son las

sitguimntast
Finanzas
[

Jislacian

Flanificacidn

Proyectos

Comunicaciones

AFoimismo, la L w4 Centynamer loanag cle Ambiente y

Degarrolla, puede vealirar sus actividades en obros lugarss
fuera de la sade permnanente de la Secretarda Ejecutiva,

respondiends siempre a las necesidades de desarrollea de Ia

misma en su caracter de drgana intervegional. La Fresidencia

e la Comision Cenivcamericana de ambaiente  y De

arvollog

trene la representacidn legsal de la Lomisidn armte laos den

U PRNEDAT 07 1A GNIERSIDAT BF SAN CARLOS BE GHATIMALA
{

Bromtrofeon Lenural
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organismos regionales g internacionales o nacionales; ésta
puede delegar a8n la Secretaria Ejecutiva lo gue considere
nacesaric. La Fesponsabilidad e 1a implamsntacicn de las
politicas, planes y prayectos, corvesponde a la Secretaria

Ejecutiva.

2.5 FIMNES ¥ PRINCIFIOS

La Comisidn Centroamericana de Ambiente v Desarroallo 85 una
organizacidn intervegtonal, para 1a wubtilizacidn  dpbima vy
racional de los recursos naturales oel drea; e control de la

contaminacidn ¥y el restablecimiento del egquill ibria e

para garantizar wuna medor calidad de vida & la goblacidsn de

toda Centroamer ica,

Fara el cumplimientso de sus fines la UZAD, se regirs por los

siguientes principios:
al) Foner ern  practica laes objetivos establecidos en el
Conventos Donstitubiva,
B Termner plena capacidad Juridica para adguiriv derschon vy
contrasr obligaciones de conforsmidad <on las normas gque el

derechs internacional establece.
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o) heibartad che Bapyasian e las filosdficas,
cientificas, politicas y de cualguisr oiva naturaleza de los

miembros de la Tomisidn Cenbroamard

ana, dentro de an marao
de respeta por las parscnas.

43 Ofrecer igualdad de oporbtunidade para @l

aquellas naciones, gue por SuU ubICcaT 1N prafica, muestren

interés permanens ia dentro de la smisidn.,

Bt Evaluar @1 fsrma permanente los resultados de las labores

de la m A ey suady oo E B DD, proyectos ] [ g 3
actividades, v de cada una de sue ntegrantes.

fl

endiy log informes MECS8Sar 108 we le fTueren vequeridos
¥

por los represantantess de los paises que confarman 1a misma.

g) Determinar la responsabilidad de los dindividuos, N
comisiones establecidag, iy las CoMESCUENClAaS ez B

acciongs vy dedisiongs.,

Zo6. DOMICILIO DE LA COMISION

La Comisidén Dentrsamer icana de fAmbisnte v Desarvalla, tendra

su domicilic v osede legal sn la ciudad de Guatemsla, lugay
donde e gstablece  la  Secretaria gliecutivae  comd degans

anZiliar, adends dré tener sub-sedes y realirar actividades

= los otros gstados centroamer loanos,
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2.7, ORJETIVOS

l.a Comisidn Centroamey icana de Ambiente y Dessyrallo persigus
loe siguientes objetivos:

a}l valorizar y proteger el patrimonio natural de la regidn,
caracterizads por 1 alta diversidad pioldgica Vi
woonistemica.

b E

tablecsr la calaboracidn entre los paises

centryoamer Loanos en la bDldsgueda vy adopcidn de estilos de

desarrailo =entenible, <con la participacidn de todas las

instancias ooncernidas por el desareollog

¢} Promover Ta accidn coordinada de las entidades

gubernamentales e internacionales para la uwutilizacidn dptima

vy racional de los vecursos naturales del drea, el control de

la cantaminac idn by el raestablecimianto dez} eguilibria

ecoldgico

d) Gestionayr la obhtencidn de las recursos financieros
regicnales 8 internacisnales necesarios para alcanzar los
ohietivos del presente ragimen.

2) Forfalecer las instandias nacionales gue tangan a $u Cargo

la geztidn de los recursos naturales y oel medic anbiente;
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patinilizacidn de los grandes lingamientos

fr Auspiciar la oo
de polidtica v legislacidn nactionales con las estrategias
para un desarrolls scostenible en la regidén, particul armente
incarporar las congideracionss y pardmetros ambientales en

icmal de desarrollog

o procesos de planificacidn oy
&

¢ Determinar las dreas prioritarias de accidn, entre obrasm

pdvcac idn ¥y capacitacicn ambiientales, protecciasan de cysneas

hidrograficas y ecosistenss compartidos, manejo de bosques
tropicales, control de la conbaminacidn en centros Ly b anos,
importacian vy mansio de  sustancias  y  residucs  tavicos ¥
peligrazas, y  otros  aspectos  de  detericrs  ambiental e

afecten la salud v L

alidad ge viga de la poblacidn.,
Ry Framover sn Los paises de ta rigidn ung gastidén ambiental

pariicipativa, demooratics v descentral izada,

Azimisms la foroulacidn  de wetrategias  que promusvan et

desarralla ambiental mente sustentable os los paisss del drea.

#alizar tada claze de recanendaciones, dirvigir vy orientar
las politicas ambientales ¥ de desarrollo, gque tiendan a la

protecsids del  medic ambiente, para  wllo redurrivd a los

planteamientas que laos comlgiones téonicas Fay s
desarrollads, previa coordimasién con la secretar (g,
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2.8 FINANCIAMIENTO

El Patrimonio de la coamisian Centroamericana de Ambiente
Desarval lao COAR, esta formado por donaciones provenientes de
paisges e institueiones internacionales, no obstante, cada uns
de log paises mienbros debervd aportar detasrminada cantidad.
Fara tal efecto se constituye an faondo regional  para la
congervacldn oy ejecucidn de todoes los proyectos, asi cond al
plan de accisn gue la comision hublere aprobado.

Lios beneficios que otorgus =1 foando  formado,  podran

utilizados por aguel las DY SONas fizicas e juridicas,

pablicas o privadas gue desarvollen programas <o proyectos

vinouwlados con los fimes vy principios  de Ak, En otras
palabras, la ©CAD, financiara proyectaos gue la comisidn
considere tecnicameante viables, las cuales SEr ian

fiscal izadog por la s=ecrataria dentro  de  la  @tapa  de

ejecus i .
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Zelv1d Conjunts de Normas  Juridicas: SBegin =21 tratadista
Eduards Garcia Mayner en su obra (1) Intraduccidén al Estudio
del Derecha, la palabra MNorma susle usarse &0 dos sentidos:
wuno amplic y otve estrictor Lato sensy splicase a toda regla

de compartamienta, obligatoria; strictu sensuy corresponde a

la gue impone deberes o confiere derechns,

Corrforme el Dicocionarico de Derechos Usual de  Guillermo
Cabanellas:"Es una ragla de conducta T fin s el
sumplimiente de un precepto legal”. (2

Tomando en  consideracidn las definiciones gque ewponen las
Eratadistas citados, podemos decir gue el presente elementa
que se refiere al conjunts de normas, son de caracter
obligatoria.

Z.1.E) Regulan la conducta de las perscnas con velacidn al
aprovechamiaenta de los recursos natuwrales renovahles.

Ezste elementc se refiere a la actitud gue por mandate de la
ley deben de ftomar las personas en su ralacidn con los
recur sos naturales renavables.

2.1.30 Fecursos Maturales Renovables: Son la razén de ser de

las normas Juridicas gue velean porgue su relasidn con @1

1} Garcia Maynez Eduardo, Introduccion al Estudio del Devecho
iditorial Porria 5.4, Mexico D.F, 1969 pag. 6.

2) Cabarellas Guillermo,Diccionario de Derecho Usual.
Editorial Heliasta S.R.L, Argentina, 1977, Pig. 36. Tomo TIT
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fuombre sean dentro de Sla] [LF= Ll & 1) raciocinie LI AT
aproverhanienta.

Z.1.4) Freservar la naturaleza con todos sus componentes.
EL wbjeto de la vegulacidn 25 gue la naturalezrs sufra el
mirmimo de alteracicones conforme el uso que el honbre hage de
@)l

Z.1.580 Mejor calidad de vida: Conr la wvigencia de las normas
gue reguian la conducta de las hombres hacia los recursos
maturales se obtendra  un equiliby io el dgiom ¥ L=ty T

congecuentia wna merr calicad de vida para la bhamanidad.,

3.~ MNATURALEIA JURIDICA
Segdn =1 Diccciacmario de Derscho  Usual, clel tratadista

Guillerms Cabanellas se entiends pgor naturaleza: "La esencia

de un s8y, conjunta de todas las cozas evistentes, orden
universal, indole natural, propiedad, wvirtwd, calidad”, (3
cdeterminar la natural era de LI & figura Juridica =1

establecer el ser de ella, es decir inwvesbtigar oual es su
verdadera esencia; en ese sentide me permite afirmar gue la

vazdn de ser de el Derecho Ambiental es la de proteger el

3) IRIDEM, Tomo III, Pag. 9
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deracho a la vida del hombre, ya gue en toda sociedad existen
conductas irracionales que pueden desequilibrar la ecslogia
gue tiene sus propias leyes naturales pero gue es impotente
ante la presencia de un depredador gue es 21 hosbre, fuya
inteligencia hate gue sus acciones en contra de la naturaleza
searn mas premgditadas en detrimaento  del resto de la
humanidad. En tal senticde podemos tambien ubicar el Derecho
Ambiental dentra del Derecho FPablico yva que laos delitos en
contra del medio ambients afechan a una poblacidn que biene

derecha a una buena calidad de vida ecoldgicamente hablande.

4.~ MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

Medic Ambiente v Desarrollo, son términos gue basta hace poco
=2 mencionabam sin recapacitar la ilmportancia gue emIlaryan,
hoy en dia que hemos sentido las consecuencias de no punerle
1a atencidn debida se uwtilizan dichos $érminos pero con el
afén de concientizar sobre el deterioro ambiental gue sstanocs
sufrignds, conjugéndose dichos  termines medio anbiente vy
desarrollo los gque hoy en dia se intggran comd uns respuesta

a log prablemas ambientales de la humanidad.
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Guillerms Cabanellas define 1o gue es Medio Asbiente v
Desarrolla en la siguients forma:
"MERIGY
Mitad, Tentro; parte equidistante de los extremos. Fecur s
Elamertn, procedimiento para una obra u accian. Diligemzia.
Elemento o esfera en que se desenvuelve la ewistencia fisica
= tla vida profesional vy social.”
TAMBIEMTEY:

Dicese de cualguier fluido gque rodea un cuerpo.

Conjunto de circuntansias gue acompafan o rodean la situacidn
o estado  de  peErgonas oo cosas. (Ricciomario Enciclopédics
Sopenai "

"DESARRGL LG

Evolucian o process, en sentido material o figurado. Aumento

cresimiente, acrecentamiento.’ 040

Conforme las definiciones anteriores de las mismas podemos
decir para &l presente trabajo de btoésis, gue @l términe medio
significa eguilibrioc entre una serie de cilircunstancias que
rodean a la bhumanidad, el cuwal 28 el asblente, an ese sentildo
dehemcs entender gue esa serie de civounstansiss es 8n 21 la

naturalssa misma,

4) IBIDEM, Tomo I. Pag. 669
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En fo gue al desarrvrcllo g refiere éste tieng que comulgar

cont la naturaleza puesto que de lo contrario no existiria.

F.~ CONVENIO ¥ TRATARO INTERNACIONAL

fon gl objets de tener wn marcoe de referencia gue més
adelante noe servira para cuando toguemos 1o relative a los
tratados y las Convenoiones que en materia  de  Derechs
Ambiental Guatemala ha suscrito. Expondremos 1o gque  se
entiende por Convenis Internacional v Tratados; vy o en aeste
orden de ideas tErnemoos R
Las relacicnes ds 1f:‘$ Estados  independiente del trabaje
diplomdtico tambidgn s =2jigcutan a base de convenlos en los
cuales se dejan plasmados puntos de interés comin en gue
convergen las naciones con 1o cual  los paises dgl mundo
lisgan a entenderse mejor y al mismo tiempo estin regulando

determinadas actividades gque trascienden internacionalmente.

€.~ DEFINIZION
7o ONVENIQ

La Enciclopedia Juridica UMEBEA, nos defing gue es convencidng
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y nos dice gus TONYENCION:” Proviens del latin CONVENTIO
OMNIB, Tambien se hace devivar de Conventiue, substitut
abstracto de conventus; que significa conjunto de hombres gqu
van hacia un lugary o analizando més provendria de los do
vozablos gue  forman la expresidn Conventico, €3 decir 1o
vocablos "Dam", gue significa "Con” vy venire gus entrafa 1.
expreEsidn venir.

La voz reconooce significacicnes diversas wvale deciv, gu

cornstituye una actepcidn multivoca, Diversas vamas diel sabm

Jurddico le utilizan para expresar devechos o coincidercia:

de volunbtades asi en: Derecho Intermacional Pablic

=2
Derecha del trabajo, en Derecha Frocesal stbe,
AL resps en el Diccionaric Juridico de Derecho Ustaal,
s andica gques "Lonvenis es el CDontrata o pacto celebrade.

entre dos o mds naciomes para wn fip determinado, =1 cual
ilega a formalizarse can la ratificacisn de dichos conveniog'
(5

Citando nuevamente al tratadista Guillerme Cabangilaz, defins
1o gue es Convencidn Internaciocnal, de la siguiente manoral

"La declaracidn de vl unt ad entre thing o mAs  naciones

5) IDEM, Tomo I, Phg, 522.

§ mgmgﬁﬁg Ff f§ "ﬁFB"FFﬂ\V\I.: ”;\“! 91}.11 ;WI.HM i

L [ H E

A B 0.t e e A T 54+ < e
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scheranas, para la ejecucidn comdn de un plan u obra de

interes comun' ()

7ol ELEMENTOS
Esta definicidn podemos descomponerla en sus elementos asi:

al Declaracidén de wvaluntad:

Significa gue una mvencidén s 1a reunidn de un ndmero

determinado de paises en donde manifiestan su wvoluntad de

participar en la ejecucidrn de un plan o obra de interds

Cmin .

B) Entre dos o mas naciones Soberanag!

Fara que pueda lievarge a cabo un convenio o convensidn debs

de habey mas de un pais gue declaren s wvoluntad de

participar.

o) Fara la ejecucidn comin de un pléan o chra de interes
o Emin s

La ejecucisn comin de un plan u obra, &s gl cbjeto poy el que

los paises celebran convens icones.

fFodemos darnos cuenta gus, en ssta definicidén tanto Convenia,

ety ata y pac o S simdnimis, L amlzidn aata deafinido

propiamente Convencidn Internacional mo e declaracidn de

6) IDEM, fomo I, PAg. 522

e
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vialuntad entre dos o mds naciones seberanas, para obras o
planes de interés comdn, los cuales pueden celebrarse no
solamente entre dos paises sine que los que se interesen sn
adherirse a €1, el cual se formaliza con su ratificacidng gue
para el wcasec de Guatemala, o3 @l Uongress de la Pepablica
guien tiene la potestad de conocer de gllics v de ratificarlas
mediante Dacreto, el cual ya publicade en gl Diarie Oficial

tiene caracter [~} ley interna siempre vy cuando [o sea

constituciconale

contvario a los precepbos
Ern la misma definicidn el tratadista yva citade nos indica
que, la Canvencidn internacional constituye una madal idad del
tratado, pero menos solemne que gste v aplicads a cussticnes

ajenas 5 la politica.

.~ TRATADI
Fara tal efecto definimos v aralizamos lo gue es el Tratado:
El tratadista Hans Kelsen, en su obra Frincipios de Derecho

internacional Fublico, se refiere al Tratado, diciéndonos

que: "Hs oun acuerdo de voluntades normal mente por oo

B0

Estados conforme el Derecho  Internacicnal Ggneral.o "

UNIERSHIAD D ‘
L Biblioiecs ¢ o

i
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Mos dice también que el Tratado es un acuerds de voluntad
que debe manifestarse por signos, o con palabras del lenguaje

oral o escrito.

Tratade es una manifestacidn de la vaeluntad, emanada de dos =
mas Estados. Esa VYoluntad del Estado se expresa por medio de

un individucs que actida en su capacidad de drganc del Estado,

Tambign nos  dice Hans Eelsen gue;(7) el orden  Jjuridico
naciaonal como el internacional otorga efectos Juridicos al
acuerdo manifiesto de la woluntad de dos o méds DersSonas.
Luands es el orden Juridico nacicnal =21 gue hace efective
esta atuverdo, hablamos de wn contrato; cuands es el grden
Juridico internacional haplamos de un tratado.

Alogunas vecss el tratadoe se llama acuerdo  internacional,
comvencion, protocola, acta, declavacidn etc. no obstante el

nombre no tiene importancia,

El tratado como el contrato es una transaccidn juridica por
la Tual las partes contyatantes intentan establ ecer
obligacicones v derechos reciprocos.

7) HANS KELSEN, Principios de Derecho Internacional Publico.
Librerfa £l Ateneo, £ditorial Buenos Aires, Pag. 271,272,273 y299,
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Al respects  la enciclopedia  juridiza  OMEBA, nos da el
concepte de TRATADO: "El  término tratado tiene un sentido
tabs, comprensivoe de todo acuerda enire gujetos o perssnas
internacicnales, es decir entre miembros o partes de ia

comunidand internacional.

£n una acepcidn muy estrecha y formalista el vacalzlo Tratado
se reserva para los acusrdos  internaciconales celebrados de
comformidad con el procedimients especial que cada Estado
utiliza =n su wordsnamients interno, o sad que el Lratado no
se pertfecciona come tal hasta agotarse la etapa dintegra vy

aomplejia de la negociacidn, firma - ratificacidn.

DENOMINACIONES DEL. TREATADRO.

Tants en 21 sentido amplio como en el restringido la palabra
estipulacicones internaciconales: Tratadaos propiamente tales,
conwveniocs, Cconvenoiones, acuerdag, actos adicionales,
protocslos adicionales, acuerdos en forma simplificada, notas

raversales, pactos concordatos, modus wvivendil, declaraciones

=2 AN
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LLASIF ICACION

tos Tratados se dividen en  bilaterales o bipartitas vy
multilaterales o colectivos, segin gue  vinoculen a dos
personas internaciconales o a mas de dos.

Tambien s les clasifica en Tratagos Contrato y Tratados Lev.
Los primegros regulan materias que atafen directamenie a las
partes -generalmente- por ejomplo: Los Tratades de Limites,

de womercio, de cesidn, de alianza st:o.

tos Segundos generalmante multilaterales se caractse izan o
aduptar vreglas o normas de Derecho &n una materia comin como
par @jemplo: los que wverifican digposiciones de derecho

internacional privado o declaran derechos individual es.

El Dicoionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Saciales de
Manuel Osorio nos manifiesta que Tratado es: Obra escrita de
relativa extensidn y amplitud de contenide, relativa a2 un
arte o wna ciencia. En genegral convenido o cantrato. Mas en
#upecial, nombre de las sstipulacicones a@ntrie dos o mas
Estados, sobre swalguier materia @ acerca de un compleio de

cugstiones, ¥ (H)

8) Osoric Manuel, Diccionarie de Ciencias Juridicas Polfiticas y Sociales.
Editorial Heliasta S.R.L, Argentina, 1977.
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F1 Jurista Suillermc Cabanellas, 2n su Diccionarico de Devechas
Usual ros da una versisn mds amplia de lo gue es el Tratado vy
nos dice al respecto; gue YComo obra, la gue versa sobrye ana
cierncia o arte, gue congidera amplia ¥y sistemdticamente.
Convenio, Contrato. For antonomasia convencidén internacional,
suserita por dos o mas principes o gobiiernos’.

Mos dice  Guillerma Cabanellas CpueE , "para Loy imer, los
tratados constituyen una declaracidén hecha por  dos o mds
Estados, de una relacidn juridice existents entra ellos;
declaracidin gue se obligan a cumplir y respetar como si fuera

darecha positive’ 30

Continta explicands w1 autor o it eda, aue " Er  derecho

Internacianal, por  btratade se entiende, en ssntido aomplio,
todo acuerds entre varios Estados concerniente s asuntos
politicos o scondmicos, zea cuwalquiera la Frarma, v oo la

importancia. Fero estrictamente se entiende pov tratads, el

acuerds solemme sobre un conjunto de problamas o asuntos de
importancia considerable; Y e SE conty apore a las

9) Op. Cit, Pag. 293.
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declaraciones, notas, protocslos Y cEv A fuentes de
convenoiongs de trascendencia menor" (10D

Despuss de citar diferentes acgpciones de 1o gque significa
Tratado contenidas en el Diccionarig Juridico de Derecha
Usual de Guillerme Dabanellas, obtenemos los elementos de lo

gue significa tratado en sentido ampliocs

B.1 ELEMENTOS

at Todo acuerdo entre varios Estadeos:

Er @l tratado tiens gue =2xistir acuerds entre variocs Esbados.
p) Concerniente a asuntos paliticos o econdmicos.

El acuerdo versara sabre asunbos politicos o econdmicos.

21 Bea cuwal fuere la forma y la importancia.

Significa gue en el Tratado no importa la forma vy la

importancia de log aswuntos a tratar.

Fo- ANALISTS COMPEREATIVG ENTRE CONVENIL ¥ TRATADD
Entre las formas de cooperacidn que adoptan los paises por
razones, politicas, econdmicas, culturales, dessarrolio eso,

sg encuentran los convenics y las tratados, de los cuales

10) IBIDEM, Tomo IV, PAg. 293
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evisten ciertas diferepcias entre los dos términos. Eno el
diccionaric juridico cied tratadista Manuel Dsario BE
prcuentran definicionss de Convenio y  Lonvencidng de  las
cuales citamos algunas. TNV EN LS. conty sty Convendcidn,
macto, tratado.

Convencisn Internacional." Acuerde entre dos o mas Estados
para resclver y rvegular la ejecucidn vy desarvyollo de sus
relacicres sobre materias de inter#®s VECOIDroco. Es en
definitiva um  bratads cuva  finalidag no es  estrictamente

politica v gue reguisre meEnor solesmnidad". <112

Me he referide a las definicionss de Convenio y Convencidn
para distinguir lass giferencias entre convenico y tratado,
definamos 2ste Gitimo:

Flanuel Usorioc en su Dicsiconario define 1o gue significa
Tratado v no 29 mads s

"Obra escrita de relativa esxtensidn vy amplitud de contenida,
relativa a2 un arte o uwna aciencia, En genaral, Convenio o
comtyato. Mas en esspecial, nombire de las estipulaciones entre
dos o mas Estadas sobre cualouier materia o acerca de ouan
compleia de cusstiones”". (122 Mas adelante explica gue Tratadeo
11) Op. Cit, Pag. 522

12) IBIDEM, Pag. 762,
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Internacional, tiene un gemtide lato, comprensive de todo
acnerds entre sujetos o personas internacicnales, es decir,
entre miembros o partes de la  comunidad internacional
celebrades de conformidad con el procedimients especial QL
cada Estado estriba en su ordenamients interno. Los tyatades
internacionales vevisten maltiples formas v son dencominadoss

Coavenios, Convenciones, Acuerdos, Actas, Frotocolos, notas
reversales, pactos, concordatos, moduds  vivendi v, se  les
llama Tratados -~ Contratos, a los gue regulan materias e
afectan directamente a las partes intarvinientes, poy
ejemplo, los  relativos  a limites, alianzas, relaciongs
comegreiales. Y se denominan Tratados Leyes, a los gue adoptan

reglas o normas de dervecho eon una materia comdan.

Come: ya 1= citdé anteriormente el tratadista Guillermo
Cabanellas nos  sefala que los  Tratados constituyen  una
declaracidn hecha por dos o mas Estados, de una relacidn
Juridics existente entre elloz, declaracién que conlleva
abligacidn de cumplir vy respetar. Y en Derecho Ipternacicral,

por tratado se entiende en ssntidoe amplio, "todo acuerdo
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entre varios Esbtados concernisntes a asuntos politicos o
econdmicas, sea cualguiera la forma y la importamcia™. (130

PR en santido estricto se entiends por trabado gl Acuerds

salemne, scbre  um conjunto de  problemas = asuntos  de
importancia consitderable; W U A contrapoans a las
declaraciones, notas, protocolos ¥ otras fuentes de

conveng lones de trascendeneia maenoye " LLdD

F. 1. DIFERENCIAS

Con kase en las definiciones anter iores se pusde afivoar gque
no obhstante aparessn =15 los  dicobonar 1o Juridicos 1ow
tratados, log canvenicos y las contratos como sindnimos estas
tionen sus diferencias v la diferencia entre ULonvenio v
Tratado radica en:

a) thue los Convenios son menos formales gue los Tratados.

bl Ei fin persegquible @n los tratados == politico,
oy El cnvenio persigues aspectas de interes comin, tal como
la ejecucidn de obras o praoyectos de inberds comin,  por
eienplor el Fian Trifinimo STRY invaluora, & GHuatemala,

Honduras vy el Salvador,

13) Op. Cit. Yomo IV, PAg. 293.

14) IBIDEM, Tomo, IV, Pag. 293.
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dy El Convenic no contiene la solemnidad que el Tratado, es

mencs formal.

9.2, IMPORTANC LA

No obstante las diferencias de los Convenios y las Tratados
gstos sonr oe gran importancia para lag relaciones de fos
Estados, que favorece a log pusblos quienes dependiendo del
contenido de los mismas son los gque al final reciben el
peneficio, =2 hace la salwvedad de gue depende del <ontenido
porque asi cSoms hay de suma dmpuortancia bhay algunos gue oo
tiensn mayor trascedencia para las naciones, &n el pressnie
cass gque se refiesre al Amblente y Desarvolls de la Poblacidn
Centreamegricana s de gran beneficio por lo gue significa en
esta sra para la humantdsd dicha discipling; y es importante
hacer notar  que poy @l hechoe de que =21 Congresc de la
Fepiblica aspecificaments el de Guatemala, ratifigue mediante
Decreto dicha Coovenio dste llega a formar parte de la
legisiacidn ardinaria del paisg con la categeria de Devsgoho

Interno,
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10, - COMVENIOS ¥ TRATADRGS EN MATERIA DE  MEDID AMBIENTH
EATIFICADOS POR GUATEMALA.

El Estada de Guatemala en los Altimos 50 afdos se ha
preccupads ¢& estar al dia en lo gue a proteccidn del medio
ambients se refiere, y por tal rardn el goebierne de Guatamala
es signatario de Convencicones y tratados de regulacidn oy
proteccidn en ess materia, tal participacidn se debe a la
diversidad bicldgica que nuestro pais poges y gue se hace
necesarin protegerla, mediante los conwvenios y tratados se
evita la depredacidén y sagues de log recursos naturales vy
asts comprobade gque dichos  Convenios vy Tratados  Son mds
efectivos gue ia propias regulaciones logales, porgue B BNowun
Comvenio fodos los paises signatarios velan vy ponen su omejor
ezfuerza para evitar el trafico illegal de recursos naturales
y vida silwvestre. Fara poner un gjemplo, tenemos el Convenio
ZITES, que significa CONVENDT O SOREE EL COMERCID
INTERNADIOMNAL LE  ESFECIES aMENAZADAS  DE Fala Y Fi.ORA

SILVEST

e, mediante este Convenio s evita en cada pais
signataric @i sagues Jde tow recursos aaturales y o wida

silvestre para su comercio, puesto gue las awtoridadss de

i

| mopmaD 07 18 0 SA LARLES

st s I
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2l pais de destino,y signatario no permiten su ingreso la gue
hace esa actividad manifiestaments ilegsl, vy 1o gue la hage
P atvactiva,

A continuwacidn me permito citar Convenios vy Tratados de los

cuales Suatemala es parte por encontrarse ratificados:

fo— CONMVENCIONM FARA LA PROTECCION DE LA FLOREA, DE LA FAUNA Y
DE LAS RELILEZAS ESCENICAS NATURALES DE LDOB FPAISES DE AMERICA.
Firmada &n Washington, =21 12 de cctubre de 1,740, aprobada
por Decratn Legislative ndmerc 2554, de fecha 2% de abril de

1941, publicada en 2@ Diaric Oficial, Toms XXXII, nameros 352,

de fecha de agosto de 1941,

Zo-COMVEMNCION INTERMACIONAL DE FROTECCION FITOSANITARIA.
Suscrita en Foma, @] 6 de diciembre de 19351, aprobada por
Dacreta numera & de la dsambles Macional Constituyente, el 2
de maya de 1995, ratificada el 12 de mayo de 1950 vy publicada
en w1 Diario Oficial, tomo OXLIII, ndmeroc 44, de fecha 1 de

Diciembre de 1961.
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S, -CONMVENCTON SORRE LA FLATAFOREMA CONTINENTAL.
Suscrita en Ginaebra, Buiza, =] 29 de abril de 1958, aprobada
par Decreto del Congrese de la Fegpoblica, ndamero 1493, de
fecha 17 de octubre de 1361, ratificada el 3 de noviembre de
1961, publicado en el Diario Oficial, tomo CLXITI, namarc 44,

de fecha 1 de diciembre de 1761,

4. -TRATADE DE PROHIBICION DE FEUERAS NUCLEARES BN L.6%
ATMOSFERA, EN BEL ESFACI0 EXTERIOR ¥ BAIO EL AGUA.

Firmado sn Moscod @l 5 de agosto de 1363, aprobado por Decreto
Ley noamero 133, de fecha ¥ de noviembre de 1963, y ratificado

el 21 de noviembre de 1983, pubiicado en el Diario Oficial,

tomos CLXIX, nimero 27 de fecha 28 Jde noviembre de 13963,

FHo-OMVENIO INTERNACIONMAL SORRE RESFONSARILIDAD 21V EL POR
PARDS CAUSAROE FOR LA COMTAMINALION LE LA AGUAS DEL MAR FOR
HIDROCARBUEOS. .

Ahierto a la firma ern Bruselsas, Bélgica, 1 29 de noviembre
de 196%, aprobado por el Decreto Lay namero 73-8%, de fecha
a0 de agosto de 13WE, declarada la adhesidn el 30 de agosto
de 1982, vy publicado emn el Diario de Centroamérica, toms

COXK, namero 90, de fecha 9 de marzo ge 19935,

L RooIenAD BF 1A URERSINAD BF SAY CARLS BF BUATINA

H Hentiote

L,




40
&, ~CONVENCION S0BRE LA FROMIBICION DEL DESARROLLG, FRODUCCION
Y OALMACENAMIENTO DE ARMAS BACERIOGLAGICAS ¥ TOXICAS Y SOBRE SU
DESTRUCCION.
Abierta a firma en Washington, Londres y Moscd, el 10 de
abril de 1972, aprabada por Decreto del Longress de la

de gulic oe 1973,

"

repiblica namerc S0-V3E, de fecha
ratificada el 30 de agosto de 1373, publicads en el Diario de
Centroamarica tomo CXCIVIIT, ndmerc 88, de fecha =3 de

may de 19374,

7.-COMVENCION FARA LA FROTECCION DEL  FATRIMONIO MUNDIASL,
CULTURAL Y NATURAL,

Suscrita en Faris Francia, el 23 de noviesbre de 1%7%,
aprabada por Decreto del Congreso de la republica mdmero 47—
78, de fecha 22 de agosto de 1978, ratificada 21 31 de agosto
de 1378, ratificada el 31 de agosto de 1978, publicada sn el
Diaric ge Centroamérica, tomo CLIX, namero 93, de fecha 10 de

naviembre de 1978,
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B, L RVENTO SObrE La FREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR
PR VERTIMIENTO DE DESECHOS ¥ GTRAS MATERIAS,

Abierts a la firma en México, Londres, Moscd y Wasbington, el
29 de diciembre de 1372, aprobado por Decvebto del Congreso de
la Repablica, ndmero 25-73, de fecha 16 de abril de 13735,
ratificado el 17 de Junio de 1973, publicado en el Diario
de Centroamérica, tomo DO, ndamera 79 de fecha 024 de julio de

197%

Do UNVERCLON SOBRE Bl COMEROIO IMNTERMACIONAL DE  ESPECIES
AMEMAZADAS DE FaUNa Y FLODRA SILVESTRE.

Firmada en Washipgton el 3§ de marzo de 1373, aprobada por
Decreto del Congreso de la FRepablica, ndmerc &3-793, de fecha
2 de ococtubre de 197%, publicada en el bDiaric de Centroamérica

Lome ZOXTIL, ndmers 3%, de fecha 94 de marzc de 1980,

10, -CONVENCION SOBRE LA DEFENSO DEL PATRIMONIO AROUECLODGICO,
HIBTORICO ¥ ARTISTIC) DE LAS MACIONES AMERICANAS.

(onvencidn de  San  Salvador i, adoptada  por 1a  Asanblsza

General de ta Organizacidn de los Estados Amer tcancos, ei 16
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de Jjunio de 1976, apraobada por Decreto del Dongreso de la
Repablica, nimerc S2-73, de fecha B8 de agosto de 13739,
ratificada #1 24 de coctubre de 1379, publicada an el Diario
de Centroaméricay, tomo COXIII, ndamero 30, de fecha 17 de

marzo de 1980,

1i.-CONVENCZION RELATIVA A Lasg HLMEDALES DE IMPORTANCIA
INTEEMACIONAL, ESFECTALMENTE COMO HARITAT DE AVES ACUATICAE.

Firmada en Ramzmar, Irak, el 2 de febrerc de 1971, apvobada
por Decrets del Congresao de la Repablica namero 488, de
fecha Z& de enero de 1988, declarada la adhesidn 21 5 de
abril de 1988, publicada en el Diario de Centroamérica, bomo

COXXXIY, noemerc 9, de fecha 4 de julio de 1588,

12, -CONVENTID PARA LA FPROTECCION DE LA CAPA DE 0Z0NOD.

Suscrito en Viena Austria, @l 22 de marze de 1983, aprabado
per Decreto del Congresce de la Repablica, ndmeras 33-87, de
fecha & de Jjulip de 1987, declarada la adhesidén, el 20 de
julic de 1387, publicade en 21 Diario de Centraamérica,

tomao CCXXXIID, namero 29, de techa ¥ de marzo de 1388,
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13.-FROTOCOLE SOBRE LAS SUSTANCIAYS AGOTADORAS DE LA CAFA DE
QZONO.
Suscrita en Montreal Canada, el 16 de septiembre de 1987,
agrotads por Decreto del Congreso de la Repoablica, ndamero 34-
@3, de fecha 14 de junio de 1283, ratificado =21 11 de 3ulic
de 1333, publicado en gl Diaric de Centroamerica,  tonoe

COXXAVIT, moamero 30, de fecha & de sneroc de 1390,

Faodepos nobar gque para Guatemala se adaptan los Donvenios vy
Tratados que versan sobre proteccidn de l1a Naturaleza, ya gue
los referentes al uso de armas belicas sofisticadas y energia
nuelear, son més que todo, para las naciongs gue desarvollan
y poseen esa clase de armas ¥y manelan la energia nucliear, sin

chviar gque alteran el Medio Ambiente.

SRR OPADTON nr o fpreTrvees s




CARTTULY 1T

1.—- ANALISIS CRITICO COMPARATIVO AL COMVENID CONSTITUTIVO DE

LA COMISION CENTROAMERIZANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO,

Bl andlisis critico gue se hace en este trabajo de tesis al
Convenio que did origen a la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarvollo, na pretende cuessticnar el fondo de

haher crgatio dicha institucidn, sino gue #1 obhijeto es, el de

dar a conccer aguellos aspectos legales que coadyuven, al
fumsionamiento aptimo de la misma, tomands 8n considerasion
la 1mpovtancia gue tiene su funcidnilo gque s considera

ayudaria a un melor desenvolvimiento sin destruir objetivos v
fines y mencs adn la iniciativa de personas ocon visidn
futurista que ya estan viendo 21 constante detericoro del
medic ambiente el cual =i fo se previene acarreard una

destruceidn total del miszoe.

1.1, ABFECYOS LEGALES

Cuando los  representantes de los  paises centroamsricanos
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ipiciaron las platicas  para convanivy  en  la corearidn e
implementacisn de la Comisidn Centroamer icana de Ambiente vy
Desarralis, para 21 caso de Guatemala el maximo fundamento 1o
constituye 1a Constitucisn Folitica de 1a FRepublica de
Guatemala la gue  en su articula 149 se refiere a las
relacisnes internaciconales en la forma siguiente: "Guatemala
normard SUs relacisnes con oty os Fetados, de confarmidad con
los principicos, reglas Yy practicés internacicnales con el
propasita de contribuir al mantenimisntao de la paz v la
libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al
fortalecimiento de iﬁﬁ PY T @8NS democraticos 2 instituciones
internac icnales que garanticeﬁ el berneficic meLt Lo v

pquitative entre los Entados" .

Nos podemot  dar Ccuenta  que, este articulo le confiere
facultades al Estado de Guatemala, en 1o gue concierne a las
relacianes <on obros paizes confarme a las practicas
internac ionales, articula gus @8 pastante vanguardista vy
progresive ya dque el futurc de ios paises en vias de iniciar
un desarvolla depende 5515 Ul g T de suUs relacisnes

Internacionales.
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Especificamente nusstra Carta Magna en su articuls 150, se
refigre a lta Lomunidad Centroamericana asii "Guatemala, coms
parte de la somunidad Centroamericana, mantendra y cultivara
relaciones de cooperacidn y solidaridad con los demas Estados
gque formaron la Federacidn de Centroamérica; debera adoptar
las medidas adecuadas para llevar a la practica, en forma
parcial o total, Ia wunidn paiitica o oMo A de
Centroam@rica. Las autoridades competentes estan obligadas a
fartalecer la inftegracién gcondmica  canbtroamericana sobre

bazes de eguidad”

Musstra Constitucidn en 1o gue a rvelaciones internacionales
se refiere de wn trato espaecial a 1o paises centroamericanas
ponigndoles enfasis a la integracidn la cuasl la contempla en
una forma general para fortalecer @) desarralla de cada uno
de los paiszes del tsteo centroamericanc, siends este el
fundaments especifico gque 21 Estado de Guabtemala tomard para
proponer la suascripoidn del Convendo para la creacidn de la

Comisidn Centroamericana de Ambiente vy Desarvolla.

Muestva Constitucidn también contempla las relaciones del

Estads de Guatemala con Estados afings, este Articulo el
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mamern 151 textualmente dice: "E1l Estads mantendrd relacicnes
de amistad, solidaridad y cooperacidn con aguellos Entados,
cuyn desarraolla sconbmicos, sSocial vy cultural, sea andlaogo al
de Guatemal &, con el propésito de  encontrar  scluciones
apropiadas a HUB problamas COMMUASS b de formal ar
conjuntanente, politicas tendiéntes al progresc de Tas
nacziones respectivas”

Este articulo cmhg%itumiﬁnal deja abiertas las relacicnes con
abroe paises @n la mizma  situacidn  de desarrolla gue

Guataemala.

Existen suficientes fundamentos constitucionales para las
relacisnes internaciaonales de la Repiblica de Guatemsl s, pera -
La sﬁécripciém“ge tratados conl}evé siempre un analisis para
pvitar los conflictos de leves, el Tratadiﬁté Mans Kelsen en
sit ohra "Tratados de Derecho Internacieonal” nos dicej; "Del
principic: que la fusrza ohligataria de un tratado
internacional intgrexa aol amente a los Estados contratantes vy
a sus subdites,  cominmente  se  infiere que 25 Necesario
transformar wun acuerdo Lnt&rnacianai en Derecho Naciomal a
fin de gue el primars pueda aplicarse a las personas

privadas. Aun algunos autares sost ienan que tal
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transfarmasidn 2% necesaria para hacer gque un tratado sea
ahligatoric para los drganos del Estades. Consideran que desde
que los suwistos del Derecho Intermacicnal son los Hetados,
las tratados sdlo pueden tener efecto socbre los Estados comd
pales. Muchas instituciones establecen que bodos, = clertos
tratadese deben ser aprobados por el drgano jegislative a fin
de sar val idos", Congruente  oon L anprasado por al
tratadista citado para el caso de guatemala es el Congyesa de
la Repablica quien tiena la potestad legislativa, v
papec i ficamente en el articula 171, literal L, de nuestra
Carta Magna el ocual preceptida gue coryesponds al Congresa
"aprobar antes de su ratificacidn, los tratados, convenioss o
cualquier arreglo internaciconal cuandod
1} pafecten a leyes wvigentes para ias que esta Canstitucidn
requiera la misma mayoria de wotos,
) afecten el daminio de la nacién, establexcan la unidn
erondmica o politica de Centroamérica, ya sea parcial o

total, o atr ibuyan o trangfieran competencias a

crganismos, instituciones o mecanismos creados dentro de
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un ordenamients Juridics comunitaric oocnoentryada para
realizar objetivos vegionales y comunes en &1 ambito

centr oaner Lo ano,

3 Ohliguen financieramente al Estade, en proporcidn ogue
erceda al  une por cients del  presupussto de  ingresos
aordimnariocs o  cuands el moxntoe de  la  abligacidn sea
indeterminada.

4y Constituyan compromiss para someter cwalguier asunto a
decisidin judicial o arbitraje internaciconal.

1 MNamby ar COMmISlones [=1=] invastigacidn [:13] asuntos de
eepacificos de la administracidn piablica gque planteen
proablemas de interés nacional.

Yemos los supusstos gque se dan para que el plens del Dongreso

de la Fepiblica aprusbe los tratados y convenics, pars gue
daebidamente aprobados  sean  derecho Internc temiends  la
Constitucidén 21 articule 175 que se refiore a la Jerarguis
Constitucional 21 cual en su primer parvafo dice gque: Minguna
lay podrd contrariar las disposiciones de la Consbtitucidn.,
Las leyss que violen ) tergiversen 1o mandatos

constitucionales son nulas ipsa Jure.
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Bsimismo el articulo 204 dice; gue los tribunalas de justicia
en toda ressolucidn o sentencia observaran obligadamente el

principio de que la Censtitucidn de la Fepablica prevalece

sabye cualguier ley o btratado.

Cony los fundamentos constitucionalas anter 1ores asta
garantizads gue ningun tyatade o convenio van a lesionar la

sobarania del pais; =on la excepcidn de gue, en materia de

derechos humanas tiene presminencia el Deracha

Internacional, sobre 81 Derecho interna, v oen

Aaspasto @5
mi criterio gue sste Coavenio gebe clasificarss dentro de los
derechos humanos, porgue nas podemnss dar cuenta oqus persigue
la integracién con firnes oe protecoidn vy degarroilo en el
istme centroamsr icans tomands en cansideracidén gue el Derecho
de Integracidn es eminentements humana y aun mas el derecho &
una mejor calidad de vida mediante la proteccidn del medio

ambiente vy el desarrollo sostenible de Centroamerica.
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f.3. DERECHD COMPARADG
Con la susoripoidn del Convenio Centroamericanc de Ambiente y
Desarrollo los paises del area centroamericana ham optads por
integrarse por un inter@s <comin de gran relevancia como es la
protecsidn del medioc ambiente vy el desarrollo sostenible,

todos los paises del &area tienen sus rvegulacicnes internas

sobre esa materia, por 1o gue s hace la comparacidsn de las
regulaciones del v 4 o glscritor sl amente oo las
reaul aciones sobre meadd b anbiente e @l Organismo

Legisiative de Gustemalsa, ha emitido por mediao del Decreto

&£8-96 Ley de Froteccidn vy Melorvamientoe del Medico Ambiente,

independiente de otras leyes que tambien regulan esa materia
coms es el Decreto 4-89,Del Tongreso de la Repiblica Ley de
freas Protegidas para tal efecto citamos los  siguientes

ardiculyws:

1.2.1. Unnvenic
Manifiesto de los presidentes Cantr oamer 1o aras (=13 la
suscripcidn del Covenia Constitutive die la Cemisian

Centroamer icana de aAmbiente y Dasarrvollo,
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"Los Fresidentes de las  Repdblicas  de  Costa Rica, El
BSalvader, Suatemala, Honduras y Micaragua, consoientes de la
necesidad de westablecer mecanismos regionales de oooperacidn
para la utilizaci4n raciconal de los recursag naturales, el
contral de la  contaminac Lin vy el restablecimienta del

pguilibric ecoldgica.

Convenc icdos de gue para asegurar una mejor calidad de vida a
los puebles centroamericanss, es preciso propiciar el respets
al medio ambiente en el marco de un modelo de desarvello
gostenible, a fin de wvitar los efectos perniciosos que
anteriorgs moadelos han tenido sobre los recursos natursies de

la regtdan.

Conscientes gue la cooperacidn regional debe constituir un
instrumento fundamental para la solucidén de los problamas
ecxldgicas, en razdn de la profunda interdependencia entre
los paises del istmo,

¥ seguros de gue el ordenamiento regicnal del uso de log

recursss naturales v gl medio ambiente constituye un faosbor

fundament sl paras &l logro de 1a paz duradera;
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1.2.2. bLey del Madio aAmbiente
Considerandos del Decreto MNamero &8-86 del Longreso de 1a
Fepiblica, Ly e Froteos Ldn v Mejor amiento del Med i

fAfmbiente,

CAMNS £ DERASNDO
Gue la protecocidn v mejoramisnto del madio ambiente y  los
recyrans naturales vy culturales s fundamgntal para el lagro
de un desarrolio social oy scondmicn del pals, de manera
sonatenidag

COMG I DERANDG
flue Guatemala aceptd la declaratoria de principios de las
resciucicones ge la historica conferencia de las Naciones
Unidas, celebrada en Estocoelmo, Suscia, en el ado de 1372, v
gn tal wvirvtud, debe integrarge a los programas mundiales para
la proteccidén vy mejoramiento del medic ambiente y la caltidad

de vida en lo que a su parte tervitorial corresponde.

CUNSIDERANDD

fur en ausencia de un marco Juridice - institucional gue
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parmita normar, asssorar, coordinar vy aplicar la politica
nacivsnal vy las accicnes tendientes a la prevencidn  del
deteriora sooldsgica y mejoramients del medic ambiente, se
hace necesario emitir el correspondiente instrumento legal
sspecial v crear uwna entidad especifica para el logro de

estos propdsitos;

LONG T DERAMDD

Bue la situacidn de los FEecursos Matuwrales y el Medio
Ambilents en gaeneral 2rn  guatemala ha alvcanzads niveles
criticos de deterioro gue inciden diregctamente sn la calidad
de wvida de los habitantes y eroslstemas del pais,
oil igandanos a tomar accicnes nmediatas y asi garantizar un

ambiente propicio para el futura,

Mos damos cuenta gue las Jjustificaciaones tanto del Convenia
coms de la ley del Medio Ambiente colinciden en el desarrvollo
sxstenible vy una mejor calidad de vida, en 8@ primer Caso

para =21 istmo centroamsr {carns v oen 21 segunds aspecificanenta

para los guatemaltecos, asi mism> coinciden en la necesidad
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de regular  las  conductas  del hombre hacia  los  recursas
naturales mediante la creacidn de una institucidén dentro de
wl marcao juridiceo gque permita la prevencidn del detey ioro

eccldgico.

La diferencia en los postulados rvadica en gue gl convenio la
preves a nivel centroamericans y la ley del medic anbiente de
Guatemala especificamente para el territoric guatsmaltecsos

pers con la mistica de praoteccidn oy mejoramiento de ia

calidad de vida.

CARITUWO 1 del Corvanio Constitutive de ia Comisidn

Centroamericana & Ambiente y Desarroclio,

Articule I.- ESTABLECIMIENMTO; Faor madice  del presente
comvanis los  Estados  Tontratantss  establecen  wun régimen

regional de cooperacidén para la utilizacidn éptima y racional

W

de low  Recursos  Maturales  del érea, el control  de
contaminacidn, y =] restablecimiento del! equilibrio escoldgicc
mara garantizar una mejor calidad de vida a la poblacidn del

istmo centy Damer 3¢ AN,
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Articulo ¢ de la Ley d2i Medio Ambiente de Guatemala.

El Estado, las manicipal idades Y los babitantes del
territorio nacional, prTp i i ar &y @l desarvolla social,
@oondmico, cientifico Y tecnoldgico Gue prevenga la
cantaminas idn del Medio Ambiente y mantengas el equilibrio
mcoldgicm. For lo tanto la utilizacidn y el aprovechamianto
de 1a fauna, de la flora, suels, subsuelc y el agua, deber 4n

realizarse racionalmente.

En este articulo 1, Fl Convenio Sonetibtubtiveo se refiere en
una forma bastante genérica gue los Estados contratantes,
establecsn un  régimen reglonal e cosperacidn para la
utilizacidn 4ptima v raciomal de los recdrsos naturales del
Ar@a centroamericana, el caontral de la contaminacidcn y 21
restablecimienta del eguilibric ecalégico; v la ley del medic
ambiente integra a =1 Estado, las msunicipalidades y a los
habitantes del territorico nacional para gue propicien el
desaryollo social, escondmico, wientifico y teonolédgico que
prevengs la contaminacidén del Medio aAmbiente y mantenga =1

gguil ibrio sooldgico.

we e e T
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Ast nos podemos dar cuenta gue, tanto el convenio coms la lay
del Medio smbiente coincidern, siendo un poco mas explicita la
tey del Medio Ambiente deg  Guatemal a; ya fque nos dice

papecificaments quienes son 1o% participantes en ese procesd.

ORJETIVES

£1 articulo  Zo.o del Convenio  Constitutivae persigue los

siguientes abietivos:

ar Yalorizar v protegsr el Fatrimonio Matuwral de la reglding
caracterisado por S alta diversidad Biclégiocsa Y
epoosigtematica,

b)Y Establecar ia col abor ac lan antre lis patinas
centycamer icanos en la bdasqueda vy adopoidn de estilos de
desarvrolic sostenible, <con la participacidn de todas las
instancias concernidas por el desarvoallo;

c) Fromover la &ooidn coordinada de las entidades
quberpamentales, o gubsrnamentales e internasionales,
para la wtilizacidn d4ptima y racional de las recursos
naturales del &rea, =21 sontvrol de la contaminacidn, y el

restablecimients del eqguilibrio scoidgica.



59
Gast ionar ia obiencidn de 1los  recursos financieras
regicnales e internaciconales necesaricos para ailcanzar los
objetivoes del presente rdgimen;
Fortalecer las instancias nacionales gue tengan & su Cargo
ta gestidn de los recursos naturales y del Media Smbiente;
Auspiciay la compatibilizacidn de las grandes lineamientas
de politica y legislacidn nasionales con las estrategias
paEYa un desarvralla saatenible en ia regidn,
particularmente incorporar las considaraciones Y
parametrosg ambientales en 1o pro0esos 59 plami Ficac 1dn
mac ional del desarvollao.
Determinar las Areas prizvitarias de accidn, entre otrasy
spducacidn y capacitacidn ambientales, proteccidn e
cugncas hidrograficas v ecosistemas compartidos, maneic de
bosgues tropicales, caonteal cle la contaminazidn =13
centros wrbanos, importacidn oy manejo  Je sustancias oy
residucs, téxicoes oy peligroscs, y abtros asspectos  del
deteriors amiental que afecten la salud y la calidad de
vida de la poblacidn,

Promover en 1os paises de la regidn una gestidsn ambismtal

participativa, demaocratica v descentralizada,
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Mos podemos dar cusnta gue los objetivos gl Convenis, e
proyectan hacia La valorizacién y proteccidn, del Fatrimonio
Matural de la  Regidng reconas tends su alta  diversidad
Bicmlégica y eocsistematica. ASIMISMG 2@ SSpera gatablecer la
colabarac tén entre los paises csndroansr icanos para buscar v
adopbar estiles de desarvallas sostenible, coordinar a las
antidades gubornamentales,no gubarnamentales =]
intermacionales para la utilizacidn dptima y rvacional de los
racursns mnatuarales del &rea, conbtrolar la conktaminacidn y el
restablecimiaents del enuilibyria eooldégiong obhtener Tas

recureaos financieras, determinar dress de accidn pricritarias

camos son la educatién vy la capacitacidn ambpientasles; todo

@mato a nivel regional,

21 articulo 17 de La ey del Medio Amsbiente de Guatemala, nos

dicta sus objetivos especificos los cuales Son:
a) La proteccidn, conssrvacidn y mejoramiento de los recursos
naturales del pais, asi coms la prevencidn del detericroe y

mal uso o destruaccidn de los mismes, y la restawracidn dal

Medico Ambiente &n general.
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b) La prevencidén, regulacidn y control de cualesguiera de las
causas o actividades gue originegn deteriorc del Medio
Ambiente v contamioacidn de 1oz sistesmas ecoldgicos v
exceprionalmente, la prohibicidén en casos gue afecten la
calidayg dae vida y el bian comin calificados asi, previos
dictamenes cientificos vy técnicos emitidos por ovganismos
competentes)

c) Orientar los sistemas 2ducativos ambientales y culturales,
hacia la formacidn de recwursocs humanos calificados  en
ciencias ambientales vy la eduracidn a todos o niveles
para formar una conciencia ecaldgica en toda la poblacidng

d3 El disgedcs de la politica ambiental y coadyuvar en 1a
correcta oocupacidn del espaciog

@) La creacidn de toda clase de incentivos y estimalos para
fomentar programas ¢ Iniciativas que SR encaminen a la
proteccidn, mejoramiento Y restauracidn del Med i
Ambiente;

2 Bl uso integral y manejo racicnal de las cuencas vy
gistemas hidricos;

a) La promscidn oe tecnolagia apropiada v aprovechamientos de

fuentes lispias para la obtenciédn de energiaj

H
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n) Salvar v restadrar aguellos cuerpos de agus gue estén
amenarados o en grave peligro de extincidng
i) Dualesguiera by as actividades que e consideren
necesarias para !l logro de esta ley.

Los ahietivos de la Ley de Froteccidn y Mejoramienta del
Medio Ambiesnte, son bastante ampliocs ya gque asbarca todo fo
que pueda infiuir en el medic amiiente, tal como define el
articulo 13 del Decrets 68-86 Del Congresa de ta Repiblica,
ey da FProteccidn vy majoramiento del medio ambiente, gque =1
medica anbiente comprende: ioe sizstemas atmos fdry icas,
Midricas, litics, edafico, biotico, elesentos audiovisuales y
recursms naturales y tomandoe en consideracidn la época de
alta tecnolagia que definitivamente influye en todos  los
sistemas ecoldgicos del pais.

Fodemos notar gque £l Convenio Centroamecicanc de Ambiente vy
Desarrocllic v la Ley de PFroteccidn y mejoramiento del medio
ambienta persiguen los mismos chietives, con la diferencia de
gue el Convenio Sentroamericant persigue objetivos a nivel
v@gimnal ¥y la ley del HMedio Ambients de Suatemala a nivel

naciconal .
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1.2.3, LEY DE AREAS PROTEGIDAS DECRETD DEL CONGRESQ DE LA
FREFUBL.IZA NUMERD 4-8%.
Esta ley fue emitida con fundamento en el articulo &4 de la
Constitueibn Folitvtica de la Republica de Guatemala que
declara de interes naciocnal, la conzervacidnm, protecoidm, vy
mezjoramients del  patrimonis natuwral de la Nacidn Yo e
mediante una ley especifica s garantizaraéa 1a creacidn y
protecsidn de pargues nacionales, reservas, los  refugios
naturales v la faurna vy la flora gue en ellos eswista, aque
tiene como ohisbtivos:
al Asegur ar el funcilomamienta saptimo e JR=T [SRgnTug 3wl
ecoldégicos @senciales vy de los sistemas naturales vitalas
para beneficico de todos los guatemal tecos,
B! Lograr la conservacidn de ia diversidad gengtica de flora
y fauna silwvestre del pais
¢ Alcanzar la& capacidad de una uwtilizacidn sostenida de las
especies y ecosistemas en toda el terrivtoric nacional
4y Defender v preservar 21 pabrimonio natural de 1a nacidn.
2) Establecer ias AYEas protegidas necesarias &n =31

territorio nacional, oon caracster de utilidad pablica o

interés sococial.
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Ezta lay persigus delimitar Areas qQue 50N de  interes
gooldgice con el obieto de protegerlas y preservarlas en su

watado natural.

En lm gue al Convenio Centroamericanco conciervne la Tomision
Centroamer icana de Ambiente vy Desarrcllo a nivel regional, ha
integrads el Consejo  Lentroamericano de  Areas FProtegidas,
comformads por las  autoridades  csniyoamericanas  de  Areas
Frotegidas de su respectivo pais.

ante de que va s2 ha conformado el Sistema Fegional de

Rreas Protegidas, el articula 37 de  la ley de Areas
Frategidas, regula gque en las arsas protegidas fronterizas se

nvenics con @l pais o paises

promovera la celebracidn de
vac inos, a efecto de lograr medidas protectoras concordantes

entre estos paises, en este case la Comisidn Uentrosmericana

de Ambiente v Desarrollo debe promgver la creacidn de areas
protegidas fronterizas que reviste mucha importancia povque
e mhtiene la participacidn dirvecta de las autoridades al

swvistir ifnterd#s comin en salvaguardar sitios ecoldgicos.
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LA LEY FORESTAL

£n la relative al aspecto forestal, existe una ley especifica
que regula el aspacta forestal de Guatemala ¥y que es el
Decreto nimerc 70-8% del Congreso de la republica, este
aspecto forestal lo controla la Domisidn Centroamar icana de
ambiente y Desarrsllo mediarte el CONVENIQ RESIONAL FARA EL
MANEIO Y CONSERVATION DE L0S ECOSISTEMAS MNATURALES FORESTALES
Y ElL DESSREOLLEG DE PLANTACIONES FORESTALES, en el, gue al
igual que l1a luy forestal de Guatemals se hace enfasis en la
importacia que tiemen los suelos de wvocacion forestalas
declarados asi  con fundamenta  en  estudios  féonicos gque

geterminan tal situacidn en la vegidn.

En conolusidn poscl e afivmar e axiate afinidad te
objetivos entre las leyes nacianales y el Lanvenio gue oren &
la Camisidn Centroamericana de Ambiente vy Desarrvrollo, tomando
en consideracidn gque tantoc el convenioc como las  leves
racicnales llegan a ser leyes ordinarias dentra del pais y

cualquier discrepanoia antre las mismas o tginaria wn

conflicsto, 1o cual al analizar ias  mismas o se  da.
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CONSIDERALC TONES

Al hacer poste peguefioc analisis del Convenia con las leves
ambisntales de Guatemala, nos damos cuenta gque no existen
discrepancias, y % mi opintdn gque entre mds uniformidad
gxista majores resultados a nivel reglonal sa van a obiener,
Ez de suma importancia la rvatificaciosn del Convenio sobre
Anbiente y Desarrolio a nivel cenbroamer icans porgue a pesar
e que cada pais centyoamsy icana tenaa BUS laves &
instituciones gque velan por 2l Medio Ambienta, @stas no =So0n

gfectivas ni eficisntes, porgue desde el momentao gue  son

gubernamental es aparscen los intereses econdmic w politicos
gue anulan proyectos de conservacion,

los

La Legislacidn ambiental =0 Guatemala abarca  to
sspectos que tienme gque ver con la prateccidn ambiental, perc
tienen el inconvenisnte que no e cumple, por edesplo tenemoss
El Acuerds gubernativa 1077-90 gue rvegiia la contaminacidn
atmosférica por esmanacicnes de humes negra, gue  tiens por
chijeto regular la contaminacian atmosférica producida por 1as

pmanac jones de vehicuwleos gque cirvrculan sn a2l pais el cual
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hMasta la fecha no ha sids efectiva, la Ley de Aguas SBervidas,
pata trata de controlar la expedicidn de aguas negras y las
que lievan desechos guimicos gue proviernen de la industria
hacia la red fluvial del pais y no sa cumple porgue no existe
una supervisidén constante y medidas cocercitiwvas, ogue bagan
positiva la lery, independiente de =31l no eriste la
reglamantacisn quse de los procedimientos para la aplicacidn
de cdicho acuerdo Fodemocs darnos cwenta tambien que dentro
de la lLegislacion ambiental exisgten, términos técnicon quas
son utilizadog para ser flexibles con la industria actualy
pusdn poner coms 2ienplo; los denominados esiudios de lmpactas
ambiental que tienen por objeto cuantificar el dafic gue la
ingtalacidn de wna ampyesa puada causar en una Area protegida
las gual es conitraric a 1o gque estrictamente se entiende por
conseyvacion ambiental, Y e la unica S idn ol
iﬂdu%t;ia N und drea protegida es la del turismo ecoldgico.
Ante sgbas  oheervacionses a la legislacidn ambisntal, 1]
denaeta la importancia que tliene el Convenio gue cred 1a

Domision Centroamericana de Ambisnte v Desareolla, nporgue a

diferencia de las instituciones Qubernamantales esta es




68

indepediente de cualguier Estadoe Tentroamaricanc, 1o gue en
teeria la hace egficaz para iniciar verdaderas proyectos de
conservacidn ambiental sim que medien =1 interds politico vy
gcondmico, haciendo la salvedad de gue tambien el desarrolia
26 1a razdn de ser de la CTomisidén pero en una forma sostenida
rérming que viene a vevolucionar a la industria para haceria
en un alto porcentaje compatible con la Conservacidn del
Medio Ambiente.

Con la integracidn centrocamericana en todos sus aspectoas, 85

factible iniciar un pravyacto legislative ] nivel

centroamaricans en Froo de 1a mservacion  Ambiental  para
regular principalmente la instalacidn de la industria 21 cual
s adaptaria a cada pais de UCentroamérica  conforme las
costumbr2s de sus pobladores y o oa la topografia de  sus
territorias, &l cwal seria sometido para su aprobacion al
Farlamento Centroamericans, debiends hacerse énfasis en la
Educacidn ambiental, y o1 Delita Ecélogico declarandose a ia
COMISION CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO, entidad
rectora de las instituciones ambientalistas gubernamentales

de las paises Centroamey loamis.



CONCLUS TONES

1.~ Existe diferencia entre Convenio y Tratado, ya que el
Cepvenio tigne meros Tormalidad, menos selemnidad, vy ono

persigue fines politicos.

o= Conforme  la definicidn doctrinaria de 1o gue 25 un
Convenio, ¢stos se wtilizen para la integracidn de las

mac ioneg en asuntos de interes Domdn.

4, -~ Bue la Comigidn Centrocamericana de Ambiente y Desarvollo
se reane casi w0 forma parmanente y no cada determinade
tiempo coms  obtras  Convenciones de  proteccidn a 1a

natural axa.

4.- bos ohjetivos contenidos en el Convenis canstitutive,
colnciden con 1o gque persigue la ley del Medico Ambients
de Guatemala, Decreto &68-86 del Uongresc de la Fepublica

da Guatemala.

F. oba anica opoidan de dndustria en un adrea protegida es el

Fur isgmn ecoldgiog,
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L.a CoAD, es una entidad srdinadova en 2l cunplimiento
de los objetivos y las directrices, y @s de mucha
importancia su sreacidn  por  su o independentia e los

Eatados Centroamey 1oanocs.

Guatemala a nivael Centroamericanc s vanguardista  an

materia de devechs ambiental.
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OMEMDACIONES

Qe 2n sustitucidn e la denominac tdn wn i 1ar
Centroamer icana de  Ampiente  y  Desarvells”,  tomando en

comsidaracisn la impeovtoncia gue tiene y la defindcidn

que al respecto indican 146 dicoionarios Juridicws, debe

denaninarsele "CONVENCION CENTROAMERTCANA DE GMBIENTE A

DESARROLLOY porque a4 MmAs adecuada a sy gquehaser.

La Cemisidn Centroamericara de Asblente vy Desarrollo,
debe pyonner oy inter medis del Farlamenta
Controamer ioana, un proyecto de ley con vigenocia en los

paises centroamericanos gque regule el funciocnamiento de
1a Industria en relacidn con la conservacidn y se haga
enfasis en la educacisn  ambiental y se tipifigue el

del ite ecolégico comn una estrategia de caracter legal,

para evitar la destruccidn del Medio smbisnte.
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La Comisisn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo,
debe promaver entra los pDRIESES cantyoamner CAnGs la
farmacién de instituciches que  velen  por 21 Mead i

Ambiente y el desarrcllo scostenible en forma interns vy

gque promugvan  la  educacidn  amblental, v oo tur ismo
evoldgico.

Daebe declararse a la Comisidn Centroamer icana de Ambisnbe
y Desarrolio entidad Eepctora de ias Instituciones

Gubernamentales de cada pais centroameyicandg ¥y que sea a
dsta & quign se consulte previoc a la instalacidn de
cualquier industria sobr e la canveniensia ]

inconvenciencia de autorizarlo.

Que ta Comisidn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
debhe promowver las areas protegidas en zonas fronterizas

BET VAT Len an

para que se despierte 21 interes por la £

los paises Centroamer icanos.
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