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Do mi consideracion:

e s grato rendir a usted un dictamen sobre la Tesis de la sefiorita Bachiller MIRIAM
NTONIETA DE LEON GONZALEZ, titlada REGULACION PROCESAL PARA
ANCIONAR UNA INFRACCION TRIBUTARIA, manifestando que Ia aufora se ajustd
n su trabajo a las consideraciones doctrinarias y legales, y al mismo tiempo formula un
nilisis de los actos acostumbrados por la administracion piblica, a través de un trabajo de
RIPO; Previo a iniciar la persecucion penal por un delito de infraccion fributaria,

El mérito del trabajo lo constituye su objetividad y 1a orientacidn tdcnica a seguirse; il
ara el mejoramiento de Ia justicia tributaria en nuestro medio.

Por lo anteriormente expuesto, OPINO: Que Ia tesis presentada por la sefiorita Bachiller
IE LEON GONZALEZ, Ilena los requisitos exigidos para esta clase de trabajos académicos
or lo que solicito se sirva nombrar al Revisor comrespondiente, tal ¥ como lo establece el
rglamento de Ia Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Aprovecho |2 oportunidad, para suscribirme del sefior Decano, con toda consideracion.

T3C. SERGIFANTONIO AGUIT.AR MARTINEZ,
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO No. 1998

SERGIG ANTON!D AGUILAR MARTEHNEZ
ABOGADG ¥ NOTARIO
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Guatemala, veintiuno de noviembre de mil novecientos no —

venta y seis, S

Atentamente, pase al Lic. CESAR AUGUSTC MORALES MORALES;

para que proceda a Revisar el Trabajo de Tesis de la Ba—
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ior Decano: ,

Respetuosamente me dirijo a su persona con el objeto de
iifestarle que asesoré a la Bachiller MIRIAM ANTORIETA DE LEON
IZALEZ, en su trabajo de tésis dencominado REGULACION PROCESAL
A SANCIONAR UNA INFRACCION TRIBUTARIA.

El Trabajo de inveastigacién llena los requigitos necesarios
‘a poder ser expuesto en el exdmen respectivo, yva gqgue fue
1lizado con dedicacién y estudio, tal como 1o demuestra la
sliografia consultada y el trabsajo de campc gQue en  su
wrtunidad se efectud, por lo que me permito recomendar que se
worice gu impreaidn para sustentar el examen piblico.
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LECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SQCIALES;

Guatemala, siete de febrero de mil novecientos noventa ¥

siete, ——— -

Con vista en los dict@menes que anteceden, se autoriza la
orden de impresidn del trabajo de tesis de la bachiller —
MIRIAM ANTCONIETA DE LEON GONZALEZ intitulado "REGULACION

PROCESAI, PARA SANCIONAR UNA INFRACCION TRIBUTARIA". Ar -

ticyle 22 del Reglamento de Eximenes Wsional -
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INTRODUCCION L2

&,
‘n Guatemala, se estd viviendo un momento histérico, la
Firma de la paz; 1llame la atencidn, entre los acuerdos
irribados el de ‘“Aspectos Socio Economicos™, que es un

[lamado ha profundizar una democracia real, funcional vy
aarticipativa, en el proceso de desarrollo econdémico vy
social. Uno de los fines fundamentales del Estado moderno
consiste en lag identificacion, priorizacién y sclucién de las
recesidades ciudadanas para alcanzar el BIEN COMUN; para cuyo
zfecto, necesita de la incorporacion legal de gravdmenes a
los ingresos de los gobernados y su conciente erogacidén. La
contraprestacion de este sacrificio ciudadano, se materializa
con la satisfaccidn de necesidades piOblicas y la continuacién
con paso firme, hacia la etapa del desarrollo. En este orden
de ideas, el Estado necesita de su poder imperio para la
obtencién de dichos ingresos; torndndose El mismo en el
Sujeto Activo de dicha obligacién tributaria y por extensidn
el contribuyente su sujeto pasivo; todo ello dentro de un
deber ser.

Ante el eventual 1incumplimiento, los sujetos de la
obligacion tributaria, se transforman en una relacidn
juridica procesal, en 1la cual el contribuyente, (sujeto
pasivo) onte el Estado, se convierte en Sujeto Activo de la
comisidon de una infraccidon tributaria.

En el presente trabajo, titulado "REGULACION PROCESAL PARA
SANCIONAR UNA INFRACCION TRIBUTARIA™ exponemos el
procedimiento para sancionar una infraccidén tributaria en un
sentido amplio. Se decidid trabajar esta tesis, en base a la
transgresién de toda norma tributaria, entiéndase
guebrantamiento a unag norma administrativa {(auténticamente
infraccién) o a una norma penal (delito de defraudacidn
tributaria), vpuesto que al momento de iniciar esta
investigacién, existia un concurso de normas vigentes en el
tiempo, confundiende lo que es seguridad juridica con
legislacién abundante; ya que algunos de los supuestos
encuadraban de igual wmanera en lo que era una infraccidn
administretiva y una infraccién penatl. Es de importancia
entonces tratar de dilucidar como se regule una infraccidn
tributaria (edministrative y judicialmente), para lo cual se
mezclan en laos cinco partes de gque consta esta tesis,
conceptos administrativos como base preliminar, en su primera
parte; en una segunda’ parte,. . Nnos preocupamos de exponer a
grandes rasgos lo qUE%é@WﬁﬂM%Efﬁﬁgg'én Tributaria; _en una
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tercera parte, se trata la regulacién juridica de la*
infraccién tributaria administrativa, sus elementos vy
sanciones; una cuarta parte dedicada a la exposicidon de la
nueva figura del delito de defraudacion tributaria, sus
presupuestos para proceder, los sujetos que intevienen, la
estructura del proceso en el cual se da ha conocer quien
realiza la investigacidén preliminar y sus formas de dar por
terminado el proceso judicial; y al final se describe la
parte adjetiva de todo el trabajo, incluyendo un resumen de
la accién de inconstitucionalidad parcial, presentada ol
decreto 67-94 del Congreso de la Repliblica. Su estudio se
llevard a cabo mediante el andlisis doctrinario y legal, en
materia administrativa, penal y procesal penal. Se relaciona
ta forma como se inicia, tramita y resuelve un proceso para
1a aplicacion de una sancidn tributaria, en un ensayo gque nos
lleva a demostrar como se lograria obtener una justicia
penal pronta y cumplida.



APITULO I

REVES CONSIDERACIONES PRELIMINARES

sta tésis se inicia con la definicidon de las  categorias
ustanciaoles, que se manejardn a lo largo de la exposicion,
iendo éstos:

) GOBIERNG

s esencialmente lag accidan por la cual la autoridad impone
ma linea de conducta, un precepto a los individuos. lLa
ictividad de gobierno, es un aspecto formal de la autoridad
jue se manifiesta concretamente en decisiones de caracter
jeneral. Segiin Fiske citado por Osorio, "Es la direccion o
11 manejo de todos los asuntos gue conciernen de igual modo a
‘ado el pueblo”, que es sostenido por éste y que se mantiene

:on vida mediante los impuestos".l

3) Estado de Derecho
'Es asquel en que los tres poderes de gobierno son
.nterdependientes y coordinados y emanan de la soberania

yopular en uso de su poder constituyente”.?

T) ADMINISTRAR

s planificar con recursos humanos y materiales que a través
e la prevision, planeacién, organizacién, direccién,
-ontrol, ejecucién, nos lleva a obtener las metas previamente
Fijadas dentro del tiempo y con los recursos previstos.

tgssorio Manuel, Diccionario de Ciencias Politicas Juridicas y Sociales .
(Primera Edicion, Buenos Rires, irgentina, editorias Heliasta. S.AL. 1,978)
p. 336

2 yhidem, p. 294




DY ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA '
Fn las clases de Derecho Administrativo El Licenciado Rafaeli
Godinez Bolafios solia ensefiarnos los elementos de la
administracion piblica son:

1. Territorial: Ambito geogrdfico

2. Humano: Conjunto de personas que existen dentro del
territorio de un Estado.

3. Financiero-economico: Este es el elemento esencial.

4. Teleolégico: Es la Finalidad del Estado, el bien
comun .

5. Estructural: Es la organizacién de la administracion
Pabiica.

6. Juridico: Conjunto de doctrinas, instituciones, normas

del sistema juridice vigente.
De ellas el elemento primordial es el:

Financiero-Fcondmico: Elementn esenctal es el capital
(conjunto de bienes del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado) esta integrado por:

15>~ Bienes permanentes: Contienen el active fijo del
Estado, se integra por bienes muebles, inmuebles derechos
reales que corresponden en propiedad al Estado.

2)- Ingresos variables: La coptacion de ellos, depende
de ung politica tributaria o fiscel y a eso se debe su
variagbilidad.

La captacion puede ser interna o externa.

Z2.1).Captacién Interna: Se da cuando la captacidon se
realiza dentro de la Repiblica ya sea del sector publico o
privado con el objeto de adquirir obligaciones directas o
indirectas la captacidén se puede realizar a través de los
tributos:

2.1.1) PU RECTOS E INDIRECTOS: Los directos
son los que se establecen de manera inmediata sobre 1las
personas o los bienes , cuyo importe es percibido del

contribuyente directamente y el Impuesto Sobre 1la Renta
CISR).

fos indirectos son los que gravitan sobre los objetos de
consumo o de servicios y se encuentran incluides dentro del



irecio de los objetos de consumo o pago de servicio y kﬁ
[mpuesto al Valor Agregado (IVA) N

2.1.2) ARBITRIQS: Medios ordinario o extraordinarios que
conceden generalmente a los municipios, V.G.: Impuesto tnico
sobré inmuebles .

2.1.3> TASAS: Tarifas que se pagan por ciertos
servicios, V.G.: servicio de trensporte.

2.1.4) REGALIAS: Estdn intimamente ligados con los
derechos reales que corresponden al Estado. Monto que recibe
el Estado por explotacién de un derecho real.

2.1.5) RENTAS: Ingreso percibido por la venta de un
servicio o bien {mueble o inmueble) que pertenece al Estado.

2.1.6) LEGADO: Donaciones hechas a favor del Estado o
entidad piblica.

2.1.7) PRESTADRO: Dinero  que recibe el Estado,
actualmente funciona en forma directa ya que solo la
intciativa privade lo puede hacer, pues el Banco de
Guatemala, no pedrd autorizar financiamientoes al Estado.

£n nuestra legislacion, el articulo 2 del Decreto 58-96
del Congreso de la Repubiica, que reforma el orticulo 1@ del
(bdigo Tributario, indica que son tributos: Los impuestos,
orbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por
mejoras.

2.2) Captacion externa: A través de:

2.2.1) Deuda pablica: Cuando el Estado solicita
financiamiento dentro del territorio, con el objeto de cubrir
necesidades piblicas por ejemplo en la compra de medicing.
2.2.2) Deuda externa: Aportaciones dinerarias que
recibe el Estado del exterior y es pagado con moneda
extranjera.

2.2.3) Donacién externa: Las aportaciones yo sean en
moneda o por medio de bienes muebles.

2.1.4) Transferencia de tecnologia: Es la ayuda que se
recibe de otros paises por ejemplo: Equipos, becas.

| ROPOAT 0F LA IRNERSIDAD B S CARLDS O UATBL |
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Al  elemento econdmico se le llama prepuesto anual general
del Estado

ED M T PU

La administracidon publica se desarrolla en el ambitoe
geografico del Estado dentro de sus fronteras juridico-
politicas, 1lineas 1imaginarias representadas en tratados
internacionales; en el cual se organiza; para alcanzar el
bien comin como mdximo fin social con base en un presupuesto;
bajo un orden juridico, formandc asi una estructura la cual
actia a nivel general a través de los orgoanismos que son los
que ejercitan la personeria del Estado en forma restringida,
(ninguno la tiene exclusivamente en su totalidad), siendo
éstos:

- Ejecutivo: Personeria del Estado de manera exclusiva
administrativamente.

- Legisltativo: Personeria del Estado de manera exclusiva
para decretar, derogar leyes.

- Judicial: Personeria del Estado de manera exclusiva
para juzgar y promover la ejecucidén de lo juzgado. En
cada organismo hay oOrganos y estos pueden ser:

1 Organos o dependencias; en los cuales existe wuna
jerarquia, por lo tanto hay subordinacién. No tienen
personalidad juridica es a través del Procurador General de
la Nacién, quien ejercita la personeria del Estado.

2 Entidades o personas de Derecho Publico:

Estas no dependen del organismo ejecutivoe directamente, no
hay subordinacion tiene personalided juridica propia, y su
propio presupuesto por ejemplo: INDE, GUATEL, etc.

El Estado como persona juridica legal vy politicamente
reconocida no puede actuar y manifestarse por si misma, pues
se trata de una ficcidn legal 'y de la adopcion de un 51stema
politico; los habiténtes que cada dia suman mayor poblacioén
no podrian manifestarse en nombre del Estado por falta de
unificaciéon de voluntades, por ello en base al articulo 15
numeral primero del (odigo Civil decreto ley 106, articules 1
y 2 de la Constitucion polttlca de. la Repiblica de Guatemala,
EI'Est 0. puede sus actos, mantener
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relaciones juridicas con los particulares con entidades,
relaciones juridicas nacionales e internacionales ; a través
del procurador General de la Nacidén como representante del
Estado, figurando asi como sujetos de relaciones juridicas
adquiriendo derechos y obligaciones, pero este ejercicio es
decretado en principio por el articulo 34 de las reformas al
articule 252 de la Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemagia, adicionalmente se pueden utilizar otros
procedimientos para representar al Estado como lo son:

- Delegacion legal: Cuando la representacion legal del
Estado 1la otorga una ley a un funcionario distinto del
Procurador General de la nacién, por ejemplo del Ministerio
de Finanzas Publicas, decreto del (ongreso de la Repiiblica
186-71 en su articulo 4 numersl 13 “Compete al Ministerio de
Finanzas Piblicas la realizacién de las funciones vy
atribuciones siguientes: . 13) Promover las acciones
judiciales necesarias que se originen por adeudos al fisco,
asi como todas aquelias que den lugar los delitos o faltas en
perjutcio de las finanzas pablicas™, también el C6digo
tributario, etc.

Detegacidon por resolucién: Se da mds en situaciones
judiciales, el Procurador General de la Nacién, emite una
resolucion (en abogado de dependencia del ejecutivo) articulo
2, 4, del decreto 517, Ley Orgdnica del Ministerio Publico

Cada 6rgano tiene sus propias funciones, la ley le otorge a
cada uno su competencia, ejerciende actividades generales de

planificar, decidir, ejecutar, controlar, asesorar,
dependiendo de 1la moteria; por ejemplo: Gobernacién,
Economia, Salud, Finanzas, etc. Todo esto debe ser

financiado y pora lograr dicho finasnciemiento necesitamos el
elemento esencial que es el capital (un conjunto de bienes
del presupuesto generagl de ingresos y egresos del Estado).

) Medi S i ] . mini .

Generalidades sobre los ingresos fiscales: ‘“Entiéndase
por ingreso plblico (recurso todo caudal que afluye a una
entidad pdblica, en virtud del ejercicio financiero de ésta,
y que se destina a la realizacidén de sus fines. Cuando el
recurso o ingreso en dinerc le obtiene el Estado en virtud de




su poder impositivo sobre los habitantes llamase a eg%:‘"
ingreso contribucidén fiscal™.3 ~

Los ingresos o recursos fiscales de cada entidad pibliica
constituyen respecto de ella una renta; la percepcion de esa
renta es para la entidad piblica un acto legal (legitimidad
de la contribucién fiscal) , la entidad pdablica respectiva
tiene la disponibilidod de esos ingresos so6lo para los fines
que ella debe cumplir, pero ademds de esos ingresos ltlamados
derivados (de patrimonio de los contribuyentes) el Estado
obtiene ingresos originados de su propio patrimonio

G) ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO:

Es una serie de actos que el Estado realiza para determinar y
recaudar tributos, administrarlos, conservarlos, destinar su
inversion. Todo ello no constituye el fin de un cumplimiento
inmediato , sinoc que mediato porque no atiende directamente
la satisfaccion de determinada necesidad colectiva es una
funcidén instrumental, siendo su importoante desenvolvimiento
una condicién sine quanon para el desarrollo de todas las
restantes actividades. Los principios presupuestarios estan
legislades en el articulo 2 de la Ley Orgdnica del
Presupuesto, Decreto ley nimero 2-86 y Decreto del Congreso
de la Repablica numero 106-71 ley del Ministerio de Finanzas
publicas articulo 4.

Existen teorias econdémicos, politicos, juridicos  para
determinar la actividad financiera, pero “Las teoriags citadas
no son excluyentes, sino por el contrario, se complementan,
por lo que la actividad financiera del Estado debe estudiar
los fenomenos, coordinando los aspectos indicados, en virtud
de que su titular sujeto (Estado) es de naturaleza politica,
los medios que utiliza son econdmicos, sus fines son
eminentemente sociales, elementos que van complementados por
el aspecto juridico, fenémeno insuperable, en un Estodo de
Derecho” .4

3 Bielsa, Rafael Bereche Administrativo. (Quinta edicion Buenaos Rires, de
Palma 1,935) p. 167

4 Chicas Hernandez Raul Antonio. Rpuntes de Derecho Tributario y

Legistacion Fiscal. (Segunda Edician, departamento de Publicaciones
Facuyltad de Cincias Economicas U.S.A.C. 1,993} p. 6



‘ases de ls actividad financiera:

L. Recaudacién u obtencidn de impuestos.
', Gestidn o administrocidén de recursos.
3. Erogacién o gosto.

L -Recaudacién:
1.1 Actuando en uso de su poder imperioc.
1.2 Por medio de la explotacion de su  propio
ratrimonio:
ista es la fase fundamental para que existan las demas, nace
la necesidad del Estado, de agenciarse de fondos para poder
Funcionar.
Es un deber constitucional contribuir @ los gastos pdblicos
Cart. 135 literal d) Constitucidn Politica de la Replblica de
Guatemala)
2 Gestion o administracion: (onsiste en el manejo,
distribucién y programacién de fondos publicos en nuestro
pais a través del Ministerio de Finanzas Publicas.

3 Erogacidon o Gasto: Se emplean los recurses, con gue
acd cuenta el Estado, para satisfacer las necesidades
colectivas.

Para el logro del cumplimiento de los objetivos del Estado,
se acude g las ciencias de las Finanzas en tanto, del aspecto
juridico se encarga al Derecho Fianciero.

DERECHO FINANCIERO:

“El Derecho Financiero tiene como finalidad estudiar el
aspecto juridico de la actividad financiera del Estado en sus
diversas manifestaciones, y tanto por su naturaleza vy
contenido, «como por su objeto, constituye disciplina
integrante del Derecho Publico”.>

Las normas de Derecho Pablico que tienen por objeto la
reglamentacion de las finanzas, es una exigencia del Estado
moderne que todas estas manifestaciones de voluntad ¥
relaciones que procred, deban tener en la ley su fundamental
discipling para asi organizarse, desarrollarse, siendo
pecesario todo un conjunto de normas imperativas y es
precisamente de ese aspecto juridico que se encargad el
Derecho Financiero.

5 giyliani founrouge, Carlos M. Berecho Financiero. (Tercera edicion.

Buenos Rires Depalma I.QBFZL_LIMLE.?S
PRERAR 0 14 e
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Lo correcto es denominarle financiero y no Derecho de
Hacienda Publica ya gque el Diccionario de la Lengua Espafola
dice "Que financiero es lo perteneciente © relative a la
Hacienda Pibtica™® y esa misma significaciéon es atribuida en
varias obras.

D} EAMAS_DELHQEBELEQ_EIEAHQLERQ;

Planteamiento; Parafraseado del texto Lecciones de Dereacho
Financiero de Fernando Sainz de Bujanda; el contenido
material del Derecho Financiero se puede dividir en dos
grandes sectores o grupus de normas a). -Conjunto de normas
juridicas de recursos pablicos y b). -Conjunto de normos
juridicas de los gastos publicos. Ya que el Derecho
Financiero se encarga de toda la base y estructura juridica
de la actividad financiera de recaudacién, gestidn, erogacidn
© gasto; este a su vezr se ordena u organiza en dos grandes
ramas: Recursos piblicos o sea los ingresos, manera de
recaudarlos, para asi cumplir el fin constitucional del Bien
Comiin a través de los Gastos publicos y todos estos por medio
del presupuesto, o sea un orden en el cusl se presuponen los
recursos, o los ingresos, haciendo un cémputo anticipado de
gastos e ingresos, el Derecho Financiero se bifurca en dos
principtos separados, legalidad tributaria y legalidad
presupuestaria.

Haciendo un poco de historia, recordaremos que el Estado al
ensanchar su repertorio de fines la accidn administrativa se
dilata de medo considerable. La amplitud y permanencia de los
servicios publicos, a partir de la mitad del siglo pasado, no
se acomodaban bien con un régimen financiero en que la
cobranza de los tributos se supeditoba al consentimiento
anual de la representacién popular. Lla vida del cuerpo
politico requeria medios econdmicos crecientes ¥ necesitaba,
sobre todo, que los ingresos fluyeran al tesoro publico con
rigurosa puntualidad. Para logrerlo, surgié una legislacién
tributaria permanente. Los recursos no serdn en lo sucesivo
concedidos, lo que se hacia era establecer unos tributos que
obligaban a los ciudadanos g realizar  determinadas
prestaciones pecuniarias al Estado. Siempre que se produjeran
ciertos hechos que las leyes establecian con cardcter
general. Estos leyes tributarias permanentes no contenian
por tanto, ninguna limitacién cuantitativa en materia de

& Dictionario de la Lengua Espafiola (Décimo Noveno Edicion, Madrid
Espaiia editarial Espasa-€alpe, 5.8. 197@)p 628




ingresos, el Estado podria recaudar todas las cuyotd®’
iroducidas por aplicacion de las leyes sobre las materias™ .
in suma la determinacién del volumen de ingresos no pudo
1acerse yo en forma directa, simo fijando los tributos vy
iprobando las normas que habrian de regularlo. Ese es en
sintesis, el origen del Derecho Tributario de nuestros diags.
‘hora bien, una transformacidn tan radical de los métodos
tributarios no podrdan dejar intacta 1la construccion del
’resupuesto, entonces fue necesario revisar los principios en
ounto al vglor juridico del Estado de ingresos y surgié asi
ina desconeccidon del mecanisme de establecimiento de los
tributos y del mecanismo de aprobacion de los gastos
_presupuestos), surgieron ya dos partes del Derecho
Financiero: 3} Derecho Tributario y el Derecho
’resupuestario,

Jerecho Presupuestario: Es la ordenacién juridico del gasto
sublice, gire en torno o una institucion  fundamental del
Yerecho Piblico; en 21 cual los gastos quedan limitados a
ing mera prevision del Quantum de tales ingresos. Cuando el
impuesto se ve forzado a convertirse en fuente normal de
ingresos para un Estado que recaba constantemente medios que
le permitan cumplir las nuevas y mas amplias funciones que
isume, atribuye al tributoe una revelancia tal que permite
tejer en torno a él, todo un <cuerpo de doctrina; se
independiza, como rama del Derecho Financiero, el Derecho
l'ributario, que estudia el aspecto juridico de la tributacién
:n sus diversas manifestaciones,

1) Derecho Tributario:

"Es la rama del Derecho Piablico que fija y justifica los
srincipios generales y juridicos que existen y deben de
existir en las relaciones tributarias, haciendo posible su
sresencia y desarrollo posterior en los diversos tributos que
integran los sistemas fiscates de cada pais"?

Jivision del Derecho Tributario: )

Jependiendo de su contenido, se divide en dos grandes ramas:
1) Derecho tributario material o sustantivo: Es el que
contiene las normas sustantivas relativas en general a la
sbligacién tributaria. Su campo de estudio es el nacimiento
de lo obligacidn tributaria a través de la configuracién del

7 Amoros Rica, Narciso. Derecho Tributario. (Primera Edicién, Madrid,
Editorial de Derecho Financierg, 1 963) g.68
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de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho
generador previsto en la ley ¥y conserva su cardcter personag
a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantic reg
o fiduciaria, sobre determinados bienes o con privilegio
especiales. La obligacién tributaria pertenece al derecho
publice y es exigible coactivamente™ .

TrULTAL &

Elementos de la relacién juridico Tributaria:

Los entes que participan en lg
relacién:
1.1) Sujeto Activo: Es el que recibe la prestacidn
pecuniaria, el Estado que manifiesta por su soberania en el
poder tributaric, el cugl es la posibilidad juridica del
Estado de exigir contribuciones con respecto a personas o
bienes que se hallan en su jurisdiccion por medio de la ley,
para que cuando la persona reglice el supuesto legal del
hecho generador, tenga como consecuencia el cumplimiento de
lo estipulade en lg misma, dasi que serd sujeto active E1
Estado y sus entidades centralizadas, y descentralizadas Y
agquellas a las que la ley les confiera el derecho de recibir
una prestacion pecuniariag.
1.2) Sujeto Pasivo: Es 1g persona 1lamadag contribuyente
sometida al poder tributario, que resulta obligado por la

ley, a efectuar 1g prestacidn; el sujeto pasivo se subdivide
en:

1.2.1) Contribuyente: £s el destinatario tegal tributario que
debe pagar el tributo g1 ente recaudador por si misma, ya que

él es el que cumple con la condicion puesta en la ley
tributaria

1.2.2)Responsable Solidario: Es una tercera persona ajena al
hecho generador que contiene g ley tributeria y esta le
asigna también el cardcter de sujeto pasivo.

1.2.3) Substituto: Es aquel al que el legislador at resolver
reemplaza ol destinatario. Es ajeno al hecho generador vy
desplaza a este de la relacién juridica principal.

Z _Hecho Generador: s el presupuesto legal hipotético vy
condicionante cuya configuracion factice, en determinado
lugar y tiempo con respecto a una persona de quien el Estado
bretende un tributo: tiene los siguientes elementos:




2.1) Descripcion de un hecho o situacion (material)

2.2) Datos para individualizar una persona (personal)

2.3) Momento en que se configura o se tiene por configurada
la realizacion del hecho imponible. (temporal) indica el
momento en que se configura la descripcion del comportamiento
objetivoe contenido en el hecho imponibte. (Es importaonte
para evitar retroactividad tributaria)

Z.M)lugar de acaecimiento (Espacial) donde acaece o se tiene
por acaecida la realizacién del hecho imponible.

3. FElemento cuantitativo: El hecho generador debe ser un
medio de acuerdo con los criterios que proporctona la ley al
fijar el presupuesto de hecho. Es la base en la que se
modera, por medio de un computo anticipado de ingresos para
hacer asi los gastos; lo que compone el agspecto material.

4. Flemento impositive o base impositiva: Es el
porcentaje que el contribuyente debe pagar ol sujeto activo
2. Elemento Finglista: Es el objeto que pretende gravar
el impuesto: porque los tributos tiemen una finalidad
econémica y persiguen gue éstos seaqn pagados, pues es el
derecho que tiene el sujeto activo (El Estado). El objeto de
los tributos puede ser:

5.1) E1 capital

5.2) La renta

5.3) El patrimonio

5.4} Los actos formales

SEGUNDA PARTE:
CAPITULO I

INFRACCION TRIBUTARIA:

Infraccién: "Es la transgresion, violacion, quebrantamiento
de una ley, pacto u ordenanza; o de una norma moral o
doctrinagl”.13

“Es toda transgresion o incumplimiento de una ley gue debe
ser sancionada™.1d

13 piccignaria Iustrado Sopena (Bartelona Provenza, Fditorial Ramon
Sopens, $.A. 1995) Tome no. 3 p, 2256

14 Rodriguez Lobata, Raul. Berecha Fiscal (Segunda Edicion, Mexico,
Editorial Haria 1,983} p. 184




7

La ley General de Espafia dice que son quracc1one§ﬁ
tributarigs, las accicones y comisiones voluntarias v
antijuridicas tipificadas en las leyes de naturaleza fiscal v
en los reglamentos de cada tributo.

“Pore Escriche transgresiodn, violacién o quebrantamiento de
alguna ley, pacto o tratado. Toda persona es responsable de
tas infracciones que cometa, incurriendo en las penas
respectivamente sefialadas o en la obligacidén de resarcir los
dafos y perjuicios ocasicnados”.15  Los mas  ilustres
representantes del derecho tributario, Giuliani Founrouge,
Héctor Villegas y Dino larach, han adoptado posturas opuestas
entre si, para Giulioni la infraccion tributaria es de
naturaleza Sui-Generis, lo que quiere decir especificomente
tributario, para Villegas; es de naturaleza administrativa y
para Jarach es de naturcleza penal, dichos estudiosos del
derecho tributaric han discordade con gue si el Derecho
Tributario sus infracciones son penales, administrativas o
meramente tributarics, como Jarach sostiene una posicién
definida a pesar de considerar firmemente que se trate de

derecho penal, cuyas normas e instituciones no se han
separado del cuerpo del derecho tributario, perc gue son por
su esencia, de derecho penal, en su estudio se resume: “La

esencia de dichas normas penales dentro del deracho
tributario no deja de ser penal, cualiquiera que fuere la
obligacién relativa del término. "Iguales razonamientos hacen
los que sostienen que el aspecto infracciones y sancionatorio
no es sine uno de los llamados especiales dentro del derecho
penal, y por ello lo incluyen dentro del concepto genérico de
"Derecho penal espectal” o atendiéndose a la especie, de
derecho penal tributario.”16

“"Porque no toda infraccion  tributaria y la  “sancidn
consecuencia de ella, es de naturaleza penal, pues comoe mas
adelante se estudia, las infracciones tributarias se dividen
en delitos y contrgvenciones y estas (Ultimas son  de
noturateze administrativa, y no penal™. .17 Antes de la
derogatoria de los articulos 84, 85, 86 del decreto 6-91 del
Congreso de la Repiblica (Cédigo Tributario); por el decreto
del Congreso de la Replblica nimero 67-94, nuestro C(ddigo
Tributaric estipulaba sanciones administrativas para la
defraudacion Tributaria; pero a partir de la vigencia de los

1S Citado por Ossorio, Op, ¢il. p. 286

16Garcia Belsunce Horacio A. Derecho Tributario Penal (Buenos Rires, de
Palma. 1,985) g. 3

7 1dem, p. 14



lecretos 67-94 y 68-94, del (ongreso de la Repiublica di
sipos legales pasaron a encuadrar las citadas conductas &gl
articutar, contribuyente, administrade; en la norma penal:
lesumiendo podriamos decir: Una infraccién tributaria en
sentido genérico, es la que incluye en ella toda clase de
siolaciones a las normos tributarias, substanciales o
Formales; de modo aque comprende, delito, contravencidn
violacidén de ordenes de la autoridad etc. Todo ello
constituye una infraccion en sentido genérico y esta puede
ser quebrantando una ley Penal (infraccion Penal delito), o
uno disposicién administrativa; el quebrantamiento de ésta
fltima constituye falta o contravencidn administrativa y el
guebrantamiento a una ley penal constituye delito. £n huestro
pais lao infraccién administrativa tiene como consecuencia un
sistema de medidas sancionctorias de naturoleza
administrativa a través de un procedimiento administrativo y
la infraccion penal (delite), tiene como consecuencia de
haber encuadrado en el tipo penal una pena, a través de un
proceso penal, nuestro (édigo tributario decreto  6-91
reformado por el decreto 58-96 del (ongreso de la Replblica
le da a ta infraccion una definicién estipulada en su
articulo 69, el cual indico: “"Toda accidon u omision que
implique violacién de normas tributarias de indole sustancial
o formal, constituye infraccién  sancionable por la
administracion tributaria, en la medida y con los alcances
establecidos en este (o6digo y en otras leyes tributarias”,
siendo asi como el legislador le da una interpretacién
auténtica, definiéndolo expresamente, por lo tanto tiene
una significacién legal. Art. 10 Ley del Organismo Judiciel.
Segun Giuliani Founrouge, se considera infraccidn toda
violacién a leyes y reglamentos fiscales, pudiendo consistir
la infraccién en un delito o en una contravencioén, pero sin
gque estos términos tengan ninguna vinculacién con  sus
similares del derecho penal. infraccion, pues, es el género;
delito y contravencidén las especies, significa de tol modo,
el cardacter especifico de lo relacionade con violaciones a
las normas tributarias, con independencia del derecho penal
ordinario, y las diferencias de orden sustancial que separan,
segiin su gravedad y trascendencie econémico social, a unas
infracciones de otras. Las jornodas (hispanoamericanas
definieron el ilicito fiscal de la siguientes manera:) “Son
infracciones tributarias todas las modalidades de
comportamiento de los sujetos posivos del tributo que
determinen por accion u omisién ung transgresion de las
normas juridicas de que derivan obligociones sustantivas de




un

o
realizacion de prestaciones tributarias o deberes Formateside
colaboracion con la administracién financiera. ~
Ilicito tributario o infraccion Tributarie: £l Licenciado
Lépez Velarde expone que el ilicito o infraccién tributaria
€s un acto o comiston de un particular, que trge como
consecuencia dejar de hacer lo que la ley tributaria ordena,
o efectuar lo que la misma prohibe.

CAPITULO 11X

DELITOS Y CONTRAVENCIONES:

Para clasificar a las infracciones tributarias, sean para
asignarle naturaleza penal a los delitos tributarios y su
naturaleza oadministrativa o puramente tributaria a las
contravenciones tributarias, Garcia Belsunce indica que
existen dos teorias las cuales tratan lg naturateza de los
Delitos y contravenciones:

A)-  Tedrias que admiten la distincién cuantitativa o de
grodo: Esta teoric indica que en funcion de la importancia de
la transgresion se considerg que cuando la diferencia se haoce
en funcién del grado sobre la base de la importancia del bien
juridice lesionade por una u otra figura caemos en una
distincién cualitativa. Por ello los sostenedores de la
teoria de grado 1o hacen en relacién con la importancia de la
pena que la infraccion merece. Otres admiten que la faltg
0 contravencidn es una infraccién de reglas de conducta,
mucho menos importante para la concentracién del orden social
que las reglas de conducta, cuya infraccidn constituye
delito. Sebastidn Soler: Sostiene que en la doctring
moderna prevalece el criterioc de que entre delito vy
contravencion no existe una diferencia cualitativa sino
meramente cuantitativa ya que la contravencién reproduce o
puede reproducir en pequefio todas las cualidades
caracteristicas que se atribuyen g los delitos. Aparte de
que hay delitos que contienen caracteres que algunas de esas
doctrinas asignan a g contravencidn, por ejemplo, hay
delitos que como elemento constitutivo contienen un mero
peligro, mientras que hay contravenciones que reguieren un
dafo para perfeccionagrse.

Dependiendo del grado de importancia del impacto social 1g
Falta es une infraccion de reglas de conducta mucho menos
importante para la concertacidn del orden social que las
reglas de conducta cuya infraccién constituye delito.



- Tedrias que aceptan la distincidén ontolédgica: (Trata
r en sélo tanto de delitos como
ntravenciones)“Carrara, halla la distincién entre que el
1ito tiene como objeto el derecho al cual la ley le ha
orgado su tutela mediante su prohibicién y una sancién,
entras la contravencidtn solo protege los intereses de
sbierno como actividad fdcil a la realizaecién productiva de
chos derechos. la proteccidn privada en el goce tranquilo
paraddojico de los derechos del ciudadano, mientras gue con
1 contravencion solo protege los intereses de gobierno, de
‘evisién, aungue ningin mal haya sucedido ni tampoco haya
ldo inminente”.18 Bielsa ha dicho que "fl delitoe es wun
taque ol bien juridico que la ley quiere restablecer,
ientras que ta contravencidén consiste en no cumplir el
sber impuestc por la ley a todo administrado vinculado con
1 administracién piblica por ung obligacion de colaborar en
| interés, colectivo”. En nuestro pais no hay obice alguno,
or cuante no tenemos legislacion procesal administrativa
ropiamente dicha ya que las normas procedimentales estdn
ncluidas en la norma administrativa sustantiva y no hay
enas o delitos; ni éstos tipificades en la ley tributaria
dministrative, ya que en esta solo existen faltas o
ontravenciones y el encuadramiento de delitos esta en la ley
enal; concretamente en los decretos 67-94 y ©68-94 del
ongreso de la Repablica, 1los cuales estipulan la
efroudacidn tributeria. Nuestra ley tributaria no le da el
ombre especifico de falta o contravencion al quebrantamiento
e la mwisma, sino una denominacion general de infraccidn
ributaria, a las mismas.

TERCERA PARTE

CAPITULO L
REGULACION JURIDICA DE LA INFRACCION
TRIBUTARIA ADMINISTRATIVA (CONTRAVENCIONES)

\) LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS:

luestro maestro el Licenciado Rafael Godinez Bolafios en su
‘olleto del Intervencionismo Estatal considera: (omo falta o
:ontravencidon administrativa, toda infraccion o wviolaciédn a

LU
b 19

18 ydem, p. 6S




las disposiciones administrativas del Estado. Elementos
las Faltas Administrativas: _

1) Accidn: manifestacidén externs de la wvoluntad del sujeto
gue produce ta foalta, la accién es consciente y puede
consistir en hacer o dejar de hacer algo.

2) ,Antijuricidad: Es el . presupuesto objetivo de 1la
culpabilidad y consiste en la contradiccién gue resulta de la
conducta de una persona y la disposicién administrativa.

3} Culpaobilidad: Es un elemento de cardacter psicolégico vy
consiste en actuar o no actuar con el conocimiento de
efectuar una conducta antijuridica, la culpabilidad resulta
de la libre disposicién de la voluntad para realizar ung
actuacidén jaridica.

4} Imputabilidad: En 1la infraccién administrativa es
necesario que exista ung persona que de conformidad con las
normas legales es responsable de su conducta antijuridica.

A.1) C(lusificacidn de Las Faltss Administrativas:

1} Faltas Instantdneas: Se consuman en un solo acto o de
inmediato por ejemplo: Cortar un drbol.

Z) Faltas permanentes: Cuande su ejecucion es continua y
reiterada, por ejemplo No emitir o no entregar facturas,
tiquetes, etc., o documentos equivalentes, exigidos por las
leves tributarias.

3) Faltas Por accién o comision: Se produce cuando se hace

algo que no es permitido o estd prohibido ejemplo: Expender

carne sin control sanitario y municipalidad.

4) Faltas por contravencién Material: Estas resultan de
acciones que normalmente son legalmente remitidas, pero que a
causa de factores circunstancisles se invierten en aqactos
ilegales V.G. el comerciante ge si lleva o mentiene los
libros o registros contables, pero que no los tiene en el
lugar que obliga el Cédigo de Comercio. La falta no esta en
mantener los libros y registros contables sinoc en no
tenerlos en forma y lugar indicados.

Toda falta tiene como consecuencia una sancion Administrativa
La administracion Estatal, tiene potestad legal par “imponer
sanciones a las personas que infringen las disposiciones
administrativas las cuales estdn establecidas en norma
legales de orden plblico emitidas por et Congresc o

reglamentos emitidos por el Ejecutivo. manifestacion de las
Sanciones Administretivas:

1) Preventiva: Es un estado de conminacién, apercibimiento
amenazando con una sancién, por ejemplo la conminacidon de
extender factura e e

P I
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2) Ejecutiva: De una sancién administrativa es el result @
le  un procedimiento oadministrativo para aplicarle
infractor, la sancidn administrativa, se trata de una pena
idministrativa como hecho represive por alterar el orden
yiblico. Por ejemplo imponer una multa.

3} DIFERENCIAS ENTRE SANCION ADMINISTRATIVA Y SANCION
2ENAL:

3.1) PENAL:

3.1.1).~ Se apltica una sola vez por lo infraccién

3.1.2).~ Se aplica el principio nullum crime nulla poena
sine lege.

3.1.3).- Si causa autoridad de cosa juzgada, excepto lo

regulado por el recurso de revisién.

B.2) ADMINISTRATIVA:

3.2.1).- Puede ser aplicada varias veces por la misma
infraccion

B.Z2.2).- E1 organo que sanciona puede fijar el alcance de la
iticitud sancionada porque la ley establece 1la conducta
infractora en forma genérica.

B.2.3).- No causa autoridad de cosa juzgoda, puede quedar
firme pdra la administracién, pero no adquiere autoridad de
cosa juzgada. (Porgue ésta solo se adquiere por uno

sentencia judicial). El érgano administrativo fija el alcance
de la ilicitud, pero ello ne guiere decir gue pueda integrar
infracciones tributarias, lo mismo que en el derecho penal,
ne se pueden crear nuevos delitos; en nuestro (ddigo
Tributaric se prohibe 1la analegia en cuanto a que por
aplicacidn analédgica no podrd instituirse sujetos pasivos
tributarios, crear, modificar o suprimir obligaciones,
excepciones, exoneraciones, descuentos, deducciones u otros
beneficios, ni Infracciones Tributarias, sino se violaria el
Principio de legalidad plasmado en el articulo 239 de la
Constitucién de la RepGblica de Guatemala. Resumiendo
diremos que Sancidén Administrativa: Es la retribucion a la
falta cometida, que se timpone a wung persona por la
administracion Phblica, debido a su conducta violatoria,
transgresora de las disposiciones de la administracién y que
estd firme, hasta que es sometida a las autoridades
judiciales por el interesado, al ejercer las acciones que le
confiere la ley para defenderse.

C) SANCIONES EN EL DERECHO ADMIMISTRATIVO
Clasificacién Doctrinarig de las Sanciones Administrativas:
1.- sanciones Privatiya *Prertad.
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Consiste en la imposicién de la pena de priston o de arr
por la conducta de agccidén u omisién, infringiendo leyes\o
reglamentos administrativos. En nuestro pais esta pena sol
la imponen los juzgados del orden penal.

2.- Sanciones de Multas Administrativas:

Es una sancion de cardcter pecuniario, y es exigible por el
Estado después de su imposicién y puede ser cobrada
ejecutivamente por medio del juzgado de lo Econémice Coactivo
y en otros casos. si la accidn encuadra en un ilicito Penal
por medio de ltd coaccidn a través de juzgados competentes.
3.- Sanciones de Comiso:

Este consiste en la pérdida de lo utilizado por el infractor
para cometer la infraccidon administrativa. El infractor
pierde dicho instrumento porque la autoridad administrativa
se apoderd del mismo y en caso de delito, los pone o
disposicidn del Juez Penal (articulo 42 y 6@ del C(ddigo
Penal). Por ejemplo: la mercaderia de contrabando.

4.- Sanciones de inhabilitacion:

Por medic de ella el infractor queda suspendido para el
ejercicio de ciertos derechos. Se trata de ung incapacidad
temporal y parcial, por ejempleo: Los funcionarics destituidos
no puede cptar a otro carge piblico.

5.- Sancion de Pérdida de (argo Pablico:

Consiste en la destitucién del funcionaric o del empleado
pubiico que 1incurre en las causales legales, que previo
procedimiento se sanciona con el despido.

6.- Soncion de (Clousura o cierre de Establecimientc abierto
al Pablico:

Cuando el propietario de un esteblecimiento industrial,
comercial o de servicios, incurre en infracciones
administrativas, no obstante las: Conminaciones,
Prevenciones, Multas, cancelacion de licencias; y como

corolario se sancionara con el (ierre temporal, clausura
definitiva del establecimiento. Esta sancién se aplicard en
nuestro pais, segun las reformas al (odigo tributario en su
articuto 19, que reforma al articule 16 anteriormente
derogado por el decreto 67-94 del (ongreso de la Repuiblica;
el cual indica que esta sancidn se impone a personas
individuales o juridicas propietarias de empresas,
establecimientos, © negocios que reincidan en la comisién de
las relaciones tipificados conferme a los numerales 1, 4, 6,
9, 10 del articulo 94 del (bddigo Tributarioc. Se opind que
éstgs sanciones ya estan legisladas como pena a la comisiodn
del Delito de Defraudacion Tributar &wgor ello serig ilicito
que un organo adm1nlstrat1vo 1 p_. ¥ iuna sancién que solo
8

iy



- Clerre por riesge de alteracion del orden pablicoy?
guridad general.

os advertencias punitives que configuran delitos estdn
rmados o creados por la transgresiéon del Status juridico de
da sociedad, perc las advertencias previsivas punitivas y
s prohibitivas, o sea, las faltas, son transgresiones g
beres 1individuales frente a la organizacién social”.?9
a sancién en el derecho administrativo, es la correlativa
una transgresidn, en este sentido la palabra sancién se ha
mado como sinénimo de pena y es por ello gque se ha hablado
distintomente del cardcter penal de las sanciones
ministrativas. A esta confusidén de conceptos ha atribuido
cesariamente el wuso indiscriminado de las expresiones
ncidén y pena y la adaptacidon de la expresidn disposiciones
nales en algunas leyes de estricta naturaleza
ministrativa”.2® Un ejemple de ello en nuestro derecho
sitive seria la ley contra la defraudacién y contrabando
uaneros Decreto 58-90 del (ongreso de la Replblica, que
gun nuestro (Coédigo penal en su articulo noveno vendria a
+ ung ley especial y se le aplticaran las disposiciones del
digo Penal. La pena es necesariamente ung sancion, pero su
turaleza la hace correlativa de la transgresion al Status
ridico de que hemos hablado. La pena pertenece por entero

Derecho Penal y no a otra rama del derecho. En nuestro
Iis no existe problema en cuanto a si es la administracidn
I gue aplica el derecho penal puesto que la jurisdiccibn es
nica y los +tribunales de justicia es a qguienes les
rresponde la potestad de juzgar y promover la ejecucion de
) juzgadoe resolviendo conforme a dereche articule 203 de la
mstitucién Politica de la Repiublica de Guatemala y el
‘ticulo 78 del (bédigo Tributaric reformado por el articulo
y del Decreto legislativo 58-96 en su primer pdrrafo, que
.ce: "(Competencia: Cuando se cometan delitos tipificados
mo tales en la ley penal, relacionados c¢on materia
‘ibutaria, el conocimiento de los mismos corresponderd a los
‘ibunales competentes del ramo penal, cuondo se presuma la
tistencia de un delito, la administracién tributaria deberd
snunciar el hecho a la autoridsd judicial  penal
ympetente,..”. El estudio del Derecho Administrativo, como
ma del Derecho Publico interno que comprende las normas del
denamiento juridico positivo y los principios tedricos vy

IChiossone Tulio. Sanciones en el Berecho Administrativo. (Caracas.
ipersidad Central de Yenezuela. 1973) p.8
Videm, p. 12



funcién administrativa con potestad sancionadora, la cua

estd establecida en normas legales emitidas por el Congreso o
Reglamentos emitidos por el Organismo Ejecutivo. Para
nosotros, la transgresion administrativa se refiere a 1la
violacidén de la regla que impone un deber juridico ciudadano
frente a la administracién. Esta transgresién se sancionard
a fin de que sea cumplida, y son sancionados directamente por
el funcionario administrativo competente. De acuerdo con
nuestro derecho positivo tenemos, sanciones meramente
Administrativas y Sancicnes penales. En los dos tipos de
sanctones indicadas, se establecen penas para castigar Las
Infracciones. El conocimiento de los deltitos y faltas en
general es siempre jurisdiccional, mientras que las
contravenciones administrativas son sancionadas directamente
por el funcionario administrativo competente. Lag creacidn de
Delitos Fiscales +tales como la defraudacién Tributaria,
pertenecen al Derecho penal no al Administrativo.

B) Elementos de la infraccion Tributaria:

1.-  Active: Aquel que comete la infraccioén tributaria, vya
sean delitos o simples «contravenciones administrativas
tributarios, es el sujeto a cuyo cargo surge la consiguiente
responsabilidad.

2-Pasivo: Es el titular del bien juridico lesionado por la
infraccion, es el ente publico titular del crédito
tributario, en moteria de infraccién es a traves de 1la
obligacidn tributaria, en esta el sujeto activo es el Estado
y el pasivo el contribuyente, pero en materia de infraccién
tributaria el sujeto Activo el es contribuyente, que infringe
la ley, y el sujeto pasivo es el Estado que es el afectado
en su presupuesto por dicha infraccién (administrativa o
penal).

E) REGULACION JURIDICA DE LAS FALTAS O CONTRAVENCIONES

Y SANCIONES TRIBUTARIAS.

Codigo Tributario; El FEstado en el ejerciclo de su saberania
tributaria, por la relacién de supraordinacién tiene derecho
O protestad legal para exigir coactivamente las sumas de
dinero de los particulares que estan obligados a tributar vy
por cuyo incumplimiento o transgresién se imponen sanciones.
Recientemente se publicd el decreto legislativo 58-96 en el
cual se amplia el campo de las infroccicnes, las cuales se
sancionardn drasticamente. Haremos un breve comentario



tparando 1o establecido en el (dédigo Tributario Decreto
con las nuevas reformas:

wfracciones Tributarias: Son infracciones tributarias las
juientes:

Pagos extemporagneo de las retenciones

La Mora

ta omision del pago de tributos

La resistencia a 1la¢ accién fiscalizadora de la
Administracidon tributaria

£l incumplimiento de las obligaciones formales.

Las demds que se estabecen expresamente en este (&édigo y
en las leyes tributarias especificas”.

mentario: Se suprimieron los numerales 1 Defraudaciéon vy
retencidn de tributos, se agregd al final del numeral 6 la
prestan "y en las leyes tributarias especificas”™. Ahora
n la infraccidén que quedo en lugar del rnumeral 1, 1la
ntravencién serd mds leve y la sancidon mis drdstica; ademas
amplian las infrocciones tributorias, ya que no lo serdn
icamente las indicadas en el (édigo Tributario.

reforma el nombre de la Seccién Segunda, del Capitulo II,
1 Titule III vy el articulo 91.

mentario: En el primer pdrrafo se suprime el tekxto que

ce: "o los pagaren fuera del plazo estgblecido por las
yes tributerias”, le suprimieron este pdrrafo pues ello
td especificado como constitutive de mora. Ademds se te

regd un tercer pérrafo, en et cual al no cumplir en el
azo indicado, la administracién tributaria, pondrd el hecho
conocimiento del tribunal competente.




Decreto 58-96 del Conareso de la Repuablica en \28

articulo 24 que reformé al articulo 92 del Decretg \?’{"fw -

91 del Congreso de la Repablica

Comentario: Ahora con la reforme serd mas especifica esta
inffaccién ya que anteriormente, se indicaba que: "incurre en
mora el contribuyente que incumple la obligacién tributaria
dentro del plazo fijado por la ley”. Ademds le reforma
apareja una sancidn especial, la cual antes de la misma se
equiparaba con el articulo 89 del Decreto 6-91. También si
el contribuyente acude a pagar después de realizada 1la
fiscalizacién le encuadraran una infraccién de omisién del
pagos de tributos, la cual tiene una sancién mas severa.

3., Omision del pago de tributos segin la reforma al
Coédige Tributario Decreto 58-96 del Congreso de la

v 21 que reformé _al
articulo 88 y 89 respectivamente del Decreto 6-91 del
- le la Repibl i

Comentario: Con esta infraccion a un acto mds leve le serd
aplicado una sancién mayor, ya que la misma como estaba
vigente, dio lugar a confusion con 1o que es el tipo de
delito de defraudacién tributarie del Decreto 67-94 del
Congreso de la Repiblica en su articulo 2 numeral 1 porque el
mismo lo tipificaba como delito.

La sancidon a esta infraccidén es muy drastica ya que de un 20%

se etevo la multa a un 1800 % , vy en casos muy excepcionsles
a un 25% .

Comentario: Por un lado se 1indica que constituye
resistencio a la accion fiscalizadora guglguier acto 0. accion

odministracion  tributarig. lo cual es de muy amplia




aplicacién y contrario a lo interpretacién restrictiva
disposiciones sanciocnatorias,

6. Infracciones oa 1os deberes formales, segun_ la
reformg al Codige Tributario, Decreto 58-96_ del
’ ¥ i a e
ef el d 16 yinta d capitulo
i i 4 creto -9
de ublic
Comentario: Aumentaron wvarios deberes tributarics y sus

vespectivas sanciones, las cuales son muy drasticas;
sanciones pecuniarias muy elevadas y en algunos casos
graduales, desde la multa, hasta el cierre temporal de la
empresa.

CAPITULO LE
ULA JUR A DE 1A
0 1 ENA 0 UTARIOQ

"La violacion de los mandatos de la ley o de los reglamentos
y, en especial, la realizacion de manicbras destinadas a
sustraerse. a la obligacidén tributaria, no importa un mero
atentado a los derechos pecuniartos de un sujeto (el Estado)
o una desobediencia a las obrdenes de la administracion
nublica, sino que significa alterar el orden juridico y los
principios de la morat Piblica; por la misma razén, las
sanciones tienen una finalidad represiva o intimidatoria, y
no simplemente reparatoria del dafic.

Se ha diche que la conciencia piblica no reprueba de lda misma
manera los delitos fiscales y los delitos de orden comun,
perc esto no es aceptable en forma absoluta. fta moral
colectiva es eldstica y varia de pais o pais, aparte de que
en una misma comunidad difiere en el tiempo y en el espacio.
En épocas de inseguridad social y econdmica, se apodera de
los individuos un ansia de lucro que hace caer muchas barrera




morales, sin hacer distingos sobre la naturaleza de
delitos; en cambio, 1la conciencia pablica es  hoy
sensible a las grandes defraudaciones tributarias y reacciond-
contra lu desigualdad fiscal que ello crea. En consecuencia,
no puede invocarse este argumentc pera invalidar una
equiparacién sustancial en ambos tipos de delitos”.?Y Con la
creacidn de delitos tributarios, la mayoria de veces no se
aplica una sancidén como consecuencia de la comisidn de un
supuesto legal, sino como un acto de ceaccidén para lograr asi
la intimidacidén social.

Las disposicicnes doctrinarias y legales en cuanto a
determinar la existencia del delito rebasa el cometido de
este trabajo de tesis; en consecuencia  determinamos

suficiente por su novedad lo relativo a la descripcidn de la
infraccién administrotiva, para los efectos practicos del
mismo.

Anteriormente a la creacidon del delite de defraudacion

tributaria, se tipificaba penalmente el delito de
apropiaciéon y retencion indebida: (Art. 272 del (odigo
Penal); "Quien en perjuicio de otro, se apropiare o

distrajere dinero, efectos o cualquier otro bien mueble, que
hubiera recibido deposito, comisién o administracién, o por
cualguier otra causa que produzca obligacién de entregarlos o
devolverlos, serd sancionade con prision de seis meses a
Ccuatro afios y multa de cien a tres mil quetzales”. Aunque
ahora hay controversias con que o cual delito se tipifice si
este o los de defraudacidn tributaria; puesto que existen
acciones delictuosas que se cometieron antes del entrar en
vigencia del Decreto 67-94 Delito de Defraudacién Tributarie.

Al definir 1la infraccidén sehalomos que de acuerdo al
principio de seguridad juridica, el cual es uno de las bases
del derecho penal; para que la infraccicnes a las normas
tributarias puedan ser sancionadas por el Estado, se requiere
gue previamente una ley describa la conducta respectiva,
declarandola ilegal y sefiale la sancidén correspondiente (Art.
17 de la Constitucién de la Repiblica de Guatemala).

El incumplimiento de tas obligaciones tributarias, ya sean
sustantivas o formales, ha sido tipificado como violacién
punible tanto en el campo administrativo, e innovadamente en
el campo judicial y desde luego la graduacidn de la sancién,
variara en funcién de la gravedad de la violacidn a la norma

21 Gluhianl Founrouge, Op. cit. p. 571



ibutaria transgredida y las <circunstancias en que
odujo.

INDUCCION AL DELITO TRIBUTARIO:

duccidn:  “Proceder propio del inductor, quien es el que
duce, instiga, persuade, mueve a unc para la realizacion de
alquier acto, instigar, es una forma de participacion
iminal, consiste en inducir directamente a otra personag a

realizacion del delito de que se trate el simple hecho de
stigar configura por si mismo un delito cuando el acto
iminal a que se instiga no haya tenido realizacién, ya que

haberla tenido se estard en el coso de participacidn
iminal, o sea al tomar parte en la ejecucidon de un hecho
lictivo, sancionado con mayor pena.” 22

iducir egquivale entonces a tanto como despertar en otro el
iimo de «cometer el delito o ses que el delito se
iterializa, con solo inducir, instigar, seducir.

I induccion estd enmarcada en el articulo cuatro del decreto
7-94 . del (ongreso de la Republica pour el cual se adicional
. articule 273 literal "C" el cual gueda asi: "Induccidén al
!litoe tributario. E1 funcionario o empleado publico o
walquier otra persona que induzca o cometer delitos
"ibutarios, serd sancionado «<un prision de 3 a 6 afios y una
ilta equivalente al de 1a defraudacién tributaria
~aetendida”. Ademas en el articule 6 decreto legislative &7-
t existe la figura del sobreseimiento obligatorio, en case
> que se satisfaga el tributo ante el Ministerio de Finanzas
tblicas, mas sin embargo en el decreto del Congreso de la
spublica nimero 68-94, se le decretaron limitaciones ol
sbreseimiento anterior y entre estas esta lo que es la
nduccién o sea que en este delito no se aplica el
obreseimiento indicado.

) REGULACION JURIDICA DEL DELITO DE DEFRAUDACION
RIBUTARIA Y SU PENA:

upuestos juridicos del delito de defraudacion tributaria:
ontenidos en el articulec 2 del decreto 67-94 del Congreso de
a Republica: Comete el delito de defraudacion tributaria,
uien deliberadamente:

2 pssorio, Op. €it. p. 377




a).
b).

c).
d).

"Omita presentar las declaraciones o enterar 5,
tributos de cualquier naturaleza a que estuvié{g;{
obligado de conformidad con la ley”. Por considerar &
Corte de Constitucionalidad este numeral notorio y
susceptible de causar gravémenes irreparables en su
aplicacién, resolvié suspenderlo en resolucién de fecha
16 de marzo e 1,995,

“"Habiéndolos percibido, se apropie o de uso diferente a
los tributos en beneficio propio, de una empresa o de
terceros” Con el decreto 58-96 Reformas al Codigo
Tributario en su articule 23 queda mas especificada lo
infraccién administrativa y no generard confusién con el
encuadramiento penal.

"Induzca intencionalmente al fisco a error en su derecho
de recaudacién de impuestos” Se derogd el articulo 84
del Codigo Tributario el cual tipificaba este acto como
infraccion administrativa y con la entrada en vigencia
del decreto 67-94 encuadra 1o que es un supuesto
juridico penal

"Omita la emision de facturas en la realizacidon de-
transacciones comerciales en que debe hacerlo,(hasta aca
igual a los numerales 6 y 7 del art. 94 Cédigo
Tributario) o facture con menor valor al precio real de
la wventa con la wmwisma intencién . La primera
alternativa de este delito estd estructurada muy
similarmente a lo que es una infraccién a un deber
formal estipulado en el articulo 26 de las reformas al
Cédigo Tributario, decreto 58-96 del Congreso de la
Repiablica en su numeral 4.

"Por razén del cargo que ocupa, omita la emisién vy
entrega al contribuyente de ingreso fiscal comprobante
debidamente outorizedo”. Existen vya varias normas
vigentes que indican encuadramientos o esta conducta de
tos servidores Plublicos antes de la creacidon de éste
supuesto; por ejemplo:

Articuio 96 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91.
Articulo 419 y 422 del (odigo Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la Repiblica.

Articulo 64 y 74 de la Ley del Servicio Civil, Decreto
1748

“Articulo 1 de la Ley de Responsabilidades, Decreto 1,547

de la Asomblea Legislativa.

"Utilice mercaderia, bienes o productos importados bajo
el régimen de excenciones y franguicias para fines
distintos de los que le correspondan conforme tales
excenciones o franquicias”. Este era un supuesto de



transgresion administrativae en el articulo 85 literal b
derogado y éste mismo acto nacié como supuesto de Delt
de Defraudacion Tributaria.

A COMISTIO AC
TRIBUTARTA;
Toda norma juridica esta contituida por el supuesto Juridice
y la consecuencia de Derecho. El supuesto juridico es la

hiptétesis de cuya realizacién depende el nacimiento del deber
establecido en la norma.

La sancion, es la consecuencia juridica que el
incumplimiento de dicho deber produce en relacién con el
obligado.

El autor del delito de defraudacidn  Tributaria  serd
sancionado: Con prisidon de dos a seis afos y multa igual al
monto del impuesto omitido. (Esto en base al art. 41 de la
constitucion. . tas multas en ningiin caso podran exceder del
valor del impuesto omitido).

En caso de personas juridicas, (responsables en base al

articulo 38 de nuestro (odigo penal, se tendra como
responsables de los delitos respectivos a directores
gerentes, ejecutivos, representantes, administradores,

funcionarios o empleados de ellas, con igquales penus que para
las personas tndividuales) Estas tienen ung circunstancia
agravante ya que ademds de la pena ¢ penas dplicables a sus
representantes se 1mpondra una multa equivalente al monto del
impuesto omitido, Ademas st son personas juridicas que
habitualmente cometan lu defraudacion, en un mismo periodo
fiscal, se wmpondrd la multa sefalada y el cierre temporal de
la empresa, por plazo a que establece el articulo 19 del
Decreto 58-96 Reformas ul (6digo Tributario

DY AGRAYANTES ESPECIFICOS:

Circunstancia Agravante:

Los elementos accidentales del delito son las circunstancias
atenuantes, agravantes y mixtas; el Coédigo las denomina
circunstancias que modifican la responsabilidad penal; tiene
como finalidad, en ultima instancia, la fijacidon de la pena
entre el minimo y el maximo que establece la ley en cada
figura delictiva. (urt. 65 C. Penal)

Agravante: )
En el campo del derechn penat, los delitos o determinados
delitos pueden ser cometidos en circunstancias por medios o




personas gue den al hecho delictivo una configuracion normaly’
ya que intervienen dnicamente los elementos determinados de
acto definido vpero estos medios se pueden cometer en
circunstancias, por medios o© personas gque agraven la
responsabtlidad en el presente caso es por Intuito Personae
de quien los comete, que se aqggrava ta responsabilided:
Articulo 3 del decreto 67-94 que adiciona al Articule 273
g

"Agravante fspecifico:

Son circunstancias agravantes para el delito, de defraudacién
fiscal cuando lo comenta:

Los profesionales, funcionarios, empleados publicos
depositarios, expertos o custodios nombrados por autoridad
publica, que acciones, omitan o coodyuven en la cowision de
este delito”.

CUARTA PARTE.
CAPITULO I
PRESUPUESTOS PARA PROCEDER A INICIAR UNA ACCION PENAL
POR LA
COMISION DEL DELITO DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA.

A) OBSTACULOS DE LA PERSECUCION PENAL (Cuestion
Prejudicial)

Existe un concurse de normas {leyes) cuando una misma accién
se bifurca en dos preceptos legales vigentes positivos o no
gue la regulan, como lo es la infraccidn tributaria.

Prejudicial: Significa “Que tmpone una cuestion previa a la

principal; la cual tiene que ser incidentalmente resuelta
por el mismo o por otro tribunal. Pare Aguilera de Paz
Cuestiones Prejudiciales: “Son aquellas que pueden tener

influjo en la decisidon de un proceso gque se tramita ante un
orden jurisdiccional pero cuyo conocimiento corresponde a un
orden jurisdiccional distinte”. 23Son dos por tanto las notas
esenciales del concepto

a) "Por un lado, que el conocimiento de la cuestion
corresponde a una jurisdiccién o a un orden jurisdiccional
‘distinto de aquel en gue se tramita el proceso (vebigracia

cuestion penal que ventile un proceso de competencia
administrativay

23citado por Gonzalez Perez Jesus. Derecho Procesal Administrativo
{Bogota, Cotombla, Editoria Temis; 1,985) p.67



») Por otro lado, que aun cuando su conocimiento corresp

Z

>tro orden jurisdiccional, estd tan intimamente ligada a \id:

20

tuestion que se debate en el proceso, que en la decisién
aste tendrd influencia en la decision de agquella” <29

cuestiones Prejudiciales estan reguladas entre la norma
jeneral que establece el principio de legalidad procesal y
las "normas que regulon la competencia Desde una optica
legislativa la ubicacion legal de las cuestiones
prejudiciales es buena ya que el legislador tenia que salvar
el problems que se presenta en los supuestos en los que la
pena que necesariamente se ha de imponer de acuerde con las
normas establecidas y por los jueces y tribunales
competentes, depende 1o solo de hechos materiales
objetivamente aprehensibles, sino tamb1én de conceptos,
relaciones y situaciones juridicas de otros ordenes juridicas
distintos del penol Son innumerables los tipos penales que
estan construidos con la uti1lizacién de elementos
constitutivos que se relacionhan con 1ntereses juridicamente
protegidos por normas civiles, mercantiles, Administrativas,
laborales, etc y no son pocos los supuestos en que por
ejemplo, los elementos modificodores o excluyentes de 1la
responsabilidad penal, son propiamente relaciones de ese.
tipo. En todos esos casos pora determinar el contenido de la
sentencia es preciso aplicar tanto normas penales como normas
juridicas de distinto arden Esas cuestiones se llaman
prejudicialtes porque su resolucidén es previa a la decision
final del Juez No depende su existencia de que sean
propuestas por ltas partes o por el Juez, surgen como
cualguier elemento de tipo penal, sea  constitutivo,
impeditivo o excluyente. Lo anterior no quiere decir que las
partes {(fundamentaimente la acusada), no puedan alegar a lo
largo del proceso la existencia o inexistencia de relaciones
juridicas de otros ordenes juridicos, que deberan ser
apreciados en sentido estricto al igual que cualguier otro
elemento juridico de tipo penal que pueds ser puesto en duda
o negado a cualquiera de las partes durante el proceso.
La regla general establecida en la ley es que siempre que la
cuestion Prejudicial no sea determinante de la culpabilidad o
de la inocencia, debe ser resuelta por el Juez Penal en el
proceso penal. Debe de precisarse que cuando la ley se
refiere a la culpabilidad. En todos aquellos supuestos en
los que la existencig del delito (de cualguier delito)
dependa de la relacién juridica extra penal, nos encontramos
ante una causa prejudicial. Al no depender la existencia del

24 ynidem 0.69
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delito de la resoluciéon de esas cuestiones, sino gque puede,
ser una distinta «clasificacién juridica, que el juehﬁ
resuelve.

"En realidad el planteamiento o el surgimiento de una
cuestidn Prejudicial no es nunca ejercicic de derechos, sino
el mero hacer valer de relaciones juridicas que se incorpoton
coimo  elemento fdctico del supuesto de hecho de una

determinada norma juridica, de cuya agplicacién se trata™.25
Consecuencia de la declaracién de Cuestiones Prejudiciales:

a) Suspender lu tramitacidn del proceso en tanto no se decida
la  cuestidén  prejudicial por el 6rgano  del orden
Jurisdiccional competente, cabe suspender el proceso  hasta
que la decisién de cuestién Prejudicial se produzca por el
Juez con jurisdiccion.

b) En nuestro derecho el Juez competente conoce y decide
respecto de la cuestién Prejudicial, si la declara con lTugar
envia el expediente a la administracion Piblica vy si la
declara sin lugar el proceso continuard su tramite, ya que en
nuestro ordenamiento es el Juez ordinario y solo él es quien
puede decidir si unos determinados hechos son constitutives
de delito. Y como consecuencia: la existencia de una causa
prejudiciaol determina la suspension del Proceso Penal, hasta
la resolucién de aquella.

Tratamiento Procesal:

Quién puede proponerlas? La cuestién prejudicial que deviene
causa prejudicial no existe por el hecho de que alguien la
proponga, surge, por el contrario, como cualquier elemento
factico del tipo penal. En nuestro Derecho Procesal Penal,
segin el articulo 292 del (édigo Procesal Penal cualquiera de
las partes, por escrito fundado y oralmente en el debate.
Durante el procedimiento preparatorio a cargo del Ministerio
Piblico y se deducird ante el Juez que controla 1la
investigacién, en forma de Incidente y si el Juez acepta su
existencia, suspenderd el procedimiento, hasta que sea
resuelto por el Juez competente, sin perjuicio de los actos
urgentes de investigacion. En nuestra practica se han dado
varios casos de la obstaculizacién a la persecucidn penal por

25 sandra, Uicente Gimeno, etal £l Proceso Penal {Ualencia, 1,988, Tirant Lo
Bianch), p. 191



cuestiones prejudiciales, ya que antes de las reformas
Jecreto 58-96 al (édigo Tributarico que modificd al Decr
5-91 existia un concurso de leyes vigentes en el tie
yuesto que  habian transgresiones  administrativas
ancuadraban en el mismo tipo que una figura delictive, ademds
se inicia un proceso penal y a su vez se continia un
procedimiento administrativo y los contribuyentes interponen
la prejudicialidad porqgue existe un procedimiento
administrativo pendiente de resoclver, el que estd en trdmite
en un juzgado de lo econdmico coactive; y los abogados
defensores del contribuyente creen que la resolucidn de ese
procedimiento es tan importante para ellos, porque con ello
desvirtuagran la acusacidon penal en base a esa sentencia, pero
ahora con la entrada en vigencia de dichas reformas, algunas
transgresiones son mds leves con sanciones mds drdsticas y se
diferencia mds técnicamente un acto quebrantador de una ley
administrativa que de una penal; ademds de ello se espera que
en base al articulo 16 del Decreto citado reforma el articulo
7@ del Codigo Tributario, ya que le dgrega al pdrrafo segundo
de dicho articulo quedando asi: “Cuande... sin perjutcio del
cobro de los tributos adeudados al fisco™. {(on base a elle
se espera que de la vigencia de la presente reforma en
adelante disminuya los obstaculos a la persecucidon penal, en
el sentido de que se podrd continuar dos procesos a la vez,
por un lado deje la puerte abierta para continuar el
procedimiento econémico ceactivo y por otro  se continda con
un proceso penal. Mds sin embargo ello vendria a transgredir
el Coédigo Procesal Penal en su articule 126 indica, que se
ejercitaran los procesos alternativamente, a menos que sed
tomado como excepcién a la normg citada y como efecto
tendriaomos que si ello prospera perderia impulsc la
persecucion penal y existird un doble esfuerzo judicial
persiguiendo a un solo contribuyente.

Puesto que ademds del debido proceso pensl para lograr la
imposicién de wuna pena al acusado de infringir los
disposiciones tributariss, lao administracién Pablica, a
través del representante del Estado o su legitimo delegado,
puede solicitar el ejercicio de la accién civil para lograr
la satisfaccion de los adeudos tributarios; o en su caso
continuar Gnicamente el procedimiento econdmico coactive,
creade especialmente para cobrar en forma ejecutiva los
adeudos tributarios.
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B) PRESUPUESTOS PROCESALES: O
Son los requisistos 0 circunstancias previas mgﬁ
necesariamente han de darse pora constituir una relacidn
juridica valida.
Regulacidén legal de los presupuestos de procedibilidad o
iniciar una accidon penal por la comision del delito de
defraudaciéon tributaria. Articulo 5 del Decreto 67-94 del
Congreso de la Repiblica que adiciona el articulo 273 el
cual queda asi 273 "D”: “Para inicier la accidn penal peor la
comision de un delito Fiscal serd necesario que previamente
se agoten los procedimientos que establece el (édigo
Tributario de tasacidén de los impuestos respectivos.
numerales 1-3-4-6 del articulo 2 del mismo decreto.
1.-Omitir presentar las declaraciones o enterar los iributos
de cualquier naturaleza a que estuviere obligado de
conformidad con la ley.
3. -Induzca intencionalmente al fisco a error en su derecho de
recaudacion de impuestos.
4. - Omita lta emision de facturas en ta reatizacion de
transacciones comerciales en que deha hacerlo, o factura con
menor valor al precio real de la venta con la misme intencion
6.- Utilice mercaderia, bienes o productos importados bajo
el régimen de excenciones y franquicias para fines distintaos
de los que le corresponden conforme a tales excenciones o
franquicians. Es indevido iniciar una acciodon penal por el
delito de Defraudecion Tributaria, sine se agota antes el
presupuesto enunciado, se garantiza en cuanto g estos
numerales el debido proceso, en consecuencia ellos serian la
excepcion del articule 70 det Cédigo Tributario, reformado
por el articulo 16 del Decreto legisiativo S58-96. En los
dos numerales siguientes ( 2-5 del art. 2 Dec 67-94) no es
necesario agotar previamente los procedimientos de tasacién
de los impuestos respectivos:
2.~ Habiéndolos percibidos, se apropie o de uso diferente a
los tributos en bereficio propio de una empresa o de
terceros.
5.~ Por razdn del cargo que ocupa, omita la emision y
entrega alt contribuyente de ingreso fiscal comprobante
debidamente autorizado. Y el agravante especifico de los
profesionales, estipulado en el articulo 273 "B del mismo
decreto. Y cuando el C(ddigoe Tributaric no prevea dichos
procedimientos y se determine con claridad el monto del
incumplimiento de la  obligacién Tributaria. En estos casos
en cualquier momentc que la administraciéon tributaria tenga
conocimiento de la realizacion  de dichos  supuestos
suspendera, ¢ ni  siquiera inicierd un procedimiento
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idministrativo, para no poneir en Conocimiento del mismo al
rontribuyente y lograr asi sorprenderlo.

i

-) DETERMINACION TRIBUTARIA: Nuestro (édigo indica gque
rara iniciar la accién penal por la comision de un delito
“iscal sera necesario una tasacidon de impuesto y esta es la
raloracidén o evaluacidén correspondiente a la estimacién,
"ijando o sefnalando dichos términos. Es la situgcién
»bjetiva contemplada por la ley, se concreta y exterioriza
:n cada caso particular. La determinacién de 1la obligecion
fributaria: "Consiste en un acto o conjunto de actos emanados
e la administracién, de los particulares o de ambos
soordinadamente, destinados a establecer en cada caso
rarticular, la configuracidén del presupuesto de hecho, la
nedida de lo imponible y el alcance cuantitative de la

>bligacion” .26 Mario Pugliese indica que la determinacidn
10 tiene eficacia constitutiva, porque su fFuncion  es
inicamente declarar la existencia de una relacidn juridica vya
astablecida, ya constituida, admite gue ese  acto

idministrativo constituye una condicién indispensable para
jue la relacién misma sea juridicamente concreta, eficlente y
salga del mundo de las sombras para entrar en el mundo
sensible. "El  acto de determinacién, que no  debe
ineludiblemente emanar de la administracion (puede estar a
cargo  del  contribuyente, sin  perjuicio del derecha de
rectificacion del fisco), tiene cardcter declarativo y cumple
La funcidn de reconccimiento Fformal de una obligacion
oreexistente. El deudor o el responsable al formular la
"Declaracion”™ impositiva, la administracion al efectuar una
"determinacidn de oficio”, no crean nade ni se perfecciona
sbligacidn alguna; simplemente, reconccen o declaran en
cuanto ha lugar por derecho, la existencia de ung situacién
individual de coracter obligacional, nocida por imperio de la
ley”.27 El Cédigo Tributario en sus articules: a) 31 y b) 103
indican: a) “"Hecho generador o hecho imponible es el
presupueste establecido por la ley, para tipificar el tributo
y cuya realizacidén origina el nacimiento de una obligagién
tributaria™; b) "La determinacion de la obligocidn tributdria
es el acto mediante el cual el sujeto pasivo o la
administracion tributaria, segun corresponda conforme a la
ley o ambos coordinadamente, declaran la existencia de la
obligacién tributaria coliculan lo  base imponible vy su
cuantia, o bien declaran la 1inexistencia, exencidén o

26Giultan) Founrouge. op. cil. pr453_
27 1nidem, p 461. Sy,
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inexigibilidad de la misma”, como podemos notar es con 1
realizacién del hecho generador que se origina la obligacién
tributaria y no con la determinacién de la misma; con esta
Unicamente se declara su existencia. Por lo tanto 1la
determinacién  tributaria  tiene naturoleza esencialmente
declarativa. En nuestra ley tributaria articulos 105, 107 y
stiguientes indican que la determinacién de ta obligacién
tributaria puede realizarla el contribuyente o el responsable
y si no lo hace en el plazo estipulado, se realizard de
oficio por la administracién piblica, sobre base cierta o
presunta, utilizando promedios o porcentajes de ingresos o
ventas, utilidades aplicables en la escala o categoria que
corresponda a la actividad a que se dedique el contribuyente;
asi como de las sanciones e 1intereses que corresponda.
{(Presuncion Iuris Tantum), admite prueba en contrario y
recursos previstos. Lo determinacién tributaria es necesaria
en todos los tributos pero sefialande con claridad que este
acto no reviste cardcter sustantivo sino meramente Formal ¥
documental de reconocimiento de una obligacidn preexistente.

CAPITULO IT

EL PROCESO PENAL. Todo procesc penal esta estructurade en
forma de Fases que cumplen, cada una de ellas objetivos
especificos. Habitualmente, las principdles son cinco:

En primer lugar, una fase de investigacion o preparacién
tumbién llamada “Instruccion” cuyo cometido principal
consiste en la preparacidon de la acusacién del juicio.

Una segunda fose donde se critica o analiza el resultado de
esa investigacion.

Luego una tercera fase "plena” o principal, que es el juicio
propiamente dicho.

En una cuarte fase, se controla el resultado de ese juicie
que es la sentencia, a través de distintos medios de
impugnacién o recursos.

Finalmente en una quinta etapa se ejecuta la sentencia que ha
quedado firme. No todos los sistemas procesales organizan
estas fases del mismo modo: algunos entregan la instruccion y
el juicio a un mimo juez, mientras que otros la confian a
jueces diferentes, algunos reglizan todo el procedimiento por
escrito en tanto otros hacen una instruecién escrita y un
juicio orel no obstante, aunque cada Cédigo disponga de estas
etdpas, segun su propiag modalidad, existen ciertos modelos
basicos de estructuracion de los sistemas procesales a los
que responden en reglas generales los distintos sistemas



normativos. Entre estos: a) Sistema Inquisitivo: 1
acusacién y la funcidn de juzgar se encuentran reunidas en el
juez, es escrito y secreto. b) Sistema acusatorio: Separacidn
de funcicnes de 1investigar y juzgar, es plblico todo el
procesc. <) Sistema Mixto: Se fusicnan los anteriores lag
primera fase instruccion, es igual al sistema Inquisitivo,
segunda fase o el juicio es piblico, igual al sistema
acusatorio, no se dan en forma pura sino que tomando parte de
cada uno de ellos. Con el advenimiento de la Repablica
constitucional y el fin de la monarquia absoluta en Europa
continental, como no podria ser de otro modo, toca también a
su fin la realizacidon del derecho penal material, el
procedimiento inquisitivo y da comienzo el procedimiento
mixto. Otra vez se mostraba asi el paralelo entre las ideas
politicas y el tipo o esquema de realizacion penal, que se
adoptaba, pues la revolucidn Francesa de Ffines del siglo
XVIII, trajo consigo el llamado movimiento reformador del
siglo XIX en materia procesal penal, el sistema mixto es una
yuxtaposicidn de elementos acusatorios e inquisitivos, asi se
disciplina el proceso en dos etapas distintas, la primera de
ellas predominantemente inquisitiva, aunque preparatoria Lla
instruccion) y la  segunda predominantemente acusatoria vy
definitiva El Juicio Plenario Lo que hizo el procedimiento
inquisitivo fue actuar de oficio el derecho penal, restar ese
ambito de la libertad individual excluyendo la posibilidad de
un derecho subjetivo al no otorgar la condicién de la
actuacién del derecho material al sujeto privado. El proceso
penal acusatorio al contraric tiene por rasgo distintive su
dependencia de la expresidén de voluntad persecutoria de un
sujeto privado como condicion de la actuacién de la voluntad
de la ley .El Estado tiene a su cargo la persecucion
inmediota por medic de los érganos piblicos predispuestos que
aungue formaimente dividen la tarea, substanciglmente apunta

hacia una mismo labor. Estructura de nuestreo proceso:
Primera Fase: Denominada fase de instruccidon, es la
preparacién del juicio. Segunda fase: Denominada fase

Intermedia, la que tiene por objeto el andlisis del resultado
de la investigacién, controla peticiones de los sujetos
procesales y del Ministerio Publico. Tercera Fase: Que es el
juicio (debate) propiamente dicho Cuarta Fose: Fase de
impugnacién. Quinta Fase: fjecucion, tiene por objeto, la
ejecucion de la sentencia que ha quedado firme

CAPITULO ITI
SUJETOS PROCESALES




Una relacién juridica procesal es la que se desarrolla ent
los sujetos procesales, Como partes del proceso,
produciéndose reciprocamente dereches y obligacicnes, la
naturaleza de la relacion juridica pertenece al Derecho
publico vya que este toma en cuenta 1o actividad
jurisdiccional del Estado que es de Derecho Pablico. "Los
sujetos procesales son las personas entre las cuales se
desarrolla la relacidon juridica”.28  En el proceso penal
tenemos generalmente una persona acusadora, que puede ser una
persona en particular, pudiendo ser el ofendido o bien cuando
la acusacidén se inicia de oficio por el Ministerioc Pablico;
y el sindicado es 1la persona <contra quien existe un
sefialamiento de 1la comisién de un hecho con aparencia
delictuosa y tiene derecho de exigir un abogado defensor,
sino lo hace, el tribunal se lo designara de oficio.

Los sujetos que intervienen en el proceso penal se pueden
agrupar en tres grandes sectores:

1.- ELl juez y sus auxiliares

2.- Quienes acusan y llevan adelante la pretensidén penal a
la que se suma la civil, vy

3.- Quienes se defienden, el imputedc y el defensor como

asistente suyo junto a ellos encontramos a los demandados
civiles.

4.- Otros Sujetos Procesales: Que sin ser parte actuan en el
proceso; Policias, testigos, peritos, traductores,
consultores, tecnicos, abogudos, auxiliares de las partes que
no sean el imputado.

Ay FEl Juez como sujeto procesal: £s un funcionario del
Estado que ejerce un determinado poder denominado poder
jurisdiccional. En Tanto las teorigs objetivas facultad de
solucionar un conflicto, como las subjetivas potestad de
aplicar el Derecho al caso concreto. Para una y para otra
el Juez es un funcionario del Estado con poder para
solucionar un litigio que otras personas llevan a su
consideracidon, no es cualquier solucién, sino que aguella
prevista en el orden juridico para ese conflicto. Diremos
que lo jurisdiccional es un poder propio del Estado que se
expresa a traves de ciertos funcionarios que tienen el deber
de esa jurisdiccién ( ver art. 203 de nuestra carta magana en
su 3er. pdrrafo). Las atribuciones jurisdiccionales, estdn

2Baibefio Buando, Glaids Yolanda. Derecho Procesal Penal (Primera. Edicion
Guatemala, 1,994) p.78
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incompatibles con 1la mision que les otorga la Constituci
jor ejemplo es incompatible la taorea de investigar con la
juzgar. T“Otro concepto fundamental con relacidén al juez como
sujeto procesal es la idea del monopolic de la jurisdiceion.
n un Estado de derecho como el gue todas las constituciones
nodernas procuran crear, el monopolio dela jurisdiccion debe
sertenecer a los Jueces organizados dentro del poder
judicial” .29 TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS. En Guaotemala no
existen tribunales administrativos de acuerde a nuestra
Constitucion la  funcién  jurisdiccional se  ejerce con
exclusividad por la {Corte Suprema de Justicia, ninguna otra
nuteridad podrda intervenir en la administraciéon de jJusticia
tal cual ordena nuestro (odige Tributario en art. 78,
reformade por el articule 16 del Uecreto legislativo 58-96.
Lo gue s1 existe es la Policia Administrativa que como dice
Garrido Falla. Es aquella actividad que la admimstracion
despliega en el ejercicio de sus propias potestades, gue por
razones de 1nteres pablico, limita los derechos de los
admintstrades mediante el ejercicio, en su case de la
coacci1on sobre los mismos. Se diferencia de las sanciones
jurisdiccionales en que las sanciones administrativas se
pueden aplicar vorias veces, no causd autoridad de cosa
juzgada, porque existe la posibilidad de someter el caso que
ta generara a proceso judicial {Contencieso Admimistrativo,
Ampara), para solo respetar el manopolico  jurisdiccional
otorgado por la Constitucién a la  Corte Suprema de Justicia
Los Auxiliares del Juez: El Auxiliar fundamental es el
Secretario. Resulta importantisimo que el secretario no
ejerza nunce funciones jurisdiccionales, el debe de definir y
procurar liberar al juez para que éste realice los tareas
propiamente jurisdiccionales.

B) El_Fiscal: Se relaciona necesariamente con el sistema
gcusatorio. En la medida que el Estado comienza a asumir
como una de sus toreas primordiales el mantenimiento de orden
y de la seguridad piblica intenta aplacar los conflictos; ya
que el conflicto inicial, "el delito” no pudo ser evitado,
procura al menos evitar la venganza de la victima. Genera
para ello una figura gue se apropia en <ierto modo de los
derechos de la accion a vengarse, a pedir reparacion etc ¥
1o ejerce en nombre del Estado.

29 ginder M Riberto, Introducciaon al Derecho Procesai Penal (Buenss Aires
Ad Hoc 1,993) p. 295




“El Ministerio Fiscal debe salvaguardar el interes estatial
segun el orden juridico vigente. Ahora bien, el Estado co
parte material, estd interesado en que se castigue al
culpable, que se absuelva al inocente, el Ministerio Fiscal,
por lo tanto a pesar de ser parte, no debe ser parcial, al
contrario ha de ser objetivo por completo. Al realizar actos
el Ministerio Fiscal, en cumplimiento de su deber actos a
favor del inculpado, conserva siempre, su funcién de parte
activa puesto que todo lo que hace es un interés del FEstado,
y no del inculpado. Por lo tanto, este no le puede paralizar
ni entorpecer en esto actividad. F1 Ministerio Fiscal es una
autoridad coordinada con el tribunal, y como tal debe
resolver las cuestiones juridicas. También es independiente
al interpretar la ley. No debe de elegir siempre la manera
mds dura de interpretar la ley {como algunos autores
aftrman” . 39

iDonde se encuentra ubicade funcionalmente el Ministerio
Pablico? Una de las mejores posiciones es la "Posicion extra
poder o independentista, segin ella, el Ministerio Publico no
debe formar parte del poder judicial porque en ese caso
podria quedar subordinade a la Corte Supremo de Justicia v
sobre todo los fiscales pueden perder de vista su funcién v
Creer gue son jueces cuando no lo son. Pero tampoce debe
estar ligado al poder politico sobre todo en América Latina
donde el Estado esta entre los que mds delitos cometen y ello
lo torna muy vulrierable o las presiones y a las influencias
politicas. Frente a tal situacién, de acuerdo con esta
tercera postura, la solucidén consiste en generar una
institucién auténoma”. Independiente “Auténoma”. 3!

B.1) El_OQuerellante: Existe junto al Ministerio Publico
otra parte acusadorg fundamental: Se +trata del acusador
particular o querellante privado. Este puede actuar en
aguellos casos en que el Ministerio Piblico no tienen nada
que hacer, ni puede actuar de oficio. (v. art. 122, del
Codigo Procesal Penal, querellante exclusivo). También puede
aparecer lo que se denomina el querellante conjunto (adhesivo
art. 116 del Cédigo Procesal Penal y su adicion en el
articulo 2 del Decreto legislativo 32-96) en aquellos casos
en que el acusador privado participa en el proceso junto con
el Ministerio Piblico. Este acusador o guerellante conjunto a
su vez puede ser un querellante conjunto auténomo, cuando
tiene atribuciones similares a las del Ministerio Publico ¥

38 Ernest Beling, Derecho Procesal Penal (Trad. fenech, Barcelona, Labor
$.8. 1,943) p. 185

3'Binder M. 0p. Cit p. 385
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» ejerce de modo paralelo (o querellante definitivo art. 3
sien puede ser que un querellante, conjunto adhesivo, \&@n
ibaja como tercero coadyuvante del Mimisterio Pablico es fa

ki

t van de algin modo detras de éste, colaborando y coadyuva
1 el fiscal en la investigacién de los hechos. Para el efecto
irdn solicitar la practica y recepcién de pruebas y cualquier
.igencia, hardn sus solicitudes verbalmente o por simple oficio
‘t. 9 Decreto 32-96 que reforma el C(ddigo Procesal Penal).
indo entro en vigencia el decreto 67-94 por el cual se crea el
.ito de Defraudacidn tributaria, se iniciaron los procesos para
persecucion de los mismos; mds de algin juzgador era del
iterio de admitir como querellante adhesivo al representante de
wnzas  Publicas mientras que otros no aceptaban dichos
lterios enmendando éstas resoluciones aduciendo errores en base

articulo 284 del Cb4digo Procesal Penal, basandose en el
ticulo 116 el que indica que los érganos del Estado solamente
irdn querellarse por medio del Ministerio Publico; se exceptian
3 entidades autdnomas con personalidad luridica. No se aceptd
no querellante adhesivo al representante del Ministerio de
wanzas Piablicas, ya que no se encuentra dentro de la s
tidades que puedan provocar la persecucién penal, ni se adhiere

ta ya intciada por el Ministerio Pablico. Por otro lado en
~as leyes wvigentes y doctrina dice: Que el ejercicio de la
~soneria puede ser decretado por:

Delegacion legal: Cuando la representaciéon legal del

tado la otorga la ley a un funcionario distinto del Procurador
reral del Estado, Ley del Ministerio de Finanzas Piblicas, art.
numeral 13 de dicha ley para el caso que nos ocupa. A pesar
ello también existe:

Una delegacién por resolucidn;  Por la cual el Procurador
reral de la Macion emitié el acuerdo nimero 35-93 en el cual se
delega personeria a funcionarios del Estado del ministerio de
ngnzaes Publicas, pero pese ¢ todo ello la discrepancia de
yes vigentes se mantiene y no se admite como gquerellante
hesivo a dichos funcionarios y actian de alguna mdnera como
xiliar en calidad de asesor o consultor técnico, ya que es el
nisterio de Finanzas Publicas el que se inicie y promueve la

reecucion penal. (Art. 141 (oédigo Procesal Penal). Mas sin
bargo en base al articulo 16 del Decreto Legislativo 58-
, gque reforma al Codigo Tributario en su articulo 70

dica en su tercer parrafo ... El Juez Contralor de lo

o—




investigacion en los procesos en que se discutan obligaciongs:
tributarias debera permitir gue, los abogados designados po
ta administracién tributaria se impongan de las actuaciones
judiciales y coaduyuven con el Ministerio POblico en la
persecucion penal”. Con ello se otorga una norma especifica
para que el organismo ejecutive a través de Finanzas Piblicas
coadyuve con la persecucién de los delitos de defraudacion
tributaria con el Ministerio Publice reformonde asi la
practica judicial.

C) El Imputado y su Defensor: El tercer grupo importante
dentro de los sujetos procesales es aquel que se suele
denominar tas partes, pasivas por contraposicion a las partes
activas que son las que hemos considerado anteriarmente.
Se trata fundamentalmente del imputedo. Aquella persona
contra quien se dirige la pretensién penal. El imputado es
precisamente uno de ltos sujetos esenciales del proceso. Una
cuestion muy importante que debe quedar clara es gue no se
debe de confundir de ninguna manera al imputado con el autor
del delito. El ser imputado es unag situscidén procesal de
una persond, situacidén que le otorga una serie de facultades
y derechos. Puesto que una persona absolutamente inocente
puede ser imputado; no se puede hacer de todo timputado un
culpable, porque para decidir eso existe el debido proceso,
articulo 14 de la Constitucion Politice de lua Republica de
Guatemala. Las facultades de los imputados estan ligadas ¢ la
idea de lo defensa en juicio. El imputade es el titular del
derecho de defensa y comprendidos dentro de ese derecho estd
el derecho a declarar o no, el derecho a pedir prueba, el
derecho a realizar instancias procesales etc. Y uno de estos
derechos fundamentales es el derecho a contar con un
defensor, es decir, contar con un asistente gue lo auxilie
ante un juez en su defensa.

Se especifica su denominacidon en el curse de las diversas
etapas procesales asi: Sindicado: Si existe sefalamiento de

lo comisién de un hecho con apariencia delictuosa. (Codigo
Procesal Penal art. 7@) Imputado: S1 se dicta auto de
procesamiento (Fase de instruccion e intermedial). {art. 260
Cédigo Procesal Penal.) Acusado: 51 se formula acusacion
oficial y se abre la fase del debate (art. 378 Cédigo
Procesal Penal) Condenado: Si  se dicta sentenciso
condenatoria.

D) Qtros Sujetos Procesales:

Segin el Dr. Jurgen Baumann; los sujetos procesales

enumerados desempefian un papel en cada

procedimiento (los acusadores privados y conjuntos solo lo
desempenan excepcionalmente).



Autoridades administratives
Terceros Intervinientes. Testigos, Peritos y otras
rsonas que proporcionan informaciones.

. Autoridades Administrativas: La autoridad financtera
sempefia funciones en el procedimiento pencl impositivo. Es
la y no el Ministerio plblico, ante todo, autoridad
ivestigodora. La competencia respecto de la persecucion
nal, de parte de la autoridad financiera no va mas alla de
| promocidn de la accion publica de dicha ordenanza, tal es
. caso en nuestra legislacidn.

1 la actualidad existen funciones en el procedimiento penal
fales como asesoria Ffinanciera y otorgomiento de elementos
a conviccion para el proceso), con arreglo al Codigo
~ibutario.

g Estructura del Proceso Penal

omo recordaremos cada proceso esta estructurado en forma de
ases que emplean cada uno de ellos objetivos especificos; la
rimerg de ellas es:

) LA FASE DE INSTRUCCION

ATURALEZA JURIDICA, Funciones “Nace entonces la instruccion
enal, regulada como etapa preparatoria, del procedimiento,
uyo fin especifico es reunir los elementos tanto de carge
omo de descargo que den base al requerimiento de justicia en
ilguno, de los sentidos expresados anteriormente”.32 la
nstruccidon es, entonces la  etapa preparatoria del
irocedimiento penal, cumplida por escrito y en forma
sarciaimente piblica y contradictoria con el fin de dar base
11 requerimiento fiscal de persecucion o cierre del
yrocedimiento.

‘En ésta primera fase es en la cual se analiza el.modo en
jue cierto conflico social ingresa al sistema penal vy las
circunstancias que pueden hacer que se convierta en materia
je un juicio penal, o bien que egrese del sistema antes de

alcanzarlo. También los modos validos o invalidos de
desarrollar esto etapa, en funcién de las caracteristicas de
un proceso garantista vy democratico Se puede afirmar sin

32 Maier, Julio B. J. La investigacion Penal, preparacion del Ministerio
Pablico. (Buenos Aires Lerner 1,975 p. 25
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temor a equivocarse que en el comienzo del proceso penal
halla la vida social”.33

los canales a través de 1los cuales 1ingresa la primera
informacion sobre el supuesto conflicto, que por lo mismo
pueden ser considerados como los que dan nacimientoe at
proceso penal se denominar® actos iniciales del proceso vy
pueden ser de distinta clase. El primer y mas comin es la
denuncia £l acto mediante el cual alguna persona, que ha
tenido noticia acerca del hecho conflictivo inicial, lo pone
en conocimiento de alguno de los érganos estatales encargados
de la persecucion final (policia, fiscales, jueces), sin
embargo, se puede establecer casos particulares de denuncia
obligatoria, es comin gue los cadigos establezcan esa
obligacién siempre que exista una situacién profesional o
funcional de mayor compromiso con el orden publico (art. 297,
298 #1 C(odigo Procesdl Penal). Toambién se exige que el
denunciante por supuesto también en la medida concreta de sus
posibilidades sefale las pruebas o los antecedentes de la
noticia que lleva a las autoridudes, es acd donde coadyuva
enormente el Ministerio de Finanzas Piblicas, al aportar los
antecedentes basicos de la notitia criminis. En algunas
ocasiones, quien hace la denuncia es directamente la victima,
(En este caso el Estado en su Patrimonio), y no solo se
limita a ello sino que solicita intervenir en el proceso.
Para hacer dichas denuncias fue creado por acuerdo 15-95 de
la Corte Suprema de Justicia, el Juzgado Séptimo de Primera
Instencia Penal, para que con exclusividad, reglice el
control jurisdiccional de la investigacion de los delitos que
se cometan con motivo de 1la defraudacién fiscal, en el
departamento de Guatemala.

-b) Querella: "Accidn penal que ejercita, contra el supuesto
autor de un delito, la persona que se considera ofendida o
damnificada por el mismo (o sus representantes legales),
mostrandose parte acusadora en el procedimiento, a efectos de
intervenir en la investigaciéon y obtener la condena del
culpable, asi como la reparaciéon de 1los dafios morales o
materiales que el delito hubiere causado™. 3

-c)Prevencidon Policial: Medio usual de iniciar el sumario en
los delitos que dan lugar a la accién publica, mediante las
actuaciones y diligencias practicadas por los funcionarios de
la policia tan pronto tiene conocimiento de la comision de un
delito, dandole obligacién publica «con obligaecién de

:3Barzizza Binder Rlberto, El proceso Penal (Costa Rica Ilamed 1,991) p,
]

34gssario, Op. oit. p. 632
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nformar inmedigtamente a la autoridad judicial, no contienty
:xposicidn  alguna del detenido, sindicado o© imputado
wlamente constan los datos de identificacidon que se haya
wodido esclarecer En el caso del delito gue nos ocupa este
's un canal de ingreso frecuente.

luestro (o6digo Procesal Penal indica: Actos introductorios,
‘orma de 1iniciar el proceso articulo @ 297 Denuncia 298
juerella 304 Prevencion Policial. 304

substancialmente, durante este periodo preparatorio se
ealizan cuatro tipos de actividodes:1. Actividades puras de
.nvestigacion,Z. Decisiones que influyen sobre la marcha del
wrocedimiento,3. Anticipos de prueba, es decir prueba que no

yuede esperar a ser producida en el debate,4. Decisiones o
iutorizaciones ‘vinculadas a actos que pueden afectar
jarantias procesales o derechos constitucionales "En

“eglidad la mayeria de nuestros sistemas procesales
latinoamericanos, lo que deberia constituir una actividad
reativa, se ha convertido en una actividad rutinaria en una
simple acumulacién de hojas con actas reunidas mas o menos
necanicas, este fendmeno de burccratizacion, de la
investigacion el cual da lugar a mucha impunidad es una
consecuencia del procedimiento escrito y de la adopcidn del
sistema inquisitivo en esta fase todo ello conduce a una
Formalizacién excesiva de la invetigacion”.3%

Cuando se hace rutinaria, se pierde uno de los principilos
bdsicos, la necesidad de crear “estrategias de investigacidn”
futorizaciones Judiciales: Durante el desarrcllo de este
procedimiento preparatorio se hace necesario tomar
decisiones, como contralor de la investigaciéon preliminar a
cargo del Ministerio Pablico entre las decisiones a traves de
resolusicnes estd resclver el encorcelamiento preventivo, el
auto de procesamiento, resolver los obstaculos a la
persecucion penal, Medidas Sustitutivas, ordenar
allanamiento, secuestrar objeto, anticipc de prueba, en esta
fase segiin el art. 317 (édigo Procesal Penal cuando sean
necesario se recagbardn, de urgencia los medios de
investigecidn vigentes porque no son aun calificados como
medios probatorios sine hasta el debate, el conjunto de estos
elementos son probatorios, constituyen la preparacién de lg
acusacién. Y para no perderlos cuando hay peligro de que
desaparezca se da, la anticipacién de la misma.

35garzizza 8inder, op. L. p. 25




Duracion: El  procedimiento prepargtorio debera concl
dentro de un plazo de tres meses, segin la reforma d
Jecreto 32-96 en su articulo 23 en casos especiales podra
prorrogar por un mes la investigacién. Conclusién: Los actos

de conclusion de la fase preparateria son:

a) Peticidén de apertura a juicio: (on la cual se inicia la

acusacion

b) Sobreseimiento .

c) Clausura provisional: C(uando no correspondiere sobreseer

y los elementos de prueba resultaren insuficientes para

requerir e apertura a juicio.

d) Archiveo: Corresponde a archivar, <cuande ne se hay

individualizado al imputado o cuando se haya declarado su

rebeldia.

£,

B8) EL PROCEDIMIENTO INTERMEDIO

"Procedimiento intermedio es la fase de transicién entre el
procedimiento prepardtorio y el juicia propiamente dicho.
Formalmente ta fase intermedia, constituye el conjunto de
actos procesales que tiene como fin la correccion de los
requerimientos o actos conclusivos de lta tnvestigacidén, los
realiza el juzgado competente para ello. La fgse intermedia
cumple dos funciones, discusién o debate preliminar sobre
los actos o requerimientos conclusivos de la investigacion y
la otra de decisién judicial por medio de la cual se admite
la acusacion. Dentro de este debate preliminar, tanto el
imputade como su defensor tienen oportunidad de objetar 1la
acusacion solicitada por el Ministerio Publico parae
considerar que lao misma carece de fundamento suficiente para
iniciar la acusacion”. 36

€) EL JUICIO PROPIAMENTE DICHO:

Con la Aperturs a juicio se inicia la acusacidén. Es el acto
mds importante de continuacién. Este es considerado como
aquel juicio que se sustancia en sus partes principales de
viva voz y ante juez o tribunal encargado del litigio, es un
tribunal distinto al de la faose prepargtoria e intermedia con
el propésito de discutir los elementos probatorios

introducidos y escuchar las argumentaciones de las partes
para luego decidir.
IMPUGNACION:

3%Ateiio duando, Gp. ¢cit. p. 106
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ara reestudiar las desiciones judiciales, es la facultad que
a ley confiere a las partes para que pueda cuestionar .
tacar las resoluciones judiciales, gue les cause agravio
ara obtener una nueva desicidn, del mismo juez que la
ictard.

CAPITULO ¥
FORMAS DE DAR POR TERMINADO EL PROCESO PENAL DEL
DELITO DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA

}.-Excusa absolutoria,
). -Sobreseimiento;
Y. -Sentencia

)} EXCUSA ABSOLUTORIA:
as excusas absolutorias como causa que excluyen la

unibilad, "Son wverdaderos delitos sin pena que se han
reado por razones de politica criminal, con ellas los
egisladores han excluide de punibilidad conductas

ransgresionales. (on las excusas al delito queda intacto, no
iesaparece, le es imputable al sujeto porque actio
lolosamente y con plena capacidad de comprender su conducta,
mpero no se le impone la pena que corresponde, o sea que las
xcusas absolutorias son causas que dejan subsistir el
aracter delictivo de la accién, causas personales que solo
xcluyen la pena segian Ernesto Mayer, pues por las causds que
oncurren en la persona del autor del delito, el Estado no
'stablece contra tales hechos ninguna pena”.37

'or ello se ha dicho que 1las excusas oabsolutorias son
‘ircunstancias en que a pesar de subsistir la antijuricidad y
a culpabilidaod queda excluida desde el primer momento la
0sibilidad de imponer la peno al autor. v.g.: Articulos del
6digo Penal: 139, 137, 476, 172 etc., articulo 6 Decreto
i7-94 del Congresc de la Repiiblica.

}) Sobreseimiento:

orresponderd sobreseer cuando resulte evidente la falta de
Ilguna de las condiciones para la imposicién de wuna pena, o
10 existiere razonablemente la posibilidad de incorporar
wevoes elementos de prueba.

iTpaiaclos Motta, Op. Cit. p. 95



“Maximo Castro indica que es un acto por el cual es
declara no haber lugar provisoria o definitivamente a
formacidon de causa, o bien ordena suspender la tramitacid
hasta que el procesado sea habido” 38

“Se impide que el imputado sea sometido a juicio cuando no
existan elementos de conviccion, suficientes como para fundar
una acusacién en su contra, o, dicho de otro modo, cuando se
dude sobre los extremos objetivos (existencia del hecho) o
subjetivo  (participacidén  culpable) de la * imputacion
delictiva. A su vez, la meyoria establece un término
(variable segin las distintas leyes, en cuanto duracién y
efectes). Vencido el cual si esa imposibilidaed de acusar se
mantiene todavia el proceso se trunca en forma definitiva™. 3%
A) Imposibilidad de elevar a juicio la causa por duda sobre
los extremos de la imputacion: En casi todos los codigos se
exige, para permitir la elevacidén de la causa a juicio, qgue
la participacién culpable del imputado en el hecho que se
investiga se halle ocreditade, por lo menos en grado de
probabilidad, pero ogsi como es suficiente para elevar a
juicio que se crea probable la culpabilidad del imputado, es
necesario recalcar que tal probabilidad debe existir como
minimo para que sea legitimo hacerlo. Por otra parte cuando
vencidos los término de la instruccién no corresponda sobre
seer, ni las pruebas sean suficientes para disponer la
elevacion a juicio, el juez no podré provocar el tramite de
ctausura ni  elevacién a juicio. Lo que deberda hacer es
disponer de la ordenacién de la prorroga de la instruccion
0 bien dictar el sobreseimientc provisional (clausura
provisional, art. 331 del (ddigo Procesal Penal.

B)Se exige escencialmente como vemos {(en la meyoria de
leyes) que 1la pruebas neo suministren la certeza de la
inocencia del imputaedo; con lo cual no corresponderia
sobreseer, sino por el contrario, se estima que la
investigacién proporciona fundamento para el debate publico.
Todo lo expuesto, permite concluir que la duda sobre 1los
extremos de la imputacion impide la elevacién de la cousa a
juicio en la legislacién, se protege asi el interés,
individual, impidiendo el sometimiento @ juicio de un
imputado cuya culpabilidad no dparece suficientemente
acreditaeda (contando los perjuicios que seguramente tal cosa
le acarrearia) y quizd también el interés, social {evitando

38Citado por Ossorto, Op. oit. p. 713.

39Eafrerala¥ﬂores.dosé 1. Derechao Procesal Pepal {Buenos Rires , de
Palma, 1,988) p. 229



nitiles desgostes jurisdiccionales) St bien el interds
ndividual del imputado es protegido al disponer su libert .
itmpedir que sea sometido a juicio oral y pablico, cuando nol
es posible emitir, por lo menos, un juicio de probabilidad
obre su participacion culpable en el hecho que se investiga
para fundar en el una acusacién), no es posible mantener
sta  situacion indefinidamente, <i realmente se quiere
utelar con ella el interés, del imputado. Resulta indudable
omo reiteradamente lo hemos seficledo, que un proceso no
uede quedar abierto en forma indefinida, es decir, sin
érmino aunque pueda pensarse que nuevos elementos de juicio
uede modificar la situacion del imputado, para lo cual
xiste la clausura provisicnal; la cual se aplica en
eterminados casos en los que si hay prueba perc que resulta
nsuficiente para requerir la apertura a juicio, por lo mismo
rudente seria establecer un computo de espera que sin
ignificar uno exagerada prolongacién del proceso, permita la
ventual recepcion de nuevos elementos de juicio, disponiendo
itmuttdneamente el cese de las medidas coercitivas que se
ubieren dispuesto .sobre el imputado. (omo ya lo hemos
delantado, dentro de las poutas de solucién  comin
mposibilidad de elevar el juicio si hay duda existen
odal idades legislativas especiales, que establecen
tferencias en cada legislacién. A) Sobreseimiento definitivo
bligado: El sobreseimiento resulta obligatorio, ne por la
ola decodencia de los plazos fijados, sine por esta y otra
azon que debe coexistir, la imposibilidad de elevar la causa
juicio, de formular una acusacién  formal, por ser
nsuficientes la pruebas reunidas hasta el momento. Aqui
t problema ya es distinto, pues o pesar de los esfuerzos
ealizados por los organos judiciales del Estado, no se ha
ogrado reunir las pruebas suficientes pars fundar una
cusacion que permita la apertura del juicio. Y cuando a
esar de la folta de certeza no existiere razonablemente la
osibilidad de incorporar nuevos elementos de prueba, ademds
orresponde el sobreseimiento cuando resulte evidente la
alta de alguna condicidén para la imposicién de un pena. Se
uman dos situaciones: Lla imposibilidad de proseguir el
rocesa, al no poderse acusar y el transcurso de un plazo.

omo una excepcion en los delitos de defraudacion tributaria,
e da unag especie de sobreseumiento obligatorio ya que a
esar de que se cumple o no el plazo de la instruccion, sine
ue existe to imposibilidad de elevar la causa a juicio, de
ormulgr uno acusacion formal. por ser insuficientes la
ruebas reunidas haste el momento. este delito tiene la




espectalidad de que aunque se cumpla o no el periodold
investigacion existan o no suficientes elementos probatory
parg solicitar al Juez la apertura de juicio con la que
inicia la acusacién, si el encausado satisficiere debidomente
al fisco impuestos evadidos, los intereses, multas y costas
procesales causales el proceso DEBERA SER SOBRESEIDO. En
cualquier fase del proceso hasta antes que la sentencia quede
firme, para acreditarlo, la administracion tributaria ingresa
un memorial en el cual indica que se tiene por cumplida en
forma total 1la obligacién tributaria relacionada y por
resarcida.

C) Sentencia:

Es la declaracion del juicio y resolucion del Juez; un acto
procesal emanado de los érganos jurisdiccionales que deciden
la causa o punto sometido a su conocimiento.

Después de afo y medio de vigencia del Decreto del (ongreso
de la Republica 67-94, se anuncio que se preparcban los dos
primeros juicios orales en debate pablico.

D) LIMITACIONES PARA APLICAR LA EXCUSA ABSOLUTORIA ©
EL SOBRESEIMIENTO A DELITOS DE LA DEFRAUDACION
TRIBUTARIA ESTABLECIDOS EN EL DECRETO 68-94 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Con el decreto 68-94, se introdujeron reformas al
sobreseimiento obligatorio en casos de satisfaccidn al fisco
de los impuestos objeto del proceso, decretundo limitantes
al mismo, come una especie de arrepentimiento legislativo.
Puesto que en el decreto 67-94 solo se menciona el
sobreseimiento obligatorio perc en el decreto 68-94, se
enmienda legislativamente el mismo vy se especifica
literalmente la aplicacidén de la Excusa Absolutoria o
sobreseimiento nombrando indistintamente a ambos.

No sera aplicable lo excusa absolutoria o el sobreseimiento
de la causa, a guien indebidamente se apropie de recursos
provenientes del Impuesto al Valor Agregado -IVA- o siendo
agente de retencidn se apropie de las retenciones aplicadas
conforme la ley del Impuesto Sobre la Renta -ISR- articulo
273 g) numeral 2, Decreto 68-94. A quien interne, venda,
transfiera o en cualquier forma enajene bienes importados sin
haber cubierto previamente 1los impuestos y derechos de
importacidn que recaigan sobre los mismos, salve el caso de
las enajenaciones realizadas dentro de almacenes fiscales y
zonas francas debidamente autorizadas por la ley. (Como se
observa este de aglguna manere es un nuevo tipo de
defraudacion no estipulado en los encuadrados en el decreto



7-94 e introduciendolo en las limitaciones) No se aplicdﬁ?h
obreseimiento a los funcionarios o empleados publicodl®
lectos o nombrados por autoridad Publica, que aparezcan™
ncausados en proceso por cualguiera de los delitos de
efraudacién  tributaria o  aduanera ni  ain  bajo
ircunstancia de satisfacer al fisco los impuestos evadidos.
Como se denota ahera con la reforma, también abarca a los
uncionarios de las aduanas, encausados por delitos de
efraudaciéon aduanera. y no sole a funcionagrios encausodos
el delito de defraudacién tributaria). Ni a quienes
nduzcon a la comision del delito, oacé ni aunque los que
nduzcan cancelen el 1impuesto que otra persona dejo de
ancelar por 1induccién de ellos se le concedera el
obreseimiento de su caso. Pareciéndonos esta limitante un
cto wviolatorio de la Constitucion, transgrediendo el
rincipio del debido proceso, negando una fase procesal
orrespondiente en circunstanctas especificas. v.g. Articulo
28 del Codige Procesal Penal.

QUINTA PARTE
CAPITULO I
ACOTACION PRACTICA: ACCION GE INCONSTITUCIONALIDAD
PARCIAL PENDIENTE DE RESOLVER, EN CONTRA DEL DECRETO
LEGISLATIVO 67-94

YROCESO CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD NUMERO 131-95 A CARGO DEL
JFICIAL TERCERO DE SECRETARIA:

1) Con fecha nueve de marzo de mil novecientos noventa y
sinco se planteo Accién de Inconstitucionalidad auxiliada por
los abogados Fernando Linares Beltranena, José Rolando
Juesada Ferndndez y Lea Marie De Leon Marroquin, cuyo objeto
de impugnacidn fue:

a).-  “INCONSTITUCIONALIDAD DEL INCISC PRIMERO DEL ARTICULO
SEGUNDO DEL DECRETO 67-94 QUE ADICIONA EL ARTICULO 273 A DEL
CODIGO PENAL, POR VIOLACION AL  ARTICULO 17 "DE LA
CONSTITUCION: .

b). -"INCOSTITUCIONALIDAD DEL INCISO PRIMERO Dt ARTICULO
SEGUNDO DEL DECRETO 67-94, QUE DICE “COMETE ODELITO DE
DEFRAUDACION TRIBUTARIA QUIEN OMITA ENTERAR. 7, QUE ADICIONA
EL ARTICULO 273 A DtL CODIGO PENAL, POR VIOLACION AL ARTICULO
46 DE LA CONSTITUCION:™

€).- TINCONSTITUCIONALIDAD DEL INCISO PRIMERO DEL ARTICULO
SEGUNDO DEL DECRETO 67-94, QUE DICE “COMETE DELITO OE
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DEFRAUDACION TRIBUTARIA QUIEN OMITA  PRESENTAR...",
ADICIONA EL ARTICULO 273 A DEL CODIGO PENAL POR VIOLACION
ARTICULO 46 DE LA CONSTITUCION: ™, s,
d). -"INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 7o DEL DECRETO 67-94
QUE ADICIONA EL 273 "F" DEL CODIGO PENAL, POR VIOLACION A LOS
ARTICULOS 12 ¥ 203 DE LA CONSTEITUCION: ™

2) Con fechua dieciséis de marzo de mil novecientos noventa y
cinco se resolvio: .

I) La suspensién provisional del Decreto 67-94 del Congreso
de la Repiblica en sus articules 2 en el inciso 1 del
articulo 273 “A" que adiciona al Cédigo Penal; Yy 7 que
adiciona el articulo 273 "F" al Cédigo Penal.

II} se da audiencia por quince dias comunes al Ministerio
Publico y al Congreso de la Replblica.

ITII) publiquese este auto en el Diario Oficial como lo manda
la ley; IV) NOTIFIQUESE.™

3} Con fecha veintidos de marzo de mil novecientos noventa ¥
cinco el Licenciado Ramiro de Ledn Carpio, solicita: = 5.-
Que se amplie el auto de fecha dieciséis de marzo del ano en
curso, dictado dentro de 1la accién de inconstitucionalidad
parcial planteada por el Abogado y Notario Fernando Linares
Beltranena, en contra del Decreto numero 67-94 del Congreso
de la Repuvlica: 6.- De consiguiente, que se confiera al
Ministerio de Finanzas Publicas audiencia por quince diags.”

4) Con fecha treinta de marzo de mil novecientos noventa v
cinco el Ministerio Piblico evacia audiencia solicitando:
“DE  FONDO: que al dictar sentencia se declara: A).
PARCIALMENTE (ON LUGAR: LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
PARICAL, promovida por el Abogado  Fernando  Linares
Beltranena, en contra del inciso l1lo. del articulo Zo. del
Decreto 67-94 del Congreso de la Repiblica. En consecuencia
deberd quedar sin vigencia. B). PARCIALMENTE SIN LUGAR: LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL, promovida por el
Abogado Fernando Linares Beltranena, en cuanto al articulo
7o0. del Decreto 67-94 del Congreso de la

Repiblica."

5) Con fecha cinco de abril de mil novecientos noventa y
cince, el Congreso de 1la Repiblica evacia audiencia
solicitando: " Que ogotade el trdmite correspondiente, se
sefiale dia vy hora para la vistg y se dicte sentencia
declarando: a) Sin lugar la accién de inconstitucionalidad
parcial planteada por el abogado Fernando Linares Beltranena,
en contra: Del articulo 2, del Decreto numero 67094 del
Congreso de la Repiblica, que adicions al Cédigo Penal el
articulo 273 "A", cuyo inciso ‘1. impugnag expresamente el



postulante. Y, del oarticule 7, del mismo Decrato
identificado, que adiciono al (ddigo Penal el articule 2%3
"F, que también impugna expresamente el postulante.” -
6) Con fecha siete de abril de mil novecientos noventa vy
cinco, La Presidencia comparece a evacuar la audiencia
solicitando: “Que agotade .el tramite correspondiente, se
sefiale dia y hora para la vista y se dicte sentencia
declarande: a) Sin lugar la accién de inconstitucionalidad
parcial planteada por el abogado Fernondo Llinares Beltranena,

en contra: Del articulo 2, del Decreto numero 67-94 del
Congreso de la Republica, que adiciono al (bédigo Penal el
articulo 273 "A", cuyo inciso 1. 1impugna expresamente el
postulante. Y, del articulo 7, del mismo Decreto
tdenti ficado, gue también impugna expresamente el

postulante.”

7) Con fechs veinte de junio de mil novecientos noventa y
cinco se celebro VISTA PUBLICA en la Sala de Vistas de la
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

8) Dicha accion aun esta pendiente de dictar sentencia.




CAPITULO IX

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

lo. ,En base al articulo 28 del Decreto del Congreso de la
Repiablica 58-96, La Adwinistracion Tributaria estd obligada a
verificar el correcto cumplimiento de las leyes tributarias.
Por ejemplo el Pequeno Contribuyente, en uno de los tantos

métodos de fiscalizacion; Interno cuando se realiza el
control del archive, sistema computarizado y se establecen a
los contribuyentes merosos, en la presentacidon de

declaraciones informativos anuales de Pequefic (ontribuyente;
se envia un

requerimiento ol domitcilic fiscal del contribuyente,
(Cactualmente 1la Seccién del Peqguefio Contribuyente con
competencia en la ciudod capitael envia aproximadamente
cugtrocientos requerimientos mensuales); en los cuales se le
fijan diez dias habiles o criterio del auditor los que se
podrdn prorrogar por diez mas para hacer un total de veinte
para gue el contribuyente o responsable presente las
declaracicnes o informaciones requeridas.

Zo. Se envian dichos requerimientos o la seccidon de
notificadores <ituado en el noveno mvel de Finanzas
Piblicas, pora que se verifique las mismas en determinado
plazo

30 lo anterior ~colo es un requerimiento, aca inmicia lo que
es en s1 el procedimento administrativo, si1 el contribuyente
no se presenta se le 1nicia una audiencia, que consiste en un
expediente, al que se le adjunta un 1nforme, que es un
andlisis

e multa, se trasloda ol departamento de liguidacion vy
gndlisis

con las firmas respectiwvas

40. Cuando la adminpistracidn tributaria requiere el
cumplimiento de la obligacion tributaria y el contribuyente
no cumple en el plazo de veinte dias, se procede a realizar
una determinacidon de oficio, sobre base cierte o presunta.

S50. St el requerido cumple con la obligacidn, pero la misma
fuere motivo de ohieciones o ajustes por la Administracion
Tributaria, procedera como correspondiere, precisard los
fundamentos de heche y de derecho.

60. Notificard al .ontribuyente o responsable, asi mismo se
le notifice cuando se le impongan sanciones, oun cuando estas
no se generen de la omisidn del pogo de impuestos
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7o0. Al notificarle al contribuyente, si1 se formulan ajust
se le dara audiencia por treinta dias habiles improrrogab
a efecto de que ofrezca prueba para justificar su oposicidn
defensa.

80. 51 al evacuar la audiencia se solicitare apertura a
prueba se tendrd por ctorgado, sin mas trdmite, resolucidn ni
notificacion, que la solicitud y los  treinta dias
improrrogables correran a partir del sexto dia habil
posterior al dia del vencimiento del plezo conferido para
evacuar la audiencia.

90. S1 no se formulon ajustes vy solo se imponen sanciones,
la audiencia se conferira por diez dias habiles
improrrogables.

18. Si al evocuar audiencia se solicita la apertura a prueba,
el periodo se concedera por diez dias habiles.

11. Si el contribuyente expresa su conformidad con los
ajustes y

sanciones, sin objetarlos, la Administraciéon Tributaria los
declarard firmes y formulard la liquidecién correspondiente vy
fijaré el plazo improrrogable de diez dias habiles para su
pago, con advertencia de que si no cumple procederd por la
via economico-coactiva.

12. Si el contribuyente no evacua la audiencia se dictara la
resclucion  correspondiente  que determine el tributo,
intereses,

recargos y multas, el cual al estar firme se procedera a
exigir pago.

13. Medidas para mejor resolver, se evacue o no la audiencia
de oficio o a peticion de parte la Administracidén Tributaria
podrd dictar resolucién para mejor resolver dentro de un
ptazo no mayor de treinta diags hdbiles.

14. Plazo para dictar la resolucidn, treinte dias después de
concluido el procedimiento si transcurre dicho plazo y la
Administracién Tributaria no resuelve ni notifica dentro de
los 115 dias habiles siguientes a 1la notificacidén de
conferimiento de audiencia o de 85 dias hdbiles en los casos
que no se haya producido periodc de prueba, se suspenderd al
funcionario pablico, la primera vez una segunda vez sin goce

de sueldo y la tercera vez con destitucién justificeda de su
puesto.

Al dictar la resolucidn administrativa y maxime en el
caso de que el contribuyente no ha evacuado las audiencigs,
se dictard lo resolucién correspondiente que determine el
tributo,  intereses, | recargos y multas, luego la




(dministracién Tributaria a través de la Direccidn General
lentas Internas por medio del departamento de Liquidacion Y
inalisis o del departamento de fiscalizacidén en su caso,
-rasladard el expediente a la Direccion de Asuntos Juridicos;
.a cual esta organizoda de la siguiente manera:

- Departamento Administrativo:

‘ncargado de la abogacia y procuracion, se divide en;

1).- Seccion de lo Econdmico (poctivo,

3).- Seccién de lo (ontencioso Administrativo

.- Departamento de asesoria y Consultoria:
- Encargado de los dictdmenes juridicos;

. - Departamento Penal:
-Encargado  de asuntos penales en contra de los
contribuyentes; '

La Direccién de asuntos juridicos se encargard de distribuir
el trabajo asi:

Luego del procedimiento administrativo existen tres
procedimientos, dependiendo el caso concreto; a saber:

1.- Proceso cuando s2 presume la existencia de infracciones a
las normas administrativas o Penales.

2 - Cuando el contribuyente se opone a las resoluciones
administrativas.
3 - Procedimiento economico coactive, medio por el cual se

cobran los adeudos tributarios.

1.- Bifurcacién, cuando existe la realizacién del supuesto
juridico, constituyendo un ilicito tributario:

a).- Si se infringe la ley tributaria y la transgresion es de
orden administrativo se sancionard por la Administracion de
Finanzas a través de sus distintos departamentos, dependiendo
de ta clase de infraccién. -

b) Si se presumid la comision de uno de los siguientes tipos
de delitos tributarios:

1).- Omita presentar las declaraciones o enterar los
tributos de cualguier naturaleza a que estuviere obligado de
conformidad con la ley;

2) Induzca intencionalmente al Fisco a error en su derecho de
recaudacidn de impuestos,

3) Omita la emisidon de facturas en la realizacitn de
transacciones comerciales =n gue debe hacerlo, o facture con




menor valor al precie real de 1la venta con la g
intencibn; N
4) Utilice mercaderia, bienes o productos importados bajo éﬁ
régimen de excenciones y franquicias para fines distintos de
los que le correspondan conforme a tales exenciones o
franquicias.

Es al diligenciar este procedimiento administrativo gue se
cumple con el presupuesto para proceder a provocar la
persecucion penal por el delito de defraudacién_tributaria,
articulo S Decreto 67-94 del Congreso de la Repiblica.

c) Si @ traovés del departamento de fiscalizacion,
liguidacién y analisis, denuncias de los contribuyentes,
etcétera, se presume lag comision del delite de defraudacion
tributaria por infraccién a estos tipos del mismo:

1) Habiéndolos percibido, se apropie o de uso diferente a los
tributos en beneficio propio de una empresa o de terceros.

2) Por razon del cargo que ocupa, omita la emisidn ¥
entrega al contribuyente de ingreso fiscal comprobante
debidamente autorizade; se suspende la continuacidon del
procedimiento administrative en cualquier fase de este o ni
siguiera se inicia; y se envia el expediente al departamento
penal del Ministerio de Finanzas Publicas el cual se encarga
de hacer las denuncias respectivas del hecho ante autoridad
Judicial competente {puesto que dichos supuestos juridicos
son excepciones al agotamiento del procedimiento
administrativo)

d) A su vez puede introducirse la accién civil para plantear
la accidén reparodora que segin el articulo diez del decreto
del

Congreso de la Repiblica 3296 gue reforma el articulo 125
del

Cédigo Procesal Penal, comprenderd la reparacidédn de los dahos
Yy .

perjuicios causados por el delito.

e) O segin el articulo 16 del decretc 58-96 que reforma al
articulo 7@ del Cédigo Tributario, se denuncia el hecho a la
autoridad judicial penal competente, sin perjuicio, del cobro
de los tributos adeudados al fisco equivale o llevar la
regulacidn de dos procesos judiciales a la vez:

e 1) Un proceso econdmico coactivo para el cobro ejecutivo
de los adeudos tributarios;

€.2) Un proceso penal para la persecucion del delito.
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'.- CUANDO EL CONTRIBUYENTE SE OPONE:

-S1 no existe presuncién del delite el contribuyente, al
iotificado de la resoluciéon administrativa, la ley lte facultd
iara  oponerse siguiendo el procedimiento detallado a
rontinuacion:

1) El contribuyente recibe la motificacion y tiene diez dias
)ara pagar u oponerse a través del recurso de revocatoria
inte la Direccidon General de Rentas Internas,

)} Cuando la Administracién Tributaria deniegue el recurso
:1

:ontribuyente, podrd ocurrir al Ministerio de Finanzas
Hiblicas

jentro de un plazo de tres dias habiles pidiendo se le
conceda el trdmite del recurso de revocatoria;

) Si la Administracién Tributaria no resuelve en quince
lias,

se tendra por concedido (silencio odministrative positivo), y
se elevaran las actuaciones al Ministeric de Finagnzas
Publicas, el funcienario o empleado puiblico responsable del
1traso sera sancionado de conformidad con la ley de servicio
civit.

1) E1 Ministerio de Finanzas Publicas remitird el ocurso a
la dependencia que denegd el tramite del recurso de
revocatoria para que informe en plazo de cinco dias, el
Ministerio resolverd con lugar el ocursoe si  encuentra
improcedente la denegatoria del recurso de revocatoria y
entrard a conocer de este. Igualmente resclvera favorable si
en un plazo de 15 dias la administracién tributaria no ho
resuelto concederlo o denegarlo;
e} Si no ha lugar el ocurso, se impondran al ocurrente una
multa de un mil quetzales;

f) Si transcurrieran treinta dias hdbiles contados ¢ partir
en que las actuaciones se encuentren en estado de resolver,
sin que se dicte la resolucion que corresponde, se tendrd por
agotade 1a instancia administrativa y por resuelto
desfavorablemente el recurso de revocatoria o de reposicion,
en su caso, para el solo efecto de gue el interesado pueda
interponer el recursc de lo contensioso-administrativo;

a) Se entenderd que el expediente se encuentra en estado de
resolver, luego de trascurridos treinta dias hdbiles,
contados 6 partir de la fecha en que el expediente retorne de
la audiencia conferida @ la Procuraduria General de la
Nacion.

h) Es optativo para el interesado interponer el recurso de
los contencioso administrativo o esperar que se dicte la
resolucidon correspondiente.




1) Contra las resoluciones originarias del Ministerio{ié -
Finanzgs Pidblicas , puede interponerse recurso de reposici&ﬂﬁ%
3) El Ministerio de Finanzas Publicas, @l recibir tads
actuaciones gue motivaron el recurso de revocatoria o después
de

la presentacion del recurso de reposicidn, recabard dictamen
de la Unidad de Dictamenes, si lo estima necesario. Este
dictamen deberd rendirse en plaze de quince dias, y se le
dard audiencia a la Procuraduric General de la. Nacién por
quince dias.

k) Uno vez cumplido lo anterior el Ministerio de Finanzas
Publicas resolverd, en un plazo de treinta dias hdbiles
revocando, confirmando o anulando la resolucidén recurrida.

1) Podrda acordar un pldzo de treinta dias hdbiles para
efectuar diligencias para mejor resolver, si no se resuelve
en los plazos indicados se sancionard al funcionario publico.
m) Contra la resolucién de los recursos de revocatoria y de
reposicion, dictados por el Ministerio de Finanzas Publicas,
procederd el recurso Contensioso-Administrativo, el cual se
interpondra en un plazo de noventa dias hdbiles, el cual se
interpone ante la Salo Segunda del Tribunal de 1o
Contensioso-Administrativo, la «cual conocerd en urntica
instancia, cuya competencia es de conocfer todos los
conflictos de intereses que ocurran en materia tributaria
para controlar la juricidad de los actos de la administracién
publica, en la aplicacidn de dicho régimen legal segin el
acuerdo # 30-92 de la Corte Supreme de Justicia. Para
interpcner dicho recurso no se exigird al contribuyente pago
previo ni garantia alguna; en base al articule 221 de la
Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala y 161 del
Cédigo Tributario, anteriormente para interponer recurso de
lo Contensioso-Administrative, segin el articulo 16 de la Ley
de lo Contencioso-Administrativo, Decreto 1881 se utilizaba
la locucion latina Solve Et Repet, la que significa “Primero
pague y después repita”.

El recurso de lo CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, se
interpondra por medio de ung demanda. Presentade el recurso
el tribunal pedird directamente al funcionario u oficina
dentro de 48 horas las diligencias que motivaron el recurso.

Si transcurrido el termino de tres dias y la autoridad
requerida no cumple, el tribunal de oficio senalard un nuevo
término de 24 horas para la remisién de los autos, bajo
apercibimiento de proceder por desobediencia contra 1a
Gutoridad remisa. Se procederda por desobediencia y en ningln



aso se declarara confeso al Estado. (decreto-ley 126
i, 1ro.).

- Si a pesar de 21lo la autoridad persiste en su negativa
1 tribunal entra a conocer tendiendo como base lo dicho por
11 actor.

- .51 el recurso estd orreglado a derechose dard audiencia
jor nueve dias a la autoridad contra la cual se interpuso el
-ecurso y al Ministerio Publico.

- Dentro de los tres dias siguientes a dicha notificacién al
lemandado antes de contestar la demonda podra proponer
sxcepciones dilatorius.

.- £l tribunol da ocudiencia a la parte actora por el
termino de tres dias.

.- %i se pide la recepcién de prueba se decretard por ocho
dias.

.- Las excepciones, se resolverdn en tres dias.

- Firme la resclucién que declare sin lugar las excepciones
dilatorias, la demanda deberd se contestada en tres dias,
pasado dicho término, sin contestar la demanda, el actor
podrd pedir su apertura aprueba por plazo de 15 dias. Si el
asunto fuera de pureo Derecho pedira que se dicte la
sentencia.

.- Luego se efectuara lo vista, o se decretard auto para
mejor fallar, efectuada la vista, se dictard sentencia,
revocando, confirmando o modificando la resclucidn
administrativa. {cada una de estas fases serd de 15 dias
segin el erticulo 6 de lo contensioso-administrativo)

.- Contra la sentencia y autos que pongan fin al proceso,
procede el recurso de casacidn.




3) AHORA VEREMOS DEL OTRO LADO DE LA MONEDA,
CAMINO PROCESAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTAR
CUANDO NO SE PRESUME LA COMISION DE UN TILICI
TRIBUTARIO:

El proceso Economico-(oactivo, se puede continuar entre otros
Cus0s cuando:

a) Luego de terminado el procedimiento administrativo
tramitado ante la Administracién Tributaria; o antes en el
caso del articulo. 146 del Cédigo Tributario reformado por el
articule 38 del decreto legislativoe S896 cuando el
contribuyente o responsable exprese su conformidad con los
ajustes y sanciones sin objetarlos parcialmente, en cuyoc caso
la administracién los declarara firmes, formulard la
liquidacidon correspondiente y fijard el plazo improrrogable
de diez dias habiles para su pago, gdvirtiendo que si este no
se produce, se procederd al cobro por la via econémico
coactiva.

b) Con la certificacién o copia tegalizada del fallo de la
sentencia dictada por el tribunal de lo contensioso-
administrativo.

- En base al articulo 170 del cédigo tributario reformado
por el articule 47 del decreto legislativo 58-96, 1la
Administracién Tributaria podra solicitar todas las medidas
de garantia o precautorias que establece la ley, también
puede solicitar las establecidas por el articulo 530 del
Codigo Procesal C(ivil y Mercantil.

- El Estado queda relevado de constituir la garantia que
indica el articulo 531 del mismo cuerpo legal, pero serd
responsable de costas, dafos y perjuicios que causen.

-~ 5e seguird el procedimiento econdmico coactivo como medio
por el cual se cobran en forma ejecutiva los adeudos
tributarios.

.- Procede en virtud de titule ejecutivo sobre deudas
tributarias firmes, liquidas y exigibles.

-~ Constituyen titulo ejecutivo los siguientes documentos:

- Certificacién o copia legalizadda de la resolucién que
determine el tributo.

- Contrato o convenio donde conste la Obligacion Tributaria.

- Certificacién de reconocimiento de 1la Obligacidn
Tributaria hecha ante funcionario competente.

- Toda clase de documentos referentes a deudas tributarias
que por disposicion legal tenga fuerza ejecutiva.

.- Tiene gue llenar los requisitos del articulo 173 del
Cédigo Tributario.



Se promueve el titulo ejecutive, el Juez lo califi

1go al obligado y el embargo de bienes en su caso.
- DPa audiencia al ejecutado por plazo de cinco dias habt
ara que se oponga o haga valer sus excepciones.
- . Si se trata de sentencia solo se admitiran las
xcepciones nacidas con posterioridad.

- Si el ejecutado no compareciere a deducir o interponer
xcepciones, el Juez dictard sentencia en la que declarara:
i ha lugar o no o la ejecucién y ordenard el remate de
ienes o el pago en su caso.

- Da audiencig al ejecutado por plazo de cinco dias habiles
ara que se oponge o hage valer sus excepciones.

- Si se trata de sentencie solo se admitiran las
xcepciones nacidos con posteriorided a la wisma.

- Si el ejecutado no compareciere a deducir o tinterponer
xcepciones, el juez dictara sentencia en la que declarard:
i ba luger o no a la ejecucién y ordenagra el remate de
Iienes o page en su Caso.

- Si el ejecutado se opusiere debera razonar su oposicion
r si fuere necesario ofrecer prueba pertinente.

- 6i el demandado tuviere excepciones gque interponer debera
leducirlas todas en el escrito de oposicidn,

- E1 Juez oird por cinco dias a la Admimistracidn Tributaria
/ con su contestacién o sin ellae, mandard recibir pruebas por
slazo de diez dias. No hay plazo extraordinario de prueba.

.- Las excepciones que se admiten en cualguier estado del
sroceso son: a) Pago, b) Transaccion autorizada mediante
1cuerdo gubernativo, ¢) Finiquite debidamente otorgado, d)
prescripcion, e) caducidad, f) Llas nacidas con posterioridad
1 la contestacién de la demanda y que destruyan la eficacie
del titulo.

.-  Vencido el plazo para oponerse o el de prueba, en su
caso, el juez declarard si ha lugar a hacer trance y remate
de los bienes embargados, o poge en su caso, de la deuda
tributaria y de las costas judiciales.

En el procedimiento Ecénomico- (oactivo solo puede impugnarse
el auto que deniegue el trdmite de la demanda, los autos que
resuelvan las tercerias, la vesolucion final, la sentencia ¥
el auto que apruebe la liquidacion.

- Las facultades que la ley confiere a las partes para que
puedan cuestionar o atacar las resoluciones judiciales que
causen agravico, se canalizaran por medio de los recursos
siguientes-




Aclaracion y Ampliacién dentro de los dos dias habi
siguientes de notificado.
Apelacidn |  tres digs habiles siguientes g
notificacion de la resolucion.

De las apelaciones ¢onocerd en Segunda instancig
tribunal de Segunds instancia de Cuentas, interpuesto
recurso de apelacion, el tribunal de primer grado
concederd, si fuere procedente y elevara autos al tribunal
superior.

£l gue sefiglord cinco dias, pasados los cuales resolvera en
diez dias. Contrg dicha resolucién es inadmisible el recurso

de Casacién (articule 220 de la Constitucion Politicg de 1lag
Repiiblica de Guatemala).



CONCLUSIONES

La anfraccion y sancidn Lribularia, oo pueden apartarse
los principios de legalidad, tipicidad y prohibicién de
gracién analédgica para su pronunciamisnto.

. La realizacibtn del supuesto juridico de una norma
.qnistrativa o penal, constituye un ilicite tributaric y se
mina infraccidén tributaria.

Ante3d de la vigencia del decreto del Congresco de la
iblica 5B8-96, reformas al Cbédigo Tributario existia en
ito a infracciones tributarias, un concurse de normas
:ntes en el tiempo.

- La gancién no dcbc scr confupndida con los actos dc
:cibdn, como lo e2 en nuestra realidad, tratando como indica
tratadista Giuliarli Founrouge, de tener wuna finalidad
resiva intimidatoria y no simplemente reparadora del dafio.

- Al entrar en vigencia el decreto legislative 67-94;
itna de defraundacidn tributaria se realizd una reforma A la=s
ructuras Fiscales y Judiciales para el juzgamiento de los
neg, la Fiscalia de belitos Econdmicos y el Juzgado Séptimo
Primera Instancia Penal para combatir la defraudacién
zal,

- Bl delito de defraudacién tributaria ge realiza desde el
anto 2n que ge ejecuta la accién o en 2l momento en que esta
i4d cumplirse, pero' se manifiesta a través de la
zalizacidén administrativa o denuncias de los mismos
tribuyentes.

- En algunos tipos del delito de defraudacién tributaria es
supuesto procesal para la accién penal la tasacién de los
uestos respectivos, mientras gue en otros tipes del mismo
ito, no es necesarico dicho procedimiento de tasacién,
ciande la denuncia del hecho a la autoridad judiciai
petente.

- La Cuestién Prejudical es uno de 1los obstdculos a la
secuciédn penal del delito de defraudacién tributaria, puesto

los abogados defensores del contribuyente creen que la
clucidén del procedimiento administrative, es tan ligortante
gue con ella desvirtuardn la acusacién penal en base a esa
tencia.




9) .- Anteriormente a las reformas del Cddige Tributa
existian mas obstaculos a la persecucidn penal, puesto que %,
interponrian para que primero se terminara el procedimien G"fr;ﬁ
administrative y luego se continuara el procesc penal; mas 3in i
embargo con dichas reformas se puede continuar un procesc
penal, sin perjuicio del cobro de los tributes adeudados.

10} .~ La prejudicalidad puede ser plauleada al Lz ibunal por
cualquiera de las partes, per escrito fundado y cralmente en el
debate: durante el procedimiento preparatoris el planteamiento
estd a cargo del Ministerio Poblico, cuestién dltima esta que
no se realiza, transgrediende el principic de objetividad.

11).- El contribuyente o responsakle realizan La determinacidn
tributaria y si neo lo hacen al vencimiento del plazo
estipulado, ge realizara por la Adminsitracidn Tributaria de
oficio sobre base cierta ¢ presunta.

12).- La denuncia presentada por el Ministerjo de Finanzas
Piblicas conlleva medios probatorios, en base a los cuales e}
Ministerio Piblico iniciard la persccucién penal.

13).~ La investigacidén en el procedimiento probatorio esta a
cargo del Ministerio Piblico.

14).- En las infracciones tributarias penales que tienen como
presupuesto previo la tasacién;  primero se  realiza un
procedimiento administrativo en el cual 3e determina y luego se
inicia la accién penal.

15}.— En los delitos de defraudacién tributaria que no tengan
como presupueslo para proceder una Lasacidn; se inlerrumpe el
procedimiento administrativo o ni sigiuera se inicia, si existe
la presuncidén  del delito, la administracién tributaria
denunciard el hecho a autoridad judicial competente.

16) .~ La Administracién Plblica no puede actuar como
quereliante adhesiva en los delitos de defraudacién tributaria,
pero segin el articulo 16 del decrete 58-36 del Congreso de la
Repablica. El Juez contralor de la investiqacién en dichos
procesos, deberd permitir que, los abogados designados por 1la
administracién se impongan de las actuaciones judiciales y
coadyuven con el Ministerio Publico.

17) .- La Ley de defraudacién tributaria on su decrcto del
Congreso de la Replblica €7-94, establecia que se deberla
sobregeer el proceso en cualquier Estade del mismo, si el
encausade gatisfaciere debidamente al fisco, los impuestos
evadidos, interesea, multaa y costas procesales, pero lusgo en
una especie de arrepentimiento legislative a dicho decrete
antred en vigenaia el decrato 68-%4, el que indica que no se
aplicard 1la excusa absolutoria a todos los delitos de



raudacién tributaria, extrayendo de dicha excusa a
itos. de mayor comisién, por ejempoe el de apropiacién |
letn al Valor Agregadn (TVA) o Tmpuesta Sobre 1a Renta
re otros.

Existe la misma ‘sancion para una infraccién tributaria

ilnistrativa, come  para un  delite de defraudacidn
sutaria, como lo es el cierre Lemporal de las CUmMpLesas,
ibuyéndole a la Administracioén Piublica funciones

lsdiccicnales, a pesar de log establecido en el articulo
de la Constitucién de la Repiblica de Guatemala.

.= Existe un doble esfuerzo judicial al tramitarse
juntamente dos procesos para el cobro de los adeudos
»utarios, siendo ellos un penal Y un economico-coactivo, los
les repercuten en mas tiempo Y dasto de los tributos
dlectades; fuese mejor llevar un preceso penal y ejercer la
ién civil en el mismo proceso o soleo un econémico coactivo.

hace necesario hacerse la interrogante gque exégesis
riamos hacer en el presente c¢aso, al articuloc 126 del
lgo Proccsal Penalz.-

{
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