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INTRQDUCCION

El mov1mlento cooperatlvo en Guatemala, es relatlvamente
.Joven, puesto que aunque a PPlnClplOS de siglo se reallzaron
élgunos intentos para constitulr las prxmeras cooperatlvas, no
-‘Iue sino hasta 1a década de los aftos 40, durante el perlodo
conocido como el de la revolucion que pudieron .concretaréa
este tlpo de empresag asociativas. o _

. Durante .su proceso de crec1miento ‘ha ex?gf;meﬁt;do
dlversos cambios, 1n101almente, se :ormarqn bajo .uﬁ cﬁncepto
.primaric caractérlzado por él_" Serv101o segﬁramente
obedecxendo al ﬁrlterlo sacerdotal, puesto que Iueron estos
los que 1nlciaron su 1mpulso prin01pélmente en el area rural.
Este conuepto no permltlo su PVJ;U”lOn propia, en vista gue la
categoria servicio se confund;é Con" beneficencia, v 1§s
cooperatlvas como tales sé. mantuvieron en  su mayoria - de
donaclones ¥ un exiguo capital propio

Posteriormente, un nugvp_ liderazgo, con apoyo Zde

1nstitu01ones 1ntern§c1onales y entidades espe01allzadas en
edueac;on cooperatlva transformaron paulatlnamente el ponggpto
hasta lograr ~ =on _el esfuerzo dg sus prop;og asociados las
verdaderas empresas _que‘hoy, dia se, conocen,  iqcups;0pando

ademés del mercade nacional en el campo de la exportacidn,
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ii
principalmente hacia Europa, Canada y Estados Unides.

Por otro lado, el establecimiento del gistema de
integracidn de las ﬁooperativas de primer grado en las
Fedeféciones vy la confederacidn de Federaciones Cooperativas
soli&ifican el sistema. . .

. El1 fundamento legal para su fancionamiento.se encuentra
en la Constitucidén Politica de la Reéﬂblica, que esfablece en
el 'articulo 119 1nc; e), la dispesicidn gque se refiere al
fogénto v proteccién,l asi como 1la éyuda técnica y financiera
necesaria vara las cooperativas. .

' Por aparte su reguiacién especifica, se encuentra
establecida en.ia Ley General de Cooperativas, Decreto 82-78,
del .Congreso de la Republica, v su reglamento por acuerdo
gubernativo nGmeroc 7-~79, del Organisme Ejecutivo.

bomoxtodb movimiento social empresérial en crecimiénta en
determinado moments su desarrollo supera él'instfﬁménto legal
’que‘lo regula. Tal cifcunstancia se expone‘ v se Justifica en
el contenido de la presente tesis, demostrando la necesidad de
modificar la actual Ley fGeneral de Cooperativas.

Para el efectb, en su inicio se proporcionan algunas
“definicicnes basicas propias del Cooperativisho, asi como su
filosofia constituida bor sus principios _eleméntales; para

rosteriormente en el capitulec II, exponer el Marco Legal
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Histérico de las Cooperativas en Guatemala, circunstancia esta
que pretende recoger en las distintas etapas en que se dividié
este, las normas tanto Constitucionales comc comunes gue han
regulado en el tiempo el movimiento cooperativo.

Los capitulose 1III, IV ¥ V guardan una estrecha relacidn
de manera gque en su orden los dos precedentes al 1ltimo
contienen la justificacién de las normas gue a criterio del
ponente deben modificarse, asi como la propuesta respectiva.

Finalmente, se puede apuntar que con motivo de la firma de
la paz suscrita recientemente las cooperativas pueden ser uno
de los medios adecuados para impulsar el desarrollo del pais,
principalmente en el drea rural, por ser un modelo accesible,
conocido ¥y practicado =2n el campo, debido a gue e&3tas empresas
agociativas existen en todo el territorioc de la Republica con
resultados satisfactorios, ya aque posibilitan mediante 1la
organizacidn el aceceso a la medios de produccidén a un mayor

numerc de personas convertidos en asociados de cooperativas.




CAPITULO I
. CONSIDERACIONES PREVIAS:

El Movimiento Cooperativo Guatemalteco, 3e compone
(proximadamente de mil trescientas cooperativas, diseminadas
i todo el territorid nacional y a o©uyos servicios, directa o
indirectamente, esta 1igada més del aquince porciento de la
voblacidn.

En su conjunto constituyen una fuerza econémico-social
saracterizada por la creacion de empresas econdmicas cuyos
excedentes y servicios pertenscen a la totalidad de 3us
miembros, democratizando la funcidén del capital, cambiando de
&sta manera el concepto originarie de acumulacién particular.

El reconocimiento del papel que Juegan aatas
organizaciones en los distintos paises, es tal que la Asamblea
General de las Naclones Unidas ha indicado que "peconociéndo
que las Cooperativas, en sus distintas formas, estéan pasando a
ser un factor indispensable del desarrcllo econdmico ¥ social
de todos los palses, ésta Asamblea ha proclamado el primer
sdbado de julio, el Dia Internacional de las Cooperativas”.

En nuestro pais au contribucién a la economia es
1mportan£e en los distintcs sectores en los 4que 3e

degsenvuelven, asi en el sector primario se destaca la
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produccidn de granos bdsicos que contribuyen_ a la sgguridad
alimentaria y en la exportaciédn de productoé tradicionales
como el café, en el que hoy dia una Federacién de
Cooperativas, se ubica dentro de los siete exportadores més
grande del paie, y en los no tradicionales, destacan 1la
verduras y en menor escala las artesanias, .en todos los éésoe
su principal mercado es Europa y Estados Unidoes.

El sector terciario compuestoc por los servicios, se
encuentran las Cooperativas de Ahorro vy Crédito como
movilizadores de recurscs financieros; las de vivienda
colaboran a atenuar el deficit habitacional; ias de pééca,
contribuyen a la oferta en el mercado de mariséos‘ yA la
instalacién de cooperativas de consumo en el Area rural
Proveen articulos a precios razonables. ; .

Este marco generico, constituye el presmbulo que destaca
resultados finales, sin embargo, para comprender la dinamioca
en sw conjunts se necesita partir de las definiciones bdsicas
que sSe exponen en las pdginas siguientes, las cuales se
formularan ftnicamente con aspectos descriptivos y doctrinarios
sin recurrir al énaiisis_de su regulacidn leggi, debido a que
este importante aspecto se abordard en forma éspecifica.eﬁ el

capitulo tercero de la presente tesis.



1.1 Que es Cooperativismo.

£1 cooperatismo tiene su origen en Inglaterra, como
consecuencia de la Revolucidn Industrial; periodo histérico en
el aue emerge el capitalismo, trayendo consige para su
acomodamiento como sistema, las bases estructurales que
descansan scobre la propiedad privada de los medios de
produccién, mientras la gran mayoria desposeida de ellos
cuentan tnicamente con su fuerza de trabajo como medio de
subsistencia.

Esta etapa, ademés de la desmedida explotacidn, se
caracterizé por el desemplec que se generd por el efecto
inmediato de la sustitucidén de la manufactura per el usc de
la maquina.

Como en todos los casos, toda accidén tiene una reaccién,
el veintiuno de diciembre de mil ochocientos cuarenta ¥
cuatro, nace la primera cooperativa, fundada por veintiocho
tejedores, dando origen a un movimiento econémico gocial, que
hoy se ha extendido a todos los paises del planeta.

Los egtudiosos del cooperativismo, principalmente
suropeos hacen ensayos teoricos proponiéndolo como un sistema
nueve en el cual se aprovecha del capitalismo, el manejo

empresarial v del socialismo el grado de ceonciencia socilal.
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Bajo este aspecto movimiento cooperative, se identifica
con cooperativismo, expresando una tendencia o esfuerzo comin
encaminado hacia wun propdsito especifico, que consiste en 1la

difusidn ¥ consoclidacién de las empresas cooperativas.

El Doctor Joaquin Mateo Blanco, en su obra,
Cooperativismo, {pagina T2 1982), luego de ricas
consideraciones histéoricas concluye "Cooperativismo, es al

conjunto de principios, que aceptados por'grupos humanos, le
mueven a unirse segin sus principlos para satisfacer en com@n
sus necesidades economicos sociales, c¢on la creacidén de una
empresa.

Como puede obgervarse, la sutentacién de la definicidn
anterior, radica alrededor de los principlos, en cuyec caso se
reflere a la filoesofia propia para la préctica del
cooperativismo, los cuales nécieron Junto a la fundacién de la
primera cooperativa, y permanecieron a pesar de las constantes
revisiones inalterables en su conjunto hasta mil novecientos
noventa vy cinco, la importancia ge_ dichas revisiones
espaciadas en el tiempo obedecen a que los principios deben
estar adecuados al contexto social, polities, econdmico ¥
religioso que rodea a los agentes econdmicos formuladores de

la doctrina; ademds si cambian las condicicnes econémico-
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lociales en que se degsenvuelven, varian las posibilidades de
serteza y viabilidad en la doctrina, que debe modificarse de
wcuerdo con los hechos reales acaecidos en su momento
1igtérico. Es decir que para gque los principios sean
sracticables mno deben ser dogmaticos, sino sometidoes a
sonstante evaluacién para adecuar 3u contenido a las nuevas
necesidades v horizontes creados por el hombre.

Como referencia, indico que los siete principios
originales permaneciercn sin ninguna modificacién por mas de
cien afios y no fue sino hasta la 9ltima revisién celebrada an
Manchester, el veintitres de septiembre de mil novecientos
noventa vy cinco que fueron algunos de ellos modificados ¥
ajustados a la época actual. Dicha convenciodn fue convocada
por la Alianza Cooperativa Internacional y cuyo producto
aprcbado y en vigencia es el siguiente.

a. Primer Principio.

Membresia Abierta vy Voluntaria. Las cooperativas, son
organizaciones voluntarias ablertase para tedas aquellas
personas dispuestas & utilizar sus servicios v dispuestas a
aceptar las responsabilidades que conlleva la membresia, sin
discriminacién de género, raza, clase soctial, posicidn

politica y religiosa.




b. Segundo Principio.

Control Democraticco de sus Miembros. L,as cooperativas, son
organizaciones democraticas controladas por sus mliembros,
quienes participan activamente en la defihicibn de laa
politicas ¥y en la toma de decisiones. .tos hqmbres y mujeres
elegidos para representar a su cooperativa responden ante sus
miembros.

 En las cooperativas de base tienen igual aerecho de voto
(unlmiembro un voto), mientras en las cooperativas de otros
niveles también se organizan con procedimientos democraticos.
¢. Tercer Principio.

Participaeién de sus miembros. Los miembroz contribuven de
manera equitativa v controlan de manera democratica el capital
de la cocperativa. Por lo meno2 wuna parte de ese caplital es
propliedad comin de 1la cooperétiva. Usualmente reciben uns
compesacidén limitada, 21 es que la hay sobre el capital
suscrito como condicidén de membreéia. Los miembrocs asignan
sxcedentes para cualguiera  de los siguientes bropésitos: el
desarrollo de las cooperativas mediante la posible creacidn de
reservas, de la cual al menos una parte debe ser indivisible,
los beneficios para los miembros en  proporclén con sue
transacciones con la cooperativa; y el apoyo a otras

actividades segin lo apruebe la membresia.



d. Cuarto Principio.

Autonomia & Independencia. Las cooperativas, son
organizaciones autonomas de ayuda mutua, contreladas por sus
miembros. .Si entran en acuerdo con otras organizaciones
{incluyendo gobiernce) o tienen’ capital de fuentes externas,
lo realizan en terminos Qque aseguren el control democratico
por parte de sus miembros y mantengan la autonomia de la
cooperativa.

e. Quinte Principilo.

Educacidén, entrenamiento e informacién. Las cooperativas,
brindan educacién ¥y entrenamiento a 8us miembros, a sus
dirigentes electos, gerentes ¥ empleados, de tal forma aQque
contribuyan eficazmente al desarrollo de sus cooperativas.
Las cooperativas, informan al pablico en general,
particularmente a jovenes ¥y creadores de opinidén acerca de la
naturaleza y efectos del cooperativismo.

f. Sexto Principio

Cocperacién entre Cooperativas. Las cooperativas, sirven a
sus miembros, mas sficazmente, ¥ fortalecen al movimienteo
cooperativo.

Trabajando por medio de estructuras locales, nacionales,

regicnales, e internacionales.



g- Septimo Principio.

Compromisoc con la comunidad. La cooperativa, trabaja para
el desarrollo sostenible de su comunidad, por medio de
politicas aceptadas por sus miembros.

Estos principios en la préctica son los que establecen las
bases de una doctrina propia del Cooperativismo.

1.2 Que es una Cooperativa.

Antes de concretar una definicién, considero necesario
indicar que la palabra COOPERATIVA en nuestro pais, ha
originado 1las naturales controversias que implica la
corriente idedlogica con las gque se han pretendide
conceptualizar,

481 segin lo expuesto por cocperativistas del drea rural,
en la experiencia adguirida en la Central de Estudios
Cooperativos, leocalizada en Chimaltenango ¥ por conveniencia
se omiten sus nombres, explicaban que durante el periodo de la
Revolucidn, principalmente con la aplicacién del Decreto 900
"Ley de 1la Reforma Agraria" se veia a los ccoperativistas como
capitalistas enclavados dentro de la propiedad privada. Este
planteamiento puede tener su légica si se toma en cuenta que
las cooperativas agricolas en Guatemala, salvo dos - excepciones

que conozco, una en el Petén y otra en la Costa Sur, estan
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jompuestos por socios propietarios de fundos, sin importar su
ixtensidn que unidos en cooperativa logran mejores
yportunidades, para adgulrir insumos ¥y una mas eficiente
omercializacidn.

Paradojico a lo anterior, en la etapa peosterior a la
levolucién, a 1os cooperativistas se le asoclo como comunistas
sor la disposicién y  practica en trabajo grupal al gue se
zomete al asociado de las cooperativas agricolas, debideo a que
para calcular su produccidn ¥ necesidad de Ainsumos deben
obedecer a una planificacidn central de la cooperativa.

Ambas formas de percibir una cooperativa, e3 erronea
debide a gue la unidén de voluntades obedecen a satilsfacer
mediante el trabajo la satisfaccidn de necesidades, siéndo
para el efecto propietariocs de una empresa comin, regidas por
sus prorics principilos, mismos gque se comentaron en £l punto
anterior v aque establecen la forma en que estaa asoclaclones
deben funcionar para su propia permanencia en el tiempo ¥ con
su dinamica particular.

Existen varias definiciones para identificar 1o que es
una cooperativa, -sin embargo la mas completa y la mAs reciente
es la que acoge la Alianza Cooperativa Internacional, maximo

organismo de las Cooperativas a nivel mundial gue indiea:
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“ Una Cooperativa, es una asoclacién auténoma de personas que
ae ﬁan unido voluntariamente para hacer frente a SuE
neceaidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales
comunes por medio de una empresa de propledad conjunta 3
democraticamente controlada”.
1.3 GQue es una Federacién de Cooperativas.

Con la creacidn de federaciones, se establece 1l
gradacién del ‘movimiento cooperativo del pais, asi las
Codperativas de Primer Grado, son aquellas que agrupadas pol
actividades afines, unidas forman una federacidn de a1
actividad denominada de segundo grado.

Dentroc de 1los objetives fundamentales de una federacid:
de cooperativas se pueden mencionar los siguientes:

a. Vinculo integrador y representativeo de las cooperativas de
una misma naturaleza.

b. Defensa de los intereses de las afiliadas.

c. Fomento del desarrcllo de las cooperativas afiliadas.

d. Gestién y obtencién de financiamiento.

e. Asesoria Técnica, educativa, administrativa y legal.

. Centralizacidn de actividades econbémicas v financleras par
el logro de los objetivos de las Cooperativas.

g. Mercadeo de productos para el consumo interno y mercado

internacional.
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Partiendo de los objetivos anteriores y a falta de una
definicidén, sin pretender oficializar la que s& presenta
seguidamente, pués considero gue en materia econdmico-social,
cualguier definicidn resulta incompleta y casl slempre sujeta
a fundadas criticas, diremos que Federacién de Ccoperativas,
es una organizacion de segundo  grado integrada por
cooperativas con actividades productivas y de servicios afines
para defender intereses comunes y prestarse servicios.

Actualmente en Guatemala, existen diez federaciones de
cooperativas, de las cuales cince son agricolas, y una de cada
actividad en vivienda, artesanias, de consumo, de ahorro ¥
crédito y de pesca respectivamente.
1.4 Que es una Confederacidén de Federacionea Cooperativas.

Eata organizacidén es el resultado de la integracidén de
las Federaciones de Copoperativas, conatituyende a nivel
nacional el organc de mayor jerarguia dentro de la estructure
del movimiento cooperativo. En la pigina seis del documento
"I.as eorganizaciones cooperativas impulsando el desarrollo en
Guatemala" encontramos los principales objetivos asi:
a. Bjercer la Representacidn del movimiento Ccocoperativo

Guatemalteco, a nivel Nacional e Internacienal.



12

b. Promover la integracién del movimiento cooperativo,

¢. Definir las politicas para el desarrollo cooperativo.

d. Mantener una comunicacién fluida con representantes de
organismes publicos y privados.

e. Manejo de asuntos de interes cooperativo, atraves del
consenso, beneficiando el universo de organzaciones sin
distingo de ninguna naturaleza.

De lo expuesto anteridrmente se puede arribar a una
definicién indicando gque una Confederacién de Federaciones
Cooperativas, es una cooperativa de tercer grado, integrada
por federaciones ejerciendo la representacidn de las mismas.

En la actualidad, las diez federaciones de cooperativas
S& encuentran afiliadas a la Conferacién.

1.5 Que es una Central de Servicios.

Estas estan constitutidas por federaciones de
cooperativas, lo cual puede ocasionar alguna confusidn con 1a
figura Juridica de Confederacidn, en vista que ambas estan
constituidas por cooperativas de segundo grado, sin embargo la

diferencia estriba precisamente en que las centrales de
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srvicios se oénatituyen cén fines espécificas de desarrcllo
2 provectos prbductivos.o de prestacidon de serviciocs, como
iucacién, proéuccién y comercializacidn, mientras aquella
lega un papel.politico de reﬁresentacién ¥y ne de ejecucidn de
royectos en con&reto.

Losr principéles objetivos de una Central de Servicios
s ”

optimiiacién de los recursos.

Desarrcllo de proyectos en el.campo de la educacidn.
Coordinaeién.con instituciones puiblicas vy privadas para el
logro de sus fines.

De lo anterior se puede indicar gue las Centrales de
arvicios son cféadas por una o varlas Federaciones con el
cjeto de satisf;cer necesidades de serviciocs de las
>operativas afiliadas.

Hoy dia funcionan en Guatemala, una Central de Servicios
2dicada al ;ampo educativo, cuyc funcionamiento con esa
igura supera les quince afios vy otra dedicada a la
ndustrializacién v comercializacién para cereales de recilente

reacién.

! PROREDAD OF (8 Uhesoioen o sy s
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1.6 SU IMPORTANCIA COMO FUERZA‘ECONOMICO SOCIAL

Considero necesario indicar gque la inclusién de est
apartado en este capitulo +tiene como objeto dar una visién
grandes rasgos de la importancia del cooperativismo con
fuerza econdmice social y no realizar una investigacid
exhaustiva sobre este aspecto, gue se acerca mucho mids a
anilisis propio de los economlistas, mds bien la intenclén ¢«
destacar algunos aspectos relevantes que Jjustifiquen por
solo la importancia de este sector productivo de la econom:
v por que es necesario adecuar su regulacidén legal al grado ¢
crecimiento que este experimenta.

De acuerdo con las cifras proporcionadas, por el prim
censo denominado Cooperativismo de Guatemala en Cifra
(pdginas 4 v 9: 1991) existian para ese afic un total de 1188
cooperativas operando en el pais, aglutinando en su conjun’
un total de 272,180, asociados en todo el pais, le Qq
constituye en términcs relativos una considerable fuer
gocial, 81 se toma en cuenta. que éon personas adulta
representando aproximadamente una décima parte de
poblacién econdémicamente activa.

El empleo directo generado por estas organizaciones seg

el censo referido, es de 10,187 personas. Respscto al volum

-,;,.,-—.mm---‘iﬂiiiﬁ'-ui- 5
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de producciodn en cooperativa, existen datos que establecen su
relevancia, asi en el documento Bases Estadisticas del
Cooperativismo Guatemalteco, elaborade por la Confederacion
Guatemalteca de Federaciones Cooperativas (pagina 70: 1893),
establece cifras interesantes de tipo comparativo del . velumen
de produccidén en cooperativa, respecto a la produccidn
nacional de productos agricolas seleccionados asi: de los
4,620,000 quintales de café pergamino; 174,193, fueron
producidos en cooperativa, constituvendo aproximadamente un
4%, de la produccidn nacional.

Respectc a la produccién de cebollas de logs 616,000
gquintales, generados a2 nivel nacional, 220,280, fueron para
ese afio producidos en cooperativas, representando en términos
relativos un 35%. En la produccicén de tomate su centribucidn
es importante si se toma en cuenta que de los 2,880,000
quintales producidos a nivel nacional un 27% se genera en las
cooperativas 763,981 quintales.

En hortalizas, particularments en lo que corresponde a la
arveja china, aungue no se contd para ese afic con cifras de
produccidén nacional, se cree gue losg 87,000 guintales
producidos en cooperativa constituian un 32% de dicha

produccidn.
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Por otro lado el documento citade, {pdgina 85) destaca
que la captacién de ahorro del sector evidenciado en las
cooperativas de ahorro y crédito, sobrepasdé los setenta v seis
millones de quetzales, lo cual manifiesta 1la disponibilidad de
liquidez y la futura potencial inversidn.

Lag ¢ifras anteriores ejemplifican en ambos casos la
contribucidén que las cooperativas realizan a nivel nacional,
coadyuvande de esta manera a la dinamizacién de la economia

guatemalteca.



_ CAPITUIO 1II
MARCO LEGAL HISTéRICO DE LAS COOPERATIVAS EN GUATEMALA.
2.1. Antecedentes Generales.
2.1.1. Origen del Movimiento Cooperativo.

En GQuatemala el Cooperativismo tiene un antecedente
slativamente reclente aque se remonta a principics del
regente siglo. Segin 1lo indica sl notable ¥ extinto
soperativista Jorge Alberto Rizzo Alas en el volumen I del
lan de desarrollo de la Federac;én Nacional de Cooperativas
a Vivienda FENACOVI (pédgina 1: 1978). Desde el punto de vista
ormal aparece en 1903, <con la emisidn del decreto B30, Ley de
as Socledades Cooperatlvas. Conforme al texto de dicha ley
Se perseguia el mejoramiento de las condiciones de vida de la
lase trabajadora; el desarrollo de las acclones de previsidén

ahorro, para prestar a las clases obreras los mayores
eneficics, va que éstas agrupaciones persiguen el provecho
nmediato de los asociados de 1los diversoe gremios, aumentan
& coecién entre log elementos de la sociedad y contribuyen a
a conservacitn de los pequefios patrimonios”. También dispeonia
jue  "“Las sociedades cooperativas establecidas o que se
sstablecieren en la Repiblica, quedan sujetas a dicha ley, asi
somo. a las prescripciones de las leves civiles © mercantiles,

segin su objeto”.
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Por la falta de experiencia en é&ste tema, la Ley dt¢
Sociedades Cooperativas que se emite se confunde & la
cooperativas con las organizaciones mutualistas y no como una
empresa econdémica comc hoy dia se conoce.

En 1908 se emite el decreto 668 Ley de Proteccitdn d
Obreros, gue tiene relacién con el cooperatlivismo, porau
exige que el pago de indemnizaciones debia establecerse en un
caja de cooperativas de eocorro. En la prédctica no se conoc
gue tuviera alguna aplicacidn.

2.1.2. sU EVOLUCIbN.

Para una mejor comprensicén de la evolueidn histéric
legal de las cooperativas en el pais, la dividiré en cuatr
etapas.

La primera de ellas comprende de 1903 a 1944, en la qu
no se organlzd ninguna Cooperativa, debido a que ésta etap
histdérica, se caracterizé en el aspecte politico por 1
existencia de dos largas dictaduras, en las que el contra
social de parte del aparato estatal jugaba un papel de prime
orden en el interior del pais, factor é&ste que es el pivot
sobre el <que descansan las cooperativas. Por otro lado, 1
forma de produccién conservaba una mayor influencia de tir
feudal ¥y aunado a ello las comunicaciones eran deficientes

una administracién estatal centralizada.
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Eatos aspectos, ain duda no permitieron que la
organizacién de cooperativas encontrara un ambiente propicio
para su funcionamiento.

Dentro de las caracteristicas de tipo formal, también se
puede indicar que el decreto 630 "Ley de las Socledades
Cooperativas * no precisé sus objetivos, caracteristicas,
funciones y estructuras organizativas de las cooperativas y se
orienté como va =e indicé como socledades mutualistas vy de
ahorro.

La segunda etapa abarca los afios de 1944 a 1954, periodo
éste en que se impulsaron una serie de medidas gue pretendian
favorecer a la mavoria de habitantes del pais.

Kspecificamente para las cooperativas, el 25 de abril de
1944 se emitié el decreto 93 del Congreso de la Repiblica,
(Ley del Organisﬁo Ejecutivo), que preceptud las atribuciones
del Ministerio de Economia ¥y Trabajc, indicande gque “el
fomento, expansién, asesoramierito y control de los sistemas de
2cerédito, de produccidn, de consumo de transpeortes urbanos e
inter-departamentales”.

En 1945, con fecha uno de agosto, se creo el Departamento
de Fomento Cooperativo, como dependencia del Crédito

Hipotecario Nacional, pero con absoluta independencia de
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los demds departamentos y serviclos, fijéndose los objetives

de la manera sigulente:

a. Promover la creacién y deesarrolle de las empresas
cooperativas, especialmente las de produccién, de consumo,
de asistencia social y crédito

b. Procurar la creacién e incremento de Organizaciones
adecuadas para la explotacién colectiva de inmuebles
risticos del Estade y tierras ejideles y comunales.

¢. Proporcionar ayuda econdmlica y técunica a las empresas
cooperativistas vy colectivisadas vy,

d. Fomentar la Educacién Cooperativa y la difusidén de
conocimientos técnicos para mejorar la produccidén y las
condiciones de vida de la Republica.

Posteriormente, el 13 de Julio de 1948, se promulgo el
decretoc numero 643 del Congreso de Jla Repiblica (Ley de
Cooperativas). En eata se fijan 1los principios ¥ ae
establecen las disposiciones de orden general a que habrian de
sujetarse las cooperativas, organizadas en el pais; se deroga
el decreto numero 630, del 28 de enero de 1803.

Esta Ley, segidn Augusto Meligar Rodriguez, en su libro el
Movimiento Cooperativo en Guatemala. (paginas 11 y 42: 1878)

“Constituve el primer paso dadec por el gobiernc de Guatemalsa,
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ra la implantacidén de una Legislacién Cooperativa, que
dudablemente debera complementarse conforme el movimiento
operativo de la nacidén fuera desarrollandose”.

Para ese afio ya existian 30 cooperativas, de las cuales

correspondian a ahorro .y crédito, 7 de produccion; 4 de
meumo: v 2 de vivienda. En el afioc 1852, ademas de las
dicadas, va funclonaban 35 cooperativas mas, destacando 21
scho gque se diversificé los tipos de cooperativas por
stividad; econ 1 artesanal; 4 agricolas; 19 escolares; y 3e
serementaron 4 de produceién y 7 de consumo.

A finales de 1952, se emite por el Congresc de la
spublica el Decreto 1014, cancelando la personalidad Juridica
el Departamento de Fomento Cooperativo y sus bienes fueron
rasladados al Banco Nacional Agrario de reclente creacidn
o cual se mantiene hasta junioc de 1954, afio en el que s3e
erminan los diez afios considerados de mayor avance econémipo
- social del pais.

1,8, tercera etapa se inicia con el pericdo denominado de
.a cdntra revolucién y el 27 de febrero de 1956, se emite €l
lecreto 560, del Organismo Ejecutivo, el cual establece que la
juperintendencia de Bancos serd la encargada de proporcionar

ysesoria, vigilancia y control del cooperativismo. Esta
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institucidn sustituye en relacién con las cooperativas, las
funciones que realizaba el departamento de fomento

cooperativo.

El 23 de julio de 1958, se autoriza legalmente el traslado
de fomento, asesoria, vigilancia ¥y control de las cooperativas
agricolas, al Ministerio de Agricultura vy deja a las otras
clases de cooperativas, bajo el control de la Superintencia de
Bancos. Fuera de estas disposiciones, puramente legales no
hubo en estos seis afios de esta etapa hecho de importancia.

La cuarta etapa comprende desde el afio mil novecientos
sesenta a la fecha. Al inicio del afic citado, se puede
considerar el verdadero despegue del movimiente cooperativo,
estimulado como lo indica el documento inédito de la
Confederacién de Federacicnes Cooperativas {pégina 6: 1930)
"junto con la iglesia catdlica, misiones internacionales y
algunos cocoperativistas, la Alianza para el Progreso, hizo
surgir un nuevo movimiento cooperativo en Guatemala, distinto
en su contenide y esencia a los intentos anteriores. El1l
gobiernc guatemalteco, para tener acceso a los creditos

blandos, componente principal de la Alianza, incentivé atraves
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de sus ministerios la creacion ¥ funcionamiento de las
cooperativas en las areas en que antes no se habia intentado
siquiera otra forma de organizacién. Las cantidades de dinero
gue fueron invectadas al pais fueron canalizadas con 1la
condicidn de formarse en cooperativas”.

Posteriormente el movimiento cooperativo fue
astructurande su propio sistema vy es a@i como entre los afios
1963 ¥ 1978, se constituven lag diez Federaciones de
cooperativas gque actualmente Tuncionan en el pais, asi como la
creacidén de la Confederacidn Guatemalteca de Federaclones
Cooperativas.

Finalmente el 7 de diciembre de 1978 fue aprobadso por el
Congreso de la Republica la Ley General de Cooperativas
(Decreto B82-78), derogando los decretos 643; 1014; 1295 y 1653
del Congreso de la Repiblica vy el decreto presidencial 560 al
iniciar sus funciones el Instituto Macional de Cooperativas
INACOF.

Actualmente eg la ley en vigencia, complementada por su
reglamento, el cual fue emitido el 18 de julio de 1979 por
acuerdo gubernativo numero M de E 7-79. Con la emisidén de
égta ultima ley citada, finaliza el marco legal Thistérico
relacionado con las cooperativas en lo que va del presente

_ siglo, entendiendo que por &er un movimiento formadc por la
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fuerza de la dinémica social en constante desarrcllo; la ley
que lo regula debe adecuarze al mismo; condiclidn que no
aucede con la actual ley en vigencia ¥y que serd el motivo
central de andlisis de la presente tesis en los <capitulos
tercero vy quinto respectivamente.
2.2. NORMAS CONSTITUCIONALES.

2.2.1. Periodo de la Revolucién de 1844.

Puede aseverarse con toda propiedad que el crecimiento
del movimiento cooperativo en Guatemala cobedece a la mayor o
menor libertad de asociacién que los regimenes de turne han
proporcionado. En efecto, cuando ha existido voluntad
politica para ello, basta ver las estadisticas de las
instituciones piblicas o privadas establecidas para elloc para
observar el crecimientoc de las cooperativas.

Esta wvoluntad politica no debe confundirse con la
existencia de 1la norma, pues muchas veces aun con é&sta la
" libertad de asociacién es reprimida de hecho, desestimulando
en forma légica el derecho organizacidn, aspecto éste gque
impero de 1903 a 1944 en lo que a cooperativismo se refiere.

Cctubre de 1944 es el escenaric del inicio del periocdo de
10 aflos llamado de la revolucién, este trajo consigo una

renovacion de ideas, encaminadas a tomar una serie de medidas
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jrientadas a favorecer a la mayoria de los habitantes del
iis. En esta &poca por  Drimera vea 2l cooperativismo, s&e
levé a rango constitucional, indicandc en el articulo 94 7 El
stado proporcionard a las colectividades y cooperativas
gricolas, instruccidn técnica, dlrecclén administrativa,
agquinaria y capital” por su parte el articule 100 establecia
_Ge declara de urgente utilidad sccial el establecimiento de
as sociedades cooperativas de produccién asi como 1la
egislacion que organice ¥ fomente". Al tenor de ésta norma
e mayor Jerarquia se emitieron los decretos comentados Ppara
ste periodo en el punto anterior.

..2.2. Periodo 1954-1985.

En 1a Constitucién de la Republica, decretada por la
samblea nacional constituyente del 2 de febrero de 1956, se
mitié a propéesito de su texto al cooperativismo.

El periodo de 1954 a 1965 puede considerarse como aguel
ym que la persecucién de sus lideres principales =e hizo mas
svidente v por lo tanto, casi se extingic el cocperativiemo.
3in la tutela constitucional &8 dificil el fomento de estas
srganizaciones soclio-econdmicas.

Por su parte 1a constitucidn de 1965 incorpora nuevamente
al cooperativisme en su texto constitucional indicando en el

jneiso cuarto del articulo 125 lo siguiente: "Fomentar ¥
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Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que
histéricamente les pertenecen ¥ aque tradicionalmente han
administrado en Fforma especial, mantendran sse sistema’.

Por su parte el inciso @) del articulo 119 indica:
"Fomentar y proteger la creacidén y funciconzmiento de las
cocperativas, proporcionandoles la ayuda técnica y financiera
necesaria”.

Como puede observarse el movimiento cooperativo tiene un
tratc indicative especifico en las normas de mayor Jerarquia

del pais, 1o cual apuntala el desarrollo alcanzado hasta 1la

fecha.



CAPITULO III
. ANALISIS DE LA LEY GENERAL DE COOPERATIVAS,
{DECRETO B2-78B).

Como preambulo al andlisis de la Ley, e& necesario
ndicar que la misma responde evidentemente al momanto
istérico que viven los paises, de acuerdo a la coyuntura
condmico politica. Este aspecto estuvo condicionadc hasta
jace menos de un lustreo, al enfogue de los modelos econdmicos
1ate, oeste. Con este contexto, los actores del movimiento
ooperativo, aungue con una filosofia propia como se analizo
:n el capitule I, no escaparon & 1a influencia de estas dos
jorrientes mayoritarias; en efecto, para los exponentes cuya
cendencia es social. las cocperativas deben Jjugar un papel
importante para fomentar la propiedad sccial, entendiende a
=sta no como socializacién de los medios de produccldn de
nanera estatizada, sino mas bien una propiedad colectiva,
respecto al grupo asociado en las cooperativas, indicando_ que
es &l medio para arribar a una verdadera democracia sconémica.

Por el contraric, los precurseres del liberalismo,
sostienen aue através de las cooperativas, se procura que la
propiedad privada resulte accesible al mayor numeroc posible de
personas, ¥ gue por lo <tanto el sistema econdmico capitalista

subgistirsa siempre y los socios de las cooperativas, deben
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gozar de las ventajas de la libre competencia,

Para el caso de los paises latinocamericanes, v Guatemal
no es la excepcidn hasta finales de la década de los setenta
la intervencién del Estado en la economia es mas que evident
inicidndose obras y actividades propias del que hacer de
iniciativa privada tradicional, las cuales se aejecutaron a
alto costo, repercutiende actualmente, en el endeudamien
interne y externc v en los defiecit fiscales acumulado
Durante esta época caracterizada como ge dijo por la expansi
del Estado, se emite la, Ley General de Cooperativas, (Decre
82~78), wrazén por la que dentro de su contenido, tal cor
analizaré en el presente capitule, econtiene una serie «
normas de control del Estado gue no armoniza con la corrient
econdmica actual, caracterizada opor la reduccidn del aparai
estatal vy a la creacién de bloques, compuestos por varit
paises en 1la bisgqueda de una mayor vy mejor expansid
comercial.

Las censideraciones anteriores robustecen la aseveracic
de la presente tesis, en cuante a la necesidad de reformar 1
actual Ley de Cooperativas, debido a que esta se encuentr
desactualizada v no regponde al crecimiento gue observa &

movimiento cooperativo en general.
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FEste uitime aspecto, Por constituir el centro medular de
este trabajo, se analizard en el presente capitulo, aquellas
normag que & criterio del ponente deben reformarse para
concretar en el ultimo de los capitulos el articulado que ae
propone.

3.1 ORGANIZACIbN Y FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
COOPERATIVAS.

Lo que se refiere al Instituto Nacional de Coopesrativas,
se encuentra regulado en la Ley Gensral de Cooperativas
{Decreto B2-78), en los articulos comprendidos del 31 al 52 ce
la ley citada.

El articulo treinta v uno indica 10 que corregponde a sU

creacion, cuya denominacién abreviada se identifica comeo
INACCP. En 1la referida denominacidén se puede ohsgervar la
omisidn de 1la "¢ final, que identifica la palabra

cooperativa, razén por la gque debers modificarse en tode el
contenido de su texto.

Por su parte el articulo treinta y tres, regula las
atribuciones del INACOP vy el inciso by, astablece
“Proporcionar orientacion y asistencia técnica 'S
administrativa a los grupocs que tengan el propb6sito de
organizarae en cooperativa v a las Cooperativas en

funcionamiento”. Al amparo de este texto legal, ge han
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intervenido administrativamente algunas cooperativas sin
1lenar un procedimiento previo, razén por ia gque debe
modificarse, introduciendo en su texto que dicha crientacidn ¥y
asistencia administrativa, debe realizarse pero a solicitud de
las cooperativas.

Por aparte, el inciso d) del articulo citado, establece
“impulsar leyes y reglamentos para el mejor desenvolvimiento
del cooperativismo y servir de Organo consultive en dicha
materia’.

Esta norma otorga potestad exclusiva al Instituto Publico
de impulsar leves que regulen a las cooperativas. En la
basaqueda de una efectiva participacidn debe introducirse en asu
texto, la obligacidén de consultar V¥ discutir con los organos
de representacién de las cooperativas, las Leyes que en esta
materia deben impulsarse, puesto gue son estas empresas, las
directamente afectadas o beneficiadas por la emisidn de leyes
que por el conducto respectivo, se hagan llegar al congreso de
la Repiblica.

En lo gque respecta a la organizacidn del INACOP, se
establece come organos superiores, en el articulo treinta vy
cinco al Consejo Directivo y al Gerente. Estos 6rganos

Administrativos supericres, son los comunmente aceptados para
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:1 funcionamiento de cualquier ente, sea este publico o
rivade cuando la administracidén  se realiza con A&rganos
:clegiados. Sin embargo en el caso que nos ocupa adolece de
slgunos defectos, que no permiten un eficaz funcionamiento,
lebido a los aspectos siguientes.

El articulo treinta v seis, establece: "Que el consejo
iirectivo del INACOP, se integra con, “a) Tres miembros
lesignados pér el Presidente de la Repiblica, de los cuales
mo sera el Presidente y b) Dos miembros designados, unc por
las cooperativas federadas ¥ por las cooperativas
independientes.

Los miembros del consejo directivo durardn dos afios en
sus funciones, pudiendo ser designados por un periodo mas™,

La designaclién de los delegados del ejecutivo ante el
ionsejo  directiveo, condiciona autcomdticamente a los  otros
representantes de los sectores del cooperativismo electos
lemocraticamente para poder optar a 1a presidencia, en vista
we imperativamente se establece gque unoc de los designados por
:1 ejecutivo serd el presidente.

Si se toma en consideracidn, que justamente del consejo
lirective emanan las politicas hacia las cooperativas, esta

:ienen una fuerte carga del gobiernc de turno, puestc gue en
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el cuerpo colegiado poseen la mayoria. Lo aseverado
cierto, por cuanto durante el tiempo gue fungi o2t
presidente, en 1987 se encontraron expedientes engavetados
cooperativas que solicitaban su personalidad juridica de ha:
sels afios atras, de grupos ubicados principalmente en
occldente del vpais, obedeciendo para ese entonces a
politica del gobierno Luquista de contrainsurgencia. Por
contrario el gobierno demdcrata-cristianc que dic mas aperty
para la organizacidn, durante esos cinco afias e aprobaron 1
persconalidades juridicas de cooperativas, de las que se habi
constituide durante los 30 afios antericres a ese periaoc
Estos does casos corroboran la afirmacién referida.

Por otre ladc, se estd condicionado a la probabilidad g
el designado como presidente por el ejecutivo conozca v quie
impulsar las cooperativas o unicamente sea el intermediar
politico para este importante sector de la politica
gobiserno.

El inciso J) del articule 41 indica "corresponde
consejo directivo, nombrar y remover al gerente y aprobar 1
nombramientos de los jefes de departamento" .

Para estos casos, siempre es nombrada la persona q

previamente es concertada por el ejecutivo y se impone con lo
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tres representantes, politizando de ésta manera en sacrificio
de una posible mejor administracidén los organcs superiores de
la institucion.

Lo anteriormente expuesto pusde corregirse en beneficlo
de una representacién demccritica ¥y una posible meJjor
administracion conformdndolc con 5 miembros de la manera
giguiente: dos designados ©por el ejecutivo; dos mlembros
designados, uno por las cooperativas federadas;_y otro por las
cooperativas no federadas, eliminando el termino
“1ndependientes” como lo establece la ley vigente, puestc Qque
ia connotacion amplia de este vocablo, disteorecicna lo que en
realidad se quisc expresar éen la norma; ¥y uno por las
centrales de servicios. Estos una vea constituidos, eligiran
dentro de ellos la persona que fungiria como presidente.. Lo
antericr permitiria corregir la intervencién directa del
ejecutivo, en beneficio de posibles mejores politicas para el
movimiento cooperativo.

Por otro 1lado el nombramiento del gerente con esta
conformacién del consejo directivo permitiria una calificacidn
mas idonea el encargado de la administracidn y ejecutor de las

politicas de este cuerpo colegiado.
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3.1.1. INSPECCIéN GENERAL DE COOPERATIVAS.

La Inspeccidn General de Cocperativas, es el érgano gque
por ley ejerce la fiscalizacidén v vigilancia permanente de las
cooperativas. Su regulacién se encuentra en los articulos del
53 al BC de la, Ley General de Cooperativas, (Decreto 82-783).

El articule 54 establece "El Jjefe de la Inspeccidn
General de Cooperativas, serid el Inspector Gsneral, nombrado
por el Presidente de la Repiblica”. En este caso al igual que
la conformacién del consejo directive del INACOP encontramos
la connotacidn de tipo politico en el nombramiento.

5i nos remitimos a la propia ley. que establece en el
articulo 53 "La Inspeccidn general de Cooperativas,
funcionarid adscrita al INACOP, con independencia funcional,
administrativa v econdémica”, el texto antericr a criterio del
ponente permite gque el mismo consejo directivo del INACOP,
proponga al ejecutvo una lista de candidatos idoneos dentro de
los cuales el Presidente de la Republica, nombrara al
Inspector General; de esta manera existen mayores
probabilidades de nombrar profesicnales conccedores del
movimiento cooperativo. Debiéndose por lo tanto crear la norma
correapondiente sobre este aspecto.

Dentro de las atribuciones que contempla 1la ley actual
para la Inspeccidn General, encontramos normas que para la

P
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soca actual, no tienen relevancila alguna, puestc que su
sntenido apunta claramente a un control sccial Ge parte del
stado, qQue para la década del BO se hizo evidente
rincipalmente para las organizaciones rurales. A este
zgpecto el articulo 55 en el inciso 3) encontramos
resentar informes sobre los actos de fiscalizacidén de las
sociacicnes bajo sw control al Presidente de la Repiblica,
si como cwalguier otra informacidén confidencial sobre el
amplimiente de sus funciones que fuere solicitada por dicho
ancionario"”. Esta informacién "confidencial” a gue alude la
Srma deja espacio para interpretaciones diversas "y no
specificas, tal es el objeto de cualquier norma, razdn de
obra para eliminar el contenido de este inciso en las futuras
sdificaciones a la ley general de cooperativas.

Por su parte el articule 56 que se refiere al costo de la
isecalizacién indica “"Las instituciones sujetas a control de
a Inspeccién General de cooperativas costearan parcialmente
os servicios de fiscalizacidén, pagando & este una cuota anual
ue fijara el Inspector General de Cooperativas.

Dicha cuota sers calculada en relacion a las utilidades
etas , segin su estado de resultados del cierre del ejercicio

nterior"”.
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En la prdactica esta contribucidn la realizan generalme
las cooperativas con apoyc en hospedaje o alimentacidén o
ambos segun las circunstancias, este supuesto de la ley ade
de comprometer la independencia funcional de la instituel
contradice los principios elementales de independencia
actuacidn que debe poseer todo auditor de 1las cuentas que
sujetc de revisién.

Con las diversas modificaciones a las leyes tributari
hoy dia las cooperativas pagan impuestos por todas aquel
operaciones que realicen con tercercs. En este caso, resu
contradictorio que la persona Juridica acmetida a
fiscalizacidn para corroborar el correcto pago impositivo
estado, tenga por afladidura gque sufragar costos para 1
fiscalizacidn en la que eventualmente pueda como result:
final obtener una sancion. Las razones expuestas evidenc:
la necesidad de suprimir este aspecto de la norma ¥ por
contrario modificarla como wun costo directo del estado,
vista que dentro de los objetivos de 1la fiscalizacidn es
precisamente el del control de la captacicn imposgitiva de et
importante sector de la economia.

En lo gque corresponde a la remocidn del Inspector Gene:

de Cooperativas que se establece en el articuleo 58, debera
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modificarse en el sentido de de que la atribucidn para
removerlo corresponda al Presidente de la RepGblica per Bl o
mediante peticidn justificada a éste del Consejo Directivo del
IKACOP.
3a.z. ORGANIZACIbﬂ Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS.

3.2.1. COOPERATIVAS DE PRIMER GRADO.

En la actual Ley General de Cooperativas (Decreto B2-78)
hasta el articulo .30; con excepcién de los articulos-15; 16,17
v 18 .que se refiere a las formas de integracién, se encuentra
reguladc lo que corresponde a las cooperativas “de primer
gradoc.

En el articulo.4 se establecen los principios que regulan
a éste tipo de organizaciones, indicando en el inciso b) " No
perseguir fines de lucro, sine de servicio a sus ascciados”, a
este respecto puede indicarse que el objeto de conatitucidn de
una empresa, tal es el caso de las cooperativas es lograr una
ganancia (lucro) en sus transacciones comerciales. - Este
principio establecido en la ley contradice. no solo la génesis
misma del sistema capitalista que se basa justamente en la
obtencion de la ganancia sino tambien las leyes de la libre
competencia. A este . respecto el mantenimiento -de - las
cooperativas en. -el mercado solo es pesible a. traves de la

ganancia, entendiendo ésta como el margen de comercializacidn
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establecido entre la diferencia existente entre el costo de
produceién v el precio de venta. En la prictica las
cocperativas operan ¥y es legitimo de esa forma, razdn por la
gque debe modificarse el articulo 4 en el incisoc antes
indicado.

En lo que corresponde al ineismo d) del articulo citado,
se debe modificar, actualizando los principios que
mundialmente son reconocides por 1la Alianza Cooperativa
Internacinnal, mismos gue fusron comentados en 2l capitulo uno
respectivamente.

El articulec 10, regula lo que corresponde a las reglas de
funcionamiento de toda cooperativa, 1lo cual se refleja en los
respectivos estatutos. A este respecto el inciso e} del
articulo mencionado establece que los aobrantes de 1la
liquidacidn y disolucidén de la cooperativa si los thubiere,
solamente pueden utilizarse para la promocion del movimiento
cooperativo, y en consecuencia se entregars & la Federacidn a
la que pertenezca la cooperativa en cuestién y en su defecto,
a la Confederacién. 51 se entiende que estos sobrantes son
para promccion del movimiento cooperativo, seria mas
recomendable que se entregardn s una entidad especializada en
educacidn, tal es el caso de 1la Central de Estudios

Cooperativos: en consecuencia, dicho texte debe modificarse.
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El artieuwlo 11 de 1la Ley Vigente, indica: "El Instituto
lacional de Cooperativas, formularia estatutos uvniformes para
sada wno de los tipos de cooperativa, los cuales podran ser
idoptados por las ccoperativas que se conatituyan o modifiguen
»ara el .caso. Cuando se adopten estatutos uniformes en el
wcto correspondiente, bastara hacer mencion a tal
rireunstancia, sin gque sea necesario incluir su texto”. Este
nismo aspecto, aparece regulado en el inciso m) del articuloe
19, asi como en el ultimo parrafc del articulo 21. .

En 1a practica al amparc de esta norma se acostumbra esta
nodalidad, otorgando el INACCP a la mayoria de cooperativas en
formacién los estatutos uniformes. Con esta connctacidn, Los
pnismos llevan wuna fuerte dosis, del punto de vista del

funciocnario del Estado.

Debe tomarse en cuenta gue los asociadoa como duefios de
las Cooperativas es a quien debe corresponder la formulacién,
iiscusién y aprobacion de sus normas de funcionamiento. For
tal razén, el articulo mencionado debe modificarse.

En lo que se refiere al régimen de Ifiscalizacidn., el

argiculo 27 en su literal a) indica "adoptar las normas
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contables Qque establezca la Inspececidn General ¢
Cooperativas”. Este aspecto regulado mas pareciera 1
postulado de la contabilidad fiscal ¥ siendo que 1:
cooperativas como empresas son entes privades Unicameni
deberia limitarse a indicar que se wutilizardn las norm
contables con  apego a los principios de contabilide
generalmente aceptados. En efecto, en la practica exist
cmision a este precepto, puesto gque hay cooperativas i
utilizan el sistema de pélizas, de libros contables manuales
muchas otras tienen computarizado el sistema por rama <
actividad, tal es el taso de las cafetaleras en €
departamentoc de Huehuetenango.

En lo gue se refiere a las prohibiciones, en el articul
29 literal Jj) se regula " Se prohibe a las cooperativa
especular con titulos en operaciones de bolsa". A est
respecto es necesario indicar que cuando la actual Ley Genera
de Cooperativas entrd en vigencia, no funcionaba en Guatemal
la bolsa de valores, de tal suerte gue posiblemente se pensd
que las operaciones en este mercado implicaria trasladar part
del capital al exterior. Hoy dia la bolsa funcicna en el pai
¥y existen cooperativas y federaciones con ligquidez suficiente
para participar en este mercado, esta prohibicitén entonces

viola el legitimo derecho de ———we————— . __
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las cooperativas, a participar en las operaciones de bolsa,
razdn por la que este texto legal debe desaparecer de una
futura ley general de cooperativas.
3.2.2 COOPERATIVAS DE SEGUNDO GRADO:
El articulo quince, de 1la Ley General de Cooperativas,
contempla: “Federaciones. Las federaciones, son cooperativas

de segundo grado, formadas por cocperativas de primer grado,

que se dedican a actilvidades semejantes. No podrd haber mas
de una Federacién de la misma naturaleza”. Por derechos
adguiridos anteriormente, a la emisidn de la, Ley General de
Cooperativas, (Decreto 82-78), existen en la actualidad

cuatro federaciones agricolas, las cuales adem#s de prestar un
servicio aceptable conviven bajo una misma forma de
integracion en la confederacidn.

La prohibicidén establecida en el ultime parrafo del
articulo referido, significéd gque en su oportunidad ne se
autorizara la Federacién de Cooperativas Agricolas del Petén,
lo cual afectd a cientos de campesinos de aguella zona alejada
de la capital v significd gque dichas organizaciones de primer
grado, no obtuvieran recurscs financieros frescos bpara mejorar
su eficiencia atravez de la tecnificacidn que implica !la

formacidn de las organizaciones de segundo grado.
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Por los antecedentes indicados v las razones expuestas,
&8 necesario nermar la posibilidad, de que existan méds
federaciones de la misma naturaleza. Esta regulacldén por
supuesto no debe tener el 4&dnimo de que proliferen las
federacicones, en menoscabo de su eficiencia, regulando
entonces que para su reconocimiento  legal, es necesaric un
minimo de diez organizaciones de primer grado.

3.2.3 COOPERATIVAS DE TERCER GRADO:

Lo relativo a la Confederacién de Federaciones
Cooperativas, se encuentra regulado en el articuls 15, de Ley
General de Cooperativas, que indieca: "La Confederacién es una
cocoperativa de tercer grado, integrada por las Federacicnes v
tendréd el cardecter representative del movimiento cooperativo
nacitonal”.

A lo interno de las cooperativas, que no rertenecen a
ninguna federacidén se ha cuestionado lo que corresponde a ia
representatividad total del movimiento cooperativo. Lo
anterior puede solucionarse si se regula por una parte gue 1ia
representatividad del movimiento federado por legitimidad le
corresponde a la Confederacién y para el no Federadc, puede
corresponderle a la Asociacidn de Cooperativas & que
pertenezca, 1dltimo caso este no regulado en la ley y debe por

lo tanto crearse la norma egpecifica para el efecto.
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Como comentario adicional debe indicarse que también
jte el Reglamento de la Ley General de Cooperativas, por
irdo Gubernative No. M de E 7-79, de 1la Presidencia de la
iblica, el cual no serid sujetc de comentaric analitico por
sonstituir el objeto del presente trabajo. Sin embargo debe
lcarse que este deberd reformarse por el ejecutivo una vez
cida una nueva Ley General de cooperativas por el congreso
la Reptblica. En el reglamento referido se encuentran
nas que visualizan el espiritu de intervencién del Estado
el funcionamiento de las cooperativas; un sole ejemplo,
stra lo indicado: El articule 53, establece: “"Cualquier
gona o institueidn nacional o internacional, aque desee
aborar con el desarrollo del movimiento cooperativo o
war a ¢abo Programas cooperativos, deberd obtener la
orizacion del INACOP, ¥ aste velard por la utilizacion
swwecta de los recursos’.

Como puede observarse, este tipo de normas para la &poca
-ual deben desaparecer puesto gque es inconcebible que si un
rticular desea colaborar con una cooperativa, siendo esta
3 empresa privada, tenga que pedir autorizacicon del Estado,
ra otorgar este tipo de cooperacién financiera.

Otro aspecto relevante de comentar, €8 que €I la actual
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Ley General de Cooperativas, no eXista una regulaciod
especifica para solucionar las controversias gque se originan
nivel interno de las cooperativas. gate aspecto e
fundamental, por tratarse de empresas formadas por un
considerable cantidad de personas que participativament
exponen ideas y acciones gue muchas veces originan diferencie
gue es necesario conciliar,

Por lo tantoc, es necesario introducir dentro de su textc
un apartado para las normas de caracter Arbitral.

Para finalizar el andlisis a la Ley General <
Cooperativas, {Decreto BZ-78), es indispensable resaltar
por ser una Ley Especifica deberia contar dentro de
articulado con un apartado exclusive que contemple los medi
de impugnacién, contra las resoluciones administrativa
emitidas tanto por el Instituto Nacional de Cooperativas co
por la Inspeccidn General.

En efecto, dentro de las actividades administrativ
ordinarias, tanto del Instituto Nacional de Cooperativas, coO
de 1ia Inspeccidn General, se emiten, para el primero de 1
casos, resoluciones propias de la Gerencia General, asi c¢o
aquellas gque competen directamente al Consejo Directivo,
para 21 ultimo de los mencionados resoluciones del Inspect

General.
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En vista que la presente tesis tiene por objeto proponer
sformas a la actual Lay General de Cooperativas, los medios
: impugnacién se plantean en el apartade que a este respecto

= indica en el capitulo Quinto, de la presente tesis.




CAPITULO IV
4. PROBLEMAS Y EFECIOS EN LAS COOPERATIVAS DERIVADOS DE LA
REGULACION ACTUAL.

El presente capitulo tiene como objetivo, desarrcllar las
consideraciones basicas _de cada uno de los aspectos que
reapecto al Proceso Administrativo se exponen, partiendo de su
importancia, su definicién y luego realizar la  conexién
correspondiente con la actual Ley General de Cooperativas
(Decreto 82-78), de como la Ley, ©por las potestades gue le
confiere al Instituteo Nacional de Cooperativas INACOP vy
adscrito a este a la Inspeccidn General, pueden eventualmente
interferir con el desenvelvimiento interno de las empresas
cooperativas,

En efecto, el INACOP a traves de su organizacidédn interna,
tiene presencia é&n todas las Reglones de 1la Repiblica, por
medio de sus regionales y sub-regionales, Jlo cual le permite
ejercer el contreol necesario  para conocer & intervenir en
forma directa en la cooperativas localizadas en cada una de
las ocho regiones administrativas en que actualmente ge
encuentra dividido el pais.

La secuencia propuesta, permitird finalmente, arribar 4
consideraeiones_concluyantea de los problemas y efectos que se
ocasionan en las empresas cooperativas en cuanto al

funcionamiento de las mismas.




50

4.1. EN 1A PLANIFICACIéN.

Planificar, resulta ser la actividad mds importante que
todo drganc de direccién debe realizar, para definir en mejor
forma su campo de aceidn ¥ sugiere en definitiva 1la
orientacidén para los esfuerzos de todo dirigente.

La planificacién en la empreésa, por si misma indica la
idea que esta debe ser realizada por todas aquellas rersonas
que van a participar en su ejecucién, de manera que s8u
efectividad depende del grado de identificacidén que se logre
eatre quienes planifican ¥ de quienes realizan las actividades
para el logro de los cbjetivos propuestos.

Mucho se ha escrito por los conocedores de la materia de
administracicn a este respecto, indicando la importancia
capital de esta fase del procesgo administrativo; sin embargo
la mayoria de ellos coincide en que la planificacién debe
contener principalmente los siguientes aspectos: a) Involucrar
& la mayoria de personas que laboran en la empresa’ y a  los
propietarios del capital; b) Que este instrumento que contiene
la parte tesrica pre-ejecucién sea sencilla y facil de
comprender; ¢} Que esté al alcance del recurse humano con que
cuenta la empresa, tanto en cantidad del recursc como de la

calificacién que sze necesite; d) Ser selectivo, en orden de
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importancia, respecto a las metas y fines: e) Que pvoporcione.
una ventana visible a cada uno de los que participen en ‘él; y
f) Que sea flexible para acomodarla sin variar su sﬁstaneia,
cuando esta sea sometida a evaluaciones parcialés.

GEORGE R. TERRY, en su obra Principios de Administracién,
(pagina 190: 1970), define la -planificacidon asi "La seleccién
v relacidn de hechos, asi como la formulacién de actividadés
propuestas, gue ge c¢ree Sean necesarias para alcanzar los
resultados deseados’. .

En las cooperativas gque es el casc particular que nos
ocupa, esta actividad corresponde realizarla al encargado dé
la administracidn, gquien posteriormente la somete al Consejo
de Administracién ¥ por medic de estos Tfinalmente a la
Asamblea General, para su aprobacicn definitiva.

Este procedimiento establecido en las cooperativas vy que
tiene su origen en lo establecido en el articulo 1i, de la Ley
General de Cooperativas, gque se refiere a los “Estatutos
Uniformes”, el gque a mi criterio contiene tres dificultades
para realizar una efectiva planificacidén por las siguientes
razones:

a) En las cooperativas agriceclas principalmente, en la

planificacidon intervienen los técnicos del Instituto Nacional

oy,
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de Cooperativas, a qQuienes por instruccién administrativa
interna, se le asignan dependiendo de la regién a que
pertenezcan, determinado nimero de cooperativas, para
proporcionar la asistencia técnica. Aunque exiaten
excepciones, en muchos casos realizan esta actividad vital
para las cooperativas como una mera atribucidén v
posteriormente por falta de recuracs financieros, no es
prosible realizar un seguimiento eficiente a lo planificado.

5i se toma en consideracién la importancia de la
planificacion, encontramos de esta forma finalmente que  su
inejecucidén trae come consecuencia resultados no esperados en
estas empresas asociativas.
b) Como se coments inicialmente, 1a eficacia de la
planificacién se sustenta en el grado de identificacién gue se
logre, entre Quien planifica y quien ejecuta, fundamentacidn
Que se pierde en la mayoria de las cooperativas, debido a que
por el mandato ‘de los "estatutos wuniformes”, gensralmente
posterior a la aprobacién de la planificacidén y el
Présupuesto, le siga en el orden de la agenda de la asamblea
general, el cambio de las * personas en los puestos de
direccién, lo cual desconecta lo planificado por el consejo de

administracisn saliente respecto a la ejecucisdn gque
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rresponderd a quienes se integran a eastos, con las posibles
msecuencias negativas en las condiciones financiera de 1la
woperativa.

Las consideraciones anteriores, inducen a afirmar que
-endo las cooperativas empresas privadas, es a sus cuadros
rectivoa v asociados a quienes compete exclusivamente la
teion  de planificar, y por lo tanto la intervencion del
istituto Nacional de Cooperativas, debe limitarse a asesorar
iticamente a aguellas cocperativas que expresamente lo
1liciten.

2. EN IA DRGANIZACIbN.

Puede indicarse a este respecto gque, cualquiera que sea

v empresa, el enfogue de organizacidén queda determinado por
hecho de aque el objetivo de la misma es 1la importancia
‘edominante.,

De hecho existen dos clases de organizacidén. La primera
ta orientada a la creacidn previa de la empresa, que esta
rigida a materializar una idea humana conjugada con capital

ha llenar los requisitos legales que ie permita
garrollarse y actuar como una peféona Juridica. La otra se
garrolla internamente wuna vez constituida y gque relaciona

8 niveles de direccidn de ejecucidén vy niveles cperativos con
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las atribuciones propias de cada puesto para el funcicnamient
normal de la empresa.

En el presente caso, nos raferiremos a Jla primera ¢
ellas ¥y que se relaciona directamente con la problematica a
que se enfrentan las cooperativas para organizarse v obtene
su reconocimientoe legal.

En efecto, el articulo 32, en sus inciscs b) v ¢), otorg
al Instituto Nacional de Cooperativas, la potestad 4de
“promover la organizacidn de cooperativas de los distintg
tipos. conforme a la necesidades de 1los grupos que 1
goliciten o promuevan'; y "proporcionar asistencia técnica
administrativa a los Brupes Ppre-cooperativos v a la
cooperativas™.

Con &l respaldo de este texto legal, se ha creado un
estructura interna que retarda la crganizacitn
reconocimiento legal de las cooperativas. Asi, un expedient
de una cooperativa, es conocida Jerdrquicamente de 1
giguiente manera: a) Por el téenico de campo; b)) por el jef
sub-regional; ¢) por el jefe regional; d) por el director d
fomento; e) por el director Juridico; f) por el consej
directivo; =& partir de ello se conszidera que las cooperativa

han llenado los requistitos legales, mediante las revisiones
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intermedias que para el efecto sufren los expedientes vy a
partir de esa fecha se remiten al registro de cooperativas
para la inscripecidén correspondiente.

Esta serie de pasos buroccraticos, retardan el
reconocimientc legal de una cooperativa, con buena suerte de
cuatro a seis meses, v en el peor de los casos se han detenido
loe expedientes por afios.

Lo anterior trae como consecuencia el normal desestimulo
a la organizacién y la frustracién de 1los dirigentes ¥y
asociados de las cooperativasg en formacidén. Por las razcnes
apuntadas, ¥y siendo que las cooperativas son empresas privadas
el Instituto Nacicnal de Cooperativas, como entidad del
Eatado, debe limitarse a observar - que e3tas lienen los
recuisitos legales y cumplir dunicamente con la funcidn de
registro de cooperativas en la forma en gue lo establece el
articulo 20 de la ley citada.

4.3. EN LA DIRECCION.

La direccién constituye un principio bdzico de la
administracién; esta tiene sus bases de funcionalidad en
aspectos aque recogidos de la propia experiencia pueden
exponerse asi: a) La direccidén es una relacidn intangible que

une el poder formal y el poder real entre quien dirige y los
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dirigidos; b) tiene una conexidn de liderazgo y aceptacidén por
ios miembros del grupo; c) relaciona aspectos de
responsabilidad y conerecién de tareas; d) el que dirize tiens
aue tener la capacidad para determinar que acciones ayudardn a
lograr en forma mas eficaz loa objetivos del grupo que se
dirige; e} que estilo de direccidn debe adoptarse en un
momente determinado.

Para GEORGE R. TERRY en su obra citada (pdgina 518: 1970}
define la direccisn asi: " La relacidon de don de mando en que
una  persona o lider influye a otra para trabajar unidas,
espontaneamente, en labores relacionadas, para llevar a cabo
lo que el lider desea”.

Respecto a 1a unidad de direceién, puede indicarse con
propiedad que en las cooperativas no existe esta, en categoria
Pura como lo establecen los preceptos administrativos, debido
& que en la prdctica es compartida pPor la persona encargada de
la administracién interna (gerente) b4 el consejo de
administracisdn. Esta situacién, retrasa la toma de decisiones
cuando existen criterios encontrados entre ambos poderes de
direccién,

Por otro iado, =i se hace la relacidn correspondiente con

la Ley General de Coocperativas, encontrames que el inciso e}
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1 articulo 55 otorga a la Inspeccidn General de Cooperativas

siguiente atribucién " Hacer a las asociaciones bajo su
ntrol las sugestiones =} recomendaciones que estime
nvenientes; . impartir las instrucciones necesarias para
bsanar las deficiencias o irregularidades que se
contraren; vy adoptar las medidas que estime convenientes
ra solucicnar y corregir ‘las infracciones que hubieren
metido™.

Con el respaldo de este texto 1legal, se han cometido en
8 cooperativas abusocos de poder aque en muchas oportunidades
nalizan eon renuncias o remocidén de gerentes ¥y cuadros
rectivos.

Estas interferencias en la direccidn de las cooperativas,
percuten negativamente en su desenvolvimiento normal por el
sgaste al aue muchas veces se ven sometidos sus dirigentes y
. toma de decisicnes se ve condicionada a factores externcs vy
. a quien compete legitimamente por ser los propietarios de
. empresa, quienes al final absorberdn las perdidas con
mnoscabo de su patrimonio, © bien la obtencidn de utilidades
‘oducto de una adecuada direccidn interna.

4. EN EL CONTROL.

Este constituye la ultima fase del proceso administrativo
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v en definitiva establece la verdadera prueba del encargado
cualquier administracién bara controlap la ejecucién
orientar la busqueda de los resultados deseados.

Para un mejor v faeil contreol; 1a administracién moder:
introduce dentro de la planificacién aspectos de ore
cualitative y Cuantitativo con Parametros de evaluacidén ¢
rermiten en un momente determinado controlar y correg
desviaciones a lo propuesto o esfuerzos mal encaminad
respecto a los recursos humanos.

El fundamento de esta fase del Process administrati
puede sintetizarse asi: Para cada Proyecto 2i  algun
actividades se realizan deficientemente, Su  resultado s
corrececion sers deficiente y probablemente siempre seguir:
siendo deficientes. Tales son las razones que hacen necesari
la funcién del control.

El control incluye en 1a vigilaneia activa de un
cperacidn para mantenerla dentro de limites definidos
constituye en definitiva wuna continuacidn de las otra
funciones fundamentales de 1la administracidn. Ayuda
asegurar que lo que se ha planeado se lleve a cabo.

GEORGE R. TERRY, en su obra titada (pdgina 620- 1870)

define &1 control asi: “Es e] Procesc para determinar 1o que



59
se esta llevando a cabo, valorizande vy, si es necesario,
aplicando medidas correctivas de manera que 1la ejecucién ge
lleve a cabo de acuerdo a lo planeado™.

Para el caso de las cooperativas, existen dos clases de
control definide, uno internc y otro externo. El primero de
ellos esta incluido en la parte estructural de los puestos de
direccién a traves de la comisién de vigilancia, la cual se
compone por tres asociados electos por la asamblea general.

La funcién fundamental de é&sta comision, es fiscalizar
hacia lo interno las operaciones de tipo contable. Ademds del
trabajo de esta comisién, es comin en las cooperativas de
segundo ¥ tercer grado la contratacién de auditores externos
para un mejor control de sus operacicnes contables. Por otro
lado la comisidén de vigilancia controla las actividades de los
demds cuadros directivos y la administracion interna en cuanto
2s8tas se apeduen a lo aprobado por la asamblesa general en
cuanto a -la ejecucidn de proyectos se refiere.

El segundo contrel se ejerce por medio de la Inspeccién
General de Cooperativas. En efecto la Ley vigente, establece
en el inciso d) del articulo 55, eata facultad al indicar
"Revisar regularmente las operaciones de las ascclaciones

cooperativas, efectuando inspecciones, arqueocs y otras
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verificaciones convenientes, las cuales deberdn realizarse
por 1o menos una vez al afio ¥ 8in previo aviso”.

El texto legal citado es claro, en cuanto al ceontral que
dicha institucidén debe realizar en’ las cooperativas: sin
embargo segin mi criterio existen otras facultades que la ey
otorga y que se extralimitan en menoscabo del cardcter privado

que deben tener las cooperativas. Asi en el articulo 27 de 1la

Ley General de Cocperativas indica Adoptar las ‘normas
contables que establezca la Inspeccisn General de
Cooperativas", A este vreapecto debe liberarse a las

cooperativas para adoptar sus propios controles, con tal que
utilicen los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

Es necesario hacer la observacidén gue en la prdctica la
Inspeceién General de Cooperativas, = besar de reiteradoas
esfuerzos no ha podido estandarizar un sistema de control
uniforme, razén demis para gque en futuras reformas a la actual
lev desaparezca esta norma.

Por otrec lade =1 articule S5, inciso j) establece:
“"Presentar informes sobre los aspectos de fiscalizacidn de las
asociaciones bajo su controil al Presidente de la Republica,

asi como cualauier otra informacién confidencial sobre el
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nplimiento de sus funciones que le fueran solicitada por
cho funcionario”. El textc anterior, extralimita a mi
iterio el control sobre las cocopgrativas. Esto mas parecae
control social que debe desaparecer como norma legal. En
bos casos comentados, los efectoe hacia estas empresas son
gatives, en vista que para el priﬁero de ellos implica estar
ndiente sobre el camblo del control interno con el
spectivo costo financiero que esto implica vy por el otro
do un contrel gubernamental como el que establece el
ticulo 55 provoca desconfianza entre los asociados
incipalmente en el &rea rural donde los efectos de la
olencia politica cobrd el mayor numero de victimas.

5. EN LA EJECUCIbN DE PROYECTOS.

Esta fase materializa el esfuerzo de una buena
.anificacidn, una buena organizacién v un buen éontrol,
teralmente significa poner en accidn ¥y actuar.

GEORGE R. TERRY, en su obra ya citada (pdgina 487: 1870)
ifine la ejecucién de esta forma: “La ejecucldn es hacer que
ydos los miembros del grupo deseen alcanzar los objetivos vy
» esfuercen en lograr los objetivos aue el dirigente de la
iministracién desea cue 3e& logren porgque elles gquieren

»grarlo'.
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La ejecucién de rproyectos en las cooperativas, es
resaltar que difieren de 1Ia forma en que los realiza
iniciativa privada tradicional, por cuante esta Gltima recu
brincipalmente a la contratacioén asalariada, mientras
“aquellas los proyectos son ejecutados por los PTOop!:
asociados propietariocs de 1la empresa, lograndose de e
manera una ficil identificacidén efectiva, empresa-proyecto.

La clasificacién de estos van degde agriceolas ps
produccidén para e} eonsumo  doméstico, de exportaciodn,
artesanias, de consumo, ahorro y crédito, besca y vivienda,

En el origen de fondos bara ejecucidn de los proyectos
las cooperativas encontramos su  composicién en aportes
capital propioc, financiamiento del sistema bancarioc loca
apoyo  internacional, que cominmente sge divide en recurs
financiercs reembolsables v no reembolsables.

Este dltimo aspecto se cits a Proposito, puestoc que es ¢
que mas ha apoyado e}l desarrollo de las cooperativas en ¢
rais. Adn agi, es el que eventualmente podria encontrar mé
obstdculos si en wun momento determinade el Instituto Nacions
de Cooperativas, recurre al cumplimiento de la ley Por la
razones siguilentes. El articulo 84, del Reglamento de la Le

General de Cooperativas, indica "E1l INACOP, queda facultado
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wra revisar todos los convenios de ayuda econdmica y técnica
1lebrados oor personas, Instituciones, fundaciones v
tbierncs amigos, para ejecutar programas de apoyo al
wimiento cooperativo. INACOP, gestionara a donde
wwresponda  la modificacién de los convenios vigentes, si
iere necesario, para adecuarlos a la politica de desarrollo
+1 movimiento cooperativo™.

Por otro lade, el articule 53, del citade reglamento
1dica: “Cualguier perscna, entidad o Instituweidn Nacional o
1ternacional, aue desee ¢olaborar con el desarrollo del
wimiento cooperativo o llevar a cabo programas cooperativos
sberd obtener la autorizacidén del INACOP, y este velara por
1 utilizacién correcta de los recursos”.

El cumplimiento de ambos articulos del reglamento,
setaculizaria la fluidez del apoyo financisro internacicnal,
sn los respectivos efectos negativos, para la ejecucidn de
78 proyectos en las cooperativas; normas estas gque no
antribuyen al desarrollo del movimiento cooperativo ¥ por lo

anto deben desaparecer en una futura reforma.



CAPITULIO V
5. ANTEPROYECTOS DE REFORMAS A LA ACTUAL, LEY GENERAL DR
COOPERATIVAS,

En el transcurso del contenido del presente trabajo, se
ha demostrade, la necesidad de modificar la actual Ley General
de Cooperafivas (Decreto 82-78), en aquellos aspectos -que
permitan .éEtualizarLa al grado de avance gque ho¥ dia ha
experimentado.el movimiento cooperativo.

Previo redactar normas especificas, en lo que a reformas

se refiere, o8 necesario hacer algunas reflexiones que
permitan visualizar aspectos preponderantes ha . tomarse en
cuenta comb propuesta para una futura regulacidn legal de
cocperativas, asi:
a)' En el funcicnamiento del movimiento cooperative se
involucran dos sectofes definidos; el primero de elios, es el
Estado a través del Instituto Nacional_ de Cooperativas INACOP,
y adscrito a este la Inspeccidén General.

Por otro lado, el Qeétor privado de las cooperativas gque
hacia lo interno, se difide, en las cooperativas con su propia
estructura de integracién, denqminado FEDERADD vy aquellas
empresas cooperativas que no pertenecen a ninguna federacién

llamado NO FEDERADO., Esta trilogia es indispensable tomarla
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en cuenta para conciliar sus intereses e impulsar las reformas

que e3tos sectores Proponen.

Durante las dos tltimas legislaturas, la Comisién de
Cooperativismo v pequefia empresa del Congresc de la Reptiblica,
Propusoc la promulgacidén de una nueva LEY GENERAL DE
COOPERATIVAS. En el mejor de los casos, tnicamente llege a sy
aprobacicon en segunda lectura. Lo éue otfora hubiera sido
facil de pasar como Ley, encontrs una correcta oposicién de
los dirigentes de los sectores definidos con anterioridad, por
no haber tomade en cuenta en la Ley que se pretendid aprobar
el criterio expuesto en su oportunidad por estos.

b) Debe continuar siendo una ley especial que permita plantear
la relaciones en el funcionamiento del Movimiento Cooperativo;
Relaciones Institucionales y de Grupo; Relaciones con el
Estado v con 1la sociedad y su conjunto;

¢} Modificacidn selectiva de los articulos que permitan su
readecuacidn al desarrcllo actual del movimiento cooperativo;
d) La incorporacién de normas arbitrales, para solucionar los
conflictos internos de las cooperativas:

e) La incorporacién de las normas propias del Derecho
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Administrativo, aue . permitan impugnar las  resoluciones
emitidag por el Instituto Nacional' de Cooperatives y el
Inspector General, que afszcte a los particulares, que para el
presente caso lo constituyen los asociados perténecientes'a
cooperativas vya formadas o 4que se encuentren en etapa de
formacion.

Luego de esta referencia esg imperative indicar, gue la
propia experiencia . adguirida durante los Gltimos quince afios
aue estuve vinculadoe 'con el sector de las cooperativas, el
titulc de la presente tesis, "NECESIDAD DE MODIFICAR LA ACTUAL
LEY GENERAL DE COOPERATIVAS, DECRETO 82-78", es producto de la
inguietud de ios cooperativistas pertenecientes a las
cooperativas de primer grado, necesidad de modificacidn
ampliamente demostrada dentro del contenido del presente
trabajo.

Entre el capitulo III v és3te, que es el WGltimo, existe
una relacidn directa, de manera de gue no ge puede entender la
redaccidn en forma aislada del vltimo, sin antes recorrer con
la iectura a aquel, en donde se encuentra la justificaciodn de
la norma redactada en el presente capitulo.

La Ley General de Coopérativas (Decreto B82-78), se divide



68
en tres titulos. El primero y segundo regula en su orden lo
qQue se refiere a las Cooperativas y al Instituto Nacional de
Cooperstivas, ambos se componen de seis capitulos, mientras
gque el dGltimo de ellos que norma lo vrelativo a 1la
Fisealizacitén de las Cooperativas, Federaciones y Conferacién

ge encuentra contenida en un capitulo unico.

En este capitulc de tesis, se introduce dentro del texto
de Ley propuesto nuevas figuras cooperativas y se introducen
dos titulcs adicionales que contienen la regulacién de
aspectos arbitrales asi como ' los rpecursos administrativos

correspondientes.

Por diddctica y no repetir el texto de aquellas normas
que no necesitan a criterio del ponente ninguna medificacién,
se ha escogide la formula mas sencilla para elaborar este
Gltimo apartado de tesis que consistird en colocar PRIMEROQ,
el texto tal como aparece en la Ley General de Cooperativas
(Decreto 82-78}, v SEGUNDO la norma propuesta, asi como los

articulos v titulos adicionales correspondientes.
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LEY GENERAL DE COOPERATIVAS
TITULO 1
DE LAS COOPERATIVAS
CAPITULO I
Disposiciones Comunes
ticulo 3o. Numero minimo de asociados.
da cooperativa deberd estar integfada por lo
nos con veinte asociados. .
RMA PROPUESTA
da cooperativa, para. sﬁ.' constitucidn, debera estar
tegrada por lo mencs con guince asociades. |
ticulo 4o. Principlos.

“No perseguir fines de lucro, sino de servicio entre sus
ociados”.

"Funcionar conforme a los principios de Libre Adhesién,
tire wvoluntario, interés liﬁitado al capital, neutralidad
litica ¥ religiosa e igualdad de derechos y obligaciones de
dos sus miembros”.

RMA PROPUESTA

Realizar operaciones lucfativas entre sus asociados ¥

rticulares.

Funcionar conforme los principics de membresia abierta y
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voluntaria, contreol democrética de  sus miembros
rarticipacién de sus miembros, autonomia e independencia,
educacidn, cooperacién entre cooperativas y compromi=o con la
comunidad.
Articulo 10. Estatutos.
e} "Reglas para la disolucidn ¥ ligquidacién de la Cooperativa.
Los sobrantes si 1los hubiese, solamente pueden usarse para 1
promocidn  del movimiento cooperativo vy en consecuencia, s
entregaran a la federacicdn = due perteneszca la Cooperativa e
cuestion ¥ en su defecto a la Confederacién”,
NORMA PROPUESTA.
e¢) Los sobrantes si los hubiersa solamente pueden usarse par:
la promocidén del movimiento cooperativeo ¥ en consecuencia g
entregardn a la Institucisn Especlalizada en Hducacidn del
Movimiente Cooperativo.
Articulo 1i. Estatutos Uniformes.

"El Instituto Nacicnal de Cooperativas formulars
estatutos uniformes para cada uno de los tipos de Cooperativa,
los cuales poarén ser adoptados por las cooperativas que ase
conatituyan o modifiquen rara el caso. Cuando se adopten
estatutos uniformes en e] acto correspondiente bastars hacer

mencién a tal circunstancia, sin que sea necesario incluir su

texto™,
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INOR&A PROPUHSTA.

El Instituto Nacional de Cooperativas asesorard a los gripos
pre-cooperativos, para que los estatutos de cada uno de los
tipos de cooperativa, sean formulados, discutidos v aprobados

por los miembros fundadores de la cooperativa.

CAPITULO 11

INTEGRACION COOPERATIVA
Articulo 15. Federaciones. '
"Las federaciones son cooperativas de segundo grado formadas
por cocoperativas de primer grade, que se dediquen a
actividades semejantes. No podra haber més de una federacidn
de la misma naturaleza™,
NORMA PROPUESTA.
Las cooperativas de primer grado que =se dediquen a actividades
éemejantes, podran cgnstituir federaciones que seran
cooperativas de segundo grado. Podran existir wvarias
federaciones del mismo tipo; siempre que se cumpla con el
reguisito establecido en el articulo siguiente.
Articulo Adicionai. Formacién de Federaciones.
Para formar una federacién de cooperativas, se requiere la

concurrencia de veinte o méds cooperativas de primer grado.-

""M____M
[ oo 1 s
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Articulo Adicional. Asociaciones Departémentales de

Cooperativas.
Las cooperativas de primer grado podran constituir
asociaciones de cooperativas, en la circunscripcisn

departamental, en que aquellas se encuentren localizadas,
siempre que su propésito sea el de formular, negociar v
ejecutar prayectaos especificos. Carecera de la categoria de
federaciones y no fermaran grado.

Articulo 18. Confederaci6n.

“La confederacién ez una cooperativa de tercer grado,
integrada por federaciones ¥y tendrs el caracter representativo
del movimiento coorerativo nacional’.

NORMA PROFPUESTA.

Las federaciones de cooperativas podran constituir con-
federaciones, que serdn cooperativas de tercer grado, siempre
que para su constitucidn exista la concurrencia de ¢inco o mas
federaciones. Tendra el caracter representativo del
movimianto cooperative confederado.

Articulo 17. Régimen Aplicable.

Las federaciones ¥ confederaciones seran consideradas como
asociaciones cooperativas por lo tanto, son vélidas para ellas

las disposiciones de constitucién que le sean aplicables, asi



73

me los derechos 'y obligaciones contenidos en el régimen de
roteccidn geflaladas en la ley.
JRMA PROPUESTA.
.as federaciones, . confederaciones, asociaciones
apar;amentalea ¥y centrales de servicios, serdn consideradas
me asoclaciones cooperativas; por lo- tanto, se pegirdn por
18 disposiciones de constifucion vy registro qQue sean
»licables, asi como los derechos y obligaciones contenidas
t la pregente ley vy sus reglamentos".
'‘ticulo 18. Centrales de Servicios.
a8 federaciones podran formar centrales de servicio, con el
Jeto de desarrollar wroyectos econdmicos y prestacion de
rvicios con aportaciones . de sus integrantes. Para su
nstitucién sera suficiente la férmula contractual’.
RMA PROPUESTA.
8 federaciones y confederaciones prodrén formar centrales de
rvicios, con el objeto de desarrollar proyectos econdmicos y
estacidn de servicios con aportaciones de sus integrantes.
CAPITULO III

CONSTITUCION E INSCRIPCION DE COOPERATIVAS.

ticulo 19. Acto de Constitucién.

Los estatutes de las Cooperativa o indicacién de si se
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adopta estatutos uniformes aprobados por el INACOP"
NORMA PROPUESTA.
m)} Los estatutos de la Cooperativa.
Articulo 21. Contenido de la Inscripeién.
"La inscripecién constitutiva comprenderd, en forma resumida
lo relativo a los incisos a) al 1} del articulo 19, vy har
mencién de si se adoptaron estatutos uniformes o bien s8i 1
cooperativa tiene estatutos particulares".
NORMA PROPUESTA.
La inscripciodn econstitutiva comprenderd, en forma resumida lo
requisitos contenides en el articulo 19, de la presente ley.
CAPITULO V
DE LA FISCALIZACION

Articulo 27. Régimen de la Fiacalizacién.
a) "Adoptar las normas contables que establezca la Inspeccior

General de Cocperativas”.

NORMA PROPUESTA.
a} Las cooperativas Para su control interno, adoptaran sus
Propias normas contables, con +tal qQue estén apegadas & los

principios de contabilidad generalmente aceptados.
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CAPITULO VI
DE LAS PROHIBICIONES Y SANCIONES.
Articulo 29. Prohibiciones. 8e prohibe a las Cooperativas.
e) "Easpecular con titulos en operaciones de bolsa™.
NCRMA PROPUESTA.
e) Especular con titulos en operaciones de bolsa gue pongan en
riesgo las aportaciones de los ascciados.
TITULO II
DEL INSTITUTO NACIONAL DE COGCPERATIVAS
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 31. Creacién.
Con cardcter de entidad estatal descentralizada..... cuya
denominacién abreviada sera INACOP.....
NORMA PROPUESTA.
Con caracter de entidad estatal descentralizada..... cuya
denominacidn abreviada serd INACOOP.....
Articulo 33. Atribuciones del INACOP.
b) "Proporcionar orientacicn hY4 asistencia técnica v
administrativa a 1los grupos que tengan el propdsitc de
organizarse en cooperativa vy a las cooperativas en

funciconamiento™.
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d) "Impulsar leyes v reglamentos para el mejor
desenvolvimientoc del cooperativisme ¥ servir de organismo
consultivo en dicha materia”.
NORMA PROPUESTA.
b) Proporcionar orientacién y asistencia técnica a los grupos
pre~cooperativos. A las cooperativas en funcionamiento
unicamente que aquellas lo soliciten expresaments.
d) Impulsar por medio del organismo ejecutivo previa consulta
con los sectores de integracién involucrados, la emisién de
leyes vy reglamentos, para el mejor desenvolvimiento del
cooperativismo y servir de organo de consulta en dicha
materia.
CAPITULO 111
CONSEJO DIRECTIVO
Articulo 36. Integracién.
El consejo Directive del INACOP, se integra con:
a} "Tres miembros designados por 21 Presidente de la Repiblica
de los cuales unc serd presidente; y
b) Dos miembros designados, uno por las cooperativas federadas
¥y otro por las cooperativas independientes.
Los miembros del consejo directivo duraran dos afios en sus

funeiones, pudiendoc ser designados para un periodo mas’.



77

RMA PROPUKSTA.

Consejo Directivo del INACOOP, se integra con:

Dos miembros designados por el Presidente de la Repiblica;
Dos miembros designados, uno por las cooperativas federadas
otro por las cooperativas no federadas.
Un miembro designado por las Centrales de Servicics.
8 miembros del Consejo Directive durardn dos afios en susg
aciones pudiendo ser designados para un periode més.
biculo Adicional.- Constitucion del Consejo Directivo.
EY vesz constituide el Consejo Directivo, elegirdn
-ernamente por mayoria de votos entre gus miembros =& quien
1gira  como Presidente, durante el periodo legal que
rresponda.

TITULO III
DE LA FISCALIZACION DE LAS COOPERATIVAS,
FEDERACIONES Y CONFEDERACION
CAPITULO UNICO
DE LA INSPECCION GENERAL DE COOPERATIVAS

iculo 53. Organo Fiscalizador.
. fiscalizacién v vigilancia permanente de las cooperativas,
eraciones y confederacidn de cooperativas, estard a cargo

la Inspeccidén General de Cooperativas, la cual funcionara

Sl
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adscrita al INACQP, pPero con independencia funcional
administrativa y econémica.
NORMA PROPUESTA.
La fiscalizacion y vigilancia permanente de las cooperativas
federaciones, confederaciones. centrales de servicio
asociaciones departamentales de cocperativas, estard a carg
de la Inspeccidn General de Cocperativas, la cual Tuncionar
adscrita al INACOCP, pero con inderendencia funcional
administrativa ¥y escondmica.
Articulo 54. Inspector General de Cooperativas.
"El Jefe de la Inspeccidén General de Cooperativas, serd e
Inspector General, el cual sers nombrado por el Presidente d
la Replblica y deberd ser graduado universitario, colegiad
activo ¥ no tener parentesco legal, con lo miembros de
Consedo Directivo ni con el Gerente del TINACOP. En igua
forma se nombrard al Sub~Inspector General"”.
NORMA PROPUKSTA.
El Jefe de la Inspeccidén General de Cooperativas, serd e
Inspector General, el cual serd nombrado por el Presidente de
la Repiblica de la lista de cinco candidatos idéneos que part
el efecto haga llegar el Consejo Directivo del INACOOP.

Deberad ser graduado universitario, colegiado activo vy no tene:
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parentesco legal, con los miembros del Consejo Directivo ni
con el Gerente del INACOOP. En igual forma se nombrard al
Sub-inspector General.

Articulo 55. Atribuciones de la Inspeccidn General.

f) "Presentar informe sobre los actos de fiscalizacidn de las
Asociaciones bajo su control al Presidente de la Repiblica,
asi como cualguier otra informacién confidencial, gobre el
cumplimiento de sus funciones que le fuere solicitada por

dicho funcionario™.

NCRMA PROPUESTA.

£) Presentar informes sobre los actos de fiscalizacidén de las
ssociaciones bajo st control al Presidente de la Republica v
al Consejo Directivo del INACOOP.

Articulo 58. Costo de Fiscalizacion.

“Las instituciones sujetas a control de la Inapeccidn General
de Cooperativas. costeardn parcialmente los servicieos de
fiscalizacidn, pagando a #sta una cuota anual gque fijara el
inspector General de Cooperativas.

Dicha cuota sera calculada en relacidn a utilidades netas,
segun su  Estado de resultados de cierre del ejercicio

anterior.
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E1 Gobierno de la Republica contribuird con la diferencia
entre la suma de las cuotas percibidas, fijadas de conformidad
con el parrafo anterior ¥y el monto del -prssupussto de 1la
Inspeccidn General de Cooperativas”.
NORMA PROPUESTA.
El Organismo Ejecutive, fijara una cantidad anual_ para el
cumplimiente de las atribuciones que le corresponden a la
Inspeccidn General de Cooperativas, de acuerdo con el
presupuesto que se presente, ¥ gue deberd ser incorporado al
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.
Articule 58. Remocidn.
El Inspector General y el Sub-Inspector General, podrdan ser
removidos de sus cargos por el Presidente de la Republica.
NORMA PROPUESTA.
El Inspector General v el Sub-Inspector General, podridn ser
removidos de sus cargos por 8i ¢ a sgolicitud del Consejo
Directivo del INACOQOP, por el Presidente de la Repiblica.
TITULO IV
DEL ARBITRAJE
CAPITULO UNICO
(Adicional)
Articule Adicional. Conflictos.

Los conflictos que se susciten entre las cooperativas y sus
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yciados. a solo entre &3tos serdn resueltos por una junta de
sitraje de egquidad electa Ppara cada caso por la Asamblea
seral de la cooperativa de que se trate.
ticulo Adicional. Los eatatutos de cada cooperativa fijaran
ntmero de sus miembros ¥ el procedimiento, mismo que no
drdé prolongarse Dpor mas de un mes. Las rescluciones de

lea juntas =on inapelables y serdn acatadas por las partes
. conflicto.

TITULO V

RECURSCS

CAPITULO 1

DEL INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVAS.

~ticulo Adicional. Revocatorla.
sntra las resolucicnes dictadas por el Gerente General del
JACOQP, procede el recurso de Revocatoria. la Ppersona
fectada puede solicitar por eserito la revocatoria, denktro de
os cinco dias siguientes al de 1a notificacién respectiva.
rticulo Adicional. Admisidn.

resentade el recurso de la forma prevista en el articulo

nterior, el funcionarioc recurrido elevard las actuaciones al

onsejo Directivo del INACOOP, con informe circunstanciado

lentro de los c¢inco dias siguientes a la interposicion.
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Articulo Adicional. Reposiciédn.
Contra las resoluciones originarias del Consedjo Directivo d
INACOOF, procede el Recurse de Reposicidn, el cual pod
interponerse por escrito directamente ante la 'autoride
recurrida dentrc de los cinco dias siguientes al de
netificacisén.
CAPITULO I
DE LA INSPECCION GENERAL DE COOPERATIVAS.
Articulo Adicional. Recurso de Reposicicn.
Contra las resoluciocnes originarias del Inspector General 4
Cooperativas, podra interronerse €1 Recurso de Reposicién
ante el propio ‘Inspector General, por escrito, dentro de 1o
cinco  dias siguientes al de la notificacidn respectiva,
CAPITULO YII
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo Adiciocnal. Tramite.
Encontrdndose los antecedentes en el drgano due deba conoce:
los recursos de Revocatoria o Reposicidn, se bProcederd
conforme 1o establecen los articulos doce, trece catorce y
quince del Decreto nimero ciento diecinueve guion noventa y

seis . del Congreso de 1la Republica, Ley de 1o Contenciosag

Administrative.
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*ticulo Adicional. Silencio Administrativo.

. transcurrides treinta dias a partir de la fecha en qug el
‘pediente se encuentre en estado de resolver, ¥y no se ha
ctado la correspondiente resolucion por parte del Consejo
rectivo del INACOCP, o el Inspector General de Cooperativas,
© tendrd por resuelto desfavorablemente el recurse gque
rresponda, v por agotada la via gubernativa y por
nfirmado el actc o resolucién que motivé el recursc,
diendo en este caso el recurrente acudir a la Via

ntencioso Administrativa.




CONCLUSIONES

1. Todo modelo econdmico, tisne para su funcionamiento su base
de sustentacién en principios ideolégicos ¥ filos6ficos, aue
le son propios y que permiten su desarrollo en correspondencia
con el que dirige v el esfuerzo humano que lo ejecuta v lo
hace posible. Estos prineciplos, opropios del modelo del
cooperativismo los encontramos dentro de la actual Ley.Geﬁeral
de Coaperativéa {Decreto 82-78), articule cuarto. Estos
permanecieron inalterables por wAs de cien afios; sin embargo,
ia mayoria de los mismos fuercn reformulados v hoy dia el
texto legal citado no corresponde a loe principios del
cooperativismo vigentes.

2. En el capitule segundo de la presente tesis se ilnvestigd el
marco legal de las cocperativas en Guateﬁala, rudiendo
concluir al respecto, que el crecimiento del numero de
cooperativas autorizadas. ha eatado intimamente ligada a 1la
politica del dobilerno de turno ¥y condicionada a la represidn
estructural o encublerta principalmente en el dresa rural ¥ su
despegue econdmico obedece mds al apoyo de capital externo que
nacional.

3. Del analisis de ila Ley General de Cooperativas {Decreto BZ-
78), se desprende gque el contenido de la misma tiene un alto

intervencionismo v control del estado para este tipo de
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empresas asoclativas: extremo éste gque se hace evidente con
normas de caracter imperaﬁivo que contemplan dentro de otras;
la presentacion de informes al Presidente de la Republica, asi
como cualquief otra informacidén confidencial que le fuere
sqlicitada. Por aparte la autorizacidn previa del Instituto
Nacional de Cooperativas para todo tipo de apoyo de personas,
entidades naéionales ¢ internacionales que deseen colaborar
con el cooperativismo. Un marco Juridico como éste dificulta
el desenvolvimiento de. las cooperativas como empresas
privadas.

4. Los auditcores de la Inspecciodn General de Cooperativas, ven
reducidos los principios elementales de " independencia de
actuacion de las cuentas sujetas a revisidén de las
cocperativas, en vista que por ley, estas empfesas ascocliativas
deben costear parcialmente la fiscalizacidn, en cuyo caso
qqien revisa, en el estrictc sentidoc de la @ administracién
tendria también varcialmente una funcién de subordinacién.

5. La Ley General de Cooperativas (Decretoc 8Z-78). debe
modificarse en vista que no responde al desarrclle actual

del movimiento cooperativo. En primer lugar porgue se
concibid, segin mi eriterieo, come una ley que contiene un

excesivo control estatal, fundamento éste gue contradice la
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nueva corriente econdmica, caracterizada por la disminucidn
del gasto publico vy pvor ende de una redueccidn del estado, la
conformacion de blogues econdmicos de paiazes, para incursionar
en el mercado y el estimule a la libre competencia, aspectos
éstos en los que también estédn inmersas las cooperativas.

Por aparte, la actual Ley de Cooperativas, contiene
normas legales muy rigidas. En efecto para la constitucidn de
federaciones, existe la prohibicidn de constitulr mis de una
de la misma naturaleza., lo cual a repercutide negativamente
para las regiones muy apartadas de la capital, como lo es el
caso del Petén ¥ deja fuera cualguier posibilidad de
legalizar otras figuras juridicas, tal come las asocliaciones
departamentales de cooperativas que de hecho operan
actualmente en el pais. Algunas ein ningin respalde legal ¥y
otras han tomado la figura de ONG, desvirtuande asi los
objetivos gue se propusieron los fundadores en el momento de
su consatitucidn pPOr no encontrar un asidero para su
legalizacién dentro de la Ley de Cooperativas vigente.

Fotos aspectos de fondo es necesario reacomodarlos para
que haya una correspondencia entre la Ley v el

degsenvolvimiento de las Cocperativas.



RECOMENDACIONES

Para impulsar la modificacidn a la actual Ley General de
pperativas, deben armonizarse en lo posible los intereses vy
zones de los sectores involucrados, tal es el caso de las
operativas federadas a través de la confederacidn; las no
deradas por medic de las ascciaciones departamentales de
operativas v los representantes del estado por medic del
stituto Nacional de Cooperativas y adscritc a éste la
speccidn General; consultando ademas, los estudios
alizadoz para el efecto, en cuyo caso se promulgard una ley
e realmente responda al desarrolilo del movimiento
operativo, para no encontrar la oposicidén de aguellas que
isieron modificarse en las dos ultimas legislaturas.

Debe continuar siendo una ley especial, que permita
antear el funcionamiento del movimiento cooperativo hacia lo
terno, acorde con su desarrolle, asi como, las relaciones
n el Estado v con la sociedad en su conjuntoc. Incorporando
£MAS NOormas arbitrales para solucionar los conflictos
‘Lernos, asi como los medios de impugnacidén que le son

oplos al Derecho Administrativo.
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