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CIUDAD.

Sefior Decano:

Atenta y respetuosamente, me permito informar a usted que atendiendo a la
Resotucién de fecha 10 de abril del presente siio, dictada por es¢ Decanato, procedi a
asesorar al BACHILLER EDWIN OVIDIO SEGURA MORALES, en la preparacion
de su monografia de graduacion profesional, titulada "ANALISIS JURIDICCG DE LA
FUNCION DEL JUZGADO DE ASUNTGS MUNICIPALES, COMO ORGANO
SANCIONADOR Y EJECUTIVO DE LAS INFRACCIONES A LOS
REGLAMENTOS MUNICHPALES".

. La investigacion realizada por el Br. Segura Morales, le ha permitido

exponer en forma clara y objetiva la funcién que realizan los juzgados de Asuntos
Muriciaples, imponiendo las sanciones correspondientes por las infracciones a los
reglamontos municipales, asi como ¢l procedimiento que se signc cn los juzgados
referidos, para la imposicion de las respectivas sanciones, conclyendo acertadamente con
ia ejecuciém de las sanciones que imponen. La bibliografia wiilizada on el presents trabajo
de tesis, ¢s la adecuada.

Por fo anteriorments expuesto y habiendo cumplido satisfactonamente con
las recomendaciones que le sugeri al sustentante, considero que el citado trabajo satisface
los requisitos reglamentarios, por 1o gue debe aprobarse para su posierior discusion en ¢l
examen correspondiente.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme del Sefior Decano, como st
atento y deferente servidor, manifestandole las muestras de mi consideracion.

Afentaments, '
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EDWIN OVIDIO SEGURA MORALES y em su oportunidad
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Sefior Decano;

En cumplimiento a la resolucién, mediante Ia cual ge me designé como Revisor ¢
tésis del Bachiller, EDWIN OVIDIO SEGURA MORALES, proce
a efectuar el trabajo correspondiente habiéndo observado gque para el efecto se s
. Henado los requisitos minimos en la presentacién del Informe final.

El Bachiller Segura Morales, ha cumplide con proceder en su frabaje con |
metodologis que se requiere para una investigacién cientifica requisitos que la Facults
ha impuesto v que la mnidad de Tesis ha exigido para ef efecto.

En congecuencia, rindo el presente Dictémen en virtud de que el trabajo eg
desarrollado en forma ordenads; las conclusionss ¥ recomendaciones a mi juicio s
ajustan g dicho trabajo y ia bibliografia consultada es la adecuada al tema, por lo ¢
considero que la tesis del Bachiller Segurs Morales puede ser aceptada para descutirs
en el exdmen Phblico respectivo, previe a que el sustentante opte a los titulos d
Abogado y Notario v ¢l grado Académico de Licenciado en Ciencias Juridicas’
Sociales.

Sin ofro particular, me suscribo del sefior Decano.
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Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la
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SEGURA MORALES intitulado "AWALISIS JURIDICO DE LA FUN =~
CICH DEJ;; .J&ZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES, COMO ORGAND SAN-

Faa,

CICNADOR ¥ EJECUTIVC DE LAS INFRACCIONES A LOS REGLAMENTOS

MU , Articulo 22 del Recjiamento pafa ExEpenés -
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INTRODUCCION:

El presente trabajo tiene por objeto analizar la verdad
ra funcién del Juzgado de Asuntos Munjcipales, pues por ser
el drganc especifico ée ejecucidn dentro de la oryanizacidn i
nicipal, es necesaric determinar el grado de eficacia gue ti:
para gue se cumpla con les resoluciones gque emite; ya gue di
chas resoluciones en la mayoria de los cases, obligan & los

ticulares,

£1 trabajo estd dividido en seis capitulos, descritoes e
forma gene:al‘de la manera siguiente: El capitule primero,
tiene la teoria, conceptos y definiciones, asi como la estru
ra de lo gue constituye el Juzgado de Asuntos Municipales, y

gue &s la base para el desarrolle de la presente investigael

El capitule segundo, contiene tedo lo referente a la co
petencia del Juzgado de Asuntos Municipales, es decir el amb

en que puede actuar como drgano de coercibn.

El capitulc tercero, trata a cerca de los reglamentos m
cipales, haciendo enfasis en los principales reglamentos cre

por la municipalidad, y lz forma en gue adguieren coercibili
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contempladas en el Cddigo Municipal, y en los principales re- U
glamentos municipales, gue puede imponer el Juzgado de Asuntos

Municipales. .

Los Gltimos dos capitulos son eminentemente de caricter
procesal, ya gue el capitulc guinto, contiene el analisiz del
procedimiento aue debe seguir el juzgado de asuntos municipales
para sancionar; y el capitule sexto, el procedimiento gue debe
seguir la Municipalidad para el cobro de las multas administra-
tivas en contra del deudor gue se niega a cumplir con dicha obli-

gacibn.

Con el presente trabajo no se agota el tema, por lo gue es-

pero sirva de base a futuras investigaciones a cerca del mismo.



CAPITULO I.
JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES.

A} CONCEPTO:

ASIES, Proporciona el concepto del Juzgado de Asuntos
Municipales de la siguiente manera: "ES 1a dependencia muni-
cipal, encargada de la ejecucidbn de las ordenanzas y del cum-
plimiento de sus disposicicones, rescluciones, acuerdos, Y re-
glamentos emitidos por la Corporacién“.(l}

Como consecuencia de lo anterior, considerc que esta de-
pendencia municipal puede conceptualizarse de la manera si-
guiente: ES EL ORGAKO COERCITIVO MUNICIPAL, POR MEDIO DEL CUAL
SE HACEN EFECTIVAS EL CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES, POR -
INFRACCION A LOS REGLAMENTOS, ACUERDOS, ¥ DEMAS ORDENANZAS MU

NICIPALES.

B) NATURALEZA JURIDICA.

Al referirnos a Juzgade Municipal, nos da la impresidn
gue se refiere a .un ente del poder jurisdiccional, sin embar-
go fué creado para gue actuaxa dentro de la organizacidn muni=-
cipal, por lo gue es un bdrgano administrative destinado a vela

por el bienestar de toda la poblacibn, aunque para ello tenga

(1)} ASIES. Manual de Administracién Municipal.Pag. 11.




gue utilizar 1a coercibilidad gue le ha sido conferida por %iﬁ%j

la ley.

C} FUNCION:

Para controlar de alguna manera el crecimiento desorde-
nado del municipie, el Juzgado de Asuntos Municipales, trata-
de ordenar a ia poblacidn por medio de la aplicacidn de los
distintos reglamentos municipales. vy para ello desarrolla
su principal funcidn gue consiste en dar cumplimiento - a to-
dos los reglamentes, acuerdos, y otras disposiciones legales

emitidas por el Concejo Municipal.

D) ESTRUCTURA:

El Juzgado municipal, se organiza dependiendo de la ca-
pacidad econdmica de cada municipalidad, y de'los asuntos
que se deban resolver; sin embargo toda municipalidad que
cuente con un juzgado municipal, deberd organizarse como mini-

mo de la siguiente manera.

1) Un juez.
2) Un secretario.
3) oficiales.

4) Notificadores.



1.~ El Juez de Asuntos Municipales deberd llenar los
requisitos exigidos por el articulo 135 del COdige Munici-
pal. estableciendose como tales: ser guatemalteco de orige
de reconocida honorabilidaé@ e idoneidad, abogado o estudian
te gque hubiere aprobadé los derechos administrativos y pro-
cesales del pensum de estudios vigentes, o en su defecto ha
ber sido declarado apto para el carge. El Juez preside el
Juzgado Municipal, y es responsable de todas las resolucion

emitidas en dicho juzgado.

2.~ El secretario puede ser una persona apta para el cC
go, y tlene las funciones siguientes: La expedicidn de cert
ficaciones, extractos y copias auténticas de los documentos
. asi como la conservacidn y formacibn de los expedientes per
rigurose orden; recibe los escritos y documentos gue le pre
ten, asimismo rechazarlos cuando no cumplan con los requisi
establecidos por la ley, ademds distribuye equitativamente
el trabadjo a los oficiales, y asiste al juez en todas las 4
ligencias que se prectiquen dentro y fuera del juzgado muni

pal.

3.~ Los oficiales son las personas encargadas de darle

tramite a todos los expedientes gue se forman en el juzgado

P T e —
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de asuntos municipales, & fin de darle solucidn al proble-

ma surgido, y estén sujetos a las prescripciones de la Cons-
titucidn, del Cédigo Municipal, vy demis reglamentos municipa-

les.

Dependiendo de las necesidades del juzgado, asi seréd el

nimero ée los oficiales gue lo integraran.

4) Los notificadores son los encargados de hacer saber a
las partes, las resoluciones y mandatos del fjuzgado municipal,
asi como los requerimientos v demis dlllgenc1as que les orde-

nen los oficiales.

F} REGIMEN JURIDICO.

La Constitucidn Politica de la Repiiblica de Guatemala
indica: "Art. 259. Juzgado de asuntos municipales. Para la
egecuc;on de sus ordenanzas y el cumpllmlento de sus dlSpO
siciones las munlClpaladaées podran crear, de ccnformldad
con 1a iey, su Juzgado de Asuntos Munlﬂlpaies y su Cuerpo
de Poiicia éé Ecuérdc con.sus recﬁrsos y necesidades, los

gque funcionar&n bajo &rdenes directas del Alcalde.

Ademéds lo contempla el CBdigo Municipal en el Titulo X1,

Capitule I,



CAPITULO II.

COMPETENCIA DEL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES.

A) DEFINICION:
Manuel Maria Diez, define la Competencia Administrati-
. va como; "La cantidad de poder que tiene un Organco adminis-
trativo para dictar un acto o tomar una decisidn, tanto asi
gue el Organo gue no tenga poder atribuido en la ley, no --

puede realizar un acto o tomar una decisién”,

Es la aptitud de obrar de las personas publicas y de -

sus 6rqanos"§

Con base en lo anterior, defino la competencis del Juz
gado de Asuntos Municipales como: La potesgéd gue la ley ha
conferide al Juzgado de Asuntos Municipales para conocer y
resolver determinados asuntos, sometideos a su decisidn den-~

. tro de la circunscripeidn de su municipio,

B) CLASES DE COMPETENCIA:
Las clases de competeﬁcia més conocidas son las siguie

tes:
1} COMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA: Se refiere a la ¢

ge de actividad asignada a cada Srgano, es decir que cada &

2. Manuvel Maries Diez, citado por Oscar Isaac Morales, Tesis
de grado. USAC, 1991. pag. 76.

3. Enrique Sayagues Laso, "Tratado de Derecho Administrativo
Eqitozéai Gréficos, Montevideo Uruguay, 4s edicién, 1974
pég. .

[ABLGS. B8 6
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gano debe vealizar distinta actividad o tarea.

2} COMPETENCIA POR EL TERRITORIO: Es sefialada por la
delimitacidn del lugar en el cual, el drgano administrativo,

eijerce sus atribuciones.

’

3) COMPETENCIA POR GRADO: Significa que pueden existir
uno o mas Srganos dentro de un mismo territorio, pero unos
seradn superiores vy otros inferiores, es decir habrd una re-
lacidn de subordinacidn y dependencia. De la competencia
por razdn de grado nace la ijerarquia, gue da origen al orden

s

jerarguico y al poder disciplinario.

JERARQUIA. Es la relacidn de subordinacidn gue encuen~
tran los Organos inferiores con respecto a los Srganos supe-
riores, y reciprocamente la relacidn de supremacia de los

. : . : g
brganos superiores respecto de los inferiores.

C} CARACTERISTICAS DE LA COMPETENCIA.

1) ES ESTABLECIDA POR LA LEY: Significa gque el funciona-
rio o empleado plblico, debe resolver basado er 1o gque le per-
mite la constitucidn, la ley, ¢ el regiamento. En el casc

del juez de asuntos municipales debe resolver basado princi-

4. Rafzel Bielsa. "Ciencia de 1z Administracidén" 4a edicidn
T.I. Editora Argentina S.A. Buenos Aires, 1947. Pag. 13.




palmente en los reglamentos y acuerdos, emitidos por el

Concejo Municipal.

2) ES IMPRORROGABLE: Significa gue los asuntos someti-
dos a conocimiento de un drgano, no pueden ser conocidos por

otro &rganc. Sin embargeo &sta regla tiene su excepcidn, en

los casos de avocacidn y delegacidn.

2.1.~ AVOCACION: Se da cuando el &rgano superior, atrae
para si, el conocimiento de un asunto gue estd conociendo un
drganc inferior, esto se da cuando el juez de asuntos munici
pales conoce de un asunto, pero por cualquier causa, el Alca

de pide el expediente para resolverlo personalmente.

2.2.- DELEGACICN: Es la facultad que tiene un Srgano su
perior, de pedirle al &rgano inferior resuelva unm asunto en
nombre de aguél. Al contrario del caso anterior, el Alcalde
puede estar conociendo algiin asunto, pero decide mandarselo

juez municipal, para que éste lo resuelva,

3} ES IRDEROGABLE: Pues ningiin funcicnario o empleado
piblico, puede suprimir o deijar sin efecto la competencia de
un drgano. En el casc del juez de asuntos municipales, esta

obligado a ejercer la competencia, gue la ley le ha concedid



siempre en busca de realizar el bien comiin.

D} CLASIFICACION DE LA COMPETENCIA,

l.- COMPETENCIA EXCLUSIVA: Se da cuando la ley atribuye
competencia, Unicamente a determinados 6rgan0$. Como la econ-
traloria de Cuentas, el Ministerioc Plblico, o las Municipa-
lidades, gque tienen sy Propia competencia, en virtud de las

funciones gue les ha asignado la ley.

Z2) COMPETENCIA COLEGIADA. Es la competencia que es ejer-
cida por varios 6rganos, cada uno con su propia competencia,
Y en determinados casos se reunen ¥y resuelven en forma orga-
nizada un asunto, e%ta se da en los acuerdos gubernativos emi-

tidos en Consejo de Ministros.

3) AMBITO DE COMPETENCIA DEL JUZGADO DE ASUNTGS MUNICIPALES.

De acuerdo con el articulo 136 del Cddigo Municipal,
.a8 materias espec{ficas que conoce el Juzgado de asuntos
lunicipales son las siguientes: Articulo 136. Ambito de --

‘ompetencia. El Juez de asuntos municipales conocerd:

&.De todos aquelios asuntos en que se afecten las buenas
costumbres, el ornate de las poblaciones, el medig -=-
ambiente, la salud, los servicios piblicos municipales
y los servicies piblicos en general, cuando el conocci-
miento de tales materias no esté atribuidas al Alcalde,

10
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la Corporacidn Municipal u otra autoridad, de confor-
midad con las leves del pais, las ordenanzas, regla-
mentos y demds disposiciones municipales, debiende to-
mar las medidas & imponer las sanciones gue procedan.

En caso de gue las transgresiones administrativas
concurran con hechos punibies, el Juez de Asuntos Muni-
nicipales tendrd admés la obligacidn de certificar lo
conducente & juez competente de lo penal, y si se tra-
tare de deliteo flagrante, dar parte inmediatamente a la
autoridad de policia, siendo responsable de conformidad
con la ley. {actualmente es el Ministerio Piblico el
encargado de investigar los delitos de accidn piblica y
la persecucidn penal), -

b. De las diligencias voluntarias de titulacidn supletoria,
con el sdlo cbjeto de practicar las pruebas gue la ley
especifica asigna al alcalde, remitiendo inmediatamente
el expediente a la Corporacidn Municipal para su conoci-
miento, y en su caso, aprobacidn.

¢. De todas aguellas diligencias y expedientes administra-
tivos que le traslade el alcalde o la Corporacién Muni-
cipal, en que debs intervenir la Municipalided por manda-
to legal o le sea requerido informe, opinidn o dictamen.

d. De los asuntos en gue una obra nueva cause dafio pliblico,
© gue se trate de obra peligrosa para los habitantes vy
&l plblico, procediendo, seglin el caso, conforme a la
jey.

F} EXCESO DE COMPETENCIA.
En el ejercicic de sus actividades los funcionarios pue-
den exceder el limite de su competencia, en tal caso, los ace

tos gue realicen, estardp viciados y no tendrdn ninguna vali-

11



dez Jjuridica.

El vicio puede consistir simplemente en el exceso de
competencia, por haber actuade el Brgano, fuera de su terri-

torio © materia, © bien ejerciendo poderes de gue carecia.

En algunos casos la extralimitacidén implica al mismo

tiempo una intromisidn en las atribuciones de otros drganos.

El exceso de competencia puede causar dafio a los parti-
culares o bien a la propiz administracidn, y como consecuen-
cia responsabilidades penales y civiles, para los funcionarios
responsables; en cuanto a las responsabilidades civiles, en
caso de gue el Juez de Asuntos Municipales cause pe;juicio
por exceso de competencia, la Municipalidad respectiva es so0-
lidariamente responsable para el pago de dichos dafios y perjui-

cios. La constitucidn Politica al respecto manifiesta:

Articulo 155. Responsabilidad por infraccidn a la ley.
Cuando un funcionario, un dignatario, o trabajador del Es-
tado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en per-
juicio de particulares, el Estado o la institucién esta--
tal a quien sirva, serd solidariasmente responsable por los
daflos vy perijuicios gue se causaren.

En cuanto a la responsabilidad penal, por ser personal,
es regulada por el C6digo Penal de la siguiente manera:

Abuso de autoridad.

Articulo 418. El funcionario o empleado piblice gue, abu-~
sando de su cargo o de su funcidn, ordenare o cometierg ——-—



cualguier acto arbitrario o ilegal en perjuicio de la admi-
nistracién o de los particulares, gue no se hallare especial
mente previsto en las disposiciones de este Cddigo, serd sar
cionado con prisidn de uno a tres afios.

Igual sancidn se impondrd al funcionario ¢ empleado pa-
blico que usare de apremios ileg{timos o innecesarios.

13
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CAPITULO ITI.

REGLAMENTOS MUNICIPALES,

i} DEFINICION DE REGLAMENTO:
El reglamento es el conjunto de reglas, preteptos o

‘nstrucciones para la ejecucidn de la ley, o el regimen in-

-ernc de una organizacién.S

Es toda instruecidn escrita, destinada a regir una ins-

. .z . s c 6
itucidn o a organizar un Servicio o actividad.

El tratadista Boosta Romero, lo define como: “Larmaniw
estacidn unilateral de voluntad discrecional, emitida por
n drganc administrativo legalmente investido, de potestad
competencia para hecerlo, creadora de normas juridicas que
zsarrolla los principios de una ley emanada del Congreso, a
fecto de facilitar su ejecucidn y observancia en la esfera

iministrativa.7

NATURALEZ JURIDICA DEL REGLAMENTO,
Existen diversas opiniones con respecto a la naturaleza

ridica del reglamento: sin embargo las mds importantes sont

Jorge Mario Castillo, *“Derecho Administrativo” Instituto Na-
cional de Administracién Piblica, 1%94. pag. 143.

Manuei Ossoric, Diccionario de Derecho Usual. Pag. £54.

Miguel Acosta Romero, "Teoria General del Derecho Administra~
tive" 8a edicidn, Editorial Porrua, México. 1988, Pag.760.
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ta teoria afirma que el reglamento es un acto de cardcter ad
ministrativo, por dos razones: La primera porgue emana de 1
autoridad asministrativa; ¥ la segunda porgue es un acto de

ejecucidn de leyes.

Esta teoria es objetada por la razdn, que considera al
acto reglamentaric como un acts de eiecucidn de leyes, sin
tener en cuenta gque el reglamento mis gue un acto directo de

ejecucidn de ieyes, es el medio para llegar a dicha ejecucidn

2.~ TEORIA QUE INDICA QUE EL REGLAMENTO ES UN ACTO MA-
TERIALMENTE LEGISLATIVO: Muchos autores come Gabino Fraga,
se adhieren a esta teoria, pPués indica gue ademis de ser el
reglamento un acto administrati;; formal, creas, modifica Yy
extingue situaciones juridicas-generales, por lo gue conside-
ra al reglamento como un acto administrativo formal, v a la

vez un scto materialmente legislativo.

T} FUNCION DEL REGLAMENTO:
El ejercicio de la funcidn legislativa de la administra-

cidn, es también conocida en la doctrina como  Potestad ~--

15
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reglamentaria; y una de las caracteristicas de la ley con-

siste en gque estd dirigida a la generalidad, sin tomar en

cuenta varios aspectos gue se pueden dar en la aplicacidn

de sus poestulados,

por lo gue la proximidad del Poder Eije~

cutive y todos su Organcos, principalmente el Poder Municipal

con la realidad social, al tratar de aplicar la ley, lo con-

sigue en una forma mas eficaz, por medio de los reglamentos,

los cuales han sido elaborados técnicamente, basados en es-

tudios y conocimientos especiales, aprovechando el mayor «--

acercamiento que a diario tiene la administracidn piblica con

la poblacidn.

En conclusidn podemos afirmar que la funcidn del regla-

mento es desentrafiar los preceptos generales gue formulan las

leyes, para adaptarlos a la vida practica.

D) CREACION DEL REGLAMENTO MUNICIPAL.

En Guatemala la Constitucidn Politica, atribuye al Presi-

dente de la Replblica laz potestad de dictar reglamentos.

Articulo 183,

Funciones del Presidente de la Replblica.

Son funciones del Presidente de la Replblica:

Literal ¢} Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer
gque se ejecuten las leyes; ldctar los decretos para 1os
gque estuviere facultado por la Constitucidn, asi como

los acuerdos,

reglamentos y Ordenes para el estricto ==

1 By,



cumplimiento de las leyes sin alterar su espiritu.

Sin embargo el regimen administrativo de Guatemala ss
descentralizado, por lo gue dicha potestad se encuentra tame
bien distribuide en grade variable entre algunos Srganos-—-
descentrallizados y auténamms, entre éstos incluidas las mu-
nicipalidades, gue eierciendo su asctividad legisliativa, pue-
de crear normas reglamentarias, sin embargoe estd facultad
iz gierce dentro de ciertos limites, pués sblc pusde nacer-

1o dentro de las materiss de su competencia.

¥l articalo 40 literal b} del Codigo municipal estable-
ce la competencia reglamentaria de 1a municipalidad, al de-
terminar gue compets a la Corporacidn Municipal:g La enizidn
de las ordenanzas y reglamentos de su municipico, ejscvtarlios

v hagerlos ejecutar.

La creacifn de los reglamentos municipales no estd suie
ta a formalidades especiales, pués Onicamente se piden dicta
mines & las comisiones encargadas para el asunto; ¥y en una
sesidn gue se programe para el efecto, son aprobades por el
Concejo Municipal. Sin embargo estos reglamentos no deben -

contrariar los principios constitucionales, ni el Cédigo Mun

8. Actualmente Concedc Municipal,

17



> C.'\E:I!'\J.{S
WL AN e
7 B

L0

Le

[F%

tﬁg;é

3

SR

cipal.

Una vez aprobado un reglamento por e} Conceio Municipal,
debe ser publicado en el Diario Oficial, con e: objeto de que
ia poblacién se entere del huevo reglamento. Pl articulo 6o.
de la Ley del organismo Judicial indies en términos generales
el momento en gue la ley inicia su vigencia, expresando, que
la Ley empieza a regir ocho dias después de su publicacidn -
integra en el Diario Oficial, a mencs que ia misma amplie o
restrinja diche plaze. En el cOmputo de ese plazo se tomaran

an cuenta todos los dias.,

Con la publicacidn, el reglamento pasa a constituir de-
recho positive dentro del municipio; sin embarge la mayoria
le la poblacidn desconcce la publicacién del Diario Oficial,
' por ello jamds se enteran de gue un nuevo reglamento ha gi-

W0 creado por su municipalidad.

) COERCIBILIDAD DE LOS REGLAMENTCS .,

Cuando se ha perfeccionade el reglamento municipal, &stos
on de caricter obligatorio, y deberan cumplirse, debido a gque
an sido creados por 6rganos competentes, que tienen ademis la

stestad de hacer exigibles y eficaces sus precephtos.

18



F} INFRACCION A LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES.

DEFINICION DE INFRACCION:

fs la violacidn o guebrantamiento de slguna ley, regla-

manto, pacto @ tratadong

Es el efecte del acto humano consciente ¢ inconsciente,
gue viola un status &tico-juridico, o una regla gue impone
un deber Juridico, o prohibe obietivamente determinada con-

: L. L. 10

ducta del ciudadano frenta a la administracidn.

Con base en lo anterior define la infraccidn de los re-
glamentos municipales de la siguiente forma: Es todo acto
u hecko de una persona, gue viola el orden establecido a - B

vees de los reglamentos por la administracién municipal.,

La infraccidn administrativa munieipal, viola un regla-
mento iegal objetivamente considerado, gue impone una obliga-
£ifn o un deber con respecto al bdrganc municipal., Toda per-
B0n& es responsable de las infraccicnes gque cometa, vy se -
atendrd a las penas respectivas sefialadas en el reglamento

runicipal .

9. Manuel Cssorio., Op Cit, P. 380.

10. Tulio Chiossone, "Sanciones del Derecho Administrativo"
Facultad de Derecho, Universidad de Venezuela, Caracas,
%9a Edicidn, pag. 16.
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G} PRINCIPALES RECLAMENTOS MUNICIPALES.

La municipalidad tiene la facultad de reglamentar diw
ferentes materias, entre las mas importantes tenemos:

1.- El ornato.

’

2.- Los servicios piblicos,
3.~ La salud, prevencién y combate a enfermedades.
4.~ Distribucidén de alimentos.

5.~ Mercados y Rastros.
6.~ Comercio,

7.~ Recreacidn y especticulos pblicos. (regulacidn

de ferias y festividades populares).
8.~ Conservacidn del Medio Ambiente.
9.~ Construcciones y Edificaciones.
10.- Aguas y drenajes,

1l.- Recoleccidn, disposicifn y tratamiento de basura,

barrido de calles.
12.~Transporte plblico, urbano Y extraurbano.
13.~ Parques y Jardines,
14.- Servicioc de cementerios plblicos y privados.
15.- Fracciocnamiento de fincas risticas ¥ urbanas,

i6.~- Bervicio de policia municipal,



H) LICENCIAS ¥ AUTORIZACIONES MUNICIPALES.

ta iicencia o sutorizacidn, es el actn administrativo
- por medio del cual 18 administracidn otorga al particular

g facultad para realizay uns conducta.

Siempra gue la sdministracifn concede una licencis o
autorizscibn, ne es gue otorgue derechos, puds Gnicamente
da permiso para el ejerciclo de un derecho preexistente del
particular, ya gue &ste se encuentra restringido, pués si
al particular los ejerce sin habex cumplido con los regui-
sitos establecidos pars su ejercicio, puede afectar la tran
gquilidad, la seguridad, o bien el orden juridico preestable
e¢ido. Por ello pava realizar algunas actividades, los par-
ticulares obligadamente deben obtener previamente licencisa
autorizada por la Municipalidad. Entre estas actividades -
tenemos: Para realizar construcciones y edificaciones, pa-
ra desmembraciones de fineas riisticas y urbanas, instalacil

de comercios, para llevar a cabo especticulos piblicos, Etc

- A continuacidn se presenta un modele de licencia, expe

dida por la Municipalidad de Mixco.

21




) CRRACTERISTICAS DE LA SANCION: .
1.~ RESPOMSABILIDAD SOLIDARIA, En Derecho Administrati- 1
vo, hay responsabilidad solidaria, ya que cualguier persona,

puede pagar una multa en nombre del directamente responsable.

2.~ EJECUCION VOLUNTARIA. Cualguier persona responsable
de la viclacidn de un reglamentc, v a guien se le impuso una
sancién.pecuniaria, puede ejecutar tal decisidn pagando volun-
tariamente el monto de la multa, en la mayor parte de los ca-
s08 sin gue la administracidn recurra a un procesc ejecutivo

para cobrar dichos adeudos. {juicio econdmico coactivol.

3.~ INCONVERTIBILIDAD DE LA MULTA EN ARRESTO: Por la na-
turaleza de las sanciones administrativaes, el incumplimiento

del pago de las multas no pusde convertirse en pena de prisidn

de libertad, como sucede en €l Derecho Penal.

D) CLASES DE SANCIONES QUE PUEDE IMPONER LA MUNICIPALIDAD.
Lag sanciones administrativas que puede imponer la muni
cipalidad, estan contempladas en el articulo 120 del (&digo

Municipai, siendo principalmente las siguientes:

Articulio 120. Sanciones. En el ejercicio del Poder correc~

tivo la municipaiidad sancionard las faltas administrativas

24
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a) Amomestacidn verbal o escrita.

) Multa.

e} Suspensifn, hasts por tres meses, segin la gravedad
de la falta, de la licencla o permiso municipeles en cuyo -
giercicio se hubleren cometido.

d) Cancelacidén de la licencia o permiso,

Las sanciones serin determinadas expresamente en 1as le
ves, reglamentos, ordenanzas, acuerdos vy disposiciones munic
pales y aplicadas por la autoridad municipal competente.

En defecto de la determinacibn a gue se refiere el parr
fo anteriocr, la sancidn serd dispuesta en cada caso por el J
de Asuntos Municipales o a falta de éste por el alcalde con
jecifén al orden sefialado.

Las multas se graduarin entre un minimo de veinticinco
guetzales vy un maximo de diez mil guetzales, seghn la natura
“za y gravedad de la falta y las posibilidades econdmicas del
responsable.

£) ANALISIS DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR EL JUZGADO DE ASU
TOS MUNICIPALES.

Analizando los distintos reglamentos de las Municipalid
des del Municipic de Gédatemals y de Mixco, se establece que

principales sanciones impuestas son las siguientes:

A} El reglamento de Construccidn Privada de la Municipalidad

25




e Guatemala determina en sn:

o

Articulo 167... En todo caso las infracciones a las dgis~ i
oslcdones de este reglamento, serin penadas con una o varias L )
e las siguientes sanciones segun la gravedad del caso.

a) Multa,
) Suspensidn de trabajos.
¢} Demolicién.
d) prohibicién de ocupacidn o suspensisn de uso de
une edificacidn.
e) Suspensidn temporal de] uso de la firma del planifi-
cador.
f) Registro en el Programa de Construceidn inadecuada.

78 reglamentos de Construccidn Privada vy de fraccicnamiento
ara lotificaciones de bienes inmuebles, de la Municipalidad
: Mixco establecen:

B} Reglamento de Construccidn Privada,

Articule 31, La Municipalidad se reserva el derecho da
cobrar multas, cuando las obras 8& ejecuten sin la res-
pectiva licencia, estas multss pueden ascender hasta el
momto de la propia licencia,

Articulo 34, 21 valor de las multas serd fijado por el
juzgado de Asuntos Municipales, o en su defecto por la
Alealdia Municipal.

T} Reglamento de FPraccionamiente para lotificar bienes
Inmuebles,

Articulo 90. Por la infraccidn de este raglamento, la
Municipalidad de oficio suspenderd la venta de lotes Y
. los trabejos, sancionando al propietario de scuerdge-

26




con al ley e impondrd una multa de cien a
les, El incumplimiento de esta sancidn no
tar su lotificacidn a los preceptos de este reglemento,

Como podrd snalizsrse la sancidn mis comdn impussta por
el Juzgado de asuntos municipeles es la multe; constituyende
eésta una sancién de tipo pecuniaria, que afecta Onicamente
el patrimonic del transgresor de un reglamento., Sin embargo
el fin de los reglamentos no es sdlo la imposicidn de multas,
#ino que el mantenimiento del bienestar general, ya que por
ejemplo, la creacidn del reglamento de construccidn privada

fue debido a las siguientes razones.

1.~ El crecimiento peblacional urbano, por ser muy ace-
lerado se estaba llevando en forma desordenada, y esto trae
ctonsecuencias negativas, pus 1as nuevas poblaciones requie-
ren de los servicios esenciales, como calles, agua, energia
eléctrica, drenajes, Etc. Por lo gue era necesarioc reglamen-—

tar y ordenar el crecimiento poblacional.

2.~ Por seguridad de la poblacidn: puds la municipali-
dad debia velar porgue las construccionas se realizaran con
ios materiales adecuados, dependiendo el tipo de edificacitn:

sin embargo esto en la actualidad casi no se cumple.

27



3.- Por la proteccidn del Medio Ambiente: Ya gue habia

gue separar en lo posible, las Sreas eminentemente residen-

ciales, con las &reas fabriles, industriales y comgrciales.

4.- Bin embargo el Juzgado de Asuntos Municipales, se
ha constituido en un Srganc eminentemente sancionador, yva
gue resulta muy importante para la municipalidad, el cobro
de las multas, toda vez gue adguiere los medios econémicos

para invertir en obras de beneficio para el municipio.
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CARPITULO V.

PROCEDIMIENTC QUE DERE SEGUIR EL JUZGADO DE ABUNTOS

MUNICIPALES, PARD IMPONER SANCIONED.

AY DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
Para la imposicién de una sancidn, el juzgado municl-

pal necesariamente debe segulr un procedimiento.

El procedimiento es definido por Acosta Romerc Como
"Bl conjunto de actos realizados conforme ciertas normas pa-

ra producir un acto.

Para Gargia Oviedo, El procedimiento Administrativo
lo constituyen log trémites y formalidades que debe obhser-
var la administracidn, pra resolver las reclamacionas gue

ios particulares formulan. 14

Por lo cual, El procedimiento administrative, es una
serie de fases o &tapas que se llevan a cabo por las autori-
. dades administrativas con la finalidad de tomar alguna deci-

sidn, € imponer la sancidn correspondiente.

B} CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,

El procedimiento administrative doctrinariamente tiene

13. Miguel Acopsta Romere, Op. Cit. p. T85.

14. Carles, Garcia oviedo. "Derecho Administrativo™ %a
cién, Artes Graficss I g




las siguientes caracteristicas: 1) Sencillez: ya que estd

desprovisto de formulismos, o formalismos. 2) Rapidez, las
resoluciones dehen dictarse a la brevedad posible. 3. Es -
Piiblico: Significa gque las audiencias son orales, pero Oni-
camente para los interesados. 4. Impulso de oficio, ya que
una vez iniciado el procedimiento, el funcicopario tiene la
obligacidn de continuar con el trémite hasta su finaliza—-

citn,

Las caracteristicas del procedimiento llevado ante el
juzgado de asuntos municipales, estan contempladas en el ar-
ticulo 137 del Cédige Municipal, asi:

Articulo 137. Caracteristicas del procedimiento adminis

trativo. Salve disposicién en contrario de la ley, las

ordenanzas y reglamentos, el procedimiento ante el juz -
gado de asuntos municipales, serd orval, piblico, senci-
ilo, antiformalista y actuado e impulsado de oficio, por

lo que &5 necesaria la intervencifn y permanencia del
juez en actos y diligencias de prueba.

C} REQUISITOS DEL ?ROCEDINIENTO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL.

1} Que se lleve un expediente en forma escrita: De todo
asunto gque se tramite, se formard expediente con los memoria-
les gue se presenten y demas actos de autoridad gue éorres—
ponde a las actuaciones, debidamente foliadas. (Art. 110 del

Cédige Municipal)
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21 oue se de al particular el devecho de defensa. Pues I8
ninguna parsona podrd ser cbieto de sangidn sin gue se le -
hava citado, oido y vencide en orden a la infraccidn gue se

le imputa. {(Art. 123 C&digo Municipal).

3) oue se realicé ante Organcs Competentes: El Juzgado
de asuntos municipales es un Organo compstente, ya gue fue
creado para ser especificamente el brgano ejecutor de las
ordenanzas, y el cumplimiento de los reglamentos municipales.

{Art. 259 de la Constitucidn, y 133 del Codigo Municipall

D} FASES DEL PROCEDIMIENTC EN EL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALE!

1.- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO: El Procedimiento admi-
nistrative municipal, puede iniciarse por cualguiera de las --
formas establecidas por el articule 138 del COdigo Municipal:

Articule 138. Iniciacién. El procedimiento se iniciara

en los siguientes casost

a. Cuando la ley, la ordenanza, e} reglamento ¢ la dispo~
sicién municipal asi lo establezca.

b. Por denuncia o gueja verbal, en cuye supussto, de in-
mediste, se levantard acta, en la gue se identifique
&1 denunciante v se haga constar los hechos u omisio-
nes gue 1a motiven y las peticiones que formule.

o. por denuncia ¢ gueja escrita, en la gue el derunciante
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o guerellante se identificard por sus nombres vy \}

apellidos completos, edad, estado civil, profesidn \{?ﬂ

u oficie, nacionalidad, vecindad residencia, y lu-
gar para recibir citaciones y notificaciones dentro
del perimetro de le ciudad o poblacidén en gue ten-
ga su sede el juzgado; expresard los hechos y omi-
giones gue la motiven y las peticiones gue formule.

d. Denuncias ¢ reportes que, por razdn de su cargo o
emplec, obligadamente deberan hacer © presentar,ios
funcionarios y empleados de la municipalidad, o la
dependencia u oficina bajo su responsabilidad.

En conclusidn son cuatro las formas en gue puede ini-
ciarge el procedimiento ante el juzgado de asuntos municipa
les; a) por disposicidn legal, b) por denuncia verbal. ¢)-
Por querellz o queja escrita. d) De oficio (por medic de re-
portes.

Unicamente guedas hacer mencidn, gue las Municipalidades
cuentan con un Departamento de Inspectores, los cuales se
encargan de velar por el cumplimiento de los reglamentos
municipales, y cuande alguna perscna comete una infraccién
a los mismos, son reportadas. por lo gue &sta es la manera
en que mas se inicia un procedimiento, en el Juzgade de Asun-

tes Municipales.
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2.~ DPRIMERA RESOLUCION DE TRAMITE:

Recibida la denuncia, quedia o reporte, @l juzgado dic
tard las medidas de urgencia y practicara las diligencias
de prueba gue considere Oportunas y necesarias, al mismo
tiempo gue dard auvdiencia a los interesados, conforme a la
ley, ordenanza, reglamento o disposicidn municipal gue regu-
le el caso. (Art. 139 del Chdigo Municipal}.

Esti resolucidn debe ser notificada, v se hace por me
dio de los notificadores del Juzgado Municipal, y para eilo
se basan en 1o que, al respecto establece el C&digo Procesal

Civil y Mercantil. (Arts. del 66 al B5).

3.; REBELDIA DEL PRESUNTG INFRACTOR:

5i el presunto infractor, no se presenta al Ilamado
del juez de Asuntos municipales en la primera resolucidn;
es declarado rebelde. La rebeldia consiste por lo tanto en
la inasistencia del presunto responsable en el procedimiento

En la doctrina se ha considerado que la rebeldfa pue-~
de ser bilateral y unilateral, en el primer casc se da cuand
el procedimiento se ha iniciado por denuncia o guerella, pue
hay una persona interesada, en que se sancione al presunto

infractor. $in embargo por ser el procedimiento promovido
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de oficio, no afecta gque una o las dos partes No COMPATEZCAT:, .

Y \.‘r

ya que el Juez, debe hacer la declaratoris de rebeldia, v -

continuar el tr8&mite del procedimiento.

3.1. REQUISITOCS PARA QUE SE DECLARE LA REBELDIA. «
3.1.1, EMPLAZAMIENTO: S6lo cuando el emplazamiento se

ha realizado con arreglo a los reguisitos establecidos por

la ley, se puede declarar la rebeldia, este reguisito se

cumple con la debida notificacidn de la primera resolucidn

de tramite.

3.1.2. FALTA DE PRESENTACION: Que la persona reguerida
por el juez de asuntos municipales, para aclarar un hecho, no

lo haga en el tiempo establecido.

3.1.3. NO HACE FALTA PETICION DE PARTE: Por el princi-
pio de oficialidad que informa al procedimiento Municipal, no
es necesario qgue alguna persona lo pida, simplemente al trans-
currir el tiempo ppevisto, el juez debe hacer la decgaratoria

de rebeldla.

4. EFECTOS DE LA REBELDIA:

La consecuencia de la declaracidn de rebeldia, es que
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el preocedimiento continfia ante el mismo drgano (Juzgado de ;ﬁ
Asuntos Municipales), sin embargo el rebelde pusde compare- |
cer en cualguier momentc, y su comparecencia producird el
efecto de hacer cesar la situacidn de rebelde, y el procedi-
miento seguird sustancléndose, notificindose normalmente -

los actos posteriores.

5. PERICDC DE PRUEBA.
Supletoriamente son aplicables al procedimiento, las
disposiciones del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, y de

la Ley del Organisme Judicial. (Art. 143 del cddigo Municipa

Por ello los medios de prueba gue pueden ser aportados,
son todos los gue contenmpla el derecho comin, Sin embargo
los mis utilizades en el procedimientoe ante el juzgado de -

asuntos municipales son los siguientes:

5.1. DECLARACION DEL PRESUNTO INFRACTOR: Es la manifes-
taci®én gue hace el presunto infractor, con el objeto de ex-

plicar, los hechos scobre los cuales se le interroga.

5.2. DECLARACION DE TESTIGCS: Eventualmente pueden --




< CiEkLy

presentarse "testigos, para rescliver algunos casos. i@&{

5.3, DICTAMEN DE EXPERTOS: El +juez de asuntos munici-~
pales o los particulares, pueden solicitar opinién de los

expertos con que cuenta la municipalidad}s

5.4. RECONOCIMIENTO JUDICIAL: Esta es la diligencia
gue realiza el juez, yva sea sclo o en compaﬁfa de las partes,

con el objeto de comprobar la realidad de los hechos.

5.5. PRUEBA DE DOCUMENTOS:. El documento es toda pro-
banza material que consta por escrito.

En la mayorfa de los casos el particular, presenta
prueba documental, con que justifica su accidn, v con los
cuales desvanece su responsabilidad, con respecto a los he-
chos gue dieron motivo al procedimiento. (licencias, permi-
sos, u otras autorizaciones, extendidas por la propia muni-

cipalidad, u otra autoridad competente).

15.En el caso que se guiera medir alguna propiedad, se hace
por medio de los expertos, de los Departamentos de Topogra-
fia, Ingenieria y catastro de la Municipalidad.
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Las partes pueden presentar y solicitar, de una vez todos
los medios de prueba, en alguna de las sudiencias fijadas

en el juzgado de asuntos municipales.

6. AUTO PARA MEJOR FALLAR:

£l Juez de Asuntos Municipales tiene la facultad de dic
tar auto para meijor fallar, con el objeto de esclarecer mis
¢}l hecho, y asi tener un mejor fundamento al dictar la reso-
lucién final. Asi lo establece el articulo 140 del Cbddigo ?
nicipal,.

Articule 140. Otras facultades del juez de asuntos muni
pales. Antes de resolver, el juez podrd ordenar la practics
de cualguier diligencia o la presentacidn o exhibicidn de cu
guier documento, gue considere necesario, para el esclarecin

_to de los hechos, fijando para =llo, un término gue no exced

de cinco dias, vy dentro del mismo, si fuere el caso, fijar 1
audiencia en que deba practicarse la prueba.

7. RESOLUCION FINAL.

Es la decisidn final del juez de asuntos municipales, ¢
la cual termina el procedimiento, vy determina si la persona
cesada, es o no responsable de una infraccidn administrativs
nicipal, y en caso afirmativo, impondrd la sancidn correspon

te seyln los reglamentos o el ¢8digo Municipal.
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L
Con la resolucidn final, termina normalmente el pro- '?jm

cedimiento ante el Juzgadeo de Asuntos Municipales. El C&-
digo municipal lo contempla en el articule 141, gue se --

transcribe a continuvacidn.

Articule 141. Resolucidn final. Agotada la investi-
gacidn, el juez dictard resclucidn, en la gue brevemen-
te hard un resumen de los hechos, considerard si han
sido probados y si son constitutivos de infracciones le-
gales administrativas, y hard la declaracidn de lag in-
fracciones e impondré las sanciones gue a las mismas -
corresponden, en contra del responsable, asi come las de
mas declaraciones que procedan en derecho.

§. FIRMEZA DT LA RESOLUCION:

La resolucidn final, se considera firme cuando no cabe
contra ella recurso alguno. Generaimente se da cuando la
parte legitimada, ha dejado pasar el tiempo establecido pa-

ra interponer los recurscs correspondientes.

9, TERMINACION ANORMAL DEL PROCEDIMIENTO.

Puede ocurrir gue el preceadimiente no termine con la
resolucidn final, una vez tramitado todo el procedimiento;
se da cuando el procesado, en la primera comparecencia, acep-
ta su responsabilidad y paga inmediatamente el monto de la
multa impuesta por el juez; y &ste sin mis investigaciOn man-

da archivar el expediente.
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E] IMPUGNACTON DE LAS RESCLUCIONES DEL JUZGADO DE ASUN

MUNICIPALES.

1. DENOMINACION DE RECURSO MUNICIPAL,

El recurso es todo medio gue concede la ley ¢ el regla-
mento municipal, para la impugnacidn de las resoluciones ad-
ministrativas municipales, a efecto de subsanar los errores
de fonde o vicios de forma en gue se hubieran incurride al

dictarlas.

El objeto del recurse es obtener la revocacidn, reforma
o modificacidn de una resclucién emitida por el juez de asun-
tos municipales; estoc se logra a tréves de la autoridad supe—
rior, ya gue ésta revisa todas las actuaciones realizadas den-

tro del procedimiento.

F) REQUISITOS PARA INTERPONER EL RECURSO ADMINISTRATIVO MUNI-

CIPAL.

1. QUE LA RESOLUCION SER IMPUGNABLE: S$8lo las resolucioe
nes definitivas son impugnables, es decir que Gnicamente pue-~
de impugnarse cuande el juez de asuntos municipales haya re--

suelto, después de haber tramitade todo el procedimiento.

2. QUE LA RESOLUCION SEA DESFAVORABLE PARA EL RECURKENTE:

Pués es 16gico que a guien le afecte una resclucidn adminig--
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trativa, tenga interés en gue ésta se modifigue.

)

3. QUE SEA INTERPUESTO DENTRO DEL PLAZO LEGALMENTE ES; Yg
TABLECIDO. El plazo legal de impugnacidn empieza a correr,
desde el dia siguiente de la notificacidn de la resolucidn
final, hasta el vencimiento dsl tiempo fijado por la ley.-

Es de mucha importancia saber determinar el plazo gue tiene
el interesado para interponer el recurso, puds si un recurso
es presentade fuera de ese plazo, es declaradeo improcedente

por extempor@neo.

G) RECURSOS QUE PUEDEN INTERPONERSE ANTE EL JUZGADO DE ASUN-
TOS MUNICIPALES.

El recurso gue se debe interponer contra una resolucidn
final del juez de asuntos municipales es el de APELACION, --

puds asi lo indica el articulo 132 del C8digo Municipal.

Articulo 132. Impugnacidn de las resoluciones de otras
autoridades municipales. Salvo dispesicidn legal en -
contrario, las resoluciones definitivas de cualguiera
otras autoridades administrativas municipales serdn ape-
lables ante el alcalde, guien resolverd dentro de un -
términc gue no exceda de treinta dias de recibido el -
expediente original. El términe para apelar es de tres
dias, pudiendo hacerse verbalmente en el acto de la no-
tificacifn, 1o que se hard constar en el acta respecti-
va., B8i se apela por escrito, el término se contard a
partir de la filtima notificacidn que legalmente deba ha-
cerse. En cualquiera de los dos casos, los antecedentes
se remitirdn al alcalde, inmediatamente de notificada
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la resolucidn gue conceda la apelacidn.

Q .
- - W
Desde =1 momento de la apelacidn, podrén presentarse %f'
alegatos o expesiclones juridicas gue propugnen la re-
vocacidn, modificacidn o confirmacién de la misma.

No son apelables las resoluciones que dicte el alcalde
cuande por necesidades de lcs servicios y en ausencia
o falta de esas autoridades, &l tenga a su cargo las -
funciones correspondientes.

Cantra 1o resuelto por el alcalde (en este Cas0c) no ca-
be ninguna otra impugnacién administrativa.

H). ANALISIS DEL RECURSO QUE PUEDE SER PLANTEADO ANTE EL JUZ-
GADD DE ASUNTOS MUNICIPALES.
£1 articulo 132 del Cddigo Municipal, antes descrito,
tiende a mucha confusién, por lo gue en la préctica, y para
mayor eficacia en su aplicacidn, se ha interpretado en el

juzgadc de asuntos municipales de la siguiente manera.

1.~ Bl recurse gue se plantea contra el juez de asuntos
municipales, es el de APELACION, hago esta aclaracidn, pués
muchas personas por desconocimiento, equivocan el nombre del
recurso planteado, y como censecuencia es declarade improcce-
dente. Ya gue el recurso de revocatoria, se debe interponer
ante las resoluciones originarias del alcalde; y el recurso

de reposicidn ante las resolucicnes originarias del Consejo

Municipal.




- .
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2.~ El recurso de apelacidn se interpone ante el juez
de asuntos municipales, y no ante el alcalde, pues es el jue

guien tiéne el expediente. En el momentc de la interposi-

¢idn, se deben presentar los nuevos alegatos, U otras prue-

bas en gue se fundamente el recurrente.

3.~ El recursc se puede interponer de dos formas:; Oral.
y escrita.

En forma oral se puede interponer en el momento de la no-
tificacidn, y en Este caso el notificador debe faccionar el
acta respectiva.

En forma escrita, se tendrin tres dias para interponerlo,

centados desde el dia siguiente de la notificacidn,

4,~ Una vez interpuesto el recurso,el juez determina la
procedencia del mismo, generalmente es acpetadc para sG tri-
mite, v 85lo se deniega en el caso de haber sido presentado
extemporéheamente. En ambos casos es notificada la resolu-
cidén al recurrente. S5i es aceptado para su trémite, se ele-
va el expediente al alcalde; desde el momento gue el alcalde
recibe el expediente, tiene treinta dias hdbiles dentro de

los cuslies, el alcalde debe resolver el recursco, y lo hard -
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revocando, modificando o confirmando la reselucién del juez

de asuntes municipales.

5.~ 8i la resolucidn del alcalde, sigue siendo desfavor
ble para el recurrente, ya no podrd hacer uso de otro recurs
dentro de la municipalidad, pues se ha agotado el tramite ad
nistrativo; y la via administrativa. Al afectado Gnicamente
quedard acudir al proceso contencioso administrative. En ig
forma ocurre cuando el alcalde por cualguier circunstancia,
conocide en primera instancia algiin expediente, que le corre
dia conocer al juez municipal, en este casc no procede el re

so de apelacidn.
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CAPITULO VI,

W
BJECUCION DE LAS SANCIONES MUNICIPALES POR MEDIO }%

DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO.

RA) PROCEDIMIENTO ECONOMICC -COACTIVO.

Las resoluciones del Juez de Asuntos Municipales, por
contener la mayoria de los casos obligaclones gue deben cum-
plir los particulares; sucede gue algunas personas no las
obedecen, y no pagan las multas gue &ste impone. Por lo gue
a la Municipalidad Gnicamente- le gueda acudir al érgane juris-

diccional, por medic del procedimiento econdmico-coactive.

Este procedimiente estd regulado por los articulos 121

y 122 del Cbédigo Municipal, de la manera siguiente:

Articulc 121, Falta de pago de las multas. Cuando no
s¢ pague una multa dentro del plazo fijado, el alcalde
podrid iniciar las acciones que procedan en contra del
infractor.

El pago de la multa no exime de las demds obligacio-
nes y responsabilidades que correspondan de acuerdo a la

ley.

Articulo 122. Accibn directa para el cobro de la mul-
ta. El ejercicioc de la potestad de accidn directa es
sin perjuicio de la multa gue la falta amerite; pero el
costo de la obra o trabajos eijecutados por la municipali~
dad en sustitucidn del particular remisoc se cobrard por
¢l procedimiento econdmico-coactivo.

‘demds contempla el procedimiento econdmico-coactivo, la Ley
drganica del Tribunal y Contraloria de Cuentas. Y el articulo
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45 indica:

. Articulo 45.- La 3ur1ad10010n an materia econ@mlcoh‘
coactiva se ejerce por los jueces privativos de la mateW}
ria del Tribunal de Cuentas, en el departamente de Gua-
temala y por los jueces de Primera Instancia, en los --

- otros departamentos de la Repiblica.

Tiene como fin exclusivo conocer en los procedimien-
tos para obtener el page de los adeudos a favor del fisco
las municipalidades, las entidades autbnomas y las insti-

. tuciones descentralizadas. -

) CAS0S EN QUE PROCEDE EL PROCEDIMIENTO ECONOMICO-COACTIVO.

fnicamente en virtud de titulo ejecutive procede la sje-
cucidn econdmica-coactiva.{art. 83. Ley Organica de le Con-
traloria de cuentas).

El licenciade Jorge Maric Castillo Gonzalez, expone gue
para gue un titule pueda tener la calidad de ser ejecutivo,

debe tener los siguientes requisitas:ls

3 1. SER FIRMES: 8ignifica que las deudas fueron debidamen-
te determinadas; esto se cumple cuando el juez de asuntos mu
. nicipales emite resolucidn final, y en la misma especifica

el monto de la multa que debe pagar una persona.

2. LIQUIDAS: EIl monto de las multas deben ser debidamente

calculadas.

i16.- OP. Cit. P. 454,

0 UF BBATIMAI 2
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3. EXIGIBLES: Significs gue las resoluciones en que se ha?

multado a una persona, son inimpugnables, va sea porgue se éﬁ%
ha dejado pasar el tiempo establecido para interponer el re--
curse de apelacidn, o bien porgue se ha utilizado el recurso

¥y &ste ha sido desestimado.

C) TITULC EJECUTIVC PARA FL COBRO DE LAS MULTAS MUNICIPALES.

El articulo 83 de la ley Orgékica del Tribunal v &e la Ccon-
traloria de cuentas, establece cuales son los titulos conside-
rados ejecutivos:

Articulo 83. ... Son titulos ejecutivos los siguientes:

50} Certificacidn en gue se transcriba la resolucidn gue
impoenga multa administrativa o municipal v la causa de la -

sancidn.

For lo cual, para que la municipalidad inicié el procedi-
miento econdmico-coactivo, en contra de una persona, debe ha-
cerlo basado con la certificacidn de la resolucidn final,

donde el juzgado de asuntos municipaes, imponga una multa.

La municipalidad demanda a través ya no del juzgado de
asuntos municipales, sino en nombre de 1z municipalidad, por
medio de su representante legal, que para este efecto es el

Sindice. © un mandatario especifico,
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D} PASBES DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO-COACTIVO.

El procedimiento economico coactivo estd regulado por la Ley
Organice del Tribunal y Ceontraloria de Cuentas. Decreto nlmero

1126, El cual se analiza a continuacidn:

1., INICIC DEL PROCEDIMIENTO: El procedimiento se inicia
con ia demanda, que interpone la Municipalidad a traves de su
representante legal, en contra del deudor; ante los jueces pri
vativos de io econdmico coactivo en la capital, o ante los jue-
ces de primera Instancia en los Departamentos. {(Art. 45 de la

Lev}.

2. REQUERIMIENTO DE PAGO AL OBLIGADO: Fl juez califica el
titulo en gue se basa la demanda, y dicta resolucidn de requer:
miento de pago al obligado, y en caso de no cancelar la deuda,
se traba embargo sobre bienes suficientes gue alcancen a cubri

la deuda. (Art. 84. de la Ley).

En la misme resolucidn del requerimiento se previene al ejes
tado, para gue en el plazo de tres dias, manifieste su oposicid

bajo apercibimiento de continuar el trimite en su rebeldia.

3. INTERPOSICICK DE EXCEPCIONES: Si se opone el obligado, lo pued

hacer interpeoniendo las excepciones gue considere procedentes,
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requerimiento; y luego se manda a oir &l ejecutado y a la

Procuraduria por el plazo de cinco dias. {Art. B85 de la Ley)

4.-PRUEBA DE LAS EXCEPCIONES: De oficio si el juez lo -
estima necesario, o a inicjativa de una de las partes, abre
a prueba las excepciones interpuestas por el plazo de seis

dias. (Art. 86 de la Ley).

La excepciones de incompetencia, falta de capacidad legal
del ejecutado, falta de personalidad, falta de personeria,
y litispendencia son de previ® pronunciamiento, en tanto gue

las demd3s excepciones se resuelven con el asunto principal.

5.~ SENTENCIA: Realizada la prueba de las excepciones, &l
juez sin fijar dia para la vista, puede dictar la sentencia,
en la gue declarard con lugar o sin lugar el trance o remate,
y el pago con los bienes eﬁbargados, y sefiala si procediere,
dfa y hora para la diligencia o el depdsite del dinero. (Art.

80 de la Ley).

6.- RECURSO DE APELACION: Contra la sentencia y los autos
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que resuelvan excepciones y ios gue aprueben la liguidacidn
r definitiva. Se interpone dentro de los tres dias siguientes
de la notificacidn correspondiente. (Articulos 88 de la Ley

- y 602 del Cddigo Procesal Civil y Mercantill).

7.- SEGUNDA INSTANCIA: El expediente es elevado al Tribu-
nal de segunda instancia de cuentd?/éste sefiala dia para la
vista, dentro de un plazo gue no exceda de guince dias. (Art

89 de la Ley).

B. SENTENCIA. Transcurride el dia para la vista se dicta

sentencia dentroc de los ocho dias siguientes. {Art. 8% de la

Ley}.

9, EMBARGO Y REMATE: Todo lo referente al embargc v remat
se procede, de la forma que indica el C&digo Processzl Civil

v Mercantil. (Art. 90 de la Ley).
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CONCLUSIONES:

: o
El procedimiento administrative, del Juzgado de Asuntos Mui%ﬁ%
nicipales, es un tipico proceso de conocimiento, en donde

&2l Juez determina si se ha viclade o no un reglamento muni-

cipal.

ba competencia del Juez de Asuntos Municipales, estd bien
delimitada, sobre asuntos que afecta a su municipio, por lo
cual puede inhibirse de conocer, en asuntos gque no son de

su competencia.

La forma més comln en que se inicia un procedimiento ante el
juzgade de Asuntos Municipales, es de oficio, por medio de

log reportes de los inspectores de la Municipalidad.

s doctrina y la ley, sefalan las cardcteristicas del proce-
limiento administrative municipal, como la oralidad, el anti~
‘ormalismo, 1 sencillez, Bte., Sin embargo en alygunas ocasio-
s el Juez Municipal, o algunos abogados introducen muchos
‘ormalismos del proceso civil, lo Gue trae como Consecuencia

ie se retrace la tramitacidn de los expedientes,

a sancidn mis comiln gue impone el Juez de Asuntos Municipa-
es, es la multa, no cbastante puede imponer otro tipo de san-
iones, de las previstas en los reglamentos municipales, v en

1 articulo 120 del Cé&digo Municipal,



Todas las pruebas del Derecno comin, pueden presentarse omdy

el procedimiento administrative municipal. sin embargo el
Juez de Asuntos Municipales, también tiene la potestad de

rechazar la prueba impertinente ¢ contra derecho.

Las resoluciones de los juzgados de asuntos municipales, son
suceptibles de impugnacidn, a través de los recursos previs-

tos en el ¢&dige Municipal y los reglamentos.

El Juzgado de Asuntos Municipales no tiene poder ejecutivo
propio para ejecutar sus resolucicnes: ya gue para el cobro
de lzs multas, de las personas gue se niegan a pagarlas, la
municipalidad debe hacerlo por medio del &rgano jurisdiccio-

nal, a trives del procedimiento econdmico~goactivo.

El Juez de Asuntos Municipales, no puede coaccionar directa-
mente, sin embarge la mayoria de las personas gque son mulita-
das, cumplen con £l pago del monto de las mismas en forma

voluntaria, y es un porcentazje minimo gue se niega a hacerle

gf%\
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3.

RECOMENDACTONES :

Que se incorpore al COdigo Municipal, una norma gue f£ije el
tiempo en gue el juez de asuntos municipales, puede ejercer
su facultad sancionadora, ya gue no se estipula el tiempo

en gue prescribe dicha facultad.

Debide a gque la mayoria de la poblacién desconoce la publica-
cidn del Diario Oficial, la Municipalidad tazmbién debe dar
& conocer los reglamentos municipales, por otro medio infore

mativo.,

Que los expedientes tramitados en el Juzgado de Asuntos Muni-
vipales, lleven duplicado, para mayor control y seguridad de

los mismos.

pue los jueces municipales, tramiten log procesos aplicando
giempre los principios del Derscho Administrativo, y eviten

en lo posible introducir los formalismos del proceso Civil.




Cue las municipalidades den mayor facilidades para la obt
cidn de licencias y autorizaciones, ya gque con ellio se ev

rian muchas infracciones a los reglamentos municipsles.

Que se especifigque el recurso gue debe interponerse contr
rescluciones finales del juzgado de asuntos municipales,
el articule 132 del Cddigo Municipal no es claro, y tiend

confusidn.

Por la pobrgza en gue vive casi la totalidad de la poblac
guatemalteca, el Juzgado de Asuntos Municipales, debe gra
las multas gue impone, dependiendo de la capacidad econdm

de cada persona, y no castigar a todos por igual.
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