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seguro servidor,

;Ehﬂfl . ) .f’

)

maaw—WJ



BAN CANLOB
WLA

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES:

Guatemala, dieciocho de septiembre de mil novecientes no-

venta y seis, -—-=

Con vista en los dictimens gue anteceden se autoriza la -
Impresidn del Trabajo de Tesis del Bachiller MARCO ANTONIO
RAMOS LEMUS intitulado "LA EFICACIA Y LA FUERZA OPERANTE

DE LAS ACTAS SUSCRITAS ANTE LOS INSPECTORES DE TRABAJO -




DEDICC ESTA TESIS

BIOS: Gracias Sefior por hacer realidad este suefic, permiteme
mpartirlo con todas laa personas, pero scbre todo dame
biduria y humildad para hacer brillar esta estrella.

MI MADRE: Elvira Lemus Orellana. Detrids de eate gran
fuerzo hay una gran mujer, mi madre. Gracias mamia por
volverme lz2 confianza y la fe en si misme que alguna vez crei
rdida, gracias por convertirme en un hambre de bien. Me aiento
gulloso de ser tu hijo. Dios te bendiga.

MI ESPOSA: Maury Lorena Puac de Ramos. Con mucho amor.

acias por tu apoyo paciencia y comprensién.

MT HIJA: Maury Estibaly Ramps Puac, Mi nenita t motivas
nstantemente mi vida, gracias por tu amor fuente inagotable de

a sacrificios.

MTI FUTURO REBE: Con mucho amor. Ahora te esperamos
‘eparados para darte mejores oportunidades y satisfacciones.

MIS HERMANAS . Corina Angélica Ramos y Evelin Esmeralda
istillo. Con todo respeto y carifio.

. SENOR MARIC RENE CASTILLO LETONA. Gracias por su

ylahoracién.

et

T ARG M GHATHUALS
Aan IF SAT CARDS O Lirmed

ERtTant




A MIZ SOBRINCGS: Teregita, Marvin, Maric Noe, o¢on mucl

carifio.

A MI CUNADA: Sandra Patricia Puac de Garcia y a su esposo Not
Garcia e hija Noely. Gracias ©por su invaluable apoy

comprensién y amor especialmente hacia mi esposa e hija.

A MIS CUNADOS: Adolfo, Ottoniel, Anita y a su esposo Cuper.

Gracias por su colaboracién.

A MIS SUEGROS: Ana Maria de Jesis Orellana y Hicolias Ramdn Pu

Solis. Con mucho respeto y agradecimiento, gracias por confi
en mi, espero nunca defraudarlos.

A MI PRIMO: Edwin Antonic Franco, graciaa por su colaboracid

A MIS AMIGOS: Lic. Isalas Same] Lépez, Heber, Lic. Eduar
Chinchilla, Lic. Antonio Reyes, Licda. Juana Cristina Sanche
Dr. Oscar Villegas, Dr. Enrique Diar, José Luis Portillo
familia, Profa. Hilma Gonzilez. Todos udtedes son personas |
Dioa ha pueato en mi camino con el uUnico propdsito de alcanz
misa metas, gracias por todo el apoyo incondicional dque

brindaron durante el transcursc de mi carrera, no han ayudado

una persocna sino a una familia.

A 1A TRICENTENARIA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA,
especiailmente a la FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES:



toda la clase trabajadora guatemalteca que con su esfuerzo y
licacién dan wida y promueven €l progrese y desarrollo de
aatro pais. Esperando en esta forma contribuir al
nocimiento, practica y defensa de sus derechos que nos guien

2ia una Cuatemala mas justa y mas unida.




RODUCCION

INDICE

'ITULC PRIMERO

! ACTAS
Definicidn.
Clasesn
2.1.- Actas Administrativas.
2.2.- Actas Hotariales.
2.3.- Actas Judiciales.
Caracteriaticas
3.1.- Fecha y hora cierta.
3.2.- Garantia.
3.3.- Credibilidad.
3.4.- Firmmeza, irrevocabilidad e inapelabilidad.
3.5.- Ejecutoriedad.

4.3.~
4.2.-
4.3.~
4.4.-

51.-
5.2.-
5.3.-

Naturaleza Juridica

Como Fines.

Came Acto ad-probandi.
Camo Acto de obligacién.
Como Titulo Ejecutivo.

Efactos Juridicoa

Efectos Ejecutivos.

Efectos de Valoracion.

Efectos Materiales y Procesales
5.3.1.~- Efectos Materiales.

Y W @ D - A oA N kNN H

10
10
11
12
12
13
13
14



5.3.2.- Efectos Procesales.
CAPITULO SEGUNDO

S8O0BHE LA ACTIVIDAD REGULADA DE LA INSPECCION GENERAL
DE TRABAJO

1.- Actividad Regulada en el Codigo de Trabajo.
2.- Actividad Regulada en el Reglamento de la Inspeccién
General de Trabajo.

CAPITULO TERCERO
EL TITULO EJECUTIVO

1.~ Concepto.
2.~ Caracteriaticas

2.1.- Reconocimiento Documental del Derecho.

2.2.- Presupuestc Procesal.

2.3.- Apareja Ejecucién Forzosa.

3.- Definicicnes.
- Clases

4.1.- Sentencias de Primerc y Segundo Grado de
un Juiaio Ordinario Laboral.

4.2.- Convenio Laboral, celebrado ante un
Juex de Trabajo y Previsidén Social.

4.3.~ Convenio laboral, celebrado ante la
Inspeccién General de Trabajo.

4.4.- Transacciones o convanios celshrados
extrajudicialmente.

5.- Requisitos
5.1.- Requsitos Sustanciales



5.1.1.- Definitiva.

5.1.2.- Completa. %
5.1.3.- Incondicionada. 2z L)
5.2.- Requisitcs Formales, 33
- Naturaleza Juridica. 33
- Efectoa 34
7.1.- Provoca la accidén ejecutiva. 35
7.2.- Asegura la eficacia practica de la
voluntad de la ley. 35

PITULOC CUARTO

. FE FIBLICA

- Concepto. 36

- Definiciones. ag

- Caracteristicas 40
3.1.- Verdad. 40
az.- Confianza. 41
3.3.- Sequridad. a1
3.4.- Certeza Juridica. 41
3.5.- Creencia. 42
3.6.- Solemmnidad. 43

- Naturaleza Juridica. 13

= Clases 44
5.1.- Fe Piblica Judicial. 45
5.2, - Fe Piblica Administrativa. 47
5.3.- Fa Pilblica Registral. 48
5.4.- Fe Piblica Legislativa. 49
5.5.- Fe Publica Notarial. 49

Eﬁ?éi{%ﬁz L




CAPITULC QUINTO

LAS ACTAS SUSCRITAS ARTE LOS INSPECTORES DE TRABAJO
1.- Definicién.
2.~ Formas y Clases
2.1.- De hechos y de descripciones
2,1.1.- Hechos que le constan
personalmente al Inspector
de Trabajo.
2.1.2.- Testimonial .
2.1.2.1.- Incomparecencia.
2.1.2.2.~ Comparecencia sin
arregio.
2.1.2.3.- Comparecencia con
reconocimiento y pagoe
inmediato de las
prestaciones. 7
2.1.2.4.- Comparecencia con
reconocimiento de
loa datoa
pPropercionados por el
trabajador y convenio
de pago.
2.2.- De Obligaciones
2.2.1.- Trabajadores despedidos que
acuden a la Tnspeocidn
Genaral da Trabajo, ain
. comparecencia del demandado.
2.2.2.- Comparecencia de las partes,

sin convenio.




2.2.3.- Comparecencia y convenioc de
pago.
2.2.4.~ Los Inspectores visgitan los
centros de trabajo.
3.~ Contenido esencial de una acta suscrita por un
Inapector de Trabajo, donde hay un convenio de
pago, debidamente aprobado por el Inapector
General de Trabajo o por el Subinspector General
de Trabajo.
4.- Encuestas realiradas a: Jueces de Trabajo y
Previsién Socizal e Inspectores de Trabajo.
5.~ Eficacia legal de las actas suscritas ante loa
Inspectores d= Trabajo.

CONCLUSIONES
RECCMENDACTONES
CITAS BIRLIOGRAFICAS

BIBLIOGRAFIA

R

57

58

63

67

T4

77

79

B3




INTRODUCCION

Nuestro pais Guatemala, dentro de sau estructura\ﬁﬂ
ymémica desarrclla un modo de produccién semi-
’italista, sistema dentro del cual la clase obreroc-
yleadora representa el verdaderc engranaje gque da vida
una actividad productiva, con caracteristicas de
ydesarrollo pero con enormes posibilidades de
ygreso; dicha actividad (el trabajo) como legado de
}8 ¥ como una obligacién y un derecho fundamental del
tbre, provoca- que el Estado c¢ome ente soberano
janice y garantice a través de los diferentes
janismos jurisdiccionales {(Tribunales de Justicia) vy
icutivo (Ministerio de fTrabajo y Previsidén Social) la

icacia prdctica de los principios filoséficos gque lo

spiran.

Presisamente la idea fundamental de este trabajo
e de la observacién, andlisis, pero sobre todo de la
cesidad de conocer profundamente aspectos importanes

nuestra legislacién laboral, a fin de asesorar al
abajador cuande éste afronta un problema con su
pleador, a efecto de indicarle, el procedimiento y la
nducta que debe adoptar al reguerir los servicios de

Inspeccién General de Trabajoe, con el propdsito de
e ésta por nmedios de su cuerpoc de Inspectores de
abajo solucione los mniltiples problemas de orden

boral, suscribiendo para tales efectos las actas




circunstanciadas, en las cuales no 36l1lc derl
concretarse a describir las reclamaciones laboral
planteadas, sino inquirir del trabajador si se le t
otorgado todas las prestaciones laborales que en deret

ie corresponden.

Por las caracteristicas de la contratacién inforn
de muchos centros de trabajo, la participacién de
Inzpeccidn General de Trabajo a través de su cuerpo
Inspectores de Trabajo, se ha incrementado en ]
Gltimos afios, atendiendo Casos de denuncias
requerimientes en forma directa, por lo que
intervencién cuande se d4& solucién a problemas ent
trabajadores y empleadores se realiza mediante
suscripcién de actas administrativas, las cuales lier
en si las caracteristicas de: fe publica administrati
son documentos auténticos y son titulos ejecutivos
vez sean aprobados por el Inspector General de Traby
o por el Subinspector General de Trabajoc, entendiel
tal aprobacién y la manifestacién de voluntad
empleador y trabajador como un acto tnico, ya gque de
contener ambos reguisitos legales no hacen pruw
suficiente, ni constituirian titulos ejecutiwv
quedando a salvo el deracho de impugnarlas
ipexactitud, falsedad ¢ parcialidad, segtn lo estipul
por el articulo 278 segundo pdrrafo, reformado por
articulo segundo del Decreto No. 1486 del Congreso ds
Repiblica y el articulo 281 literal "j" ambos del Cédigo
Trabajo Decreto 1441.



Precisamente la fuerza ejecutiva de tales actas es la parte

:dular del presente trabajo de tésis, desarrollando para tal
‘ecto un estudio doctrinario, técnico y de campo que se enmarca
mmtro del contexto de temas, que no s6lo tienen intima relacidn
m la idea esencial de esta investigacidén sino que constituyen
1a unidad inseparable; en ese sentido me preccupé de analizar y
:sarrollar capitulos referentes a: las actas; el titule
Jecutivo; la fe puiblica; actas suscritas ante los Inapectores de
rabajo, haciendo énfasis en aspectos béisicos como: su
tturaleza Jjuridica, clasificaciones, requisitos y efectos
wridicos; ademés de hacer un andlisis sobre la actividad
qgulada de la Inspeccidén General de Trabajo, tantoc en el Cédigo
? Trabajo como en el reglamento correspondiente; concluyendo con
12 boleta de encuesta respondida por Jueces de Trabajo vy
revisién Social e Inspectores de Trabajo, recabando de esta
yrma vallosisimos conocimientos que solomente podriamos obtener
21 recurso humanc, estableciendo con ello resultados claros y
sales representades a traves de graficas estadisticas que nos
ermitieran enterarnos plenamente de todo lo relacionadc con la
ficacia legal de las actas suscritas ante los Inspectores de

rabajo como titulos ejecutivos laborales.

En la presente investigacién utilizamos las definicicens y
lasificaciones de autores extranjercs clésicos de connotada
elevancia académica y gracias a los cuales muchos ordenamientos
uridicos {incluyendo el nuestro) se han beneficiado por mucheos
fios; en innegable la calidad de tratadistas guatemaltecos que
an aportade a nuestra legislacién y ahora a este sencillo pero

ignificative trabajo importantes conocimientos y estudios sobre

a materia.
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Desde luege se hace necesario el anpélisis de algu}l}
artlculos de la Constitucién Politica de la Republica ¢
Guatemala actualmente vigente, la Ley del Organismo Judici:
Decreto 289 y sus reformas del Congreso de la ReplUblica; Cédic
de Trabajo Decretoc 1441 y sus reformas; Reglamento de

Inpseccién General de Trabajo Acuerdo Gubernativo del 20 ¢
diciembre de 1957; Cédigo de Notariado Decreto 314 del Congre:
de la Replblica de Guatemala, Cédigo Procesal Civil y Mercant!

Decreto 107 del Congreso de la Replblica de Guatemala.

Con la firme conviccién, gquiero con el presente traba-
coadyuvar a fomentar 1la preparacién académica de ¢
profesionales y demis estudiosos del derecho, gue tenemos
satisfaccién de ser elementos protagonistas en 10s cambic
estructurales en la vida de un pals como el nuestro, sin olvid:
jamis gue nuestras rafces pertenecen a la clase trabajadora cuy«
derechos son sagrados y los cuales estamos obligados a conoce:
respetar y sobre todo welar fielmente porque sean cumpl i.d
integramente mediante una aplicacién justa de la ley que !
relacione con la materia, esta es la razén que me ha motivado
desarrollar el presente trabajo de tésis titulado: "LA EFICAC
Y LA FUERZA OFERANTE DE LAS ACTAS SUSCRITAS ANTE 108 INSPECTOR]
DE TRABAJO COMOC TITULOS EJECUTIVOS™.
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CAPITULO PRIMERO

" LAS ACTAS "

.— Definicién:

El diccionario de la Real Academia Espafiola nos indica que
L término acta significa: "la relacién escrita de lo sucedido,
ratado o acordade en una junta™. 1/. Asimismo el Diccionario
ara Juristas del auter Juan Palomar de Miguel nos define la
alabra acta asi: "Constancia certificada del resultado de la
leccién de alguién para un puesto publico o privado”. Documento
tanado de una auteridad piblica con el fin de consignar un hecho
aterial, o un hecho juridice con bienes civiles, penales o
dministrativos®. 2/. El connotado auter Guillermo Cabanellas
73 explica el significado de la palabra acta en los siquientes
érminos: "La relacién escrita donde se consignan el resultado
2 las deliberaciones y acuerdos de cada una de las sesiones de
Jalquier junta, cuerpo o reunién. La voz acta deriva del latin
ctus, que expresaba propiamente todo cuanto se hace o se dice,
e conviene o pacta. En el Derecho, el acta viene a ser la

esefla escrita, fehaciente y auténtica de todo acto productor de

factos juridicos"™. 3/.

En las definiciones anteriores de acta, podemos observar

lementos comunes en la formacién de las mismas, los cuales nos

yudan a formar nuestro propio concepto, en los siguientes
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términos: acta es la relacién, constancia y consignacién e
forma escrita, de manera fehaciente y auiénlica de todo acto

necho juridico que se suscite, acuerde o pacte por dos o mi
personas individuales o juridicas, quienes expresan 3su
exteriorizaciones al funcionario ptiblico autorizante
constituyendo con ello medios de prueba para hacer cumpli

obligaciones o para garantizar derechos.

2.~ Clases.

Considerando la naturaleza de los actos o hechos juridicc
redactados fiel y concisamente por 1la autoridad plblic
autorizante, podemos perfectamente clasificar las actas dentro ¢
ciertas &reas o actividades del guehacer humanc, que a nueshl
juicio son las mas importantes para el presente estudio, por .
que compartimos con la siguiente clasificacidén: act:

administrativas; actas notariales; actas judiciales.

2.1.- Actan adminiatrativans:

El presente tema principia, no formulando una definicién
acta administrativa, por gque consideramos que es de 3u
importancia conocer previamente el significado de la palab
administracién, y mis especificamente lo que es adminsitraci
pliblica, la cual representa el contexto juridicc dentro del cu

se desarrollan una serie de actos o0 contratos a los cuales la 1



3

ge ciertas y determinadas formalidades {resoluciones,
videncias, actas, etc). En ese orden de ideas :la
inistracién piblica es una actividad o accién por la cual el
ado ejecuta una actividad de servicio a los particulares para
logro del bienestar comin”; fin supremo que se logra en parte
través de la actividad discrecional o reglada de los
cionarios publicos (empleados) en el ejercicio de sus

ciones.

Teniendo como base lo ya expresado anteriormente, podemos
cluir que las actas adminisrativas constituyen: "la serie de
05 ¢ contratos manifestados en forma escrita, fehaciente y
.bntica por la autoridad administrativa publica, investida
jalmente de autoridad, la gque goza de fé publica y por
1siguiente sus atribuciones plasmadas en actas de esta
-uraleza, producen los efectos legales que le corresponden
jin su naturaleza"; por ejemplo las actas administrativas que
snen obligacién de suscribir las juntas de licitacidn en caso
ausencia de ofertas, seglin lo establece el articulg 32 de la
7 de Contratciones y Licitaciones del Estado y su Regalmetno,
-reto 57-92; asimismo las actas administrativas de las sesiones
las Corporaciones Municipales levantadas por los Secretarios
nicipales; las actas que suscriben los Inspectores de Trabajo

los Trabajadores Sociales en el cumplimiento de sus

ribuciones, etc.
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2.2.

Actas Notariales:

El connhotado tratadista WNery Roberto Mufloz citando
ilustre autor Guillermo Cabanellas nos explcia claramente gque t
acta notarial "es el instrumento autorizado a instncia de part
por un Notario o Escribano, donde sSe consignan .
circunstancias, manifestaciones y hechos que presencia vy
constan, de los cuales da fé& y por su naturaleza, no sean mate)

de contrato". 4/.

Carlos Emérito Gonzélez nos da una definicién mis profu
del acta notarial en los siquientes términos: "El acta notar:
es la relacién fehaciente de hechos que presencia el escribal
Es una constancia, no un contrato, A medida que los ve y
producen, toma nota de ellos y sin funcién calificadora algu
sin transformar en derechos su exteriorizaciones, los
escribiendo y quedan para que en su oportunidad, esa.presen
del funcionarioc autorizante asegura que ocurrieron y constitu

valedera prueba de obligaciones™. 5/.

Relacionado las ideas anteriores nos alrevemos a formular
que nosotros consideramos como acta notarial, en la siguie
expresidn: "acta notarial es un instrumentoc en el cual
certifica o se hace contar hechos o actos que no tienen ning
relacién contractual, autorizados por Notario, a intancia

parte, los cuales presencia ¢ le constan”.

Nery Roberte Mufioz en su obra citada, nos indica



.asificcién de las actas notariales que se aplica en Guatemala,
le las divide en: actas de presencia; de referencia; de

aquerimiento; de notificacidén y de noteriedad. &/.

Nueatro ordenameinto juridico contempla en su articulo 60,
5digo de ©Notariadeo, Decreto No. 314 del Congreso de la

spiblica, el contenido esencial de las actas notariales.

.3.- Actas Judiciales:

Al abordar el tema de las actas judiciales, obviamente nos
sferimos a las actuaciones que se desarrollan en los Tribunales
especificamente en los juicies; al respecto de las actas
udiciales, el ya citado autor Guillermo Cabanellas, nos define
ste tipo de actas en la siguiente forma: "las actas judiciales
on los documentos donde se consignan las alegaciones de las

artes, Yy cuanto proponen y acreditan ante la autoridad
udicial™. 1/.

La definicién anterior nos da elementos de juicio
uficientes para entender las actas judiciales, como aquellos
ocumentos autorizados por el juez o el funclonarie judicial
ompetente (secretario) donde se hacen constar ¢ se certifican
echos ¢ actos de naturaleza procesal (alegates; actas de
onciliacién; junta de acreedores; actas de juicios orales, etc.)

£ interés para las partes en la medida gque generen derechos y

bligaciones.

I\'F
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3.- Caracteristicas:

En =zentido general por carécter ha de entenderse el conjunt
de circunstancias o rasgos con que se da a conoce
distinguiéndose de las demis; el acta como instrumento ptiblic
posee varias caracteristicas gue la individualizan mu
significativamente. FEntre los demis aspectos juridicos podemo
mensionar: a) Fecha y hora cierta; b) Garantia; c
Credibilidad; d) Firmeza, irrevocabilidad e inapelabilidad; e

Ejecutoriedad.

3.1.- Fecha y hora cierta.

A traves de esta caracteristica podemcs tener la certeza d
la exactitud del tiempo o fecha en que se redacté el acta, e
rigurosamente exacta y los efectos que de esta caracteristic

pueden producirse son innumerables y valiosisimos.

En nuetra legislacién vigente, esta caracteristica 1
podenos ejemplificar a través de las formalidades que debe llena
las actas notariales segiin lo preceptuado en el articulo 61 de
Cédigo de Notariado.

2.2, - Garantia:

Nery Mufioz, citando a Carlos Emérito Gonzdlez nos explic
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caracteristica en forma diddctica en los siguientes
1inos: "es garantia para el cumplimiento de los convenios.
istado no sélo debe de actuar ante las relaciones de derecho
los individuos con posterioridad a las mismas, cuando las
1as ponen la justicia a disposicién de ellos y ésta resuelve
:aso planteado, restableciendo la nermalidad dando a cada uno
suyo, sino que tiene que hacer imperar el derecho en todo
:nto y al constituirse una obligacidén debe asegurar por los
.05 a su alcance su cumplimiento porgque cumpliéndela el

icho serd normal vy no patolégico”™. B8/.

El acta como instrumento publice autorizado por funcieomario
wpleado piblico en el ejercicio de sus funciones tiene pleno
palde del Estado y produce fe y hace plena prueba, segin lo
ipula el articulo 186 del C6digo Procesal Civil y Mercantil,
reto 107 del Congreso de la Repiblica.

.- Credibilidad:

En el acta como instrumento pUblico todos creemos, proque ha
> autorizado por una persona con fe publica, esta credibilidad
para todos y contra todos. Es decir todos tenemcs 1la
viccién que lo consignado en tal instrumento efectivamente es
idico y no dudamos de su veracidad por la calidad de fedatario
la ley le otorga a los funcioanrios o empleados piblicoes en

ejercicio de sus funciones.
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3.4.- Firmeza, irrevogabilidad e inapelabilidad:

Las actas pueden ser redargflidas de nulidad y de falsed:
pero mientras esto no sucede, el instrumento es firme
irrevocable, no estd sujeto a recursos que puedan impugnarlo,
inapelable ya que no puede acudirse a otro funcionario pibli
superior para que cambie, revogque o modifique las actuacior

autorizadas por dicho funcionario.

3.5.- Ejecutoriedad:

Sanahuja, citade por Nery Mufioz, nos define muy bien e:
caracteristica, en la siguiente expresién: ™Es la cualidad
acto en virtud de la cual el acreedor o sujeto, agente puede,
caso de inohservancia del obligado, obtener la ejecucién de

derecho mediante 1la fuerza™. 9/.

El Coédigo Procesal Civil y Mercantil en su articulo 3!
numerales 4 y 5 les da la calidad de titulos ejecutivos a
testimonios de las actas de protocolizacién de protesto
documentos mercantiles y bancarios y el acta notarial en la
conste al saldo que existiere en contra del deuder, de acue:

con los libros de contabilidad llevades en forma legal.



.~ NWaturaleza Juridica:

Cuando hablamos de la naturaleza juridica de una institucién
de un instrumento publico, basicamente nos referimos o tratamos
: establecer cual es su esencia, origen gque la ubique dentro del
ebito juridico con todas sus caracteristicas, en ese sentido las
ctas presentan diversos origenes juridiccs, dependiendo de la
lase de acto o hecho que la motive, en tal sentido podemos

sneeptuar la naturaleza de las mismas en el siguiente orden:

1.- Comn Fines:

Cuando nos referimos a los fines de las actas como
nstrumentos publicos buscamos esencialmente el propésito u
bjetivos que estas cumplen cuando nacen a la vida juridica, en
se orden podemos colocar perfectamente en primera instancia que
as actas tienen como finalidad: T“constituir un medio de prueba
uridicamente establecido para poder demostrar que los actos ¢
\echos consignados en la misma, real y efectivamente sucedieron
r por lo cual el funcionario autorizante da fe de su contenido y

fee aus efectos son plenos”.

El connotado autor Carles Emérito Gonzdlez, citado por Nery
fufioz en su obra "El Instrumento Piblico y el Documento
fotarial”™, establece como fines del instrumento publcio: a) la
srueba preconstituida; b) la forma legal y c¢) dar eficacia

1l negocio juridico. 10/.

" i : : s B
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Miguel Ferndndez Casado, citado por Carlos Emérito Gonzéle
en su obra "Derecho Notarial”, ambos referidos por Nery Mufluz e
su obra ya relacionada, expresa que dos son los fines principale
del instrumento publico: I perpetuar los hechos y 1la
declaraciones de voluntad y II servir de prueba en juicie
fuera de é&1. 11/.

Obviamente el acta persigue esos mismos fines vya que 1

misma solamente es una de las miltiples formas del instrument
pibiico.

4.2.- Como acto ad-probandi:

Dada la complejidad de las relaciones sociales, las acta
constituyen un medio para simplificarlas, dindoles perdurabilida
a través de un documento en el cual se consignarin los hachos
actos, y que posteriormente permitieran probar exactamente esa
actuaciones ante todos y contra todos, es decir un auténtic
medio de prueba. Por ejemplo las declaraciones voluntarias d
las partes en un convenio judicial o extrajudicial, constituye
elementos de juicio probatorios a los que la ley les da plen
validez.

4.3.- Como acto da Obligacibn:

Los actos o hechos plasmados en las actas pueden tener com
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gen un vinculo juridico que sujeta hacer o abstenerse de hacer

cosa establecida por precepto legal, o sea son [uenle de
igaciones, sean estas unilaterales, bilaterales, mancomunadas,
isibles o indivisibles, facultativas o alternativas. Por
mplo un reconocimiente de deuda es fuente de okligacicnes

laterales.

.- Como Titulo Ejecutive:

Las actas como titulos ejecutives constifuyen la calidad y
atributc y condicién respecto del derecho; en los términos
acionados anteriormente lo expresa el Deoctor Mario Aguirre
0y en su obra " Derecho Procesal Civil"™ Tomo II. 12/. El
mo tratadista citando al ilustre jurista Eduardo Couture
iala: "Para que el titulo eijecutivo sea tal es menester la
inién de dos elementos: por un lade la existencia de una
:laracién de la existencia de una obligacién que la ejecucién

nde a satisfacer; por otro lado la orden de ejecucién™. 13/.

Anteriormente citamos los titulos ejecutivos gque nuestra
fislacién preceptda como tales {articulo 327 numerales 4 y 5
. Cbdigo Procesal Civil y Mercantil); sinembargo es necesario
'ordar que la ley les da esa naturaleza no sélc a las actas
.ipuladas en el articulo referido antericrmente, sino también
actas de caricter administrative, las cuales suscriben los
jpectores de Trabajo o los Trabajadores Sociales en los

*egleos directos y conciliatorios, una wvez aprobadas por el
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Inspector General de Trabajo o por el Subinspector (arte. 278 2
parrafo Coédigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de
Reptblica}.

5.- Efectos Juridicos:

Las actas como certificacién de actos o hechos siemg
tienen una causa, es decir su naturaleza, descrita anteriormer
y un efecto o sea una consecuencia juridica que repercuten
producen rasultados mnegativos o positivos en los darechos
obligacionas de las personas en su convivencia dentro de 1
sociedad politica y juridicamente organizada. Por consigquier
entre las consecuencias o efectos juridicos de las actas poder
mencionar entre otros: a} efectos ejecutivos; p} efectos

valoracién; c} efectos materiales y procesales.

5.1.- Efectoa Rjecutivos:

Existen determinadas clases de actas a las que la ley les
el cardcter de titulos ejecutivos, es decir documentos con fue
ejecutiva o poder juridico para hacer cumplir lo pactadc
convenido a través de un proceso ejecutive, tal como
estipulamos en las caracteristicas y en la naturaleza juridica

las actas como titulos ejecutivoes.
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2.~ Efectos de Valoracidn:

Nuestro Cédigo Procesal Civil y Mercantil en su articule 186
rimer parrafo, constituye el principal fundamento legal de este
fecte, al preceptuar gque: "Los documentos autorizados por
stario o funcionario o empleado pUblico en ejercicic de su
argo, producen fe y hacen plena prueba, salvo el derecho de las

artes de redarglirlos de nulidad o faisedad”.

Aplicando el articulo citado con respecto a las actas que
uscriben los funcionmaries o  empleades piblicos  sean
dministrativos ¢ judiciales o de protfesién liberal como los
otarios, éstas (actas) por disposicién legal gozan de toda
redibilidad y autencididad y por consiguiente tienen
onsecuencias probatorias justificables, pero no absolutas ya que
a misma norma reserva el derecho de defensa las partes de

mpugnarlas por falsedad o nulidad..
1.3, - Efectoa Materiales y Procesales:
Para astos efactos juridicos considero importante mencionar

:omo ejemplo las consecuencias que produce el acta notarial de

wtificacién de una primera resoluciém en un proceso.




AR

5.3.1.- Efeatos Materiales:

a)
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Interrumpir la prescripcién.

b} Impedir gque el demandado haga suyos los frutos de la co
desde la fecha del emplazamiento si fuera condenado
entregarla.

c) Constituir en mora al obligado.

d)  Obligar al pago de intereses legales aun que no hayan si
pactades.

e) Hacer anulable la enajenacién y gravamenes constituid
sobre cosa objeto del proceso, con posterioridad al
emplazamiento.

5.3.2.- Efectos Procesales:

I) Dar prevencién al juez que emplaza.

IT} Sujetar a las partes a seguir el proceso ante el juez qu

emplaza si el demandado no cbijeta la competencia.

III) Obliga a las partes a constituirse en el lugar del procesc

Todos los anteirores efectos estdn regulados en el articul

112 del Cédigo Procesal Civii y Mercantil.
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CAPITULO BEGUNDO

AT
JBRE LA ACTIVIDAD REGULADA DE LA INSPECCION GENERAL\gig
DE TRABAJO

Actividad regulada en el Cédigo de Trabajo:

La actividad de la Inspeccién General de Trabaio como una
endencia del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, estd
ulada en nuestro ordenamiento juridico laberal, del articulo

al 282 Decreto 1441 del Congreso de la Reptiblica, con sus
pectivas reformas; en efecte el articulc 278 del cuerpo legal
ado, reformade por el articulo 2o. del Decreto nimero 1486 del
igreso de la Reptblica preceptda: "La Inspecién General de
bajo, por medio de su cuerpo de Inspectores y trabajadores
iales, deben wvelar porgue patronos, trabajadores ¥y
anizaciones sindicales, cumplan y respeten las leyes,
venios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de

bajo y previsidén social e vigor o que se emitan en lo futuro®.

"Los arreqglos directos y conciliatorios que se suscriben
e los inspectores de trabajo o trabajadores sociales, una vez
obados por el Inspector General de Trabajo o por el
inspector General de Trabajo, tienen caricter de titulo

cutivo™.

En los asuntos gque se tramiten ante 1a autoridades

tinistrativas de Trabajo, los interesados no necesitan la
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intervencién de abogado, perd si se hicieren asesorar tnicamer
los abogados y 1os dirigentes sindicales podrdn actuar <«
tales; en cuanto a estos ultimos sélo podrin asesorar a
miembros de sus respectivos sindicatos a que pertenezc:
circunstancia gque acreditaran ante la dependencia respective
exclusivanente en asuntos cuya cuantia- no exceda de trescien

quetzales”.

De los parrafos primero, segundo y terceroc de la no
juridica citada anteriormente podemos determinar claramente
la Inspeccidn Genaral de Trabajo, actia y cumple sus funcione
través de su cuerpo de Inspectores y Trabajadores Social
funciones que se traducen en autorizaciones especiales p
trabajadores jdévenes y menores, regulada en el articulo 32
cuerpo legal citado, apreocbacién de reglamentos interiores
trabajo, {arto. 59), suspensidén de los contratos de trab
farto. 73} etc.

Todas las funciones manifestadas anteriermente couadyugan
cumplimiento y fortalecimiento del ordenamiente juridico labo
vigente, cuya responsabilidad debe ser compartida por todos

sectores participes en el proceso de trabajo.
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A
Como ya se expresd la Inspecciédn General de Trabajo velaYédg
rque se cumplan las leyes, convenios. reglamentos que norman I
mdiciones de trabajo y previsién social vigentes o gque se
litan en lo futuro; organizando para tal fin subinspectorias
merales de trabajo ubicadas en distintos departamentos de 1la
jpiblica de Guatemala, por zonas {1; 2; 3; 4); es precisamente
| esas subinspectorias donde los subinspectores de trabajo deben
mplir con las obligaciones que la ley demanda de ellcs, en el
mtido de que empleadores y trabajadores establezcan
ternativas no procesales de solucién de conflictos, originadas
1 sus relaciones laborales, impulsando férmulas de solucién
.anteadas por las partes ¢ por los subinspectores generales de
:abajo como autoridades administrativas, convenios celebrados en
:tas a las cuales la ley les da el cardcter de titulos
facutives (art. 278 segundo pdrrafo), una vez aprobados por el
1spector General de Trabaje o por el Subinspector General de
:abajo, las cuales tienen plena validez, reservandose el derecho
te tienen los trabajadores y empleadores de redargfiirlas por
lexactitud, falsedad o parcialidad (arto. 281 literal "i" cédigo
3 Trabajo); siendo fundamental que en su redaccién se cumplan
»dos los requisitos legalmente necesarios, tanto de forma como

2 fondo para que éstas surtan sus efectos como verdaderos
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titulos ejecutivos y no tengan ningin riesgo de impugnaciones
efectos que s6lo pueden ser factibles en la medida que las parte
gque integran el procesc laboral cumplan con su responsabilidad e

forma eficaz,.

Considero importante mencionar que generalmente I1¢
trabajadores cuando agotan la via administrativa a través de ]
correspondiente subinspectoria general de trabajo, no cuenta cc
la asesoria técnica de un profesional del dereche, lo cual est
taxativamente estipulado en la ley (arto. 278 tercer pdarral
Codigo de Trabajo) en virtud del cardcter antiformalista de
derecho laboral, no obstante el derecho de hacerlo por medio ¢
abogados o dirigentes sindicales; esta situacién hace md
necesaria, que la labor de los inspectores de trabajo desempefi:
sea honesta, profesional y responsable, yva que & ellos faculta )
ley para recibir, prevenir o denunciar si fuere el caso cualguis
vicolacién o infraccién a las leyes laborales (artos 281 liter:
"1" 282 cédigo de Trabajo).



19

Actividad regulada en el Reglamentc de la Inspeccidn
de Trabajo.

El articulo 33 del Reglamento de la Inspeccién General de
pajo contenido en el Acuerdo Gubernative del veinte de
iembre de 1,957, publicado el 30 de diciembre del mismo aflo,
ceptéa; "Son principios obligaciones y atribuciones de cada
inspector general de trabajo las sigulentes: a) Dirigir,
udiar y resolver los programas de inspeccitén, revisién y
vencién y denuncias de infracciones; b) dirigir actividades
conciliacién, estudiande y resolviendo los arregleos a que

iben las partes;... cy oL d)

Eas importante hacer é&nfasis en la obligacién de los
iinspectores generales de trabajo parafraseada en la literal
del articulo citado anteriormente, ya que los subinspectores
erales de trabajo no deben concretarse s6lo a dejar constancia
ascrito del arreqlo directo y conciliatoriv a que arriben las
‘tes, sino que deben constituirse en verdaderos directores, y
.lcar su entendimientc a efecto de resolver en forma real y
jetiva los conflictos que surgen con ocasién de la relacién

»oral, consesiones gue seridn reciprocas en la medida que se

fomomeons ot T 0 SR 00

i
i
A Eibirorecs Leanirc:

0% Br BHLTIREALR




establezca una comunicacién y colaboracién responsable ent
empleadores, trabajadores v autoridades administrativas en

Caso que nos ocupa.

El articulo 34 del mismo Reglamento preceptiia: "p:
realizar las labores de conciliacién a que alude el inciso !
del articulo anterior cada subinspector general de trab:
dispone del numeroc de inpsectores que sean estrictame:

necesarios, destacandoles proporciocnalmente de las dos secciol

sujetas a su autoridad”.

"Estos inspectores laboran bajo la responsabilidad dirss
del subinspector general y tienen las atribuciones y obligaciol
siguientes: a) Intervenir en los conflictos de trabajo que
presenten sean entre patronos y trabajadores, o entre aquello:
sblo entre éstos, a fin de prevenir su desarrollo y lograr
conciliacién =i ya se han suscitado; b) levantar el a
circunstanciada correspondiente, debiendo inquirir del reclame:
3i se le han otorgado todas las prestaciones que conforme a
ley tiene derecho y no concretarse Unicamente a tratar
reclamacién motivo de la demanda; c) proceder

imparcialidad, procurande gque las partes arriben a un arregl
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i esto no fuere posible, indicar a les interesados cual es la

ltoridad competente para resolver el conflicto: d) ... e)

El Reglamento de la Inspeccién General de Trabajo, organiza
a labor de conciliacién a que alude el articulo 33 literal "h"
e la misma ley. Me parece importante resaltar la labor de
revencién y conciliacién que realizan los Inspectores de
rabajo, procurando que los conflictos de trabajo no lleguen a
Jnsecuencias ulteriores que puedan producir efectos negativos en
ualquiera de las partes; por ejemplo los efectos juridicos de
na huelga o paro ilegales o de hecho (artos 244 y 251 Cédigo de
rabajo).

Resulta fundamental la labor activa que le otorga la ley a
os Subinspectores Generales de Trabajo, ya que no deben
oncretarse a dar fe del arreglo a que arriben las partes en
onflicto sino que constituyen una instancia no procesal que
ermite verificar a través del inquirimiento del reclamante si se
@ han otorgado todas las prestaciones que legalmente le
orresponden, previniendo que con ello no violar sus derechos

aborales.
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Considero imporltante indicar que la 1labor de 1lo
subinspectores, en cuanto a reclamacién de prestacione
laborales, se puede comprobar a traveés de las acta
circunstanciadas que se suscriban, las cuales constituyen tant
para los trabajadores come para los empleadores, verdadero
medios de prueba a los gque la ley les da el cardcter de titulo
ejecutivos, con los cuales pueden tener la garantia que en c¢as
de incumplimiento del obligado puede iniciarse un procedimient

ejecutivo ante el 6rgano jurisdiccional competente.

El articule 41 literal "d" del Reglamento de la le
relacionada, precept@ia: "En el sector econémico que correspond
a la secci6tn a que pertenece, los inspectores tienen 1la
principales obligaciones y atribuciones siguientes: d) atende
conciliatoriamente cualquier conflicto que se suscite en ocasié
de practicar inspeccién o revisién, hasta su fenecimiento
traslado a la autoridad jurisdiccional por el érgano respective

rindiendo la informacién correspondiente para su registro.

Como podemos analizar, los conflictos laborales ent:
empleadores y trabajadores no solo pueden surgir a rafiz ¢

reclamaciones directas hechas por 103 trabajadores a st
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AN
leadares, en la respectiva inspeccidén o subinspeccli®n general \EﬂJ
"

trabajo de la zona econémica a que pertenezca; sino que
bién se producen a consecuencia de las funciones de inspeccién
'‘evisién que realizan los Inspectores de Trabaio, a través de
. visitas que realizan a los lugares de trabajo, otorgandoles
bién la ley la facultad de atender dichos conflictos,
iciliatoriamente, hasta su fenecimiento o si fuera el caso

isladarlo a la autoridad jurisdiccional competente.
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CAPITULO TERCERO

EL TITULO EJECUTIVOQ
Concepto:

La acepcién titulo ejecutivo es una palabra gramaticalmente
puesta, dividiéndose en titule, que significa, segun Guillermo
lanellas: "Instrumento, documento, que prueba una relacién
‘idica. PDemostracién auténtica del derecho que se posee". Y
:cutivo definido por elmismo autor como: "lo eficaz o propio
'a ejecutar; poner por obra o llevar a la préctica™. FEn otro
len de significados, 1o que no admite espera ni consiente

.acién; lo gue debe verificarse en el momento sin tardanza®.

Unificando los conceptos anteriores, el titulo ejecutivo
resenta el documento, con valor probatorio para hacer eficaz

derechos u obiigaciones descritos en el mismo.

Marco Antonio Arriocla citando a Chiovenda en su clisica

- me
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obra, expresa: "El titulo ejecutivo es el presupuesto
ocndicién general de cualquier ejecucién y por le mismo de
ejecucién forzosa. Titulo ejecutive es siempre una declaraci

pero debiendo constar esta declaracién por escrito". 13/.

Marie Aguirre Godoy, citandec a De la Plaza, nos expli
claramente el tema abordado, al expresar: "las pretensiones ¢
actor han de fundamentarse en un titulo que, por su 3¢
apariencia, dispense de entrar en la fase de discusién y prese:
como indiscutible, al menos de momento el derecho a obtener

tutela juridica™. 16/.

De lo expuesto anteriormente podemos deducir, que cuando
partes hacen constar previamente sus derechos y obligaciones
un titulo ejecutivo, al Estado ejerciendo su func
jurisdiccional, activa, pone en practica o ejercita ese dere

ya reconocido sin necesidad de discutirio.

Nuestro Cédigo Procesal <Civil y Mercantil reg
taxativamente los documentos (titules ejecutives) que apare
ejecucidn {sin periuicic de los estipulados en otras leyes)

juez califica el titulo en que se funde y si lo consid
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ificiente, despachari mandamienlo de ejecucidén. (artos. 294,
327 C.P.C.Y.M).

.— Caracteristicas:

Teniendo preciso el concepto de titulo ejecutivo, podemos
lentrarnos en determinar las caracteristicas de este documento
ldridico, las cuales podemos deducir de los diversos
lanteamientos que al respecto manifiestan connctados autores y

ratadistas; siéndo €stas las siguientes:

e Reconocimiento documental del derecho:

Las partes previamente han manifestado en forma escrita, sus
bligaciones y sus derechos, a través de un documento (titulo

jecutivo)} reconocimiento imcumplido por el obligado {ejecutado).
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2.2.- Presupuesto Procesal:

FEl titulo ejecutivo es una condicion necesarla general gu
tiene que ocurrir, ya que si se carece del mismo, no pued
promcverse la accidn ejecutiva y por consiguiente un proceso ¢

ejecucidn.

2.3.~ Apareja ejecucion forzoaa:

Por la misma caracteristica del reconocimiento documenta
del derecho, el cumplimiento del obligadc, se hard efectivo cc
o sin su voluntad, asegurando tal cmplimientoc a través de medids
cautelares como un embargo, sSecuestro y la misma venta o remat

del patrimonio ejecutable del obligado.

3.- bDbefiniciones:

Para cChiovenda: "Titulo ejecutivo es el pesupuesto

condicién general de cualquier ejecucién y por lo mismo de 1

ejecucidén forzada™ (Nula Executio sine titulo). 17/.
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Para Pallares: "Es el documenlo que trae aparejada
ecucién o sea aquel el que faculta al titular del mismo a
tener de los é6rganos juridiccionales los procedimientos de
ecucién para hacer efectivo el derecho en el documentc o
tule. 18/.

Couture, expresa al referirse al concepto de titulo
ecutivo: "Se tiene titulc <cuando se estd habilitado
ridicamente para hacer una cosa. Dlero también se tiene titulo
ando se tiene en la mano el documente que acredita esa
lidad". 19/.

Demetrio Sodi, conceptualiza el Titulo Ejecutivo asi: "Es
r lo tanto, el que ademds de afirmar la existencia del derecho
ntiene en si virtualmente la orden para el deudor de ejecutar

s obligacitn bajo pena de ser obligado por el juez. 20/.

El tratadista guatemalteco Marxiv Aguirre Godoy nos
oporciona definiciones interesantes al respecto, de connotados
ltores, a saber; para Hugo Alsina: "Titulo Ejecutivo nou es otra
18a que el documento que comprueba el hecho del reconomiento (de

1a obligacién) como en la ejecucién de sentencia el titulo es el

gjﬁzﬂm;}&a B
i
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documento que constata el pronunciamiento del Tribunal™. Pa
Jaime Guasp, "el titulo ejecutivo es, pues, requisito objeti

indispensable de toda ejecucién procesal™. 21/.

Para-Guillermo Cabanellas: "titulo ejecutivo es el que tr
aparejada ejecucidn; o sea aguel en virtud del cual cabe proced
sumariamente al embargo y venta de bienes del deudor moroso,
fin de satisfacer el capital o principal debido, mis 1

intereses y costas". 22/.

Partiendo de las anteriores definiciones que considerar
muy acertadas, nos atrevemos a decir que titulo ejecutivo €
"Un documento a través del cual se ejercita la accién ejecuti

en contra del obligado, para que éste cumpla forzosamente 1

derechos reconocidos a favor de la otra parte, bajo prescripei

legal de embargo y venta de su patrimonio ejecutabler™.

4.—- Clanas:

En nuestra legislacién procesal laboral se pueden distingt

las siquientes clases de titulos ejecutivos laborales:
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e La sentencia de primerc y segundo gradeo, de un juicio
finario laboral, en las que el juez declara el derechc del

or y la obligacién del demandado.

2.~ El convenio laboral, celebrado por el Juez de Trabajo.

3.~ El convenio Jlaboral celebrade ante la Inspeccién
neral de Trabajo, es decir ante entidades administrativas de
abajo miAs especificamente ante las direrentes sub-inspectorias
e existen en el pais, tal como lo prevee el articulo 95 y 101

especialmente el articulo 278 segundo parrafo del Cadigo de

abajo.
4.- Transacciones o} convenios celebrados
trajudicialmente.

Sequn lo preceptuado por los articulos 326 y 428 del Cédigo
+  Trabajo, supletoriamente y, por analogia, encuadran

rfectamente en materia laboral, los titulos ejecutivos a que se
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refieren los incisos 3o. y To. del articulo 327 del Codi

Procesal Civil y Mercantil.

5.- Raquisitos:

De la clésica obra de Chiovenda se han fijado con precisi

los requisitos de los titulos ejecutivos en el siguiente orde

5.1.- Raquisitos Sustanciales:

La declaracién, regularmente debe ser: definitiva; comple

e incondicional.

51.1.- Definitiva:

En el mis amplio sentido de la palabra, cuando no es

sujeta a impugnaciones ni a un estadio de conocimiento posteric
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1.2.- Completa:

La declaracién es completa cuando es liquida. La
iquidaci6én de los intereses ordinariamente =6lo precisa una

peracién aritmética, y no un juicio especial.

.1.3.- Incondicionada:

Al hablar de éste requisito genérico entendemos que la
eclaracién no esta sujeta o sometida a condicién ni a
imitaciones de ninguna clase, ¥y que no puede dar lugar a
jecucién sinc cuando las limitaciones desaparecen. 51 el
rraegle directo y conciliatorio entre las partes debe ser
probado previamente por el Inspector General de Trabajo o por el
ubinspector General de Trabajo, ésta debe realizarse para que no
xista ninguna condicién o limitacién que no permita ejecutar los

erechos reconocidos o declarados en el mismo.

§onne D B ‘ N
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5.2.- Requiaitoa formales:

La declaracifén debe resultar por el documento, el cual &
existe si no estd suscrito por las personas gque exige la ley
principalmente las partes, Jjueces, secretarios, Notarios
Inspectorez o Subinapectores Generales de Trabaje y demnd
funcionarios o empleados plblicos legalmente investidos pai

tales efectos.

Chiovenda nos indica que el documento o titulo ejecutiy
debe contener ciertas garantias de autenticidad que a veces exi(

la ley (sello de la oficina, Reg. Gral. Judicial, etc.)}. 23/.

6.- HNRaturalega Juridica:

Mario Aguirre Godoy desarrolla este tema en forma bastani
diddctica ensefisndonos las posiciones doctrinarias en cuanto
considerar la naturaleza juridica de la ejecucién como un ac
juriadiccional, o como acto administrativo. Determinando gque

verdadero origen radica en un acto eminentemente jurisdicciona

criterio que compartimos ya que en el titulo ejecutivo donde
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onoce la declaracién de un dereche, no opera por si mismo ya
trate de un titule sjecutivo de origen privade o piblico, sino
ésta (operatividad) resulta de la calificacién que el juez
e acerca de su poder juridico como tal, por 1llenar 1los
uisitos que la ley exige; es decir gque éste "nace a la vida
1dica en forma activa mediante una actividad procesal
movida por las partes y resuelta por el 6rgano jurisdiccional

petente a través de un procedimiento ejecutivo”.

- Efectos:

En el desarrollc del presente tema, hemos analizado
stintas fases del titule ejecutivo, desde su concepto hasta su
suraleza juridica. Esto nos permite haberlo estudiado, y al
a1 gque otros documentos juridicos, poder determinar con
scisién cuales son las consecuencias legales que los titules
scutivos generan como tales, en tal virtud, consideramos gue
s efectos juridicos inmediatos que genera un titulo ejecutivo

n los siguientes:




se llega a ella no por consentimiento sino por asentamiento. 23/

De 1lo anterior podemos indicar que el término fe ¢
utilizado cuando hacemos referencia a la confianza, seguridac

crédito, verdad, aseveracién que se deposita en una persona o

una <osa.

En materia juridica podemos indicar que no se trata de ur
simple confianza y seguridad, sino de una verdadera funcién c
autenticidad y legitimacién de los actos publicos, es decir, wr
FE PUBLICA atribuida no a cualguier persona, sino especificament
Yy de manera especial a los Notarios y demds funcionarios puablice
o empleados de igual indole, acerca de actos o hechos y contratc
realizados o producidos en su presencia, y éste (el Estado)
través de ellos sjerce su ius imperium para atender mis que ¢
interés particular el interés yeneral o social, afirmando de est
manera el imperioc del derecho, asegurando la legalidad y )
prueba fehaciente de los actos y hechos gque dependen de 1:
relaciones publicas o privadas.
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- Definicién:

Luego de haber explicado el concepto de fe puUblica, como
rte esencial de este tema gue nos cocupa, podemos continuar el

sarrollo del mismo para liegar a concluir en lo que podemos

cender por fe publica.

El tratadista José Mengual y Mengual, citado por Abel Garcia
fuentes, ambos referidos por Rubén Leonardo Garcia nos explica
1 toda claridad la importancia que tiene la fe publica dentro

la sociedad, al definirla de la siguiente forma: "Es 1la
cesidad que tiene la sociedad, para su estabilidad y armeonia,
dotar las relaciones juridicas de fijeza, certeza y autoridad
fin de gue las manifestaciones externas de estas relaciones

ridicas entren a la vida del derecho en su estado normal”. 26/.

Enrique Giménez Arnau define la fe piblica asi: "Funcién
secifica de cardcter piblico, cuya misién es robustecer con una

esuncién de verdad los hechos o actos sometidos a su amparo”.

/.

El ilustre autor Guillermo Cabanellas define la fe publica
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de la siguiente forma: "Varacidad, confianza o autorid
legitima atribuida a Notarios, secretarios Jjudiciales,

escribanocs, agentes de cambio y bolsa y otros funcionari
piblicos y representantes de establecimientos de 1igu
naturaleza, acerca de actos o hechos y contratos realizados
producidos en su presencia; y que se tienen por auténtices y c

fuerza probatoria mientras no se demuestre su falsedad™. 28/.

En base a las anterioraes definiciones, podemos, decir gque
FE PUBLICA constituye una verdadera expresioén de confiabilidad
armonia, c¢ivilizacidén y certeza de los actos o contrat
celebrados por personas individuales o juridicas y autorizad
por Notarios y demds funcionarios o empleados pliblicos que reun
las calidades que exige la ley, quienes actdan en representaci
del Estado, ejerciendo la seguridad juridica contemplada en
Consatitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, como deb
fundamental del Estado, en su articulo sequndo de dicho cuer
legal. En ese orden de ideas, la fe piblica tiene cc
fundamento: "la realizacién normal del derecho y la necesid
que ftiepe la sociedad de dotar las relaciones juridicas
certeza; de la cual las personas pueden tener la plena convicci

de gue esos actos, hechos o contratos son auténticos en virtud
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14,
presuncién de veracidad que el Estado otorga a los Nolarios y E)QS
mids funcionarios o empleados publicos, en el ejercicio de sus

nciones reservdndose el derecho a las demas perscnas de
dargttirles de falsedad o nulidad.

- Caracteristicas:

Con base en las explicacicnes rormuladas anteriormente,
demos conocer las peculiaridades que determinan y diferencian
tema que nos- ocupa, de cualquier otro aspecto 7juridico

istituido en la sociedad, es decir, 1las caracteristicas,
encialmente las siguientes:

1.- Verdad:

A este respecto Juan Palomar de Miguel nos da la siguiente

finicién: "Conformidad de las cosas con el concepto que la

nte forma de ellas"™. "Existencia real de una cosa; conformidad

t lo que se dice con lo que se piensa o siente™. 29/.
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3.2.- Confianza:

Es la esperanza firme en una persona o en una cosa
fundéndose en la buena fe ajena; por esta caracteristica tenem
la sequridad, crédito de los actos, hechos o contratos realizad
o producidos en presencia de la persona a la que la ley invisf

formalmente.

3.3.- Sequridad:

Que comprende la certeza plena, 1la firme conviccién y
confianza gque la fe piblica conlleva en los documentos privad
o piblicos autorizados por la autoridad que la ley establece,
tal manera que hay firme y estable certeza del contenido d

documento y de la persona legitimada para autorizarlo.

3.4.- Certeara Juridica:

Constituye la clara, segura y firme conviccién de la verda

es decir que por medic de la fe piblica se tienen como verdader
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-
ciertos los actos o hechos sometidos a su amparo; podemos’
dicar que es precisamente en esta caracteristica donde la fe
blica desarrolla todos sus efectos; por la seguridad,
nfianza, creencia asegurada por el funcionario o empleado

blico en el ejercicio de sus funciones.

5.~ Creencia:

El connotado autor Guillermo Cabanellas la define en los
guientes términos: "La aceptacién plena de la verdad de algo,
nerlo por seguro; estar persuadido de ello™. 20/. En efecto el
tor Luis Carral y de Teresa nos expone que el sistema de la FE
BLICA se tuvo que crear, dado el nimero y la complejidad de las
laciones juridicas, que la mayoria de ciudadanos no pueden

esenciar; y los actos necesitan ser creidos para ser aceptados.

/.

Esa verdad sélo puede ser aceptada o creida si ella proviene
| una persona investida por el Estado, de una funcién

‘tenticadaora una verdad oficial que todos estamos obligados a
‘eer,

T o O
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3.6.- Solemnidad;

Llamado el rigor formal de la fe publica, 0 Sea para g
surta todos sus efectos debe estar encerrada en un conjunto
garantias legales que aseguran la fiel percepcién, expresién
conservacién de los actos, hechos o contratos de las personas

sus relaciones dentro de la sociedad.

4.- Naturaleza Juridica:

La fe ptiblica nace o se crea precisamente por la necesid
de que esa gran cantidad y complejidd de hechos y actos juridic
que la mayoria de personas no podian apreciar o presenciar co
titulaes o como terceres, los cuales demandaban ser creidos pa
ser aceptados como verdaderos, problemdtica juridica y soci
resuelta a través de la investidura otorgada por el Estado a u

persona confiriéndole una funcién autenticadora, presupuesto

la seguridad juridica.

Fn conclusién a nuestro criterio la fe pdblica nace como

atributo conferido por el Estado a través de la investitud
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ridica otorgada a las personas gue la misma ley seflala, para
e en representacién de éste, (el Estado) le den plena seguridad
ridica a los actos o hechos de naturaleza piblica o privada

alizados o producidos en su presencia.

- Clases:

Como se indicé anteriormente, la fe publica nace como una
wesidad de dar credibilidad a una compleja y numerosa variedad
v relaciones juridicas, entre 1s personas, las cuales se
iterrelacionan en diferentes situaciones juridicas que generan
irechos y obligaciones, siempre bajo 1la jurisdiccién vy
mpetencia de los distintos poderes de naturaleza ptblica, o sea
jecutivo, legislativo y judicial, de donde podemos deducir
irfectamente una clasificacidn de la fe piliblica en legislativa,
iministrativa (ejecutiva) judicial, y notarial ésta udltima

imbién ilamada extra judicial.

El tratadista guatemalteco Nery Mufioz, citando a Mengual y
sngual clasifica la fe puoblica de la siguiente forma:

iminsitrativa judicial, y legislativa; Sanahuja y Scoler citado
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por el mismo tratadista la clasifica asi: fe

legislativa; judicial; administrativa y notarial. 32/.

Luis Carral y de Teresa hace la siguiente clasificacién:
publica mecantil, fe publica judicial y la fe piblica registra
a3/.

De las anteriores clasificaciones mencionadas compartimos
nuestro criterio una clasficacién de tipo ecléctico que combi

la mayoria de las indicadas, en el siguiente orden:

5.1.- Fe piblica judiaial:

Es agquella de la cual gozan los documentos de carict
judicial. El funcicnaric competente para dar fe del ac
procesal, es el secretario judicial, cuya funcién autenticado

es igual a la del Notario difirenciindole en el modo
intervencidén.

Esta clase de la fe plblica estid regqulada expresamente
nuestra legislacidén en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil
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5 articulos 28 y 29 respectivamente los cuales preceptua lo
Julente: {Actuaciones del Secretario). "El secretario
istird al juez, con su firma, en todos los casos en que deban

ctarse resoluciones o levantarse acta™.

{ptribuciones) "El secretario tendrd a2 su cargo la
pedicién de certificaciones, extractos o copias auténticas de
s documentos y actuaciones que pendan ante el Tribunal, asi

no la conservacién y tormacién de los expedientes por riguroso
den”.

El articulo 108 de la ley del Organismo Judicial preceptia:
cretarios. "En cada uno de los Tribunales de Justicia habrd un
cretario que autorice las resoluciones que se dicten y las

ligencias que se practique, y adem&s el personal que requiera

servicio”.

Giménez Arnau, (citade por Nery Mufioz) expresa: "Las
cultades o limitaciones establecidas en la norma objetiva,
eden dar lugar a contiendas o pugna entre el Estado y los
rticulares, ¢ entre dos particulares, la trascedencia de las

tuaciones ante los Tribunales civiles, administratives, o
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contencioso-administrativos, es ldgico que todas est
actuaciones estén revestidas de un sello de autenticidad que :

imprime en ellas por virtud de la fe pibilica judicial. 34/.

5.2.- Pe Piblica Administrativa:

Giménez Arnau, citado por Nery Mufloz, nos explica claramen
gue la fe piblica administrativa es: "la que tiene por objeto d
notoriedad y wvalor de hechos auténticos a los actos realizad
por el Estado o por perscnas de Derecho Pdiblico dotados
soberania, de autopomia o de jurisdiccién... BEsta fe phbli
administrativa se ejerce a través de los documentos expedidos r
las propias autoridades que ajercen a través de document
expaedidos por las propias autoridades que ejercen la gesti
administrativa, en los que se consignan Srdenes, comunicacior

vy resoluciones de la administracién. 35/.

Neri Argentino {citado por el mismo tratadista) expresa
cuanto a la fe pablica administrativa", es fécil percatarse ¢
habran de estar dotades de fe ptiblica cuanto decreto, resoluci

o dictdmen se provea y cuanta certificacién se expida a tenor
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s leyes, reglamentos y estatutos que disciplinan sug?k

orgamientc sea nacional, provincial o municipal el poder de
nde emanen y que por tanto, por decisién de las autoridades
tatales y a peticién de los interesados piblicamente, tendra fe

blica administrativa. 36/.

3.- Fe Piblica Registral:

Es la gue da certeza, verdad y autenticidad a todos los
irechos inscribibles en los registros piblicos para seguridad
11 comercio juridico; la cual es poseida por los regisradores a
‘avés de las certificaciones de las inscripciones gque constan en
ida uno de los registros ptblicos, seguin sea la naturaleza del
:to o contrato, el cual tiene autenticidad y fuerza probatoria

1sde que fué inscrito.

En Guatemala las certificaciones extendidas por los
sgistradores: civiles, de la propiedad, mercantil, de 1la
ropiedad industrial, de poderes, de procescs sucesorios, de

iudadanos, etc., tienen fe publica registral.

FRBREOAD
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5.4.- Fe Piblica Legislativa:

El Qrganismge Legisiative, constituido por el Congreso de 1
Repiblica, es el ¢6rgano constitucionalmente responsable de 1
creacién y formulacién de las Jleyes gque rigen nuest:
ordenamiento Jjuridico, en wvirtud de ello las disposicione
legales emanadas de dicho poder son auténticas por ministerio ¢

la propia ley, origin&ndose asi la fe piblica legislativa.

5.5~ Fe PGblica Notarial:

Pérez Ferndndez del Castillo (citado por Nery Mufioz) nt
manifiesta que la fe publica notarial también 1lamac
extrajudicial es una facultad del Estado otorgada por la ley :
Notario. La fe del Notario es piblica porgue proviene del Estac

y porque tiene consecuencias que repercuten en la sociedad. 37,

El connotado autor Luis Carral y de Teresa nos expresa q
la fe notarial obedece a la necesidad general de toda prueba, @
que si el derecho objetivo se formula abstracta

condicionalmente, forzosamente su aplicacién requiere la pruei
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hecho presupuesto de la norma; y la fe notarial satisface esa
‘esidad porque los notarios actdan en el instante en que el

‘ho se produce. 38/.

En nuestro ordenamiento juridico la fe piblica nctarial que
.entan los Notarios, estd regulada en el Cédigo de Notariado
rreto 314, articulo lo. "El Notarioc tiene fe publica para
er constar y autorizar actos y contratos en que intervenga por

jposicién de la ley o a requerimiento de parte”.
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CAPITULO QUINTO

LAS ACTAS BSUSCRITAS ANTE LO8 INSPECTORES DE TRABAJO

- Definicién:

Hemos llegado al capitulo medular de esta tésis, y el
sarrollo de cada uno de los aspectos anteriores nos permite
nar suficientes elementos de juicioc para poder definir la
tividad que realizan los Inspectores de Trabajo y los
‘abajadores Sociales, al suscribir las actas de naturaleza
iministrativa con motivo de las miltiples funciones gque 1les
iignan, el cédigo de Trabajo y el Reglamento respectivo; una vez
te sean solicitado por los interesados trabajadores vy
ipleadores o que de oficio las realicen; en virtud de 1a
:tividad descrita antericrmente podemos definir este tipo de
itags en los siguientes términos: "constituyen la serie de
:tos, hechos y descripciones manifestados en forma fehaciente,
sicrita y auténtica por 1los Inspectores de . Trabaje y 1los
:abajadores Sociales, con motivo de la realizacién de su funcién

: inspeccién, denuncias, a través de la inspeccién de oficio gque
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realicen oblteniendo los convenjos administrativos entre lo
trabajadores y empleadores, produciende efectos juridicos a rail
de la fe publica que la ley les atribuye por el caracter d

funcionarios o empleados piblicos”,

2.~ Formas y clases:

La definicién anterior nos proporciona las diferente
situaciones que motivan la labor profesional de los Inspectors
de Trabajo y de Llos Trabajadores Sociales; existiendo pe
consiguiente participacién de oficio y a requerimiento de parte
segin la naturaleza del acto que la origina, en base a esc

principios consideramos hacer la siguiente clasificacién:

2.1.- De hechos y de descripciones:

Este tipo de actas las podemos comparar analdgicamente cCe
las actas gue suscriben los Notarios, existiendo las siguieni

posibilidades:
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.1.- Hechos que le constan personalmente al inspector de
bajo, de los cuales da fe; por ejemplo cuando realiza su
cién de inspeccién por medio de la seccién de visitaduria, ya

por denuncia o de oficic, el inspector se constituye
sonalmente a los lugares de trabajo y observa situaciones o
hos que afectan negativamente al desarrollo normal del trabajo
hay reglamento de traba}o visible; condiciones antihigiénicas
los lugares de trabajo, falta de seguridad perscnal que este
‘ece a los trabajadores, etc.), consignando en una acta los
hos presenciados, hace las prevenciones necesarias y si es el
o lo amerita, al no cumplirse con la prevencién, presenta la

uncia al Tribunal correspondiente.

2.- Taatimonial:

Este tipo de actas se da por denuncias y requerimientos de
trabajadores a la Inspeccién General de Trabajo en aquellos
08, cuando manifiestan que han sido despedidos y requieren el
jo da sus prestaciones a que tiene derecho, en aste caso el
pector hace constar estos hechos en una acta dministrativa con

los los datos que le proporciona el propio requirente, luego
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cita al empleador hasta tres wveces para que comparezaca
solventar los hechos objeto de la denuncia; existiendo 1

siguientes posibies actitudes del empleador.

2.1.2.1.- Incomparecencia:

En este caso, una wvez formuladas las tres citacione
pudiendo ser dos o una en los casos especiales, dependiendo de
gque requiera el denunciante, el Inspector de Trabajo da i
agotada la via administrativa, haciendo saber el deracho que
asiste al trabajador de acudir ante los Tribunales de Trabaj¢
plantear sus reclamaciones en la via judicial, contando para e:
efecto con treinta dias habiles, a fin de que no prescriba
derecho en cuanto a la indemnizacién, en caso de que
trabajador reclame esta prestacién; de dos afics, si el caso fus

de prestaciones irrenunciables.

2.1.2.2.- Comparecencia ain arreglo:

En este caso el empleador comparece, perc noc reconoce
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cho reclamado por el trabajador o por lo menos no con los \KJ\N
s proporcionados por éste, de tal suerte gque la Jjunta
iliatoria administrativa es infructifera. En tal caseo el
ajador pide que se de por agotada la via administrativa para

ir a los Tribunales a plantear judicialmente sus

amacicnes.

2.3.- Comparecencia con reconocimiento de 1los datos
orcionados por el trabajador y pago immediate de las
‘taciones. En easte caso, el asunto gqueda arreglado

lmente.

2.4.- Comparacencia con reconocimiento de los datos
orcionados por el trabajador y counvenioc de page. Este es el
.co titulo ejecutivo en caso de incumplimiento por parte del
.gado, pues en el mismo el empleador reconoce tener la
.gacién de pagar al trabajador las prestaciones que reclama,

lo que la labor del Inspector consiste en elaborar 1la
1idacién correspondiente y lo asienta en el acta respectiva,

> el obligado manifiesta que la suma total no la puede hacer




56

efectiva en ese momento y pide hacerlo en paqos parciales s
acreedor lo acepta, se elabora el convenio respectiveo haci
saber a las partes, que en caso de incumplimiento, dicho conv
contenido en el acta y una vez aprobado por el Inspector Gen

de Trabajo o Subinspector General de Trabajo, constituye ti

ejecutivo.

Cabe mencionar gque los arreglos que se dan ante

Inspectores de Trabajo, pueden ser totales o parciales.

2.2, - De obligaciones:

Entendida una obligacién como el wvinculo juridico para h
0 no hacer una cosa determinada, en este tipo de acta:

presenta las siguientes posibilidades:

2.2.1.- Donde los trabajadores una vez han sido despedid
cesa su relacién laboral, se presentan ante la Inspeccién Gern
de Trabajo, solicitando que a través de la via administra

puedan cobrar sus prestacions a que tienen derecho, en la cua
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acude la parte demandada.

2.2.2,~ Se presentan las partes pero no hay convenio.

2.2.3.- Se presentan las partes Y suscriben un cenvenio de
pago.
2.2.4.- Los Inspectores visitan los centros de trabajo.

; . — e
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3.~ CONTENIDO ESENCIAL DE UNA ACTA SUSCRITA POR UN INSPECTOR DE
TRABARJO, DONDE HAY UN CONVENIO DE PAGO DEBIDAMENTE APROBADO POR

EL INSFECTOR GENERAL DE TRABAJO O POR EL SUBINSPECTOR GENERAL DE
TRABAJOC.

ADJUDICACION No. xXxx FEn la ciudad de Guatemala, siendo las
quince horas del dia doce de junic de mil novecientes noventa vy
seis, en la seccién de conciliaciones de la Inspeccién General de
Trabajo, ubicada en la cateorce calle cince guidn cuarenta y nueve
zZona uno, Edificio NASA, ante los oficios del Inapector de
Trabajo Heber Fedsrico Castillce Florea, comparece el sefior
Ottoniel Orlande Puac Orellana, de veinticinco afios de edad,
soltero, guatemalteco, Perito Contador, con wvecindad en este
municipio, se identifica con la cédula de vecindad nimeroc de
orden A-uno y registro nimerc cinco mil tres, extendida por el
Alcalde municipal de la ciudad de Guatemala, documento gque tengc
a la wista, sefiala como lugar para recibir notificaciones <
citaciones la tercera avenida dos guién cuarenta y dos de la zons
tres de esta ciudad de Guatemala; por la parte empleadora
comparece la sefiora Juana Cristina Sanchexz Toacano, de cuarent:
aflos de edad, soltera, guatemalteca, Abogada y Notario, cor

vecindad en este municipio de Guatemala, se identifica con 1:
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dula de vecindad ntmero de orden A guién uno y registro nlmero
1atro mil, extendida por el Alcalde Municipal de la Ciudad de
latemala comparece en su calidad de Mandataria Especial <on
jpresentacién de la entidad S.I1.G.M.A. de Centro RARmérica,
yciedad Anénima, lo acredita con el Testimonio de la Escritura
thlica nmimero cuarenta, autorizada por el Notario Isaias Samuel
'pez Miranda, el dia uno de junio de mil novecientos noventa y
:3is, el que se encuentra registradc al ntmero mil unc del
agistro de Poderes del Archivo General de Protocolos de la Corte
iprema de Justicia, el dia dos de junio del presente afio, y en
1 Registro Mercantil General de la Repiblica al numerc docientos
el 1libro cincuenta de auxiliares de comercio, el dia tres de
unio del presente aflo, deocumentos que tengo a 1a vista; seflala
omo lugar para recibir notificaciones o citaciones la segunda
venida cuatro guién veinticuatro de la zona uno de esta ciudad
e Guatemala y para los efectos legales se procede de la
iguiente forma: PRIMERO: Manifiesta la sefiora Juana Cristina
4nchez Toscano, que en calidad en que actia tiene pleno
onocimiento de las reclamaciones laborales formuladas por el
efior Ottoniel Orlando Puac Orellana dentro de la presente
djudicacién, en contra de su representado, ACEPTANDO
XPRESAMENTE en representacién de éste las obligaciones
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consistenles en cancelar las prestaciones laborales que  al
derecho le corresponden al trabajador sefior Ottoniel Orlando Puat
Orellana y presenta la documentacidn respectiwva para el célculs
de las mismas, consistente en: a} fecha de ingres:

; b} lugar donde prestd sus servicio:

; <) trabajo realizad

+ d) horaric de trabajo ;e

jornada de trabajo ; f)

salario mensual ordinario HE o salario mensua.

promedio extraordinario : h) promedio estimativo d
horas extras al mes ; 1) causa de la finalizacién o
la relacién laboral . SEGUNDO

Manifiesta la sefiora Juana Cristina S4nchez Toscano que segun e
cdlcule de las prestaciones laborales reclamadas por el sefio

Ottoniel Orlando Puac Orellana, le corresponde de indemnizacid

la  cantidad de o L vacaciaone

proporcioanles del __ al _ del afio _1a cantidad d
; aguinaldo propogcional del al  dei aflo

la cantidad de : salario retenido de veinte dia

laborados la cantidad de ; salario no pagado d

veinticinco horas extras la cantidad de ; haciend

una sumatoria de las prestaciones de . TERCERO
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Jfiesta la seftora Juana Cristina Sanchez Toscano, gque la %ﬁiﬁ'

itidad total a que ascienden 1las prestaciones laborales

lamadas por el sefior Ottoniel Orlando Puac Orellana, en nombre

su representado las propone pagar en cinco pagos mensuales de
quetzales cada uno, los dias en la cede

itral de la parte empleadora, ubicada en

i cantidades adeudadas no devengardn intereses salvr —~=- - -
cual correrd el interés legal. CUARTO: Manifiesta el sefior
:oniel Orlando Puac Crellana, que en los términes relacionados
IPTA el convenio de pagoe propuesto por la parte empleadora.
'NTO: Expresa la sefiora Juana Cristina Sanchez Toscano gue en
calidad en que actia como representante legai de 5.1I.G.M.A.
riedad Anonima, en forma EXPRESA ACEPTA el presente convenio a
ror del sefior Ottoniel Orlando Puac Orellama, y declara que en
5o de incumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
atraidas en virtud del presente convenio de pago, renuncia al
aro de su domicilio ¥y 3e somete a los Juzgados de Trabajo y
avisién Social que elija el trabajador, reconociendo para tales
sctos plena eficacia de TITULO RJRCUTIVO a la presente acta,
rtificaciones o fotocopias autenticadas que de la misma se
zieren. SEXTO: En los términos consignados los comparecientes

EPTAN el presente convenio de pago. El Infrascrito Inspector
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de Trabajo da fe de haber tenido a la wvsta los siguient
documentos: a) cédulas de vecindad de los comparecientes;
documentos con los cuales la seflora Juana Cristina Sénch
Toscano acreditéd su representacién legal; ¢} libro de salario
d} contrato de trabajo, etc. SEPTIMG: Se da por terminada
presente acta en el mismo lugar y fecha de su inicic siendo 1
horas, la cual se encuentra contenida en hojas
papel bond, la que leida por los comparecientes, y bien enterad
de su contenido, objeto, validez v demids efectos legales, a
come que el presente convenic deberi ser aprobade por
Inspector General de Trabajo o Sub-Inspector General de Trabs
para su validez y de que en casoc de no ser aprobado, el mismo
surte efecto legal como titulo ejecutivo, la aceptan, retific
y firman juntamente con el Inspector de Trabajc actuante de t¢

lo relacionado. DOY FE.
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- Encuestas realizadas a Jueces de Trabajo y Previaidn Social
e Inaspectores de Trabajo.

Para complementar el desarrollo del capitulo quinte de la
‘@sente tésis, consideramos necesaric 1la elaboracién de una
yleta de encuesta, gque nos permitiera obtener respuestas

mcretas y claras del tema abordado.

El cuestionario relacionado consta de cince (5} preguntas
arradas de las cuales la ntmero unco, dos y tres y cuatroe son

icotémicas y la nimerc cinco de respuesta miltiple.

Para el desarrollo de este trabajo fué necesario entrevistar
Inspectores de Trabajo, de la Inspeccién General de Trabajo,
uya labor que realizan entre otras, a través de las actas que
uscriben en los arreglos directos y conciliatorios entre
mpledores y trabajadores y su inmediata aprobacién por el
nspector General de Trabajo o por el Subinspector General de
rabajo, actividades desarrolladas en un sélo acto, contituyen el
undamento principal de esta investigaci6én. Asimismo aplicamos
a serie de preguntas referidas a los Jueces de Trabajo ¥y

revision Social del departamento de Guatemala, logrando
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entrevistar a cinco de ellos. Haciendo un total de catorce (1
profesionales del derecho laboral en su respectivo campo.
obstante dicha cantidad, consideramos haber obtenido una muest
clara y precisa para 1llegar a puntos concluyentes.

continuacién la forma del cuestionario relacionado.
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JLETA DE ENCUESTA REALIZADA A LOS JUECES DE TRABAJO Y @ﬁ%
PREVISION SOCIAL E INSPECTORES DE TRABAJO

.— Cree usted que las actas que suscriben los Inspectores de
Trabajo en los arreglos directus y conciialorios entre
empleadores y trabajadores, tienen fuerza leqal para ser
titulo ejecutivoe?

81 "o

-~ Cree usted que con las actas suscrita ante los Inspectores
de Trabajo, en las cuales el empleador reconoce su
obligacién para con el trabajador, pero que no paga de
inmediato, sino gue se hace un convenio de pago, esté
pPlenamente grantizado el derecho del trabajador?
aI BO

-~ Conoce usted acerca de un convenio de pago de prestaciones
laborales contenidas en un acta suscrita ante un Inspector
de Trabajo, que no haya podido surtir sus efectos para la
ejecucién correspondiente, en el casc de incumplimiento por
parte del obligado.

T e : REE: H . T EIEN
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81 NO

5i la respuesta es afirmativa:

Conoce usted la causa:
a)

b)

Las actas suscritas ante los Inspectores de Trabajo cu
contenido sea el reclamo de prestaciones laborales, en 1
casos an que no comparece el empleador, no obstante 3
citado, o bien comparece pero sSe niega a reconocer
reclamacién del trabajador, sirven como- un medio de prue
en los juicios ordinarios laborales. .

SI B0

De la variedad de objetos que contienen las actas suscrit
ante los Inspectores de Trabajo, cual o cuales crce ust

que sea el tituleo ejecutivo por excelencia?
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Eficacia legal de las actas suscritas ante los Inapectores
de Trabajo.

El desarrclle del presente subtema requiere el andlisis de
; resultados obtenidos de las encuestas realizadas a Jueces de

ibajo y Previsién Social e Inspectores de Trakajo.

De la prequnta ntmero uno (1) del cuestionario en referencia

obtuvo el sigulente resultado:

El 80% de loz entrevistados contestaron gue las actas
scritas por los Inspectores de Trabajo en los arreglos directos

conciliatorios entre empleaderes y trabajadores 8I tienen

centitainng
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fuerza legal para ser titulos ejecutivos.

De la pregunta nimerc dos {2} de la boleta wutilizac
obtuvimos el siguiente resultado: el 80% de los entrevistac
contestaron que 8I estd plenamente garantizado el derecho c
trabajador a través de las actas de convenio de pago ¢
suscriben el Inspector de Trabajo, cuando no se paga

immediate.
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De la pregunta nimero tres {(3) de la boleta del cuestionario

ferido se obtuvo el resultado siguiente:

El 100% de los encuestados contestaron gque WO conocen acerca
un convenio de pago de prestaciones laborales contenidas en un
ta suscrita ante un Inspector de Trabajo, que no haya podidn
rtir efectos para la ejecucidén correspondiente, en el caso del
cumplimiento por parte del obligado.
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De la pregunta nimerc cuatro (4) del cuestivnario

referencia se obtuvo el siguiente resultado.

El 80% de los encuestados contestaron que SI sirven co
medio de prieba en los juicios ordinarios laborales, las act
suscritas ante los Inspectores de Trabajo, cuye contenido sea
reclamo de prestaciones laborales, en los cascs en (ue
comparece el empleador, no obstante ser citado, o bien compare

pero se niega a reconocer la reclamacion del trabajador.

En cuanto a 1los efectos juridicos que produce

planteamiento en mencién, podemos seflalar en primer lugar que

e
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Lerrumpe la prescripcidn, ya que desde que el trabajador se
esenta a la Inspeccién de Trabajo reclamando sus prestaciones
borales de su empleador y se suscribe el acta correspondiente
te el Inspector de Trabajo, desde ese momento queda inutilizade
r  la actividad administrativa del Inspector de Trabajo
iquerida por el Trabajador, todo el tiempo que a corrido antes
i@ ella {(la prescripcién)} ocurra segun arto. 268, Cédigo de
‘abajo. En segundo lugar un efecto Juridico inmediato seri
irvir de prueba documental, para peder promover posteriormente
t juicio ordinario laboral en contra del empleador.

Crec necesario indicar que en vista precisamente de la
1sencia gue generalmente se da por parte del empleador al ser
tado ante la Inspeccién de Trabajo, los trabajadores acuden en
lgunos casos directamente a la via judicial a plantear su
1specltiva demanda, cuando de reclamo de prestaciones laborales

» trata,
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De la pregunta ndmero cinco (5) de la boleta de

cuestionario referido obtuvimos el siguiente resultado:

El 100% de los encuestados respondieron gque de la varieda
de objetos que contienen las actas suscritas ante los Inspectore
de Trabajo el titulo ejecutivo por exoelencia es: el conwvenio 4
pago en donde el empleador reconoce su cobligacidén para con e
trabajador, seguido de su inemdiata aprobacién por el Inspecto
General de Trabajo o per el Subinspector General de Trabajo.

Como se indicé anteriormente, la labor administrativa de 1o

Inspectores de Trabajo en el desempefio de sus funciones produc



73

secuencias juridicas, tanto para empleadores como para
rajadores, su actividad profesional como se ha podido analizar
21 desarrcllo de la presente investigacidn estd revestida de
tiples formalidades y caracteristicas (actas, inspeccién, fe
lica respectivamente, etc.}, no obstante la garantia de
icidad que la ley les confiere a los actos ¢ hechos suscritos
su calidad de runcionarios ¢ empleados publicos en el
rcicio de su carge, hemos deducido de las encuestas referidas
el proceso de la presente tésis, que éstas (actas suscritas
los Inspectores de Trabajo) "tienen validez o eficacia legal
a los propésitos laborales del trabajador (reclamacidén de
staciones labofales) siempre gque constituyan un convenio de
o debidamente aprobado por el Inspector General de Trabajo o
el Subinspector General de Trabajo; no asi las demis actas
como yva se manifestd, producen consecusencias juridicas pero
no satisfacen plenamente la gestidén del trabajador ante la

peccién General de Trabajo como dependencia administrativa.

s AT
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CONCLUBICHES

De la variedad de actas suscritas ante los Inspectores de
Trabajo, los convenios de page de prestaciones laborales,
dende el empleador reconoce su obligacién frente al
trabajador, constituyen el ticulo ejecutivo por excelencia,
1o cual tiene su fundamento en 1o preceptuado en el articulo
278 segundo parrafo del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del
Congreso de la Repiblica, reformado por el articulc segundo
del Decreto 1486 del Congreso de la Republica.

Las actas suscritas ante los Inspectores de Trabajo donde no
hay arreglc directo ¢ conciliatorico y por consiguiente
ningiin tipo de convenio de pago, NO tienen fuerza ejecutiva
ante los Tribunales de Trabaju y Prevision Social ya gue
éstos se fundamentan en lo que para el efecto establece el

artfculo 340 segundo pérrafo del mismo cuerpo legal citado.

Entre los efectos juridicos que producen las actas suscritas
ante los Inspectores de Trabajo, cuyo contenide sea el

reclamo de prestaciones laborales, en los casos en gue no

B
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comparece el empleador, ne obstante ser citado o bie
comparece perc se niega a reconocer la reclamacién da
trabajador, podemos indicar que los efectos juridicos qu
se producen son: interrumpir la prescripcién y servir d

prueba documental en un juicio ordinario laberal posterior

Generalmente NO se conoce un convenio de pago de

prestaciones laborales contenidas en una acta suscrita ant
un Inspector de Trabajo, que no haya podido surtir su
efectos para la ejecucién correspondiente, en el caso de

incumplimiento por parte del obligado.

El criterio de los Jueces de Trabaijo y Previsién Scocial r
es uniforme, en cuanto a darle la eficacia legal a las act:
suscritas ante los Inspectores de Trabajo, cuando axiste i
convenio de pago debidamente aprobade por 1la autorid:
administrativa immediata superior correspondiente, 1
obstante lo estipulado en el articulo 278 segundc parral
del Cédigo de Trabajo, lo que a nuestro criterio ez w
errénea interpretacién de la norma, la cual es muy clara ¢
su contenido, produciendo como efecto juridico inmediato t:

actitud, desproveer a los trabajadores para hacer efectiw
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sus derechos, al no exislir {pars algunces jueces) Litulou

cierto de obligacion.

En base al desarrolle y an&lisis juridico y doctrinario de
la presente investigacidn, podemos afirmas y plantear ia
siguiente conclusién: la actividad legalmente de=arrollada
por la lnspeccidn General de Trabajo, a través de su cuerpc
de Inspectores de Trabajo, especialmente lo concerniente an
la suscripcidén de actas en arreglos directos y
conciliatorios entre empleadores y trabajadores, no obstante
ser creadas por autoridades administrativas, est&n
perfectamente contenidas y conceptuadus como titulos
ejecutivos laborales dentro de nuestro ordenamiento juridico
vigente, asi como dentro del universc doctrinaric
respactivo, andlisis verificado a través de la opinian de
profesionales especialistas en la materia; y en honor o la
verdad, ya planteada, somos el criterio que "los titulos
ejecutivos laborales ovriginados en la Inspeccidén General de
Trabajo a través de las actas referidas, si tienen eficacia

y fuerza operante”.

J—

pOORS 3
an TRATEL Y




717

RECOMERDACTIONES

Consideramos que es necesaric concientizar a lcs Inspectores
de Trabajo sobre lo fundamental de su participacién en la
fase conciiatoria en los conflictos entre empleadores vy
trabajadores, a efecto de que se garantice administrativa y
judicialmente los derechos de los trabajadores a través de
un documento que surta todos los efectos de un titule
ejecutivo, fomentando con ello los principios en los gue el

derecho laboral estd inspirado.

Creemos que es conveniente impartir seminarios por parte dal
" Organismo Judicial a los Jjueces ‘de Trabajo y Previsién
Social a efecto de unificar criterios en cuanto a darle el
caricter de titulo ejecutivu que la ley les vtorga a las
actas suscritas ante los Inspectores de Trabajo en los

arreglos directos y conciliatorios debidamente aprobados.

Consideramos que e3 conveniente introducir reformas al
cédige de Trabajo, en el sentide de das.s ¢lurle poder de

coercién y valoracién a las actas suscritas ante 1los
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Inspectores de Trabajo en aquellos casos cuando no ha
arreqlo ni convenio entre empleador y trabajador, con e
propésito de que la via administrativa fuese mds efectiva
evitando con ello en un alto porcentaje la ausencia
injustificada del empleador y asequrando para el trabajado
un medio de prueba idénes que garantice, no =6lo la
promocién de un juicio ordinario sine coadyuve a una

sentencia favorable a sus pretensiones.

4.~ Presumimos que la Inspeccién General de Trabajo desarroll
sus funciones en forma eficaz, sinembargo creamos gque e
conveniente impartir seminarios por parte de la misn
Inspeccién, a los Inspcctores de Trabajo y Trabajadore
Sociales, haciéndo énfasis en cuanto al profesionalisw
{técnica) de su actividad en el sentido de que cumplan cc
todos los requisitos de forma y fondo en la redaccidn de 1is
actas que suscriben, previniéndo con ello impugnaciones eu

pongan en peligro o atenten contra los derechos de 1lc

trabajadores.
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Introduccién al Estudio YS%
Del Derecho Notarial.
Cuarta Fdicién. Registro
No. 216 A.G.AY.C
Guatemala, 1,994.

Derecho Administrativo.
Instituto de

Administracién Publica
Centro de Impresiones

Graficas. Junio de 1,993.

Apuntes de Derecho
Procesal del Trabajo.
Graficos P&l Guatemala,
C.A.

Cincuenta Afios de
Legislacién Laboral 1,944
—-— 1,9%84. Guatemala,

C.A.
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7.- JEREZ RIVERA, Gerardo.

AUTORES EXTRANJEROS

1.- GONZALEZ, Carics Emérito.

2.-~ CHIOVENDA, José.
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Manual Descriptivo Organic
del Ministerio de Trabajo

Previsidén  Social de 1
Repiblica de Guatemala
Tipografia Nacional. ia

Edicién. Guatemala, 1,979.

Derecho Notarial.
Editorial La Ley S.A. Buenc
Aires Argentina, 1,%71.

Frincipios del Derect
Procesal Civil.

Editorial REUS. S.A. 3z
Edici6én. Tomo II. Madri
i,977.
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- S50DI, DemebLrio. La Nueva Ley Procesal.
Fditorial Porrda. S.A. 2a.
Edicién. Tomoc I. México
1,946,

~ COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del Derecho
Procesal Civil.
Editorial Depalma. 3a.
Edici6n. 1958. Reimpresidn
1977.Buencs Aires Argentina.

~ CARRAL Y DE TERESA, Luis. Derecho Notarial y Derecho
Registral.
Editorial Porrda S.A. 13ava.
Edicién. México, 1,995.

-~ GIMENEZ ARNAU, Enrique. Intreduccidn al Derecho
Notarial. Revista de Derecho
Privado. Madrid, Espafia.
1,544.
CHUPRAD 05 L URFRCaT OF SA DR7 R
' Bikblicreca Len
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TESIS

1l.- CHALES, Cristcobal Gerédnimoc,

2.- ARRIOLA ZURIGA, Marco Antonio.

3.- GARCIA, Rubén Leonardo.

LEGITSLACION

LEYES

El Procedimiento

Ejecutivo Laboral.

Guatemaila, octubre
1,982.

El Proceso Ejecutis
Laboral.

Guatemala, octubre «
1,979,

La Funcién de la
Piblica Administratiw

Guatemala, 1,984,

1.- Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1,98
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codigo de Trabajo de la Replublica de Guatemala, Decreto
1441 del Congreso de la Repiblica y sus Reformas.

Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Decreto Ley Numero 1G7.
Ley del Organismo Judicial y sus Reformas. Decreto 2-89,.
C6digo Municipal. Decretoc Numero 58-88.

Ley de Centrataciones del Estado y su Reglamentoc. Decreto
57-92.

Coédigo Civil. Decreto Numero 1906.

Cédigo de Notariade. Decreto Numerc 314 y sus Reformas.

'CRETQS, REGLAMENTOS Y ACUERDOS

Decreto Nimero 15-70 del Congreso de la Reptlblica del 17 de
febrero de 1,970, publicado el 18 de marzec de 1,970.
Reglamento de la Inspeccién General de Trabajo. Acuerdo
Gubernativo del 20 de diciembre de 1957, publicado el 30 de
diciembre de 1,957.



