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Seror Decano:

Con fundamento en la designacian recaida en mi persona por sedio de la
providencia de fecha veintiocho de Novieabre de arl novecientos noventa y
cinco respetunsamente se dirija a usted con el objeto de rendirle informe
sobre la labor que desarrollé como ASES0R de la Sachiller LARMEN CECILEA RUAN
FEREZ en su trabajo de tesis cuyo titulo *inal quede con la den: #1nacidn de
LA DANVENCION SORHE UM CODIGO DE COMDUCTA DE LAS CONFEREWMCIAS RARITIMAS T SU
APLILACZION EN LUATEtALAS .

A la bhachiller QUAN PEREZ, se le sugirld efectuar casabios de algunos
tonceptns que plant2abe en el capitulo primern, a le cual accedid y se le
brindd la asesoris necesaria nara la elaboracién del 1540, se ke orientn en
fuanto al uso de los métodos y  las tecnicas aplicables para este tipo de
investigacidn, ilegindose a2 conclusiones valederas; 40c5ads es un teda que AD
habia sido tratade con anteriaoridad y tiene caracteristicas Auy especilales,
&n virtud que en el ordenamiento juridico Guatemalteco no existe una
regulacidn especifica de la materia; por Lo que considero Gue es un aporte
novedose para los estudiosos del Derecho y que puede servir para profundizar
el conucimiento sobre el tesa tratado.-

Par to tanto ae peraito rendir el Dictamen coreespondiente, en el
sentido de que el trabajo de tesis cuaple con los requisitos estadlecidos en
las norsas contenidas en el Reglasento de triaenes Fécnico Profesianal y
Poblico de fésis, raron por la  cual puede continuarse con el trielte
respective.

Sin olro particular ae suscriba del seRor Pecano, defer emente,

Guatesala, 24 de Jullo de 1,994 -
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Guatenala, siete de agosto de @il novecientos noventa y -

seis,

Atentamente, pase al Liec, 2alll Antonio Chicas Hernfndez,
Fara gue grocsda a Revisar el Trabajo de Tesis de la Baw

chiller CAPMEN CECILIA QUAN PEREZ y en su orortunidad e-

. P
en correspendiente.
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ZIn atencidn a la providencia del 7 de agosto de’ esv2
afne, tr-o2zedi a revisar el trabajo de tesis de la Bachiller
CARMEN (FCTLIA QUAN PEREZ, titulado YLA CONVENCION SOBRE UN CODICH
DE CONDUCTA DE LAS CONFERENCIAS MARITIMAS Y SU APLICACION
EN GUATEMALA".

setando el c¢riterio de la Autcera y d2l Asescor 2
puse a la sustentante la modificacidn de aigun-:
7 conclusiones, lo gqus fué aceprado por .

crz del trabajo retaciconada.

B
EY

la Bachiller QUAN PEREZ, presasnta un trabajo de

[ IRT]

inter2zante, bien decumentada, poso conecide en nuse
medio fdico, por lo gqgue serd un aporte valioso para 3
estudl es de derecho que tengan inquietud por el cts-=a:

2
sus ::nzlusiones y recomendaciones son congrusntes con 2.
conter > del trabajo realicado, per lo que estimo gue
-l= los requisitos reglanmentarios para autoriza
r2zién y ser sometido para su discusidn en el exdiven
z de tesis.

mismo

Atentamente.

Lie. Rail hntonio Chicas Herndndez
Revisor

0 IESAH TAREDS A £iatEgal s




OAN OF B&M CARL S
SUATEMALA

DECANATC DE LA FACULIAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCTALZ

e

Guatemala, octubre diez, de mil novecientos noventiseis. --—-

Con vista en los dictimenes gue anteceden, se aucoriza

la Impresidn de tesis de la Bachiller CARMEY CECILIA QUAN
PEREZ intitulade "LA CONVENCION SOBRE UN CODIGG DE CoNDUCTA
DE LAS CONFERENCIAS MARITIMAS Y SU APLICACION EN GUATIMATAY,

Técaicd~Brofesional
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INTRODUCL ION

£l presente trabajo tiene como obretivo: Determinar las causas
par las cuales RO exXiste unitformidad en cuanto a“ia aplicacion
de tarifas de fletes en los servicios Mar:timos de 1mportacion
¥ Exportacion grocucto ¢e la Convencion de un Cogigo de
Conducta de las Conferencias Maritimas firmade y ratificado
por Guatemala, por lo que afecta de obtener estabilidad en
cuanto al wvalor de los fietes em el tramsporte maritimo a
Crierlio de la suscrits.

La presente Investigec:on comprends cimco capitulos; en los
cuales se desarrolis 13 gue oOoCtrimaria y legalmente debe
ENtend@rse por conferencis, algurnos antecedentes histoaricos de
la marina mercante en Guatemala Y dUna breve vision de las
posiciones de legislacianes internacionales en relacion al
tema, =n el presente caso s2 reallzaron entrevistas a Agentes
Navieras establecidaos en el paiLls qgue san las personas
ingdividuales a Jurigicas, que por delegacién de los
propietarios, armadores u JPEradores de las naves, eJjerza la
Representacién de sus interesaes comerciales, y Usuarios de las
Agencias Navieras o sea ias pErsonas gue reqgquleren de los
SBrviclos ge las mismas (i1mportadores: que son las persocnas
4 gQulenes especialmente va dirijida la presente 1nvestigaclon
Cuyos resultados se encuentran plasmacos en el capitulo v, el

qQue se desarroild en farms analirica.




i
beseando que el presente trabajo monogratico de investlgacl&*
sea un pequeno aporte para ¢l conocimiento del tema, parte del
Derecko Maritimo gue s€ encuentra ubivago dentro del Derzchao
Internacional Privago €1 cuatl Bs aun un campc inexploraco,

consecuentemeEnte ha carecido de publicidad para Su estudio.



carivuLa I

. DEFINICION DE DERECHO MARIT IMD INTERNACIUNAL =

tomero del Frago:

Conjunto de normas queé cetermina la jJurisdiccion ¥ ia ley

plicadnle en caso o8 cantiicto entre las legisiaciones maritimas da

'FMLSBS dlverses, a consesuencia del trafico o comerclo maritimo an

eneral. (1} Estanco el Derecho Maritimo ublcada dentro del Derecno

nternacional privado, ie 1nteresa la nave o bugue maritimo, por
er el Instrumentc de :irafico mar:Timo en ese segntldo la rezgla
e2naral gues rige es: LSS buques estan SOMELLJO% & !a ley de <su
acianalicad”. (2 £Zn sus relaciones Juridicas el JUGuR Bstara

om&tido a la legislacion a que este sometida la "relacion juridica

specaificar, DCichnas re.laciones juridicas pugden reforirsa Y& s=2a

SL adgulsicion, emajenacian, flpotecas navalgs, comtrartacioan -—o
Brviclos de persona., mecldas ge publicicad, derechcs ro2alszs =n

enaral, transporte ce PErsonas, de mercaderias fletamentin tozal

parcial de su capacidag. Seqgurc Y en cada uno e ¥SIoS Cascs

2bheras atenderce 3 lcs principios generales o=

Derscrg

Tierrmacional Privaco Yy aplicar la lex re; sitse, la locus reg:it

Ztum, Qgque son ncrmas Ssstavlecidas en el Codigo ge CDerecrms

1ternacional Privads., Zara los efectos del presente traoca;o

Maremocs el Cconceprto sxpuesto =n 2l Diccicnar:ic ce Ciesncis

&5

{r:dicas Politicas v Soe:ales de Manuel Usorio., el cua. cefine a;

e

reChd Maritimo coms =1 Derechno de todas las relaClonNes JUridlcas

& tisznen el mar por SSCENAr1oc 0 @1 ComMercio maritimo cor cojers

L)Citado por Lariss Gehaita Carlos. en su Manual Dereche
ternacional Frivado pag. 189.
) Up. Cit. 26 rags. lBz=-170,
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Considero que para tener un pamorama mas amplio sobre el fed
que nos ocupa €s necesario etectuar algunas consigeracionss d
Caracter histarico por 1lo gue me parmito mencionar que: Alguno
creen que fug en las actividades del Pombre en 2l mar que nascid e
Dereche Interpacicnal general. Recordemos ques zntre los princioia
mas antiguos de Derecho Intermacicrnal PUubliico encontramos anue!l gu
se refiere a "la libertad de navegacion” en los mares del munco
Para efectos del presente trabajo la iibsrrtad de Navegacion, e
Flta Mar; es atributo de todos los buguss cualquiera que sesa ¢
pabellon ajustada a la llamada libertag as los mares; qua NS es ma
gue un Derecha Tradicicnal ce las naves ae todas las Naciomes par

Surzar los Mares no interiores o inciuso las agquas Jjurisdiccionale

d2 0Iro Dais con sujecien a las narmas de policia.(3)

F EL TRANSPORTE MARITIMO:
€l comercioc maritimo tuvo su Origen en la epoca antigQua
cuango los pueblos Europecs v Asiaticos se dieron cuenta gui
ROr mar podr:i:an llevar Y Traer diversos productes gque 2n st
arga No @ra posible obtenesr. Desde entaonces se originag 1l
NAVEQAC1ON maritima y con ella, los riesgas inherentes a 1:

misma.

Podria decirse que el comercio entre los paises de Eurocpa 3y

Centro América, tuvo su inicio en la #poca calonial, en el

siglo XVI después del desculrimlento de América Y ta conquists

del area paor logs Espafoles. 4)

“3wsoric Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas 3
sociales pag. 430,

T4yGutiérrez Villate, Bosa Judith. "Los reclamos en Subrogacion 3
=l Beguroc tMaritimo’. Tesis pdg.7
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En paises con mayor experiencia en el transparte maritimaiwg
Como por ejempio Espafa la evelucion del Transparte Maritimo
pasa por varios periodos 1 primero 1o constituyd la primera
guerra mundial que trajo para la marina mercante como para
Otros muchos sectores de las ecsnomias nacicnales, en breve,
Perioda ¢e prosperidad decido & .a intensiTicacion del trafico
con 193 paises heligerantes.

Durante este periodo se apregcia por  un lado, mayar
intervencionismo v por otro lado una ilmportante liberalizacion
de los mercados de fletes, tamto general como de cabotaje.
Tras el fimnal de 1la guerra civil Esparola, se producen
esfuerzos por engrandecer la marina mercante gque habia sufrido
una fuerte contraccicdn, e~ primesr lugar se sustrae a la flota
da la tutela de la Marima de Buerra, Junto a esta
reorganizacion administrativo-economica, hay una proliferacion
de normas que afaden ventajas pecuniarias a las ya existentes,
y @llo tanto por lo que respecta a la construccidn raval como
a la operacion de bugques, una de las leyes mas importantes fue
"La Proteccion y Renovac:an de la Flota del 12 de mayo de
1,936, pu®s la aspiracios del gobierno fueg tener una flota
Cuanto mayor mejor. Est2 proteccionismo maritimo en Espara
Yy @} crecimientp de su flota sin interrupcidan cambid& su
destino por el deterioro @ del mercado de fletes vy el
consiguiente retroceso del Comercio Internacional, que siguio
a la subida de los precics del oetraleo. A partir de este

mamenta la marina mercante, #ntra on crisis ¥ ur importante
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numero de navieras desaparecen, esto sucedid en el periado l,?BOQﬁﬁ
pues las navieras ante &sta crisis no pudieron devolwver los
prestamos gue tenian contraidoes.(3) * Espana 1= dedicod =&
incrementar su flora mercante y se olvigd de arganizar sus fietes
Yy promocionarlos a la vez, e&sto aunado con el aumenta del petrolec
que es lo que utilizan log buques para movilizarse en uno de sus
derivados, hizo que lag navieras desaparecieran, porque
practicamente sin fletes para las navieras mo hay ganancias,

2.1. EL TRANSPORTE MARITIMG EN GUATEMALA:

Lo que a continuaridn se describe son acantecimientos historicos
interesantes vy relativos a la proteccion vy fomento gue en la epoca
colonial, se le d:d4 a las personas que deseaban dedicarse a la
actividad del transporte maritimo, a las que brevemente hare
referencia. Por cedula Real de +echa & de febrero de 1335, et
Emperador Carlos v toma las medicas necesarlas para fomentar la
creacion del empressario naviero 2n Guatemaia. For medio de ssta
Eédula Real, el momarecs espafol otorga licencia general a los
vecinos de la Provincia ge Buatemala para gque ‘'pustdan COnstrulr sus
navios en la costa del Mar del Sur y levantar velas a donge
deseen',

Ur afo antes, por Real Cedula del 20 de febrero ce 1,334,
Carlos v ordenabe a Pedro de Alvarado, Gobernador de la Provincia
de GBuatemala, gue fumdara un puertc sobre la costa del Mar del
MNorte para fomento ceti Comercio Maritimo,

Es digno de recordarse que fue Jjustamente Pedro de Alvarado
Quién apare)d en el Pusrto de lztapa, Ilos primerocs bugues

{8)Gabalddén, José Luis. Las Conferencias Maritimas v el Derecho a
la Competencia (II:, pag.1186.
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mnstrulidos en Guatemala habiengalos 1levade consigo en su
tpedicion al Peru. En el sigle XVI, Guatemala construyd sus
‘opias naves, tanto en puertos del RPacifice como del Atlamtico, vy
evt & cabo un imtenso comercio reciproco con los reinos o
‘ovincias del llamado Mar de} Sur (lo gue es ahora Panama,
tlombia, Ecuador, Perg v Chilel. A fines del siglo XVI por Cedula
‘al del 30 de Enero gde 1,380, el Rey Felipe II ordena a las
itoridades de Buatemala, la construceicsn de dos galeras y una
wetilla, para la defensa, de las costas de nuestro pais. Este
‘tecedente pudiera consicerarse como 2] primer intento de fomentar
& marina de guerra en ia Provincia de Guatemala.

El floreciente tra<ico maritimo de esa &poca, se vio de pPronto

®nazado ¥ restingido por accidn de loe piratas, Ccomo consecusncia

los conflictns enm que se encontré envuelta Espara tanto con
ancia como can los inglases. L.os bugues mercantes espadolss y
iollos tuvieron gue ser protegidos por la Armada Real. Eor
dula Real del i1& de julic de 1,541, se vieron obligages a
avegar en conserva", s decir o que conocemos por navegar en
nvoy. (navegar en conjuntol}.

Esto trajo como consecuencia que Guatemala perdisra 2n pocos
S todo =) terrenc ganado en materia de desarrolla naviera. £1
. Francisco de Paula Garcia Pelaez, dvefine la situacidn aci:
satemala, pueblc mar:timo Y guerrero, gque en (os tiempos de
varado puso dos armacas em la Mar del Sur vy llevd umo a ias
stas del Perd y otro a las de Nueva Galicia; que en tigempos ce la
imera audiencia @nvio sscorros de gente, armas y bastimentos

ttra Gonmzalo Pizar-o en aquel reino Yy gque en los tiempos ds= la

i
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segunda solicitd con su marina el comercio para la Chinaj d&%&
adelante envié otra armada hasta Acapulco en persecucidn .
calebre Drake; este pueblo, digo andando el tiempo encon
estropiezos en su carvrera, deja la navegaciun y abandona ta cete
de sus costas vy por consiguiznte, su comercio con los +el
vacinaos®,

Buatemala tratd de obtener permisa psra el comercic con Cnit
1o que fue negado por la Matrogpoli. Solo Nueva Espara obtuve di
peErmisc. E! comercio con el Perd lo trata ce realizar urno de
pioneros de leos Armadores de Guatemala, don Pantalesdn Herre
quien en 1604 estaba censtruy2ndo un navio on Iztapa con
objetivo. Pero tambien fue frenado en su intento por Real Ced
que dispuso gue solamente buques  peruanos podrian llegar a
costas de Guatemala, iimitando 1a frecuencia & 00S naviocs anua
cde 200 teneladas cada uno.

Luege fue abolida la navegacids de los mares del Sur, asi cc
la navegacion y comercio entre Guatemala y la Nueva Eszpana i
Cedula Real del 17 de Noviembre de 1704, Con elloc se siimimo tc
incentivo para la construccidn de navios y creacion de emprec
armadoras en Guatemala.

Sin E®MDargo, pocos afas mas tarde, la €Corte Espafola vuelve
pensar en fomentar la Marina Mercante Nacional al especificar en
Real Cedula del! 22 de Febrero de 1,718 “que en caso de que
cfrezcan cag o mas camerciantes para el use gel permiso para tra
vinos del Peru, @&s mi voluntad sea preferido ei gue =e obligara
fabricar navio en Guatemala”.

El rey Carios [11 vino 4 marcar uma nuava £poca er
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legislacion naviera para Guatemala. Pgor medio de Cedula Reaal dew
17 de Enero de 1,774, deroga todas lasg Prohibiciones gde comercic
FRCIProco entre Espafa v las rRiNnos veecinos de Nuewvg Espaﬁa, Santa
Fe v o1 Pery. El rey Carlos IV amplio dichos conceptos par medigp
de Cedula Real del 18 de septiembre de 1803 cuyo contenico tenia e
especifico objeto de fomentar la navegacion en jgs mares dgel} Sur,
entre los reings del Peru, Nusva Espafa, Nuevg Reing de Granada v
Guatemala.

La Cédula deal 27 de febrerc de 1807, crea e} CoONselo supremo
de leirantazgo, institucion gue Pasa a ragular caon mMucho detaile
todo i relativa a 1la favegacion y Comercio Maritimo al maximo
posihle, Determina medidas gisciplinarias Y ¢e organizacion para
aumentar la Seguridad v eficacia del transporte a tecas partes del
Mundao. Manda procurar S€ abaraten igs fletes Pero mao pgr medios
coactives, sino introduciendo toda mediga Gue tienda a la economia
en los elementos basicos de is navegacion.

El establecimiento del Comsulado de Comercio Por Rea! Ceédula
de 1,793 ving a codificar toda la legislacisn maritima y comercial
3ajustandolia a5 las ordenanzag 22 Bilbao, gue Rasta la fecha se regia
Ior lo dispuestp 27 la recopilac-ion de Leyes da Indias, en las de
castilla e incluso en las Siete Partigas,
iin embargao, los resultados de esta teorica lioertag o famento ai
lesarrollo naviero ng Surtia los efectes deseados deoidg al

strictoc control que la Metrapoli ejercia sobre la importacion de
roductos agropecusrios de Guatemala,

El Real Consulado de Comerciga, Comunicabs al Gobierno 21 & de

Josto de 1,821, gque el trafice maritimo de Guatemala can Perua,
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Chile y Nueva Espasa sstaba reducido a dos o tres goletas alﬁgﬂé
a traveés de los Pusrtos Realejo vy Acajutla. Solo el puerto de Omoe
servia para el tratico con Espada, tambien circunscrito a tres
goletas anuales.

Esta situacion cambio drasticamente con la [ndependencia. £
primer Gobierno ce la Repiblica de Centroamericama decreto cor
fecha 13 de febrero de 1822 la libertagd de comercio, =20 i
documento memoraole recactage por  José Cecilia del valle
aumentande en forma i1nmediata el numero de Navios QuUe ilngresaron

salieron de nuestras costas. (&)
3. TRATADUS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

3.1 TRATADOD:
Para Manuel Usscorio, en sgentido General s un convenio
Cantrata, vy 2n sentido Especial, es el nombre de la
estipulaciones entre dos o mas Estados, sobre cualguie
materia a cerca de un compiejo de cuestiones. (7]

TRATADOD:
Del tatin Tractatus. Ajustz, Convenio o conclusicn de u
negocio o matar-ia, despues de haberse conferido y hablad
sobre ella; especialmentes 2l que celebren entre i dos o ma
principes o gcoiernos./Es un 2scriio o discurso que comprend
= explica las 2species concernientes a unda materi

determinada. {353

(6) Martinez del Rosal Gabriel "La Marina Mercante en Guatemala :
historia v sus leyves pégs. 3-5.

(7) Ossoric Manuel, Diccionario de Ciencias Jur. Pol. v Soc.782.
{(8)Diccionario de _= Lengua Espatola, i9a.Edi.Espasa,3.A.p.1292.



TRATADO:
Para el aAutor Jorge Mario Castillo Bonzalez; son  todos
aquellos que celenran entre Si dos Estados o Gobiernos zobre
determinado asunto Negocio o materia, precedido de encuentros
conversaciones, convenios o acugrdos.
3.2 LOS CONVENIOS SON:
Para Jorge Mario Castillio Gonzalez, todos aquellos ajustes,
pactos [=] convenciones celebrados entre funcionariaos
gubernamentales de dos o mas Estados o Gobiermos.
Para Merkl; citadoc por el Autor Manrnuel Osorio: Tratade v Conmvenio
S0n diferentes. La palabra “Tratado" se reserva a los acueracs
celebrados entre jefes de Estado, mientras gue la palabra Convenio
S& reserva 2 los acuerdos celebrados entre funcionarios de menor
Jerarquia, Ministros, Directores, o Gerentes. (9}
La Constitucidan Politica ge la Republica vigente, regula los casos
2N que los tratados, convenios O cualquier arreglc internacional
debe ser aprobado por ei Congresc de la Repuablica, previo a su
ratificacion en el presente caso la convencion sobre unm Cégigo de
Conducta de las Confzrencias Maritimas a pesar de regirse por la
antericr constitucisn sufirio la aprabacion v ratificacion
2stablecida en el articulo 171 inc. L de la Constitucisn FPFalitica
Je la Republica dge Guatemala,
Sin embargoc pocemos gecir gue Tratado es una estipulacion
tre Estados que Establecen bases sobre cualquier materia age
interes comun, adquiriendo las partes derechos vy obligacianes.

5.3 TRATADD INTERNAC I ONAL :

(2) Ossorio Manuel, Diccicnaric de Ciencias Juridicas Politicas v
jociales, pags.783.
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Segun Birdat Campos, el términc Tratado tiene un sentido 1O
£y

comgrensivo de todo acusrdo entre sujetas u] personas
internacionales es decir, entre miembros o partes de la
comunidad internacional ; v un sentido mas estrecho v
formalista, reservado para los acuerdos internacionales
celebrados de conformicdag con =1 procedimiento especlal gue
cada estado arbitra en su ordenamiento internao.

Los tratados internacionales revisten multipies formas aparte
los propiliamente tales, ¥ son los denominados: Canvenios,
convenciecnes, acuerdos, actas, protocolos, actos ¥y protocolos
adicionales, notas reversales, pactos, concordatos, modus
viviendl, declaraciones sagun enumeracion del citado autor.
Se liaman tratados concordatos a los gque regulan materias que
afestan directamgnte a las partes intervinientes; como los
relativos a limites, aliarz2as, relaciones comercizles. Y se
denominan tratados—-leyes, a los que adoptan reglas o normas de
Derecho en wuna materia comun s unificacion de Derechp
Internacionat Privaco Q declaracion de derechos
individuales.{1()

HATIFICACION: Es la aprogacion de un acto ajens relacionado
con derechos propios.

Se entiende por RATIFICACION, sequn La Convencidn de Viena
Sobre el Derecho ¢ge los Tratados, el acto internacioral asi
genominado por el cual un estado hace caonstar =0 el a&mbito

internacional su consentimiento en abligarse por un tratago

(10) Ussorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas vy
Sociales, pdgs. 763.

{11) La Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratades.
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(11).
Segun nuestra Constitucion Politica de la Republica en g4
articulo 183 inciso k), corresponde al Presidente de la
Republica ratificar 1los tratados ¥ convenios de caracter
internacional previa aprobacién por el Congreso de la
Republica, posterjormente el ejecutivo lo devolvera al

Congresc, para gue se ordene su publicacion y surta efecto

como ley de la Republica (12).

(12) Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala.

[ens 4]

|



CAPITULO I1

LAS CONFERENCIAS MARITIMAS

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CONFERENCIAS MARITIMAS:
Las conferencias Maritimas existen desde hace mas de un siglo.
La revolucidn industrial oel siglo xXIx trajo consigo la
necesidad de un transporte maritimo internacional en lineas
regulares vy la sustitucidn gradual de veleraos por vapores, los
cuales al no verse tan afectadados por las comndiciones
Climaticas, permltieron establecer servicias de transporte
maritimo regular com fechas de salida y !legada perfectamente
predeterminables y predeterminadas., Una vez inauguradao el
canal de Suez en 1,869 e instaladas las Oportunas estacicnes
de suministro de carben a lo large de la ruta del lejano
oriente, las compasias de vapores sintieran pronto la
necesidad de establecer alguna forma ge Cartel gue permitiera
reducir la competencia entre ellas. Asi nacid en 1,872, 1la
primera conferencia, gque seo establecid en la ruta eEntra el
Reino Unido vy Calcuta, la cual fue Seguida por la (Far Eastern
Freight Conference), “"Libre conferencia del lejano Oriente.
proliyferendo rapidamente e} sistema, e modo que prontc se
alcanzarian el centenar de conferencias de fletes operando en
2l trafico maritimo regular. Las reticencias y recelos de los
¥embarcadoresX contra este Auevo sigtema.de autoorganizacinn

*Embarcadores, son los encargados de llevar la carga = su destino
dentro del buque.

&
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del trafico maritimo de linea regular dio origen a una &Qiﬁ
de procescs judiciales durante la deécada 1,880-1,8%90, quedando
al término del periodo finalmente establecida la legalidad de
las conferencias mar:timas. En la actuwalided existen cientas

de conferencias que realizan todos los traficos maritimos

importantes del mundo. (1)

SU DRIGEN:

Las conferemcias maritimas o agrupaciones de compadias de

navegacian gque aperan en determimadas rutas vy tiermen acuerdos
para aplicar principalmente fletes uniformes exlsten desde
hace casi un siglo.

La revolucidon Industrial del siglo XIX, produjo la necesidad
de un transporte maritimo Internacional =n  las lineas
regulares ¥ la sustitucidn poco a poco de veleres por vapores
que al no estar afectados por las condiciones climatoldgicas,
permitian establecer servicios regulares.

La apertura del carmal de Suez en 1,869, provocd una gran
competencia en las rutas del transporte maritimo con 2l Lejanc
Oriente, @ hizoc Qque los navieros estuvieran cbligados a
eliminar la competencia de precics caon el fin de establecer
sarvicios eficientes.

La primera conferencia se constituyd en 1,875 en la ruta Reino
Unido. (Calcuta:. (2}

SU FUNCION:

(L)Follete del Inst.U. de Administracién ICADE, p. 116-1,995.
{2)Garcia Gabalddén José Luis, "El Preogreso hacia una politica
comunitaria sobre transporte maritimo”,pags.135,138.
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Su principal funcian es prestar sus servicios en\{gﬂa,
determinada ruta con la regularidad y frecusncia que precise
los usuarios para trasportar sus mercancias y con bugues que
S92 ajusten a muy diversas necesidades.
A diferencia de un pugue Tramp, gue es un bugue sin linea fija
0 regular,(3} el bugue de linea regular tieme que dar
SEerviCios a usuarios que Lransporten pequsfas cantidades con
cierta frecuencia o cuyas mercancias no sean suficientes para
llenar un bugue.
Una compafia de limea regular tiene que servir a los
comerciantes que deseen camprar o vender grandes o peguedas
cantidades, ofreciéndoles la s2guridad de que dispondran gde
serviclos de transporte maritimo. Ha de prmporcignar 2spacio
adecuado para tramsportar un surtido variado de cargas, estos
buques saon conocidos en Guatemala como buguesy multipropositaos,
0O de carga general que son los gue regularmente son atendidos
en las Puertos de nuestra republica, pero gue no
necesarliaments son de limesa regularc.

- En algunas rutas las compadias de linea regular tienen la
cbligacion de porteador publico, esta persocna es la gue se
dedica a transpartar mercancias de mansrs regular vy esta
dispuesto a efectuar ese transporte por cuenta QE todoc agquel
gque lo desee, comUrmmente a! decir porteador publice significa
que un buque s va a anunciar antes de su zarpe para que los
consignatarios sepan del viaje.{(4)

{3) Folleto, Curso Basico Operativo Portuario, TRAIMAR 1,995 pag.16

(4) Folleto, Aspectos Legales sobre Operaciones Maritimas, TRAINMAR
1,896 .pédg.36.
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<

despues de un sequndo periodo (periodo de espera}, de .%a

duracion qQue e! periodo de transporte y consecutivo a el. A

1

4.1 .2 DABLE TARIFA: Se trats de ofrecer fletes mas bajos si firman

un contrato comprometiéndose a utilizar exclusivaments los
servicios de la conferencia.

Conforme a &#ste sistema, la tarifa prescribe los fletes
para los gue firman cantratos de lealtad. Este sistema ze
emplea fundamentalmente en 1as rutas exteriores de los Estados
Unidos de América.

&£.2 REBAJA INMEDIATA:
Se estaplece en la tarifa un Tlete para cada progucto y se
gspecifica una repaja sabre esos fletes para los usuarios gue
hayan Mecho un contrato.
En =l tratico de los Estados Unidos con £l exterior asta
profninido el sistema de rebaja diferida vy los fletes
contractuales y no contractuales deben prestribirse en la
tarifa de las conferencgias.

6.3 BUGUE DE LUCHA:
Consiste en ofertar el transporte a precios inferiores a los
costes madiante 21 empleo ge "ougues de lucha”.
Estocs bugues tiemen salida al misme tiempo y en las mismas
zonas donde actuan sug competidores externos para bolcotear su
activicad.

&.4, CONFERENCIA CERRADA:
Far le general, siempre que s ¢tonstituye wuna nueva
canfterentia, todas las lineas de mavegacion gue estaban ypa

operandg en la ruta de que se trate entran a formar parte de



elia.
Para gue sz admita a una nueva linea se requiere la aprobacisr
Ce los miembros de ta conferencia. Estoc es lo que se entiends

por Conferencias cerrada.(7)

7.- OBJETIVOS:
al Facilitar la expansion ordenada cdel comercio maritimo mundial
) Promover el desarrollo de s@rvicios maritimos regulares
eficaces que permitan atencer las necesidades de cada trafico;
c) Garantizar un equilabriao antre las intereses de log
proveedores de 1los servicios del transporte maritimo ¥ los
intereses de los usuarios de tales servicios. (S}
8.- CARRCTERISTICAS:
Vista la dificultag de establecer una definicion unitaria de
las conterencias Y tenienco en cuenta gue no éxlste un tipo
uniforme de g#stas, podemos decir que toudas ellas tisnern muchas
caracteristicas en comun, Que pueden ser las Sigulentes:
a.-— Se trata de uniones contractuales entre empresas
independientes de navegacion.
b.~Caracter Iinternacional.
c.-Tienen una gran simplicidad ¥ flexibiligag en sSu
organizacion.
d.-Buscan 1a limitacian de la campatengia interna vy la
supresion de la externa.
e.~5e refieren a servicios de linea regular.
(7) Garcia Gabaldén José Luis. “Las Conferencias ﬁaritimas y‘el

Derecho de la competencia” . Tomos II.

(8)

Convencidn sobre un Cadigo de Conducta de las Conferencias

Maritimas. (ResGmen).
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f.-Afectan al transporte de mercancias y no de pasajeroé&iiii
r
\

G- PRINCIPIOS GENERALES:

a) Que las practicas de las conferencias no deben entranar
giscriminacion alguna contra los navieros, los usuarios o el
comercio exterior de ningun pais.

o) Las conferencias deben celebrar consultas significativas con
las organizacicnes de usuarios, los representantes de usuarios
¥ los usuarios en las cuestiones que sean de 1nterés comun.

c) Las conferencias deben poner a disposicidn de las partes
interesadas la informacidn pertinente sobre sus actividades
que afecten a esas partes y deben publicar toda informacidn
importante sobre sus actividades.

Para el leogro ge sus objetivos, y de acusrdo con sus
principios, el Cogigo entre otras cosas, requla las relaciaones
entre las compaRias navieras mismbros de conferencias, &n
particular los derechos de las companias navieras nacionales
a4 ser miembros de las conferencias que sirven el comercio

extgrior de su pais.

En los casos en que la conferencia apligue un acuerdo de
distribucion del trafico (o, en su defecto, existan acuerdos sobre
escalas, salidas, o sobrs cualquier otra forma de distribucion oge
la carga transportaga por lo bugues explotados por las navieras
conferenciadas) =) Srupe de compafias navieras nacionales de cada
uno de ios dos paises extremos del trafico tendra, segun las

prescripciones del Cadigo, igual derecho a participar en laoas fletes

{9)Convencidén sobre un Cédigo de CTonducta de las Conferencias
Maritimas. (Restimen;.
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y en el volumen del trafico generado por el comercio exteriok@gntr;
es0s dos paises Yy atendidos por la conferencia. Cuando ex1£€an
compafias navieras de terceros paises, tendra derecho a adguirir
también una participacitn importante. Teniendo en cuenta gue el
criterio principal s el de comun acuerdo de todas las compadias
miembros sobre cualguiera de los parcentajes de reparto.
Cuando no existiera ningun acuerdo cualquiera de los grupos podran
exigir el establecimiento de tales acuerdos de modo GUE se logre el
Sistema de reparto
For otra parte el Codigo enuncia normas para g1 establecimiento de
diversos tipos de acuerdos de distribucicon del trafico en el marco
de las conferencias, asi como el régimen interno de éstas.
También regula las relaciones entre usuarios y confersncias al
establecer principios equitativos de aplicacisan de ics acuerdos de
lealtad, asi como el enunciar gue las confarencias estan obligadas
a celebrar consultas con los usuaricos y Sus organizaciones
representativas sobre cuestiones de interés para é&stos ulitimos,
tales como los camtics en las tarifas de flete, los acusrdos de
lealtad, la imposicison de recargos.
Con el objeto de veiar por el buen funciocnamiemto de este nuevo
sistema de reglamentacion intermacional, e! codigo sstablece un
mecanisma para la solucidn de las controversias basado en la
conciliacidn obligatoria. A estps efectos contieme  normas
detalladas sobre su funciomamlisnto, incluyenco, en un anexg, un
Reglamento modelo pa-a la conciliaciédn internacional obligatoria.

Se trata en swma de cn InsStrumento muy compleio gque viens a
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regular, por primera vez y de manera bastante completa, el t\éﬁ%:f
de las conferencias en un plano internacional Yy multilateral

gensral ., {10}

L10) Convencison sobre un Uhdige de Conducta de las

Conferencias
Maritimas. (Resimen).



CAPITULO III
CONVENCION SOBRE UN CODIGO DE CONDUCTA DE LAS CONFERENCIAYN.
MARITIMAS:
1.-FIRMA RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION Y ADHESION
1.~ La firma, ratificacién, aceptacién, aprobacién y adhesién de
1a convencidn a 1a gue nos referimos estuvo abierta a la firma

desde el 1o. de julio de 1,974 hasta el 30 de junio de 1,975,

inclusive en la Sede de las Naciones Unidas y posteriormente

seguiria abierta a la adhesidn. As{i lo indica, y ademds da
derecho a todos los Estados a adquirir la calidad de Parte

Contratante mediante:

a) firma, con reserva de ratificacién, aceptacién o
aprobacién, seguida de ratificacién aceptacidén o
aprobacién; o

b Firma, sin reserva en cuanto a ratificacidn aceptacién o
aprobacion; y

c) Adhesitn,

La ratificacidn aceptacidn, aprobacién o adhesién se efectuara

mediante el depésito de un instrumento al efecto en poder del

depositario. (el depositario es el Secretario General de las

Naciones Unidas. (1)

2.-ENTRADA EN VIGOR
El sistema de entrada en vigor (arto.49) La presente

Convencién entrard en vigor seis meses después de la fecha en

{1) Convencién sobre un Cddige de Conducta de las Conferencias

st

Haritimas.
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que al menos 24 estados cuyo tanelaje represente en ﬁﬁg;i:;
By ¥
&

como minimo el 23% del tonelaje mundial, hayan llegado

partes coantratantes en ella. A los efectos del present
articulo, se considerard gue el tonelaje es el que figura €
Lloy 'd Register of Shipping, Statisticu Tables 1,973 cuadro Z
World flects Analysis by Principal types, en lo gue respect
a los bugues de la carga general (incluidos los bugques c
targa pasajes} y los buques portacontenedores {(completament
celulares}, excluida la ficta de reserva de los Estados Unidc

y las flotas Estaunidenses y algunas Canadienses .

El porcentaje a que se refiere 2! parrafo anterior se alcan:
con la adhesion de la Reptblica Federal de Alemania y Holanc
el & de abril de 1,9B3, empezd entonces a funcionar &
mecanisemo de entrads en vigor a los seis wmeses, es decir el
de octubre de 1,983,
Ademas de tode ésto, ¢1 arto. 47 relativo a la aplicacior
determina la necesidad de que los Estados parte adopte
medidas legislativas para la splicacidn de la Convencidn a ts
efecto se apuntan 2 soluciones.
al Asumirle en su redaccidn
b3 Establecer legislacidn macional especifica gue cumpla oc
sus funciones.
Para analizar el status del (oddigo s=2 ha de bhacer une
puntualizaciones previas, partiendo de las consecuencias negative
derivadas de la tardanza de su entrada en vigor tales como it

radicales cambios oareducidos en B! camercio mundial con )
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’aricion de nuevas rutas y el reforzamiento inesperado de o Far

1 disminucion de algunas ya existentes, los avances tecnolégi;
I preocese de conteriracion, la implantacidn del transporie
1ltimodal en la casi totalidad del mercado, el surgimiento de los
seradores de transporte.

E1 Cédigo de Conducta contiene una provisidn para convocar a
)8 cinco afios de su entrada en vigor, una conferencia de revision,
icha conferencia se celebrd con muchas trabas y con  unos
:sultados poco satisfactorios debido, en gran medida a las
ysturas encontradas de los paizes desarrocllados v los paises =2n
ssarrollo. Estos planteamientos enfrentados resultaron ser mas de
~den comercial gue politico.

Los paises en desarrollo plantearcn la inclusiedn de los
nsarcios en el Codigo y también de las lineas no conferenciadas,
Jemas de defender la venta ge los derechos de carga de los paisss
arentes de marina m2rcantz. Por contra, los paises desarrallados
istraron una postura firme en cuante a la exclusion de las lineas
mferenciadas. M3 se duda de la vigencia del Codigo pero
"asladado y moldeado a la nueva situaciOH del Sector Maritimo.
na solucidn aportada en la conferencia de revisidn ulitime respecto
z la venta de los derechos de carga por aquellos paises sin flota
ercante propia se puede concretsr en
_reacion de NVOCC :(Mon vessels operators carriers) Operadores de
aves no portadoras (=jemplo bugue portaaviones),

"racticas de Slot Chartering {Flete de espacios de buqu=s
rtacontensdores).

Jtilizacidn de servicios fesder y




26

—“cooperacidn regional. (2}
3.- ESTRUCTURA:
Se trata de un texto compuesto de 54 articulos Yy que es
estructurado en & capitulos, divididos an dos partaes {
primera ¢e 5 capitulos y la segunda &n uno ) a las gue hay g
afadir las clausulas finales.
CaPITULO 1: Las definiciones de "canferencia Maritima"”, compas
naviera naciunéi", compafia naviera de un tercer pais", “usuario
"organizacidn de usuarios", "mercancias transportadas por
conferencia", "autoridad competente™, "flete de pramocicn”,
"flete especial™.
CAPITULD I1: tartos. 1 al & ) Se dedica a las relaciones ent
las compafias miembros de las conferencias, la participacion en
trafico, los procedimientos de adopclidn de decisiones L.
sancianes, &l régimen interno ¥ 10 acuerdos de conferencia.
CARITULD [II: (Artos, 7 al 11) Incluye neErmas sCbre 14
aryerdos de lealtad, las dispensas de tales acuerdos el accesao
las tarifas y condiciones ¥/0 reglamentos conexos las inform
3nuales y los mecanismos de celebracion de consultas.
CAPITULD 1IV: (artos 12 al 17) Dedicads a los fletes e inglu
criterios para la determinacién de los fletes, las tarifas de 1:
conferencias y su clasificacidn, los aumentos generales de ¢
fietes, laos fletes de pPramocidan, 10s recargos y la modificacian
los tipos de cambioe de las moredas.
CARITULD V: (ARTOS. 18 AL 22) Se recage la pronibicidn de buques ¢
lucha, la adecuacién ce los serviciaos, el establecimienta de |

(2)Vigil, Ricardo. "La vigencia del Cédigo de Conducta de la UNCTY
para las Conferencias Maritimas".
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sficina central de la conferencia en un pais a cuyo trafico

zervicios y oficinas de representaclon en todas los paises

jue presten servicios y el ajuste al cddigo del! cantenido
acuerdos do conferencia de participacion en o1 trafico y de
lealtad,
ZARITLLD Vi fartes. 23 al 48) Sedesarrollan lasdisposiciones
;o oamEZanismos para la solucidn de las controversias fQue pugdan
surgir en la aplicacian del Cddigo. Este capitulso se divide en un
primer grupd de articules dedicado a las disposicicones generales
fartocs. 23 al 27), en un ssgundc grupo gue se refiere a la
conclliacidn internaclonal obligatoria (artos. 28 al 4%) que se
complementa con un reglamento modelo  para la conciliacion
interrnacicnal obligatoria ({artos. Z8 al 45}, que se complemsnta con
L reglamento modelo para ia conciliacisn internacionral
obligatoria, incluido como anexo y compuesto pdr 13 reglazs y un
articulo relativo al mecarismo institucional, cliausulas finales
{artos. 47 al 543, dedicads a la necesidad de adopcocidn de
legislacidn naciomal para la aplicacion del coedigo, la firma,
ratlficacidn, aceptacisdn aprobacison vy adhesidn, la entrada 2n
vigor, su denuncia, la introduccian de enmiendas, la celebracion de
una canferencia de revi;ién, la funcion del depositario, los textos
asténticos v su depdsito.
En un segundo anexo  del Acta final se  incluyen tres
esoluciones realatlvas a la conclusidon de 1lgs trabajos de la
conferencia, las compadias navieras no miembros de una conferencia

v 3 la conciliaci1on local.(3)

3) Convenclidn sobre un Cédigo de Conducta de las Conferencias
ritimas {(RHeslmen:. ' ) )
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4.~RELACIDNES DE LAS CONFERENCIAS CON LOS USUARIGS %?

ESPECIAL REFERENCIA A LOS ACULERDOS DE FIDEL IDAD.

g1 codigon busca el 2quilibrio entre los intereces
conferencias y de Jos wsuarios.
El arto. 11 establece un sistema oe consulta.
el artoc. 9 un sistama de informacion mediante el acceso a las
tarifas y condiciones Yy / O reglamentos conexos.
El arto. 10 ia éntraga de informes anusles sobre las actividades de
la conferencia.
El arto. 7 legitima a ostablecer ¥ mantener con los usuarios
acuerdos de fidelidaad gue pusedan llegar al 100%. Los acuerdos
deben contener:
ajl.a lista de cargas exclu:das del acuerco.
blJLas condiciomes en que otras cargas no excluidas Expresaments
puedan considerarse tambien descartadas.
c) El método de resolucion de controversias.
8) La clausula relativa a la extincion del acuerdo de fidelidad a
peticidn de cualauiera ce ias partes sin Sancion, tras un plaro de
notxficacion previam=nte convenido.
2) Las condiciones para la concesion ge dispensas. (4}

3.- APLICACION DEL CODIGO DE CONDUCTS
Inicialmente el Cavigo ue Conducta satisfizo ies intereses de iog
paises en desarrolles perc los desecs ge estas ge tener una
IMportante presencia sn @l Transporte maritimo se viesan Cruncados
Rpor la disminucién del voluamen total de mercancia transportada que
produio um excesc de capacidad de la flota mercante a nivel

{4) Convencidn sobre wu n Cidige de Conducta de las Conferencias
Maritimas. (Resumen).
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indiatl,

Todo lo dicho produjo una disminucion de la particinaci’%::
is navieras pertenecientes a las conferencias en el vollmen T
:rcaderias porteadas en beneficio de las companias independientes.

Los paises en desarrollo reaccionaron en unos casos en la
ttensidén del sistema de participiacién en el tréafico vy en ia carga
> solo al Transporte regular no conferenciade sino también a los
arvicics irregulares y de graneles. En otros casos reaccionaria,
anteniendo el sistema de reserva de cargamentos.

6.~ CONFERENCIAS DE REVISION

En el articulo 52.1 el Cédigo de Conducta preveé, que e}
acretarioc General de las Naciones Unidas convocard una conferencia
&2 revisidon cinco afios después de la entrada en vigor de la
snvencion,

Esta conferencia se celebrd en Ginebra entre los dias 27 de
ctubre ¥y 18 de noviembre de 1,988 pero no se logrd aprobar ni lo
ds elemental por 1o aque el convocante reanudd 1a conferencia de
evisidén entre los dias 21 de mayo v 7 de junio de 1,991.

Cuando se aprobd la convencidn, el trafico marfitimo
onferenciado de 1,991 era muy distinto al de 1,974 c¢ome lo
emustran las siguientes razones:

Las conferencias habian dejado de controlar el trafico maritimo en
avor de las compafifas independientes vy de los consorcios.

La masiva utilizacidn de contenedores habia modificado su
omportamiento ya gue eran necesarios nuevos bugques, nuevas
écnicas de tarifacidn, multimodalismo, servicios alrededor del

undo,
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~Tante la comunidad Europea como
normativos nuevos, en especial 1

Shipping Act norteamericana de 1

{%) Garcia Gabalddn José Luis,
Comunitaria sobre transporte mar

A

los Estados Unidos han 'Q;;omh\T’?géch

S
“y

os reglamentos comunita

,984. (5}

"El Progrese hacia una Politica
itimo*~.



CAPITULO IV
MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DEL TRAFICO MARITIMO CONFERENCTMRE: G

PAISES DE MAYOR EXPERIENCIA EN TRANSPORTE MARITIMO.
1.- LA REGLAMENTACION DE LAS CONFERENCIAS DE FLETES

No cbstante, teniendo en cusnta que ias conferencias maritimas
constituven auténtices carteles econdmicos moduiares de la
competencia aexterior, y gue comoc tales poseeﬁ una <ierta
facultad para regular las condicicnes en gue Duedén operar los
servicios de lineas regulares en una determinada ruta., las
reticencias despertadas desde antiguo nunca desapar-ec-;eron
totalmente, de modo gue desde unas u otras esferas de
intereses siempre ha existide qguejas contra a.i sis'tema.
acompafadas frecuentemenis de acusaciones de ejercicic de
poder © ma&s o menos monopoltistico por Darté de las
conferencias solicitdndose su - regulacién en funcidén de los
intereses publicos. en efecto, no hay aque olvidar que, =a
través del mecanismo de las conferencias, 1as decisiones sobre
las reglas de comportamiento -de tas compaﬁiasx gue explotan
lineas maritimas regulares, se concentran en gran medida., en
mancs de empresas privadas.

La proteccidén de la economia nacicnal con.tra. los posibies
efectos perjudiciales de agrupaciones de Empresa's consﬁitufdas
con &1 fin de regular los mercadoes suele ser objeto de la

legislacién sobre practicas comerciales restrictivas.

Tal legislacién va dirW&u_gos tipos de practicas
VPROAEINE 08 11 s e
R M 0F Sa8 rar
Bl <A LAH
Lo “ 'i O - - .
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principales: l1a fijacisén de precios vy la conclusién
acuerdes que influyen desfavorablemente en el régimen
competencia. HWistdricamente las Empresas Navieras han estado
sometidas a pocas restricciones en Ta mayoria de los paises
desarrcllados de economia de mercado; incluse cuandc han
representado de hecho un monopolic debido ello a la amplia
aceptacidn en éstos paises de la doctrina de la libertad de
centratacidén con 1a consiguiente renuncia de los tribunales a
hacer extensiva la esfera del “Crden PUblico” al control de
las préacticas de las conferencias. Con tode, un numers
reducido de paises (entre ellos EE.UU. de América pais
tradicionalmente caracterizado por el fuerte -lobby- con gue
cuentan los intereses cargadores), fueron promulgando leves vy
reglamentando oficialmente las pricticas de las conferencias.
Elic sdlo ha ocurrido, merced a 1a constante presién sjercida
por las asociaciones de usuarics ¥ por la opinidn publica para
poner coto a pricticas gue podian considerarse restrictivas
del comercio.

Pero, por su propia naturaleza el transporte maritimo
trasciende las fronterag nacionales cada vez gue un bugue aue
enarbela el pabelldn de un determinadc pais abandona su mar
Territorial. Las mercancifas importadas por un pais
representan las exportaciones de otro pais, suscitdndose
siempre problemas de aplicacidén extraterritorial ds las
tegislaciones racionales ya que toda reglamentacién que
apligue un Estado a las empresas de transporte maritime gue

toguen sus costas afecta necesariamente al comercio y al
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transporte maritimo de los otros estados con los gue

Fueron estas evidentes implicaciones internacionales
finalmente determinaron la necesidad de 1a reglamentacior
supranaciocnal del régimen de las conferencias. De una parte,
como veremos mas adelante con algin detalle surgid la voz de
los paises en desarroilo en ol senc de las Naciones Unidas .
De otra, y casi simultaneamente, a raiz de 1la publicacion del
informe Rochdale, los pafses desarrollados de Econcmia de
Mercado pertenecientes al denominado *Grupo Consultivo
Internacicnal de Transporte Marftimo*, se reunieron a niveal
ministerial en Tokyo en febreroc de 1,971 aprcbandose en tal
ocasion una serie de decisiones sobre la materia. (E1 informe
Rochdale fué el resultado de un estudic scbre 1a industria
de los transportes maritimos que, encargadc por =1 Gobierno
Britdnico en 1,867, sg efectud bajo la direccidn del vizconde
Rochdale.

Como consecuencia de las decisiones adoptadas en Tokyo
arreciaron las criticas hacia las conferencias maritimas.
Bichas c¢riticas tenfan una triple procedencia: Las
autoridades gubernamentales, las organizaciones de usuarics
del transporte maritimo y las compafiias navieras de 1os paises
en desarrollo.  (Que no participaban debidamente en las
conferencias). Las compafias navieras nacicnales de Europa v
del Japdn (agrupadas en el -conseic de Asoctlaciones rnacionales
Europeas vy Jjaponesas de Armadores- (CENSA), respondieron a
tales criticas formulando en 1,971, en consulta con los

consejos nacionales de usuarios de Europa y basdndose en las

[ ol
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directrices estabiecidas por sus gobierncs un

practicas de las confTerencias maritimas, gue vin

conocico como et Cédigo Cermsa y que fué visto con buenos ojos
por tas autoridades maritimas de los gobiernos de los paises
en desarrollo determind su inoperatividad al tiempo que
impulsd Tos trabajos de la UNCTAD, conducentes a la aprobacion
de la primera regiamentacidn internacional con valor juridico:
La convencidn de las Naciones Unidas sobre un coédige de

Conducta de las Conferencias Maritimas hoy dia vigente .

REGLAMENTACIONES PUBLICAS

La Reglamentacién PiGblica de las Conferencias:

Como ya hemos visto, cabe dividir las conferencias existentes
en lTas diversas rutas entrz las de reglamentacién propia o
privada vy las de reglamentacidn publica. Mientras que la
finalidad del régimen de reglamentacién privada es mantener
la integridad de 1la conferencia en su conjunto, ¥
especialmente contra la competencia exterijor, el objeto de las
de reglamentacidén pablica es tratar de garantizar que las
practicas de las conferencias no abren en menoscabo del
interés piblico o general.

REGLAMENTACICHES NACIONALES:

Un estudio de la UNCTAD , paone de manifiesto que, a Ja
vista de la escasa juriscrddencia existente, es imposible
presentar una descripcidn detallada de ta situacisdn que reina
en ta mayorfa de los pafses en que ocperan conferencias de

reglamentacidn publica. Una comparacién general pone de
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manifiesto considerables variaciones en la manera e

distintos paises reglamentan las conferencias mary
internacionales, tanto en lo gue se refiere al alcance de la
reglamentacion como al modo en que se aplica. A pesar de ello
el referido estudio efectua un analisis comparado,
distinguiendo entre sistemas nacicnales de "reglaméntacidn

total” y de "reglamentacion parcial®™.

4, REGLAMENTACION TGTAL DE ESTADDOS UNIDOS DE AMERICA

Parece gque el unice caso de control verdaderamente
exhaustivo de las conferencias maritimas par lg legislacion
nacional es el de los Estados Unidos de America. £1 regimen
data de la Ley de 1,916, sobre transporte maritimo (shippin
Act) modificada en 1,961 y sustituida por ;a Shipping Act de
1,984 que contiene el régimen actualmente yigante. Sobre el
sistema de la Ley de 1,916.

La legislacian que rige las conferencias maritimas en
ese pais se funda en los siguientes principios basicos:
a)Exencién de las conferencias maritimas de la 1ggi51aci¢n

antitrust, con sujecion a ciertas condiciones.

b)Reglamentacivn oficial de las practicas de las conferencias tanto
la ley de 1,916, resultado de los estudios de la Comisién Alexader,
como sus enmiendas de 1,961, resultado de los estudios de las
Comisiones Bonner y Celler, vy la nueva ley de 1,984, se basaba en
la premisa de gue el interes publico nacional exige la proteccion
directa de los usuarios mediante disposiciones 1299195 espgcificag.

clLegitimacivn de laos contratos con doble tarifa para proteger a
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los exportadores e importadores mediante algunas res

obligatorias sobre las astipulaciones y condicicnes de —Bsos
contratos.
d}Ilegalidad de 1los acuerdos de lealtad ¥y de los descuentos
diferidos. La ley considera delictivo que un transportista publico
{en el gsentido angiosaién del té&rmino  Commom Carrier) pague o
converiga en pagar una benificacién diferida.
e)tas conferencias que operen de EE.UlU. deben hacerio en regimen de
conferencias abiertas. La ley exige qgue 1los acuerdos de
conferencias estipulen condiciones razonables y equitativas para el
ingreso de los miembros.
fIPublicidad registral del régimen de estahlecimiento, aplicacidn
Yy revisiéon de tarifas, con posibilidad de rechazo en caso de gue se
estime 1indebidamente alta o baja de modo que pueda resultar
perjudicial para el comercio de los Estados Unidos. La Jey dispone
que las conferencias presenten ante la FMC, y tengan a disposicidn
del puablico, tarifas que indiguen los fletes, recargos, etc.
Existen <¢iertos plaros Tegales para gque nuevas tarifas o
condiciones pueden entrar en vigor desde la Fecha de su
presentacidén,
g9}Amplios poderes normativos y de contral para un érganc especial,
ta Comisidn Maritima Federal (Federal Maritime Commission FMC ).
Ademds de 1los anteriores principios, el régimen de 1la
legislacién norteamericana &obre conferencias se articula de
un modo que, ya desde 1916, ha chocade en determinados
aspectos con la concepcidn que respecto a la reglamentacisn de

las conferencias han mantenido y mantienen los gobiernos de
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otros paises desarrol lados de Economia de Mercado.

la creacian Y el mantenimiento del CSG responde a 1a nac
de oponer a los Estados Unidas un interlocutor conjunta que

vele por lo intereses de los referidos paises.

Asi, la tramitacidén de las aueva {(Ghipping Act) de 1,784,

crigind que el CSG se dirigiess al! Gobierno de las Estados_
Unidos para manifastaria 1as diferencias de concepcian

TESPECio a ura serie de cuestianes, entre las que figuraban

las siguientes: i)las cenferencias deberian de tener la

posibilidad cde =er terradas, decidiendo ellas mismas sobre
fvevas admisiones, con tal que los outsiders, no se
vieran impedidos Rara competir en 21 tréafico; 2)Licitud de tas

acuerdos de lealtad, siempre gue se sometan a un cierto

central; Iilas tarifas deben ser fijadas libremente por las

conferanciag Y B Mifgdn caso imperativaments por =21 Estado;
4)Se debe permiti~ & las organizaciones de Usuarios que
celebren consultas Son las conferencias en los asuntos gue
canciernaen a sus mismbros; S)EL Ambito de aplicacién de las
leyes nacionales de un pais debe constredirse al trafico Gue
afecta a los pusrtgs de dicho pais sin quie otorgue
Jurisdiccidn extraterritorial gue afecte a ;raficos ocednicos
antre terceroas Estados (1la Ley de 1,984 Sectian 13 (by (9},
permite a la FMZ, con posibilidaed de veto por 2l Presidente de
los Estados Unidos, actuar Contra un Gobierno extranjero o
contra una compafiia maritima gue impida indebidamente g1
acceso a los hugues norteamericanos a los traficos entre

puertosg extranieras;).

Emwx’; GE 18 YNNERSITAT F SR cam o 7 7
b pa
i 2 ¢ ; :
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REGLAMENTACIONES PARCIALES

t.as gue denominamos reglamentaciones parciales abord

regulacison de determinados aspectos de las conferencia
revistiendo muy diversas formas. Asi a veces se dispane q
los acuerdos de conferencias sean aprobados por um arganis,
oficial, Q se exige coactivamente una determina
participacidn de las compsafias nacionales en el trafi
cenferenciade gue toca puertos del pais ::orkespondientw
Otras veces se trata de leyes especificas que tiengn =2
objeto exceptuar de la legisliacion nacicnal general Antitru

al ~égimen de las conferencias maritimas o a alguna
a algunas de sus précticas. En otros cazos se encuentr,
reglamentos acdministratives o layes que establecen o regul.
uWn consejo de wsuarios o un vrganismo sguivalente, asi cor
los debidos procedimientos de consulta entre éstos y 1.
cenfarencias,

La legislacion basada fundamentalmente en 21 requisito (
la aprobacion de los acuerdos de conferencias PoOr un organisi
oficial y ern asggurar una deiterminada participacion =n ¢
trafico de !a conferencia para las compafiias nacigonalses tier
su mejor ejemplo en las leves de algunos paises de Amérig
Latina, como Argentina o Brasil. Un ejemplio de exceptuacion ¢
ciertas prdcticas de las conferencias de las disposicionss ¢

las leyes {antitrust) lo teremos en Canadd en la l2y «

in

«2ncidn de las Canferencias Maritimas {Shippeng Confersn:
Exgmption Act, de 7 de octubre de 1,970).

En lus paises que no tisren legislacion especial saobr= ¢
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transporte maritimo cenferenciadoe pueden invocarse |

Antitrust para controlar las practicas de las cenferencias !
(asi por ejemplo, en la RFA, art, 3& de la Ley relativa a las
restricciones dge la competencia de 27 ge Jullio de 1,957). Este
ha sido tambien el caso de Espafa, como veremos mas agdelante,
Tampoco es extradoc encontrar legislaciones macionales que
enumeran practicas de conferencia expresamente prohibidas {par
ejemplo la Fair Trace Commission MNotification) mum.i7 (1259),
ae} Japon, prohibe tarifas Yy cond:iciones discriminatorias para
la aomisidn en wna conferancia, establece un control de las
codificaciores contractuales, pone téermino a los contratos de
doble tarifa y regula las sanciones par deslealtad. Como caso
en gque se instituye un procedimiento de consulta entre las
conferencias y los usuarlos sohre asuntos de interés comun,
estipuldndose alguna participacidn gubernamental, puesde
citarse, por ejemplo, las gisposiciasnes relativas al
transporte maritimo de la Ley Australiana 1936/67 de practicas
comerclales, En general, las diferentes formas de
reglamentacion publica racional tienden & Concentrarse en
aspectos limitados, si Bbien importantes y com frecuencia
fundamentales. Sin embargo, algunas cuestiones ge interes por
ejemplo, condiciocnes de admisidn, limites maximos permisibles
en las bonificaciones por lealtad, participacidan de las lineas
nacionales en la conferencla, ad@cuacion de la calidad ge 1o0s
servicios, nacesigad de arbitraje rmparcial de las

controversias vy la plena discusion Y Regocliacidgn con los

B
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usuarios sobre los aumentos de fletes generales y 1k

de promocién quedan frecuentemente fuera
reglamentaciones nacionales. (sobre toda ésta materia Vide,
Reglamentacion de las conferencias maritimas UNCTAD, op. cit,

parrs. 77-85.)Y. (1)

6.- REGLAMENTACION ESPAROLA:

Este pais se inscribe dentro dei grupo de los gue no
cuentan con una legislacion maritima especifica requiadora de
las conferencias maritimas. En efecto, Unicamente cabe citar
al respecto el Real Oecreto 720/1984 de ordenacion del
transporte maritimo regular. lLa referida norma se dirige a la
ordenacidn econdmica del transporte maritimo prestado en
régimen de linea regular por empresas naviaras espafolas
debidamente inscritas en el registro administrative de
Empresas Maritimas establecido por Decreto 1434/1968, de 20 de
Junio,

De acuerdo con 21 real Decreto 720/1,984 los servicios de
1inea regular, bian sean de cabotaje ( ) © internacional,(}
pracisan de autorizacion administrativa previa para su
iniciacion, aquedandn sujetos &n su funcienamienta a
determinados requisitos de publicidad, regularidad Y
gstabilidad, so pena de que 1a administracién pueda impedirles
continuar. Es evidente que dicho régimen es aplicable a todo
servicio maritimo de ]inea regular, discurra o no en el senoc
de una conferencia con tal gue de que aquel sea prastado por

{1) Follete del Insituteo Universitaric de Administracién de
Empresas ICADE, sobre Transporte Maritimo ¥ Derecho Maritimo.
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una empresa naviera espafola, Pero

las Empresas £spafolas sin que de ningdn modo alcance al
régimen de las compafiias extranjeras conferenciadas que
realizan trafico con Espafia, las cuales carecen de regulaciodn
en esta norma.

Ha sido en cambio desde Ja perspectiva de la legislacidn
general de 1a competencia, desde donde nuestra doctrina se ha
ocupado del tema de las conferencias maritimas.

Asi el profescr GONDRA ha sostenigo que los acuerdos de
conferencias caen en principico bajo 1a sancidn de 1la
prohibicién decretada por e] arto. t nim. 1 de la Ley 1106/63
de 20 de julic sobre represidn de prdcticas resirictivas de 1a
competencia siempre que tengan por objete o produzcan el
efecto de limitar 1a compatencia en todo o en parte deil
mercadc nacisnal. Sin embargo opinaba dicho autor que las
conferencias podran incluirse en 1a categoria de 1las
‘practicas gxcentuables, prevista an el articulo 50. de 1a
Ley, en cuanto contribuyen a mejorar 1a produccién o la
distribucidn de bienes Y servicios y a promover el progreso
técnice ecomdmico. En suma, concluye Gondra, en nuestro
Derecho Paositivo, el hecho de que e1 acuerde o las prdacticas
restrictivas oosibilite 1a adauisicién por parte de las
empresas carteiizadas de una posician de dominio en &1 trafico
© mercadc no =s obsticulo a la €xXceptuabilidad de 1a misma.

Semejante posicisn doctrinal ha sido en l1a préactica confirmada

POr nuestro tribunal de Defensa de 1a Competencia en una

e et
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interesante Sentencia gue se ocupa de las confer

de 2 de diciembre de 1.983 JICE, ndm. 1318, 5 de enero ds
1.984). De la referida Sentencia es posible concluir:

aj La paertenencia de una empresa naviera a una conferenci:
de fTletes gue sirve al trdafico nacional constituye une
practica prohibida por los articulos 1o. ¥ 3o, a) de la Leay
110/1263 de represién de wopréacticas restrictivas de 1z
competencia,

b) Wo obstante, dicha practica s exceptuable, de acuerde
con el articulo 80. de lamisma Ley, debiendo inscribirse tode
practica de este tipo en 21 Registro Definitivo de Préacticas
Exeptuaies.

o) Las sxcepciones inscritas deben limitarse en el tiempa,
pues no deben perdurar mas gue hasta que se dicten normas del
rango legal rnecesario que regulen la actividad de las
conferencias, pues segin dice la Sentencia, un dfa u otro y er
un plazo que no se prevé lejano, bien por la via del Cdédigo
UNCTAD, bien por Reglamento CEE, se establecerdn narmas que
evidentemente habrdn de resultar aplicables a nuestro pais si
se adhiere a e1%as, sn cuyo momento la duracién condicionhes y
circunstancias de esa excepcidén habrin de ser adaptadas al

nuevo ordenamiento gue se elabore. {2)

LA REGLAMENTACION INTERNACIONAL :

En éste apartado nos ocupamos de la reglamantacion

(2) Velilla Tgnacio, "La Politica Comunitaria en el Transporte
Maritimo y sus repercusiones en Espafia”.
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piblica internacicnal establecida convenciopnalm

pretension de implantacion universal: la Convencidn
Nationes Unidas saobre un Codigoe de Conducta de las
conferencias maritimas.

POSICIONES ANTE Et CODIGO:

fa misma historia de 1la gestacidn del Cédigo determing ur
enfrentamiento dialéctico entre los diversos grupos en que se
integran los Estados en el seno de la LNCTAD,.

Asi el codigo, que nace baio el impulso politice
continuado de 10s paises en desarrollao, satisfizo ciertamente
& @stos desde su aprobacion. No Nay que olvidar que al lado
de la concepeion del Cédigo como un instrumenta narmativo de
lasg conferencias maritimas, coexiste otra concepcion del mismo
como un instrumento importante para el logro de una mayor
Participacidn de &stos paises en e} transporte maritimo de
linea regular, de confarmidad con el objetivo formulado en la
(Estrategia Internacional del Desarrollo para el tercer
decenio de las Naciones Unidas para el desarrolio). Es asi
€omo 19s paises en desarrollo vienen considerando el codige
Mmas como instrumento de promocidn o de desarraolle que tomo
instrumento normativo dirigiendose en 1la actualidad sus
aspiraciones a Ja extension del sistema de participacion en
las traficos que aquel consagra a los servicios raguiares no
conferenciados (outsiders) ® inclusoc a los  servicias
irregulares o tramp.

Los paises socjalistas de econamia planificada, mas par
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gl articulado del Cddigo pero se muestran shora contrarios a ia
aventual ampliacidn de sus disposicicones de reparto a traficos no
conterenciados. Firalmente, los paises desarrollados de econaomia
de mercado, integrados en el Comitéd de Transporte Maritimo de la
OCDE, rechazaron en su conjunto ¥y an un primer momento la féormula
de reparto del Cédigo por entenderla contraria a los principios del
ejercicio de una libre competencia en el mercado del transporte
maritimo internacicrmal,

Posteriormente se aprecid una divisidn dentro de éste
grupo, de modo que mientras los Estados Unidos y otros paises
no comunitaricos han continuado con su oposicidn radical al
Cadigo, 1 cual no oisnca ratificar en ningan momento, ssgln
sus  propias  declaraciones, los paises de la Comunidad
Economica Eurosea y los ndrdicos no comunitarios modificaren
su postura y fuercn paulatinamente ratificando el Cdédigo, si
bien 2n el caso de laos primeros necesariamente con las
condiciones cemunes previstas en =] Reglamsnto (CEE) 254/79.

?.— LA POSICION DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE) O UNION
EUROQPEA:
Ante la necesidad de alcamzar cierta solucidn de compromisc
con los paisss 2n desarrollo en 21 marco de sus respectivas
politicas exte-iores, algunos paises occidentales, sntre los
que se contaban los cemunitarios, fusron revisando su postura

de opusicion al Cédigo.
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La comision (CEE) rechazd el Caddigo en un 2
tuanto lo considerd en conflicto con principiosﬁ-anb idos
en el Tratado de Roma, tales como la libre competencia en el
mercado, el derecho de establecimiento vy la mo discriminacidn
basada en el pais d= grigen o destina deg las mercancias
enbarcadas o en general, basada en la nacionalidad. Sin
embargo posteriormente el Consejo {CEE}), a propuesta de 1la
Comision, adopte ol Reglamenty ?54/79, Que establece las
condicicnes de adhesior al Codige por parte de los Estados
miembros.Este reglamentos (denominada Paquete de Bruselas)
concilia el sistema de reparto de carga 40/4C/20 de trafico
conferenciado de linea regular con el grincipio de no
discriminacidn en la participacion de comumitarics en base a
su nacionalidad, Er sintesis, su contenido es el siguiente:
Los estados miombros al ratificar el Cadigo o al! adherirse a
&l lo hardn Ze conformidad con el Reglamento, lo gue implica
la formulacian de unas reservas dirigidas a la no
aplicabilidad de las disposicicnes de reparto de trafico entre
103 paises de la CEE. Sin embargo la participacien en las
traficos intracomunitarios {o comunitarios/DCOE) de las
navieras de los terceros paises, se regirad por la cucta gue a
las mismas otorga el Codigo esto es, hasta un 20 por 100 de
trafico conferenciaco.

En los traficcs entre Europa y terceros paises, s considera
& los paises comunitarios, en su conjunto, coma una regisén a

efectos del Cédigo, de mode que se forma una especie de poocl

EE ]
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nacionales redistribuyéndose al triafico total entre todas
ellas (y, sobre bases de reciprocidad, también entre otros
paises no comunitarios de la OCDE que operen en e] mismec
trafico).

Para 'a redistribucién entre compafiias se deben de tomar er
consideracién una serie de criterios que formula el
Reglamento, entre los que destacan los 1intereses de Jlos
cargadores cuyas cargas sean transportadas por la conferencia,
el volumen de carga producido por cada Estado miembro vy
transportado por aguella, y las prestaciones anteriores de las
compafifas maritimas en el trifico que compongan el pool (en
este dltimo criterio histérico ponia el énfasis: PINACHC
VOLARO RIVADENEIRA JAVIER “Espafia ante la ratificacién dei
Cédigo de Conducta para las Conferencias de Fletes de 1a
UNCTAD Anuario de Derecho Maritimo V.I. 1,981 pédgs 369-376,
quién en base al mismo defendia en su momento Ta oportunidad
de que Espafia ratificase la Convencidn sin reserva alguna y
con antericridad a su adhesidén a la CEE}.

Debe repararse en el hecho de que el Reglamento que comentamos
no obliga expresamente a que los Estados miembras ratifiquen
el Cédige sino gue Unicamente establece una condicién para la
ratificacién. S+ un estado decide 1ibremente ratificar habra
de hacerse de conformidad con el propio Regliamento (V.Carbone,
5.M. "La ripartizione e la disciplina del traffico maritimo

internazicnale: 1a soluzione delle N.U. ele razione CEE
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marfitimo” Anuario de Derecho Maritimo v, Iv. pédgs 325-326).

El cédigo con las reservas previstas en el Reglamento
954/79, ha sido ratificads hasta la fecha por todos los paises
maritimos comunitarios excepto Irlanda, Portugal, Espafa
Italsa y Grecia.

10 GRISIS Y REVISION OF LA REGLAMENTACION PUBLICA INTERNACIONAL
Las fechas en Jlas que se celebran 1a Conferencia de
Pleninctenciarios de las Haciones Unidas Sobre un Codigo de
Conducta de las Conferencias Maritimas (12 de noviembre al 15
de diciembre de 1,973 ¥ 11 de marzo al 6 de abri] de 1,374)
pertsnecian al final de una €poca en la que el peso especifico
de ‘tas conferencias maritimas era muy grande dentro del
subsactor deil transporte maritimo de tineas regulares
internacionales,

De heche, en las décadas anteriores a los afios setenta
Tas conferencias 1legaron a monopclizar 0 a dominar la mayoria
de jos traficos importantes de lineas regulares de navegacidén,
@liminando o restringiéndo seriamente la competencia interna
© externa (Armadores independientes o Outsiders), vy adoptando
unilateralmente los niveles y condiciones de aplicacién de las
tarifas y demas condiciones del trifico. Precisamente por
elle, v en la medida €n que a veces se ignoraban los legftimos
intereses de Jos usuarios © se impedia arbitrariamente la
participacion de las companfas navieras nacionales de 1lgs

paises en desarrolle surgizron primere ias reglamentaciones

e FHA
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nacionales y luegc la reglamentaciéan pablica internac'ikﬁn‘ﬁﬁé
] .

o

/A

encarna el Codigo de Conducta. Pero el sistema
conferencias maritimas comenz® a perder cierta e#stabilidad ya
en los afos setenta, desacelerandose su protagonismo durante
dicha década vy &n lo gque va de la presente. En efecto,
mientras anteriormente las lineas conferenciadas controliaban
del BO a! %0 por 100 del trafico como promedic general los
armadgares independientes fueron logrando abrirse paso
alcanzando actualmente sus porcentajes de participacicon ssgun
los casos, el 50 por 100 0 mas de las mercancias fransportadas
en la ruta servica por la conferencia (V.:RINMAN, T. vy
ARODEFORS, R., OBp ci1t p. L1&3) Asi pues las conterencias no
gozanh ya de una posicion absolutamente preponcerasts 20 MUchos
traficos. La actual situacion de sobredimensionamniento de la
oferta de transporte maritimo ha favorecido la evolucion de su
papel, cuya mengua cabe pensar gue posiblemente s2 mant=@nga a
cortﬁ y mediano plazo maxime teniendo en cuenta gua tienen
ademas que hacsr frente crecientemente a nuevas TfTuasntes de
competencla coma los servicios puerta-puerta ofrecicas por io
cperadores de trarnsporte multimodal. igualmente se ha
modificado el comportamiento o8 las proplas Contersnclas, 5.
por  ejemplo, se dice que las spolicitudes de ingreso
presantadas por las compafias maritlimas nacionales raramente
SON rEChazadas Mieniras gue ! principlo de las consultas con
105 usuarlos sobre daistintas cuestiones, especiallgnte sobre

ias revisiones dg tarifas, es algo ya
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generalmente aceptado y practicado
Todo ello ha hecho gue se haya sostenido que el Cédfﬁi;ﬂg
gquedado desfasado por inadecuacién a la nuava situacion dei
mercadc de las lineas maritimas regulares. Pero tal postura
debe ser convenientemente matizada. En realidad pusde
argumentarse gue la presente pérdida - de importancia del
sistema de las conferencias es atgo cuyuntural que viene dado
por el sobredimensionamientso de la oferta y la depresién det
mercado de fletes, sin que deba ser considerado como un
fendmeno duradero. Inciuso, se ha sefalado que ia pérdida de
relevancia del poder de 1las conferencias pudiera ser
atribuible, en alguna medida, a la propia existencia del
Cédigo de Conducta que habria suscitado temores de las
conferencias de ser objeto de medidas de represalia por parte
de los gobiernos (esta es ia idea apuntada en UNCTAD, id).

Dejando de jado la polémica sobre las causas que han
determinado el crecimiento progresivo de la presencia de los
ocutsiders en todos los trdficos de linea regular, 1o cierto es
que los pafses en desarrollo han venide poniendo en tela de
Juicio la insuficiencia detl €6digo como instrumento da
promocidn de sus flotas mercantes postulande consiguientemente
la necesidad de proceder a su revisién. Es evidente gue 1la
incidencia de un sistema de distribucion de 1la carga
transportada por las conferencias resulta mucho mencr si dicha
carga sucone g1 80 ¢ el 30 por 100 del trafico que si, por =1
cantrario, su proporcidn no alcanza e1 50 por 100. No debe

extrafiar entonces cue los paises en desarrollo deseen una
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regular. Farece gue &)1 camino mAs sencillo para ello ser
hacer aplicables las disposiciones de repario contenidas en i
Coédigo, no séle al traficoe conferenciado, sino también |
servido por los armadores indepsndientes, es decir a todo «
trafico de linea regular.

Desde otra perspectiva ., es un hezho que el sistema mundial ¢
lineas reguiares estad cambiando v ese proceso de cambio dis
mucho de haber finalizado. A Tz aparicicén de buqus
especial izados Rolon rollaoff, portacontenedoras
portagabarras, han seguido los servicios al rededor del mung
que utilizan buques portacontenedcres de mas de 4.000TEU {TEL
Capacidad equivalente a un contenedor de 20 pies
comnlsmentados‘por‘buques‘(Feeder)‘méS‘pequeﬁos gue sirven l:
conexiones entre puertos principales Y secundarios. £
resuitas de esos cambios tecnolégicos las estructur:
organizativas de las operaciones de linea estan evolucionanc
dentro y fuera de las conferencias. Estan surgiendo nuev:
gconomias de escala que suponenm la sustitucidn de 1=
compafi{as navieras tradicionales por consorcios de companis
navieras, distintcs de las conferencias que ponen en Somy
buques e intercambian arrendamientos de nlazas par
contensdores {siot Charters). La aplicacidn de nuevc
princioios en materia de transoorte multimodal mediant
cadenas integradas de transporte terrestre, maritimo e incius

aéreo y emisidn de un Nnico tituls o documento de transport
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multimodal se hacen cada vez mds corrientes.

Estas nuevas realidades hacen desde Jluego aéﬁﬁsgiéﬁfq
intreducir ajgunas moedificaciones en la vigente reglamentacion
internacional de las conferencias maritimas. Ello podria
hacerse revisando el Cédigo de Conducta, por ejemplo
precisande su dmbito de aplicacién en relacidén con las
consorcios o con los transportes multimodales., definiendo
claramente del papel gue corresponde jugar a los gobiernos
reexaminado =1 prccedimiento de saolucidn de controversias,
aclarando los derechos de participacidn de las distintas
compafiias miembros de ¥a conferencia cuando no exista toneiaje
suficiente de ambeos o de alguno de los grupos de compafias
nacionales de los paises sxtremos del trdafico etc. Existen
sin duda bases para creer en la necesidad de introducir
algunos cambios en el Cédigo UNCTAD, ain considerandoloc en su
estricta faceta narmativa de las conferencias maritimas.

Lo que no cabe sostener en ningun caso, es ta oportunidad
de ta simple y 1lana supresidén del Cédigo como marco juridico
internacicnal del +trafice maritimo conferenciade, pues
cualesquiera gue sean los cambios estructurales del mercado
del transporte maritimo regular gu2 nos aguardan en el futuro,
el didalogo que en aguel instrumento se articula entre usuarios
y empresas de transporte y €1 papel aue en el mismo se asigna
a los gobiernos, tendrdn sismpre que continuar, aun cuando las
conferencias tradicionales sean sustituidas por consorcios
cperadores de transporte muitimodal o por ambos., Tampoco cabe

concebir la renuncia de 1cs paises en desarrollc a un logro

o
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compafias nacicnales a participar en Tos

conferenciados qgue sirven su comercic exterior por lo qgue
indudablemente subsistird siempre 1a necesidad de reglamentar
los principios de participacidn.

No cabe pues afirmar la existencia de una crisis de la
reglamentacidén publica internacional de las conferencias
maritimas, al meras si entendemos que tal reglamentacidn esti
consituida por la convencidn sobre un Codige de Conducta de
las Conferencias Maritimas. 5in que en cambio resulta
bastante manifiesta la necesidad de su revisidn.

Dicha necesidad as no obstante, como va se ha dicho, sentida
desde distintos intersses por los grupos de Estados de la
comunidad Internacional. En efecto mientras los paises
desarroilades de economia de mercado v los de economia
planificada circunscriben 1a necesidad de la revisidén a tos
aspectos del funcionamientoe de las conferancias y ds
clarificacidon del dmbito de aplicacién del Codigo, los paises
en desarrollo, en cambic estdn preocupados por jos aspectos
relativos a los derechos de participacidén de sus compainias en
los traficos de linea regular, enfatizando consecuantemente en
la concepcidén del C&digo como marco juridico al servicio de la
promocién de sus flotas,

De acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la Convencién,
se ha convocado una Conferencia de Revision que tiene previsto
cemenzar sus trabajces en Ginebra. Esta serda la oportunidad

para gue los Estados hagan valer sus distintas concepciones vy
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Juridico 1lamado a regir las conferencias

internacional durante los proximos afios. (3)

Folleto del Institute Universitario de Administracién y
eccidn de Empresas ICADE, sobre Transporte Maritimo y Derecho
fitimo, de la Universidad Pontificia de Comillas.
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CAPITULD ¥V
DE LA APLICACIDON DE LA CONVENCION SOBRE UN CODIGO DE CONDOCTA EN.

SWATEMALA

ANTECEDENTES DE LA FIRMA DE LA CONVENCION SOBRE UN CODIGD DRE
CONDUCTA DE LAS CONFERENCIAS MARITIMAS (1,974),

Las repudblicas americanas consideraron punto esencial
para sus economias, el fomento y desarrolleo de sus marinas
mercantes, y vieron con simpatia la posibilidad de c¢rear
flotas mercantes integradas que los capacitaran para la
negociacion de un mismo nivel, con las grandes potencias
navieras del mundo. Estas preocupaciones y esfuerzos se
vieron gristalizados en parte al lograrse la aprobacian del
primer Cddigo de Conducta Intermnacional con el naombre de
"CONVENCION SOBRE UN CODIGO DE CONDUCTA DE LAS CONFERENCIAS
MARITIMAS" . Documento que fué aprobado en Ginebra el & de
abril de 1,974. 72 votas a favar y 7 en contra, registrandose
5 abstenciones, Guatemala y todos los paises en desarrollo
votaron a favor, al igual que paises industrializados como
Alemania Federal, Japdn, Espafa, Francia, Hélgica y Australia.
Votaron en contra los E€stados Unidos, Gran Bretafa, Suiza vy
los paises Escandinavos, que son tradicionalmente potencias
navieras especializadas @m el trafico maritimo de terceros
paises. X

fs interesante anatar que las naciones que aproparon al

v IR
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documento pcseian un 3&6%. de tonelaje de

gengral v portacontensdores. Aquelios que votar

tenian en conjuntc el 22% de este tonelaje. LoOs paises gue
abstuvieron, controlaban el 14%. OQuedaria un 8% gq

correspondid a lcs paises gue no tuvieran participacion en

Gltima conferzncia de Ginebra. .La necesidad de llegar
obtener este nuevo ordenamiento  juridico de transpor
maritimao, tuvo su arigen en los planteamiento
recomendacionss y exigencias esbozadas en los farcs de UNCTA
Era necesarig para los paises en desarrollo controlar
ejercer al menns alguna inmfluencia sobre las decisiones =1

en materia de flstes toman ias confersncias maritiema

afectando las balanzas de pago y la posicidn competitiva

los praductos dgrogecuarios en los mercados intgrnacionals
asi camo el alasteciniento de repuestos v materiales vital
que comprameten la se@guridad econdmica nacicnal. Con s

cédigo de Conducta s=2 pratendia lograr una =xpansidn ordena

¥ equilibrada del trafico maritima, promoviendo servicig

regulares vy meiorancs la eficiencia de las empresas navieras

Btro de los obiativss es lograr una armonia entre las 2mprag

armadoras de Sugues y log usuarios de sus servicios, por med.

de consultas y um mecanismo de conciliacidn internacion:

gbligatoria para = arrzgglo de las controversias que s

pudieran origirmar,

La convercion de este €ddiga de Transporte Maritimo

Bicuentra abierta para su adhesion y firma en la =zede de i¢

id
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Nacicnes Unidas =2n Nueva York. Guatemala firmd
Constituye sin duda uwun gran adelanto
mercantil intermnacional. Es al mismo tiempo, una sélida base
para el desarrollo. FLOMERCA apoye firmemente la suscripcion

de esa convencidn de Cédigo de Conducta al serle elevado en

consulta @l expgediente respectivo por parte de las autoridades

de los Ministerios de Relacionss Exteriores y de Economia de
Guatemala.(1l)
VISION ACTUAL DE LAS CONFERENCIAS MARITIMAS EN GUATEMALA.

En la realizacion de la i{nvestigacion dsl presente
trabajo se pudo establecer que en 1,?74-75 que fue la década

2n la cual Suatsmala firmd LA CONVENCION SDBRE UM CCPIGD DE

rt

COMDUCTA DE LAS CONFERENCIAS MARITIMAS”, existia la Flota

Mercante Cemntroamericana "FLOMERCA™ administrada

i

principalmente por Guatamala y que posteriormente tuviera una
crisis econdmiza y consecuentamente desapar@Cciera por ser
Empresa con muy poco apoyo promacional por parte de las
avtoridades.

Actualmente Buatezmala no cuwerta con bugues mercantes propics,
ne pertensce a ningurma scciedad gue explote bugues mercantiss,
raztdn suficients para no estar conferenciado, solo existan
Agencias Navizras gue son las Representantes de las lineas

Mavieras generalmontse Americanas vy Europeas.

De éstas linsas navisras algunas sgn cde transporte ragular
entre las Agencias ravieras gqua trabajan con buques ce lirea
regular confersnciacas en el pais podemos mencionar a ias

Martinez del Rosal 2 te en SQuatemala su
k] -
i

=
toria y sus
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siguientes: Cia Helandesa

Transcontinental,
opera en el Norte de Europa vy otras a la del Golfo
sin embargo los bugues gue van de y hacia los Estados Unid
rigen sus tarifas de acuerdo a lo gue establece la Comisi
Federal Maritima coneocida como Jla “FMCY, con sede
washington, de Ta aue se tiene conocimiento £s
conferenciado, con ciertas reservas y modalidades a
convencion

Durante la realizacidn de Jas entrevistas se pu
observar nue e sentir gerneral de la mayoria de Agenci
Navieras es la falta de intares vpor ooerar con bugues de 1in
regular conferenciados. Puss utilizan buagues Conferenciado
Chartsrs Conferenciados y Mo Conferanciados, pero exponen G
es debido a la posicidn en que se encuentran es decir
"Representantes” que éstas decisiones son tomadas directamen
por las lineas HNavieras <que oparan, En  cuanto a
competencia gue es un punto imoortante de discutir en &s
tema se pudc establecer cue relativamente existe como

describe a continuacidn pero gue su control es internacicna

COMPITEN AGENCIA NAVIERA

LINEAS MAVIERAS QUE LAS REPRESENTAN

SAEBORD MARINE COIRSA
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HIPPING LINE COMERCIAL ARIES

EARKS LINE CENTRANS ¥ NAVECOM

ING QCEAN = ———————

ROWLEY ==

EA LAND NAVECON

ED LLOYD CIA HOLANDESA CONFERENCIA DE WITAS
REINSHLINE TRANSCONTINENTAL CONFERENCIA DE WITAS

De todo lo anterior podemas deducir gque en Guatemala
atracan buguss conferenciados vy No conferenciados peroc gue
certenscen a consorcios (o can servicios multimodal loue aunque
juridicamente exista para las 1ineas navieras conferenciadas
yuna  “Convancidén Sobre wn  Cddigo de Conducta de las
Zonferencias Maritimas”™, y para tas lireas conferenciadas con
ciertas reservas al Codigo. gue ingresan al pafs un control
por parte de a Comisidén Federal Maritima FMC quién guarda
Acuerdos con las lineas Conferenciadas para regular la tarifa
de los fletes la realidad actual es lTa desigualdad de 1las
tarifas de fletes tanto para los importadores - comc
exvortadores ya sean Guatemaltecos o no gue movilizan carga
por Puartos Guatemaltecos.

A traves de toda ‘la investigacidén realizada da la
impresién gue tas Conferencias Maritimas forman un Monopclio
del cual Unicamente las Lineas Navieras salen beneficiadas
frustrandose con ésto Tos cobjetives para 1o cual fué creada v

firmada “"La Convensidn scobre un Cédigo de Conducta de 1as

Conferencias Maritimas".
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E} Congreso de la Republica de Guatemala. al ap r Ta

oW

2
He, .
Convencidn sobre un Cédigo de Conducta de las Conferahs

Maritimas Tlo vidé desde e1 siguiente puntoc de vista vy
principaimante, Con respecto a las Personas: Naviero-Usuario:
Garantizar el equilibrio entre los interesss de los grandes
paises naviercs y 1a oocrtunidad de presionar convenics dentra
y fuera de las conferencias en favor de las Empresas Navieras
Guatemaltecas.

Debemos tomar en cuenta gue en esa década de los 70
Guatemala era parge integrante de Ta Filota Mercante
Centroamericana FLOMERCA flota que posteriormente desapsrecid.
Guatemala an la actualidad no tiene flota mercante vy las
Mavieras establecidas en el oaié s0n Agentes Represantantes de
Navieras Extranjeras.

Al parecer el sar parte Guatemala de una Convercion de
Conferencias Maritimas no tendria razén de ser ouss no tisne
bugues mercazrtes para poder estar en 21 Rol de las
Conferencias, sin embargc las miras de Jos paises en Vias de
Desarrollo como Guatemala, fueron recliamar la creacidn de sus
propias flotas y la participacidn en el transporte maritimo ds
tas mercancias gue gensran su comercio exterior.

Las pretensiones de la Convencidn se cumplen sclamente
juridicamente sn la Convencidn sebre un Codigo de Conducta de
Tas Conferancias Maritimas de 1,874 qua reconcce 21 principic
de la distribucidn de la carga transportada por VYia Maritima.
Guatemala ya no particios en la Revisidn del Coédigo porgue ve

no existia FLOMERCA. M1 posicidn ante la siLuacicon evxpuests
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aes de invitar a las autoridades competentes en

Maritima con el apoyo del Gobierno de 3a Republi
realizar un estudio de factibilidad al momento de emprender
una Empresa Naviera Nacional con bugues especificamente
Mercantas vy con capitales guatemalteces, Yy que 2! gobierno
apoye & 108 empresarios en cuanto a orientacidén vy
capacitacidon asi comoe dar prioridad a Empresas Nacicnales en

vde rez"izar al

relacidn a los “ramites legalies gue estos deu

momento de iniciar sus operaciones comarciales.

T




CONCLUSIONES:
Las conferencias maritimas son una ¢oncertacidn de lineas
regulares de navegacion que, como tales, atiende e} servicio
ge una ruta dererminada, con la frecuencia y regularidad que
precisen (0s usuwarios opara transpartar Sus mercancias y
aplican a esa ruta unos Tletes uniformes, convenidos vy
estables para unos sServic:ios Cuya organizacion Yy condicignes
de explotacidn han side establecidas al efecto, tratando de

evitar competencia sxterlior en la ruta de gque se trate.

El Codigo de Conducta de las Conferenclas Maritimas es un
cuerpo normativo por medio de!l cual sa reguia el
compoyrtamiento de las comparias que explotan lineas maritimas
regulares, las relaciones entre las compafias navieras
miembros de las conferemzias, 21 establecimiente de los
giversos tipos de acuerdos Ge\t@rifas de los fletes, las
relaciones entre los usuarios v las compafias navieras, asi
como el mecamismo o procedimiento para la solucion de las
controversias Que se presente entre las compafiias navieras

entre si o entre estas y los usuarios,

Las contferencias maritimas coexisten dentro de un conjunto de
Acuerdos Bilaterales o Multilaterales que, Vtienen camd
chijetiveo principal reducir Ia Competencia desieal en el
mercaqo del Transporte Maritimo, asiicomo lograr una expansion
ordenada y equilibrada del trafico maritimo, promoviendo

Servicios regulares y mejorsndo la eficiencia de las Empresas

iR
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Navieras. Ubjetivos con los cuales en las actualidad mo se

cumple.

€ntre algumas de las causas por las cuales no existe

unifarmidag en cuanto & la aplicacion y estabilidad de las
tarifas de -los fletes en los servicios ma mos  de
importacion v exportacion en Buatemala, se puede se  alar: el
moncpolio gue se gjerce por las lineas navieras por medio de
las conferencias maritimas, de.lc cuai unpicamente etlas saisn
peneficiadasy gue nuestro pais NO cuenta con buQues mercantes
propios ni pertenece a ninguna seciedad cue explote 21

g@rviclo de bugues mercantes; los campios tecnologices ¥ las

modernas practicas comerciales aplicadas €n la actualigad.

Existe un monopolio en las confersncias maritimas, razon sor
la cwal estan pronigidas en el ambito de s Comunicad
Economica Europea porgue contraviemsn el Derecno a 1la

Campetencia.

Flaomerca (Fiocta Marina Mercante Centroamaricaral, fue ta
Nspiracion para que con fecha 195 de noviembre 4de 1,974 el
Gobiermy de Guatemala suscritiera. la convencliaén sobre on
cadigo de condugcta ge {as comferencias maritimas ratificanaols
el 19 ge agosto de 1,97% v publicada el 27 ¢e marzIo ae L.77&,
con miras aj a)ﬂotivér la creacion e una floza mercante
nacional, 'y Bb) Tener una participacidn en el transporte

maritima, convemnlo gue en la actualidad no tiene razon de



65

2xistir, atendiendo a gue Huatemala no tiene bugques mercantes

pPropios.

i.as modernas practicas comercliales ¢ome la aparicion de buques
especializados Roll on Roll ofr, portacontensdoras,
portagabarras, han seguldo los serviclos alrededor deil mundo
que utilizanm bugues portacontensgores de mas de 4,000 TEU:
(TEU: Capacidad equivalente a un contengdor de= 20 pies),
complementados por buques (feeder), mas peEqQuUenos qQue Slrven
las consxiones entre Puertos Principales y Secundarios ce
resultas de esas cambios tecnologicos 1as estructuras
organizativas de las operaciones de linea estian avalucianando
dentro y fuera =e las CONFERENCIAS lo que ha hecho Que 2Stas
queden oesfasadas e inaperantas Juridicaments a mivel
internacional.

t.a falta de adecuacitn de las Conferencias ™Maritimas a las
necesidades de la evalucian del Transporte Maritimo o sea su
modernlizacion, ha necha que ei Cadigo Actualmente no pusda

lograr el obietiva para el cual fue creado.

£n nuestrg pais no poseemes Marina Mercanta, par 1o que no
poudemos participar en alguna Conferencia Maritima a pesar de
naber suscrlito la Convencidn sobre un Cpdige de Conducta de
las Conferems:as Maritimas, pues ese hecho nos  limita
camplatamente a tener participacien en el trarfico maritimo
internacioenal, razén por la cual actualmente =n Guatemals no

puede aplicares ni cumplirse dicha convengion.

B



RECOMENDACIONES:

lue el Gobiernc aproveche la oportunidad en el momen toNesSo -
Mvitade & una revision de la "Convenclion sobre un Céodigo de
.onducta de las Conferencias Maritimas", tomando una postura
lefinida, para propaoner se introduzca una modernizacion a ls

egislacion vya existente.

‘'romover por parte del Goblermo la capacitacion del Hecurso

iumang.

i apoye a las autoridades competentes on la materia
Ministerio de Comunicaciones Transporte y Gbras Fublicas,
‘uertos Nacionales. Gremial ce Navieros vy entigadss ae apoyol,

jara 1ncentivar la cr2acion de una Marina Mercante Nacional.

5@ fomente y flexibilice la legislacién existent2 en materia
je Comercioc Maritimgo com el objeto de atra=r a bugues

nercantes nacionalizarse guatemaltecos.
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