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Sefior Decanc:

Atendiendo el nombramiento que se me hiciera mediante Oficio
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niimerc de fecha tres de agosto de mil novecientos noventa y cuatro, nani-
fiesto a usted que he revisado el TRABAJO DE TESIS del Bachiller ROHY -
EIMER CRDONFZ LIMA, intitulado "PLAZ0C LEGAL PARA BXTENDER RL FINIQUTID POR

LA COWTRALORTA GENERAL DE CUENTAS".

El Bachiller Ordbfiez Lima, atendié algunos lineamientos que le pre-
sent@ con respecto a la técnica de investigacidn y considero que 21 ctra-
bajo elaborado, satisface las exigencias propias de una Tesis, para optar
al gradc académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, razdn

por la cual recomiende su aprobacidn.

Sin otro particular, aprovecho la eportunidad ps
Sefior Decano con las muestras de mi alta consideracdio

Sefior Decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos

de Guatemala

Su Despacho.
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DECANATO DE LA FACULYAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;
Guatemala, veintisiete de noviembre de mil novecientos no

venta y cinco,=m——w————=- - ——

Atentamente, pase a la Licda. GRETA MCNZON DE MORALES, za
ra que proceda a reviszar el trabaio de tesis del Bachiller
RONY ELMER ORDOREZ LIMA y en su oportunidad emita el dic-

tamen correspondiente.,-———crswmnrrrenom——
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Sefior Decano: v

En cumplimiento a lo dispuesto en providencia de fecha 2/de noviembre
de 1,995, procedi a revisar la Tesis del Bachiller Rony Elmer QOrddfiez

Lima que tiruld "PLAZO LEGAL PARA EXTENDER FINIQUITCO POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS”.

El trabajo recoge la experiencia y vivencias del autor en lo que es el
plaze legal para extender finiquito; sin faltar la censulta bibliogrifica
necesaria, estd redactada acorde a los trabajos de sasta naturaleza y
sus conclusiones llenan los requisitos propuestos por &1 =mismo.

De conformidad a la revisidn realizada, considero gue el trabajo de Tesis
del Bachiller en referencia debe ser aceptado para efectos del Examen
General Pidblico que deberd sustentar en la Facultad de Ciencias Juridicas
¥ Scciales, en virtud que se hace necesario una regulacidn especial en
atencidn al otorgamientpdel Finiquito.

Sin otro particular, me suscribo defusted muy atentamente,
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Con vista en ;Lbs dictimenes que anteceden, é% autoriza la
impresidn del trabajo de tesis del Bachiller § RONY ELMER

ORPOSEZ LIMA intitulade "PLAZO LEGAL PARA EXTENDER FINIQUITO

L .

POR 1A CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS"™. Arciculo 22 deil
,; _i

Reglamento para Exdmenes Técnico P:afesicna}' y Pidblica de

Tesis.
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INTRODUCCION

El tema de "PLAZO LEGAL PARA EXTENDER EL FINIQUITO POR LA CONTRA-
LORIA GENERAL DE CUENTASY respeonde a una inquietud que tuve desde que lle-
gué a formar parte del personal que integra la SECRETARIA'GENERAL de la
Contraloria General de Cuentas. Estuve consciente de la problemidtica que
este tema implicaba, asi come de la falta de bibliografia en nuestro me-—
dio que sirviera de apoyo a la investigaci®n; por lo que basicamente, el
desarrollo de la misma obedece a datos obtenidos en dicha entidad fis-
calizadora guien tiene a su cargo este importante aspecto de la Adminis~

tracién Pidblica.

El desarrollo del trabajo atiende primero, a una exposicidn concep-—
tual de lo que es el Finiquitc de Cuentas, emseguida se analiza el Plazo,
de qué forma se extiende, un andlisis del procedimiento actual y la pre-—
sentacidn de una propuesta gque coadyuve a la agilizacidn del mismo, san-—
cicnes y medios de impugnacidn, para determinar el trabaje con algunas
consideraciones sobre opinicnes vertidas por exjefes de la Contraloria
General de Cuentas ¥ personas que de alguna manera estdn vineculadas con

este campe de la Administracidn, entre las que incluimos solicitantes.

Dejo constancia de agradecimiento a la Contraloria Ceneral de Cuentas
¥ a las perscnas que en una u otra forma me brindaron su ayuda para hacer
posible el trabajo v en forma especial a mi Aseser vy Orientador de Tesis
asignado por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universi-
dad de San Carlos de Guatemala, Licenciado Marioc Daniel Castellanos Carcia,
quien sin egoismos ¥ sin escatimar su tiempo, me recomendd té&cnicas y

consejos oportunos para concluir el mismo.




"PLAZG LEGAL PARA EXTENDER EL FINIQUITO POR LA
CONTRALORTA GENERAL DE CUENTAS"

CAPITULO I
EL FINIQUITO

‘e ETIMOLOGIA:

Existen diversos enfoques etimoldgices del Finiquitc que es necesario
tener presente en el inicic de esta investigacidn, por ejemplo: De
conformidad con el Diccionario Enciclop8dico ilustrado, finiquite es
una palabra que "viene de la unidn de las voces griegas Finhi que
quiere decir final, término o remate; y de la terminacidn Qui, que

indica saldo o limite, saldar una cuenta"., 1/

También se dice que finiquito puede derivarse del latin modermo quitus,
que quiere decir construido sobre gquitte y esto {ltimo significa acto
per el cual una persona reconoce que otra responsable hacia ella por
la gestidn de ciertos asuntos, ha cumplido en condiciones que la

libran de toda responsabilidad,

La expresidn latina Auto de Quitus es entendida como "falle por el
cual la Corte de Cuentas reconoce la regularidad de las cuentas del
funcionario contable que ella ha examinado y otorga a este finiquito

respecto del Tesoro por el dinero que ha administrade'. 2/

t/ Diccionario Fnciclopédico Ilustrade Tomo IT. Pag. 1457
2/ Capitant Vocabulario Juridico. Pag., 69
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B. CONCEPTO:

Finiquitec dice el Diccionario deManuel Osorio es el "remate o
extincidn de cuentas ¢ deudas que lleva aparejade la liberacidn del
deudor en relacidn a determinadas obligaciones". Tambidn se denomina
como tal "a la constancia expresa en la que el acreedor hace figurar

la satisfaccidn de la deuda o deuwdas". 3/

Otra acepcibn de finiquito es la de descargo, pudiende decirse por
ejemplo que "La Asamblea General de una sociedad andnima di a los

administradores finiquito por su gestién". 4/

Las citas anteriormente expuestas denotan que el finiquite es un
acto final que en forma documental acredita que una c¢bligacidn ha
side cumplida a satisfaccifn del acreedor o de la perscna que puede

exigir el cumplimiento de dicha obligacién.

En todo caso el finiquito asume la forma de un derechec para el que
cumple y d& una obligaciln para quien ya no puede exigir el cumpli-

miento,

C. DEFINICION LEGAL;

Se trata de un documento especifico, que de acuerdo con el Decreto
1126 del Congreso de la Repiiblica que contiene la Ley Orgdnica del

Tribunal y Contraloria de Cuentas, en su capitule VI especificamente

gf Diccionaric Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales
Manuel QOsorio. Pag. 322

4/ Capitant Vocabulario Juridico, Pag. 280



se regula lo relativo a finiquitos, dicieado textualmente

Articuloe 23.,— "Finiquito es la solvencia de toda persecna sujeta a

gilosa o juicio de cueantas. Constard en resolucidn firme, ya sea de
la Contraloria o del Tribunal de Cuentas., El finiguito, sin embargo,
no exime de responsabilidad a la persona a cuyo favor se extendid si
con posterioridad a su otorgamiento se descubre que existid dolo,
fraude o culpa lata ¢ error, manicbra u omisifn voluntaria o invo=
luntaria en la cuenta, Fn este caso podri demandarse la enmienda de

la misma y el pago al responsable'.

Articulo 23.~ "Los finiquitos se extenderdn por periodos regulares

de tiempo o por la gestifn completa de un determinado cargo”.

Se aprecia que el texto legal toma para conceptuar lo que es el
finiquito de cuentas, los elementos que ya fueron descritos con res-—
pecto a las acepciones generales de la palabra fiamiquito. En un pri-
mer plano equiparé finiquito a solvencia, con lo cual cuande en otras
leyes se indica que una persona debe encontrarse solvente en materia

de cuentas, se entenderd que tal solvencia se documenta a travds del

finiquito.

Es indispensable gque el finiguito se exprese mediante resolucidn fir—

me de la Contraloria General de Cuentas,

La esfera de aplicacidn del finiquitco, se circunscribe a los funcio-—
narios o servideres plblicos que son sujetos de fiscalizacidn y que
suelen ser llamados cuentadantes, puesto que deben rendir cuentas por

el manejo y custodia de bienes y valores del Estado, ante la Contralo—




- ; ‘ - . L. . R .
ria, la cual después de aplicar sus procedimientos administrativos in~

ternos aprueba las cuentas cuando corresponda.

Se entiende que cuando una cuenta no es aprobada ¥y no se presentan
los elementos indispensables para desvanecer los reparos que se for-
mulen, la Contraloria Gemeral de Cuentas ejercita la accifn corres-
pondiente en proteccidn de los intereses del Estado ante los Tribu-
nales de Cuentas, Este hecho di como resultado, que en tanto el
juicio se ventila judicialmente, la Contraloria registra el nombre
del cuentadante en un libro especial que lleva para el efecto, en el
cual se anctard el resuitado final de la decisidn judicial si es
condenatoria o absclutoria para el enjuiciado. Por ssta razbn este
es el registro que bisicamente determina el que pueda extenderse o

ne un finiquito que se solicita,

Llama la atencidn que el segundo parrafo del Artfculo 23 de la Ley
Orgénica del Tribunal y Contraloria de Cuentas ya citade, establezca
que el finiquite no exime de responsabilidad a la persona a cuyo fa-
vor se extendid, si con posterioridad "se descubre que existid dolo,
fraude o culpa lata o error, maniobra u omisidn voluntaria o invo-
luntaria en la cuenta”, ya que estd en contradiccida con el primer
concepto de dicho articulo, que considera al finiquito comeo una
selvencia y a juicio del autor tal solvencia debe ser definitiva para
el perfodo que cubre, puesto que la Contraloria la extiende una vez
agotadas Ias investigaciones que permitan declarar dicha situacidn
de solvencia, puesto que de lo contrario no tendria un cardcter

definitivo como corresponde sino un caricter suspensivo o condicional.




la idea de que el finiquito cubre un periodo o la gestién completa

del cuentadante, si estd clara en el Articulo 25 de la Ley.

Se revisaron las Constituciones de la Repiblica emitidas de 1945 a
la presente fecha, pudiéndose establecer que la figura del finiquito
de cuentas como tal no tiene una sustentacidn a ese nivel jerdrquico
de ley, encontréndose cuando muche, la referencia general de que para
optar a ciertos cargos sobre todo los de eleccidn popular, se exige
que se hayan solventado las responsabilidades cuando haya sido con—
denado en juicio de cuentas por sentencia firme, deduciéndose en tal

caso que la solvencia seria precisamente el finiquito de cuentas,

El plazo que se establece desde la solicitud hasta la extensidn del

finiquito, seri analizado en un capitulo posterior.

OBJETIVOS:

A juzgar por los conceptos contenideos en las distintas disposiciones
legales comentadas, el finiquito como documento persigue los objeti-

vos sigulentes:

1. Demostrar la solvencia de toda persona que haya estado sujeta a

glesa © juicio de cuentas.

2. Demostrar la solvencia de las personas que havan manejado fondos,

bienes o valores del Estade.

3. Garantizar que las personas gque opten a cargos pilblicos de elec—
ci6én popular, han terido una recta conducta en lo que respecta al

manejo de fondos, bienes o valores del Estado.

Jesdh




Los objetivos gue se indican tienen concordancia con el concepto legal
que va se especificd, pueste que cuande el finiquito tiene cardcter
de solvencia, se estd indicando que la actuwacién de un servidor pii-
blico en circunstancias ya definidas ha llegado a un final y que las
cuentas que el Estado pudiera exigir, han quedade saldadas, asi como
la responsabilidad sobre las mismas. Tanto es asi que cuando se
extiende tieme un valor absoluto con carfcter de cosa juzgada, excep~
to en lo que se refiere a nuevas cuentas o nuevos cargos que pudieran
surgir y que el Grgano fiscalizador no tuve a la vista al momento de
extender el documento, situacidn que debe considerarse como extraor—

dinaria en el campo en que se efectiia la presente investigacién,

La demostracidn de solvencia equivale a una satisfaccidn que el
servidor piiblico puede hacer valer por sus actos honestos ante el
propio Estado, como persona juridica y ante la sociedad. De esta
maners cumple una doble funcidn en cuanto se constituye como una
garantya y satisfaccidn para el Estado y parz el propio  servidor

piiblico.



CAPITULO II
EL PLAZO

A. CONCEPTQ:

Es necesario tener definido lo que en si implica el plazo, conside-
rando que es parte medular de la presente investigacifn, por lo que
podemos citar: del mismo como el "Término o tiempo sefialado para una
cosa. Vencimiento del t&rmino. Comstituye un vocablo de constante
usc en materia juridica, porque significa el espacio de tiempo que
la ley unas veces, el juez en otras, o las partes interesadas fijan
para el cumplimiento de determinados hechos jufidicos, generalmente
de carfcter civil o procesal, Couture lo define como medida de tiem—
po seflalada para la realizacidn de un acto o para la produccidn de
sus efectos juridicos. Dentro de ese concepto tiene dos interpreta-
ciones opuestas, por cuantd unas veces sirve para sefialar el momento
desde el cual una obligacidn puede ser exigida y otras para establecer
ila caducidad de un derecho o su adquisicién. Plazo, ademds, es la

cuota de una obligaci®n pagadera en dos o m@s veces,

El cémputo de los plazos no incluye el dia primero y el {ltime ha de
trascurrir por completo. Es decir, que un plazo de dos dias concer—
tado o notificado hoy, comprende mafiana y pasado mafana, hasta las
24, Si el plazo es por horas, se cuenta de momento a momento en gue

expresa o desde la notificacidn. 35/

5/ Diccionaric Ciencias Juridicas, Polificas y Sociales
Manuel Osorio, Pag., 579
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Es de hacerse notar que en las Organizaciones Piblicas el tiempo no
se computa por minutos ni por heras, sino por dias enteros. Los dias
se cuentan hdbiles (dfas de trabajo) o corrides (dias de trabajo +
dias de feriado, asuete, descansc ¢ permiso laberal}. Los dias no
se cuentan de 24 horas, sino de menos horas, debido a que se basan
en la jornada ordinaria de trabajo (diurna, de 8 horas), excepto en
el campo del ampare en el cual, los dias si se cuentan de 24 horas.
En las Leyes y en los reglamentos se denomina término al tiempo que
se basa en dias hibiles y plazo al tiempe gue se basa en dias de

trabajo v no trabajo, sumados.

51 un términe se interrumpe por ferjado, asueto, descanso o permisc la-—
boral la cuenta de dias hibiles prosigue al tenmnar =] feriado, asuete,
descansc o permise laboral. El plazo no puede intermumpirse. Inevitablemente
vence el dia previsto. Si el dia del vencimiento es inhdbii, o st dos  dias
antes del vencimiento fueran inhfbiles, 1o que tenga que hacerse debe llevarse
a cabo el Gltimo diahibil anterior al vencimento del plazo. LoS plazos no
pueden prolongarse debido a que se basan en cierto nfmero de dizs corrides
previstos legalmente y su prolongacisn puede ocurrir medificande la Ley,
exclusivamente. Si se trata de dias inhdbiles, objetivamentc no hay prolenga—
cibn del término; sercillamente, si ino o varios dias correspanden a dfa o
dias inhdbiles, la cuenta proseguitd hasta que pueda Tecaer sobre dia o dias

hébiles, <Come consecuencia, no hay prolongacién.

Cada dia se cuenta come dia entero segiin la jornada ordinaria de tra-
bajo., Cada mes se cuenta como mes de 30 dias, sin tomar en cuenta

el nimerc de dizs de m3s o de menos de cada mes. Cada afic se cuenta



como afio civil (Articulo? Decreto 1816 del Congreso de la Repfiblica).

Afo Civil es el que consta de un nimero cabal de dias: 365 si es co-

min y 366 si es bisiesto.

Una ley, un reglamento ¢ un solo articule de la Ley puede referirse
a término y a plazo indistintamente, (tal es el caso de la Ley Orgi-
nica de la Contraloria General de Cuentas, al referirse a términc pe—
ra efectos de extender el finiguito solicitado). En tal situacidn,

se debe respetar lo que prescribe la ley, el reglamento o el articu-—
le, en cuanto al t&rmino no es igual que el plazo, o a la inversa.

S5i se desea convertir el plazo en términe, hay gque reformar la ley,

ninguna autoridad administrativa puede reformar una ley o un arficu-
lo de 1la ley, el empleo de las palabras término y plazo en un ar-—
ticulo como sucede con el articulo 18 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, plantea un problema de criterio: desde luego que el
término es mlds faverable que el plazo, en cuanto abarca mds tiempo,

si a un interesado se le concede mids tiempo que a otre, hay desi-

gualdad en la oportunidad y se atenta contra el principic de igualdad.
El criterio se puede hacer valer, exclusivamente, haciendo a un lado
el abusivo legalismo civilista que los tribunales de justicia hacen
valer contra la Administracidn Piblica. Aparte, hay que tener pre-
sente el principic segiin el cual los términos y los plazos vencen en
la vispera (dia que antecede inmediatamente a otro determinado) cuam—

do se trata de adquisicidn de un derecho.

La Ley del Organismo Judicial {(Articulo 45} y el C6digo Tributaric {Ar

ticule 8o.) regulan el tiempo exclusivamente como plazos incluyen-




do en los mismos dfas hibiles, La cuenta se basa en dias habiles,

19,

Mds adelante nos referiremos a lo que regula nuestra Carta Magna en

relacifn a este Titula.

PLAZOS FIJADOS POR LA LEY PARA EFECTOS DE EXTENDER EL
FINIQUIT® EN CADA GASO:

Al respecto, se debe tomar en cuenta que la ley regula dos situaciones
por los cuales el ciudadanc pusde presentarse a solicitar finiquito:
lo. Cuznde un funcionario o empleado haya cesado en el desempefio de

su cargo y 20. Al ser postulado para un cargo de eleccidn popular,

Especificamente el articulo 24 del Decreto 1126 del Congresno de la
Repliblica en su parte conducente, nos amplia: "Los finiguitos se
expedirdn a los funcionarios y empleados sujetos a fiscalizacién una
vez que las cuentas en que figuren como responsables hayan sido
aprobadas. Cuando un funciecnaric o empleado de los citados haya

cesado en el desempefic de su carge y solicite la expedicién de fini~
quito respectivo, la Contraloria debe extenddrselo dentro de un tér-
mine que no exceda de tres meses a partir de la fecha en qua lo pida;
perc si se tratare de ciudadanos postulados para carges de eleccidn

popular, dicho término serd de quince dias improrrogables,..”

Asimismo, la Constitucidn Polfitica de la Repliblica en su articulo 28

regula el Derecho de peticifn, al sefalar "Los habitantes de la Re-

6/ Derecho Administrativo, Jorge Mario Castillo, Pags, 412, 413

10



p&blica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individuar o coiec—
tivamente, peticiones a la autoridad, la que estd obligada a trami-
tarlas y deberd resolverias conforme a la ley. En materia adminis-
trativa el término para resolver las peticiones y notificar las re-
soluciones, no podrd exceder de treinta dias, En materia fiscal, pa-
ra impugnar resoluciones administyativas en los expedientes que se
originen en reparcs o ajustes por cualquier tributc, no se exigird al

contribuyente el pago previc del impuesto o garantia alguna”.

Es indudable que el plazo fijado por nuestra carta magna para efectes
de resplver en materia administrativa, resulta insuficiente para la
entidad fiscalizadora en lo que respecta a la extensidn del finiquito,
dados entre otros, los problemas en el cumplimiento de plazos  para
rendicién de cuentas, de organizacidn de archive de cuentas ¥ sus

incidencias en su tramitacién propiamente.

RESULTADOS DE LA NO EXTENSION DEL FINIQUITO EN EL PLAZQ
LEGAL:

Se han revisado cuerpos legales como la Ley de Servicio Civil, la ley
de Salarios de la Administracidn Piblica y otras disposiciones rela-
cionadas con administracidn de personal y en ninguna se exige el fi-
niquite como un requisite para coptar a un puesto en la administracidn
piblica, a pesar de que en la priActica, un expediente de solicitud
de empleo en el Sector Piblico, se integra entre otros documentos,
con la constancia de antecedentes penales, cabe aqul la duda, de que
si al Estade le preocupa mis que un candidato a Servidor Piiblico haya

delinquido en el orden comin para optar a un puesto y no que tenga

11
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antecedentes negativos en el manejo de bijenes y valores ael kstado,

Se revisé la Ley Electoral y de Partidos Politicos, contenida en el
Decreto No. 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, ley vigente
que regula los requisitos para optar a cargos per eleccidn popular,
El articule 214 de la Ley antes mencignada sefiala: "La inscripeidn
se solicitard por escrito, en los formularios que proporcionard 2l
Registro de Ciudadanos para este efecto y, en los cuales, deberén

consignarse los datos y aportar los siguientes documentos: a) Nom—
bres y apellidos completos de los candidatos, nfimero de orden y de
registre de su cédula de vecindad y niimero de su inscripcidn en el
Registro de Ciudadanos; h) Cargos para les cuales se postulan: cy
Organizacida u organizaciones politicas que los inscriben; &) Cer-
tificacidn de la partida de nacimiento de los candidatos; &) OQtros

documentos que exija la ley".

Se establece que la ley citada dentro de los requisitos nombrados no
regula especificamente la presentacidn del finiquito, no abstante con—
sideramos que entre los documentos que se manifiestan en el inciso o)
anterior, encontramos al misme, en lo que se refiere a la Ley seri

propiamente la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

La disposicidn anterior, es congruente con el propdsite de que las
personas que sean electas para un carge piblico, demuestren su hon-
radez en el caso de haber tenido a su carge el manejo o custodia de

bienes y valores del Estado.

En el Decreto Legislativo nfimero 1547 que se emitid por ta Asamblea

12




Lepislativa el 25 de mayo de 1928, contiene la Ley de Responsabilida-
des y son importantes péra el tema objeto de estudio, los Articulos
30. v 4o0., que textualmente dicen: Articulo 3o0.- "Todos los que m—
nejen, recauden, administren o inviertan fondos pfiblicos, con cual-
quier fin, estdn obligados a rendir cuentas ante la autoridad supe-
rior del ramo y enla forma prescrita por las leyes fiscales. En esta
prescripcidn, quedan incluidos los funcionarios diplomdticos y con-—

sulares de la rep@blica,

El funcionario y empleado que por cualquier motiveo perciba cantidades
de dinero y no diere el correspondiente recibe indicando la causa de

la recepcibn, incurre en responsabilidad".

Articulo 40.- "No podrdn ser nombrades, electos o promovides para

el desempefio de cargos o empleos péblicos:

o, Los sujetes a procedimiento criminal con aute de prisidn o sen=

tenciados, mientras no hayan obtenido su rehabilitacidn legal.

20, Los ebrios habituales.

3o. Los que havan manejado, recaudadc, custodiado o administrade fon—
dos, bienes o enseres municipales del Estado o de la Nacidn, sin
haber rendido cuentas y obtenido su firiquito o constancia de

sclvencia.

La infraccidn de lo dispuesto en este articulo, induce en responsa-—
bilidad en el funcionario que haga el nombramiento y di lugar a la
accidn popular v del Ministerio Pdiblico, para deducir la nulidad de

la eleccidn, designacidn o promocifn®.

13




La Ley de Responsabilidades en el artféule 3o. transcrito, tipifica
quiénes son cuentadantes cuando expresa la obligacifn de rendir

cuentas que tienen todos los gque manejen, recauden, administren o
inviertan fondos piblicos, define ademis, la responsabilidad en que
incurre el servidor piiblico que perciba dinerc ¥ no extienda el re-—

cibo correspondiente.

Para el tema objeto de investigacidn, el articulo 4o, de la Ley de
Responsabilidades, reviste especial importancia porque es la fnica
disposicidn legal que en forma categdrica prohibe el nombramiento, la
eleccidn o la promocidn para el desempefio de cargos o empleos plblicos
cuando la persona ha manejado, recaudade, custodiado o administrado
fondos o bienes del Estado, sin que haya obtenido el corriente
finiquito que se caracteriza como una solvencia resultante del examen

de cuentas rendidas.

Puede cbservarse que del incumplimiento de la disposicidn aludida

produce dos efectos muy significativos:

a) El funcionario que haga el nombramiento incurre en responsabilidad,
la cual puede dar lugar a que el Estado ejercite las acciones

juridicas que correspondan, segiin el caso; v

b) EI nembramiento, la sleccidn o la promocidn; . pueden ser declarades

nulos,.

Los alcarces,. pues, de la disposicifn comentada, estén definidos en

tZrminos de- proteccidn de los intereses Estatales,

14



Por otra parte el Cddigo Fiscal en sus Articulos del 177 al 181, por
modificacidn que se le introdujo el 20 de septiembre de 1928, regilan

textualmente lo siguiente:

Articulo 177, "Ningfin individuo que maneje fondos piiblicos se con-
siderard libre de responsabilidad, mientras no esté amparade por un
finiquito definitivo del Tribunal de Cuentas, Mientras no se expida
el finiquito no se cancelardn las garantias otorgadas a favor de la

Hacienda Piblica™.

Articulo 178, "Fallado un juicie de cuentas en el sentido de no haber
responsabilidades, se procederd a extender finiquito provisional por
el tiempo a que se refiere el juicio el tal finiquite consistirden
la transcripcién de la sentencia. Cuando la sentencia ordene el re-
cebro de una responsabilidad, no se extenderd finiquito hasta que la

misma responsabilidad quede satisfecha".

Articuleo 179, "Una vez aprobadas las cuentas del afio fiscal por la
asamblea legislativa, se extenderd finiquito defimitivo a todos los
agentes cuyas cuentas hayan sideo aprobadas por el tribunal y corres-

pondan al mismo afio fiscal en los términos siguientes:

"El presidente del tribunal de cuentas certifica: Que en virtud de
haber sido aprobadas las cuentas de la Hacienda Piiblica correspon-
dientes al afo fiscal de ... ¥y no habiendc reparo ni observacidn for—
mulada a la cuenta de ,.., y rendida por ... en su concepto de ... (o
habiéndose cumplido las cbligaciones impuestas al responsable por el

Tribural de Cuentas} expide el presente finiquito para libertar a
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de teda posible responsabilidad por el aiic fiscal... en el caricter

arriba mencionado”.

Articulo 180. '"Los Finiquitos Provisionales o definitivas se ims—w
¢ribirdn en un libro especial que para el efecto llevari el Tribunal
de Cuentas. El Finiguito Provisicnal vale tanto come el definitive,
excepto en el caso de que la Asamblea Legislativa excluyeran, preci-~

samente de su aprobacidn, la cuenta de que se trate".

Articulo 181, '"La expedicidn de los Finiquitos bien sean &stos pro—
visicnales, o bien definitives, no prejuzga acerca de las responsa-

bilidades criminales que aparecieren”.

Entre las normas anteriormente comentadas, los articulos recién trans-
critos desarrollan con mayor precisidn lo que es el Finiquito, su
importancia ¥ sus alcances, puede apreciarse que en el articuylo 177
se le dd al finiquito no sdlo el alcance de solvencia con respecto a
la Hacienda Piiblica, sino el de constancia que iibera las responsa-—

bilidades de los servidores del Estado que manejan fondos piblicos.

El fallo absolutorio en materia de cuentas, asumia mediante su ins-

cripeidn, el cardcter de Finiquito,

El formato incluido en el Articulo 179, es elocuente en cuanto a su
contenide que se ha venido znalizando a lo largo del desglose de los
articulos que corresponden a las distintas leyes citadas en el pre-

sente capitulo,

Por otra parte, se define la temporalidad de los finiquitos zsi comz
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su valor exclusivo en lo que respecta a la responsabilidad en el ma-

nejo de cuentas independientemente de los hechos que pudieran dar

lugar a la formacidn de causa criminal.

Per la estructura administrativa existente enla &poca en que se emi-—
tieron estas regulaciones, el finiquite lo extendia el presidente del
Tribunal de Cuentas, en la &pcca presente es una facultad que le coar

pete a la Contraloria General de Cuentas.
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CAPITULO TIT
DE SU EXTENSION

QUIENES SON SUJETOS A SOLICITAR FINIQUITO CONFORME LA LEY:

La esfera de aplicaciéndel finigquito se circunscribe a los  funcio-
narios o servidores piiblicos que son sujetos de fiscalizacidn y que
suelen ser llamados cuentadantes, puesto que deben rendir cuentas por
el manejo y custodia de bienes y valores del Estade ante la Contra-
loria General de Cuentas, la cual después de aplicar sus procedimien=

tos administrativos internos aprueba las cuentas cuando corresponda.

IMPORTANCIA DEL FINIQUITC PARA QUIENES LO SOLICITAN:

Cuando se dice que el finiquito tiene cardcter de solvencia se estd
indicando que la actuacidn de un servidor piiblico en circunstancias
va definidas, ha llegado a un final y que las cuentas que el Estads
pudiera exigir han quedado saldadas, asi como la responsabilidad so-—
bre las mismas. Tanto es asi que cuando se extiende, tiene un valor
absoluto con cardcter de cosa juzgada excepto en lo que se refiere a

fuevas cuentas ¢ nuevos cargos que pudieran surgir,

La demostracida de solvencia equivale a una satisfaccidn que el ser-—
vidor piliblico puede hacer valer por sus actos honestos ante el propio
Estado, como persona juridica y ante la sociedad. De esta manera cumr
pie una doble funcidn en cuanto se constituye como una garantia y sa-

tisfaccidn para el Estado y para el propio servidor piblico,

Exactamente, el finiquitc es un documento que suefia tener todo ser—

vider plblico que ha administrado bienes del Estado.

i
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El fameso Libro Negro que hasta no tan lejana fecha se manejo en la
Contraloria, tiene anctados a quienes no s8lo no se les extendfa
finiquito, sino se les negaba volver a trabajar en la Administracidn

Piblica o a firmar contratos con ella.

Alli estan desde aquel receptor fiscal a quien momentinezmente le
hicieron falta Q 5.00, como el ebrio contumaz o al "pederasta cono-

cido",

En suma, unos m3s, otros menos, todos se sienten complacidos cuando

la Contraloria General de Cuentas les entrega suliquidacién. 7/

EL PROCESO DE EXTENSION:
Come lo contempla la ley?

El articulo 24 de la Ley Orgénica del Tribunal y Contraloria de
Cuentas, Decreto 1126 del Congreso de la Repiiblica, indica: " Los
finiquitos se expedirin a los funcionarios y empleados sujetos a
fiscalizacifn una vez que las cuentas en que figuren como respon—
sables hayan sido aprobadas. Cuando un funcionario ¢ empleado de los
citades haya cesado en el desempefic de su cargo vy solicite ia expe—
dicifn del finiquito respectivo, la Contraloria debe extendérsele -
dentro de un término que no exceda de tres meses a partir de la fecha
en que lo pida; pero si se tratare ds ciudadaros postulados para car-

308 de eleccidn popular, dicho término serd de quince dias improrro-

7/ Historia de la Contraloria General de Cuentas

Pasado, Presente vy Futuro. Herndrn del Valle Pérez. Pag. 268




gables. ... Los interesados deben hacer sus solicitudes para la ex-
tensidén de finiquite, directamente a la Contraloria de Cuentas,
expresando los cargos que han desempefiado y fechas de toma de po-
sesidn v de entrega en cada caso". Asimismo, el articule 25 del
mismo cuerpo legal sefiala textualmente: "Los finiquitos se extende-
rén por periodos regulares de tiempo o por la gestidn completa de un

determinado cargo".

Se observa que la Ley no contempla un procedimiento a nivel de deta-—
1le, por tal situacifén la Contraloria General de Cuentas de confor—
midad con su esfera de competencia, fija la secuencia adecuada que

debe seguir el tramite para que se otorgue el documento en mencidn.

Efectuada la investigacién correspondiente en la entidad fiscaliza-
dora del Estade se pudo establecer que en el proceso para obtener el

finiquite de cuentas, existen las siguientes etapas:

1. BSe presenta la solicitud ante la Contraloria General de Cuentas

en una hoja de papel simple, llendndose requisitos legales per-

tinentes.

2. La Secretaria General de la Contraloria General de Cuentas, so-
licita informes a ia Seccidn de Auditoria Gubernamental, al Pre-
sidente del Tribunal de Cuentas, a la Direccidn de Contabilidad

del Estado v a la Gobernacidn Departamental en su caso.

3. La Seccidn de Auditoria Gubernamental traslada la solicitud a las

Unidades de Municipalidades, Asociaciones y Comités, Gobierna Cen-—

tral, Control de Obras, gquienes rinder el informe respectivo.

R e
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Por su parte, el Presidente del Tribunal de Segunda Instancia de
Cuentas, solicita informes a los Jueces de Primera Iastancia de
Cuentas y de lo Econmico-Coactivo, quienes tambidn dan su in-

forme,

Todos los informes se dirigen a la Jefatura de la Contraloria Ge
neral de Cuentas la que teniéndolos a la vista, resuelve otorgar

o denegar el finiquito.

La Secretaria General de la Contraloria General de Cuentas noti-
fica al interesado, extendiéndole certificacién de la Resolucidn,

la cual tiene cardcter de Finiquite y archiva el expediente; y

La persona interesada recibe por conccimiento, el Finiquito so——

licitado,

ESQUEMATICAMENTE EL PROCEDIMIENTO ES EL SIGUIENTE:

22
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CAPITULO IV
DEL ANALISIS

FEL PROGEDIMIENTO PARA EXTENDER EL FINIQUITO:

Con conocimiente de los pasos a seguir para efectos de  tramitar el
finiquito por parte de la Contraloria General de Cuentas y teniendc
a la vista el esquema presentade en el capitule anterior, podemos a
simple vista concretar que son varios y no decir abundantes las sec—
ciones e Instituciones que intervienen con el fin de cumplir con el
objetive trazado; a continuacidn el andlisis el cual obligatoriamen—

te debe presentarse en dos blogques:

1, imidades de la Contraloria General de Cuentas que intervienen en

la Tramitacidn:

1,1 Secretaria General: Recibe y registra la solicitud, recaba
y registra la informacidn que se solicita y elabora final-
mente el proyecto de resolucidn que deniega o manda exten—

der el finiquito solicitado;

1,2 Seccifnde Auditoria Gubernamental: Practica la glosa de las
cuentas y rinde informe sobre si se formularen y confirmaron
cargos en contra del interesado ¢ no para efectos de re-

solver;

1.3 Seccidn de Juicies: Rinde informe scbre si las cuentas ya

fueron aprobadas y si existen o no juicios pendientes;

1.4 Seccidn de Control de Obras Piiblicas: Presenta informacidn

relacionada con pliegos de reparos gue pudieran existir de-
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rivado Je los Exdmenes T@cnicos de Control de Obras  prac-—

ticados.

Otra de las Secciones que tiene vital intervencidn y que
resulta necesario mencionarla es la Seccifn de Archivo, quien
pone a §isposicién de la Seccidn de Auditoria Gubernamental
las cuentas que le son requeridas para glosa, cuando las que
corresponden al periodo que indica el interesade en su so-

licitud aiin no estdn glosadas.

2. Otras Instituciones a las que tambidn se solicita Informacidn:

2.1

2.2

2.3

Tribunal de Cuentas: Informa a manera de complementc de lo
informade per la Seccién de Juicios, sobre el estado de los
Juicios de cuentas y econdmico—ceactivos que pudieran ha-
berse iniciado en contra del interesado en obtener el fini-

quito.

Gobernaciones Departamentales: Para 2] ceso de comités Gue
funcionan en la Repdblica al amparo del Decreto Gubernativo
2082, se solicita informacidn a los Gobersadores Departa-
mentales sobre el estado de solvencia de los interesados,
seglin registros que lleven las Gobernacicnes, debido a que
dicho Decreto les asigna funciones de control sobre tales

comités,

Direccidn de Contabilidad del Estado: Informa sobre el es-
tado de solvencia de los interesados con base en la cuenta

de deudores varios al Estado que opera esa dependencia.
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IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS DIFERENTES ASPECTOS 0
PROBLEMAS QUE EN MAYOR O HMENOR GRADO OBSTACULIZAN LA
TRAMITACION DE LOS FINIQUITOS EN EL PLAZO SENALADO POR
LA LEY:

Como resultado del trabajo de investigacifn realizado, se identi-
ficaron y analizaron diferentes problemas que en mayor o menor grado
obstaculizan en varios casos que la tramitacidn de los finiquitos sea

ggil y en resumen son los siguientes:

1. Problemas de localizacidn de cuentas en la Seccifn de Archivo, -
lo cual obviamente repercute en gue las unidades de la Seccibn
de Auditoria Gubernamental, ambas de la entidad fiscalizadora, -
siendo ésta {ltima la gue practica la glosa, no estando en con—
diciones de practicarla de manera inmediata y por lo tanto de

rendir los informes que le son requeridos.

Por mucho tiempo a la Seccidn de Archivo no se le ha dado la
importancia que merece ni el apoyo necesario para organizarse de
manera tal que le permita llevar un control eficaz de la  docu-

mentacidn que le remiten las oficinas cobligadas a rendir cuentas.

Esto a nuestro criterio, ha provocado problemas como el sefialado.
Estimamos que, debe constituir objetivo prioritario de las au-
toridades superiores de la Institucidn fiscalizadors, resolver
la problemdtica del Archivo, a través de la aplicacidn progresi-
va de medidas que permitan establecer para dicha Seccidn un sis~

tema de organizacidn y control adecuados a la funcidn que cumple.

2. Personal permanente insuficiente en las Unidades de Glosa de Mu-

nicipalidades, Asociaciones y Comités y dependencias del Gobier—
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no Central y en algunos casos problemas de adaptacidn inmediata de
personal de reciente ingreso y posesifn del Cargs de Contralor de

Cuentas.

Esta situacifn planteada coms estd en el preseanta trabajo, no
permite que el proceso de glosa sea Agil, lo cual hace que la
informacidn para efectos de extender finiquitos no fluya con

la rapidez deseada.

Problemas de suministro de papeleria v ftiles a las Unidades en-

cargadas de la glosa, as? como de dotacitn de equipo adecuado

como mdquinas calculadoras,

Esto repercute en los tramites administrativos que sa derivan
del proceso de la glosa, como la formulacidn de informes defini~
tivos de glosa, audiencias, operacidn de registros internos an

las unidades y otros.

Problemas relacionados con lagunas existentes en la Seccidn de
Archivo per falta de rendicidn de cuentas derivada de incendios
perpetrados en oficinas del interior de la Repliblica o por des-
truccidn causada por el fendmenc teliirico del mes de febrero de
1976,

Estos problemas se dieron en afos anteriores en las zenas  de
conflictos y debido a que la Contralorfa no llevd un registro or—
ganizado de estas situaciones en momentos en que debe atenderse
una solicitud de fipiguito, la recepilacidn interna de informa-

cidn se dificulta. Generalmente, las lagunas que se encusntran

1)
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por estas causas, abarcan uno, dos y hasta tres meses, pero los
casos se han resuelto en la forma que se sefialard mis adelante

en posiblies soluciones.

Las dependencias o entidades piiblicas del interiar de la  Repii~
blica, especialmente en el caso de municipalidades, incurren en
atrasos considerables en la rendicidn de sus cuentas, es decir

que no lo hacen en los plazos regulados por la ley.

En este caso, el atraso en la tramitacidn de los finiquitos po-
dria decirse que no es atribuible a la Institucidn, va que los
cuentadantes son los que no han cumplido con rendir sus cuentas
en la forma y plazo gue sefiala la Ley; sin embarge, la Contralo-—
ria General de Cuentas en alguna medida ha consentido esta  si-

tuacidn, lo cual deberia corregirse.

Problemas de transporte para que la Seccidn de Archive traslade
a las Unidades de Glosa, las cuentas que le son requeridas para

su revisidn,

Lz falta de transporte asignado en forma permanente a la Seccidn
de Archive para el traslade de cuentas a las Unidades encargadas
de la glosa respectiva, ha sido otro problema para que las cuen-
tas sean puestas inmediatamente a disposicidn de las unidades de
glosa, lo cual, naturalmente ha provocado atrasos en la tramita—
cidn de los finiquitos, especialmente en é&pocas de elecciones

cuando la cantidad de solicitudes es considerable.

La faita de implementacidn completa de equipo computarizado en

el trdmite del Finiquite por parte de la Contraloria General de

29
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cuentas.

La no implementacidn de la computacidn y de la Informdtica apli-
cada a la Administracidn Piblica, tambidn se presenta come un
preblema para efectos de extender el Finiquito an el plazo legal,

considerando los avances en esa materia.

C. PRESENTACION DE SOLUCIONES Y ELABORACION DE PRGPUESTA QUE
COADYUVEN A LA AGILIZACION DEL TRAMITE DE FINIQUITO:

1.

DE CORTO PLAZO: En cuanto al problema de localizacidn de Cuentas
en la Seccidn de Archivo. Se hace necesario organizar un archi-
vo auxiliar en el edificio donde se encuentren ubicadas lag uni~
dades que practican la glosa de las cuentas. EL objetivo prin-
cipal de esta medida es que, con anticipacién a los requerimien-
tos de cuentas que hagan las Unidadas mencicnadas, la Seccidn de
Archive de la Institucin. ubique en dicho archive auxiliar la
documentacidn que estd disponible para su glosa y resolviendo am
ticipadamente las lagunas existentes por problemas de loczliza—
citn o falta de rendicién de cuentas: Asimismo se debe instituir
un sistema de supervisidn que de manera permanente elimine o dis-
minuya las posibilidades de errores en registros y ubicacidn de
papeleria en las estanterias destinadas para ello y, elahorar con
apoyo de la Seccién de Personal un diagndstico sobre las necesi-
dades de recursos humanos de la Seccidn de Archive, con fines de

establecer criterios para mejorar cualitativa ¥y cuantitativamente

este aspacte bidsico de la Seccidn.
DE MEDIANO PLAZO: Implementar el proceso de micrefilmacidn de
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conformidad con el Acuerdo Presidencial del 31 de mayo de 1976,
que reforma el Acuerdo Gubernmativo del 3 de noviembre de 1934,
con ello se estaria resolviendc el problema de local para el Ar-—
chivo que durante muchos ajos no ha tenido una solucidn adecuada

y definitiva,

En cuanto al problema de Perscnal Insuficiente en las Unidades

respectivas:

2.1 Los supervisores de las unidades conjuntamente con la  Es-
cuela de Contrel Gubernamental, deben elaborar un plan de
necesidades de capacitacidn y en el menor tiempo posible
ponerlo en ejecucidn. Los contenidos programdticos que se
establezcan deben abarcar las diferentes disciplinas que se
consideren necesarias para que el personal pueda desenvol-
verse de manera eficisnte., Se sugiere revisar los conteni=
dos del curso a nivel técnico que en los primeros afios im-

partid la Escuela citada a Contralores de Cuentas.

2.2 Establecer un procedimiento selectivo de glosa, lo cual

obviamente agilizaria el proceso de reviszién sin empleo de

recursocs adicionales.

2.3 No distraer personal asignado a las unidades de glosa en
comisiones como impresiones de formularios. Consideramos -
que debe revisarse la propuesta formulada en el sentido de
que sea personal de la Seccidn de Talonarios el que super-

vise las impresiones ¥ tomarse una decisidn inmediata.

2.4 Mantener un niimero permanente de Contralores de Cuentas en
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2.6
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cada Unidad, para que el proceso de glosa en general avance
de manera uniforme y en momentos en gque sea necesario, como
sucede cuando se tramitan solicitudes de finiquitos, los
recursos puedan utilizarse racionalmente para responder con

prontitud a tales requerimientes.

En &pocas de elecciones, la Jefatura de ta SecciBa de Audi-—
toria Gubernamental y los Supervisores de Unidades, con 1la
anticipacidn debida, deben implementar las medidas pertinen—
tes, para responder ceon prontitud los requerimientcs da

finiquitos que se le formulan a lz Institucidn fiscalizadora.

En cuante al problema de Suministre de Papeleria v  Utiles

a las Unidades respectivas:

Los Supervisores de las Unidades de glosa deber estructurar
un pedido base mensual, el cual presentardn a la Seccidn de
Finanzas de la Institucidn, con un mes de anticipacidn, para
que &sta programa adecuadamente las compras y estd en con—
diciones de entregar en el momento cportuno las cantidades
que le sean solicitadas con base en los calculos incorpora-

dos al pedido base,

Lo que concierne a miquinas calculadoras, deben gestionarse
las asignaciones presupuestarias correspondientes para dotar
al personal del equipo necesario y mantener equipe de re-—
sarva para hacer frente a demandas temporales como  sucede

en el caso de finiquitos en &pocas de elscciones.

Celebrar contrato de mantenrimiento .de equipo, con fines de
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que este servicio se cubra en forma programada y de manera
eficiente, para evitar interrupciones imprevistas por des—

perfectos,

En cuanto al Problema de Lagunas existentes en la Seccidn de Ar-—

chivo:

En estos casos, con base en los informes de la Seccidn de #rchivo

o de la Seccidn de Auditoria Gubernamental debidamente documenta-

dos con actas que den fe de tales situaciones, se debe resclver

sin mis tramite otorgando el finiquito solicitado, pero, también

deberan observarse las operaciones que se aluden en Memordndum

No. 13 de la Seccidn de Asesoria e Informacidn Legal en Materia

Hacendaria de la Contraloria General de Cuentas, siendc las si-—

guientes:

3.1

3.2

3.3

Cuando se trate de servicios por periodos anteriores al mes
de julio de 1964, deben extenderse sin mids tramite, de con-
formidad con lo preceptuado por el Decreto 1602 del Congre—
so de la Repiiblica, dentro de las limitaciones que el mismo
Decreto impone, es decir, que siempre gue no se haya come-
tido delito que esté pendiente de ventilarse en los Tribu-

rales.

S§i las cuentas ya fueron glosadas vy aprobadas, es procedente

extender el Finiquito,

Si la informacidn es incompleta y si la Jefatura de la Ins-—
titucidn lo estima pertinente, puede hacerse uso de los

apremios que prescribe el articulo 13, inciso k} del Decreto
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la Seccitn de Archivo y asi las cuentas podrdn ser puestas

immediatamente a disposicidn de las Unidades de Glosa.

6. En cuanto al Problema de la no implementacién de la Computacién

en el tradmite propiamente del Finiquite:

6.1

6.2

Al respecto, se establece que desde el ‘afio de 1976 se in=-
trodujo en la Contraloria, un equipo de Microfilm para la

Seccidn de Archivo y que es hasta 1992 cuando seinicia la

~adquisicidn y asesoramiento de personal en materia de com—

putacién. Pero al momento de la presente investigacidn se
hace notar y se concreta. que el Sistema Computarizade  ain
no es una realidad en la entidad fiscalizadora, puesto que
ne todgs las_sg;cionesIcueq;anlcoq la"i@plementacién del mis—
mo,

Se considera necesario organizar técnicamente la Unidad de
Finiquitos, que debe conformarse con un profesiocnal del De-
recho, .persenal Técnico y Secretarial; asimismo, v ademés
de .contar con un equipo de computacidn, es necesario, linea
telefdnica directa, presupuesto, sistemas y procedimientos

para servir la informacidn necesaria, como Registros de ex-

pedientes, resultados de Glosas, Auditorias, etc.

Son muchos los beneficios que se obtendrfdii-al organizar es—
ta Unidad, -entre .otros; reducir tiempo para proporcionar la
informacidn por parte de los miembros de la Contraloria Ge-—

neral de Cuentas,

Dentro de los cambios considerados viables y necesarios in-—
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corporados a la propuesta que presentamos, se resaltan log

siguientes:

lo.

Actualmente, después de recibir y registrar la solici-
tud, la Secretaria General procede a formular oficios
¥ providencias requiriende informacibn a las unidades
internas que corresponde y otras instituciones camw las
sefialadas con anterioridad. Estos oficios v providen-—
cias son trasladados al despacho del sefior Contraler

General o Subcontralor General para la firma respectiva.

Considerando que el tiempo que tales oficios y provi-
dencias tardan en regresar a Secretaria General {va
firmados) para enviarse a donde corresponde, oscila
entre 1, 2, 3 y hasta 5 dfas dependiendo del volumen
de los asuntos que deben atender los Despacheos  Supe-
riores, se propone que, por la via de la delegacidn, se
faculte al Secretario General para firmar tales docu-
mentos, con lo cual obviamente se estaria ganande tiemo
en la tramitacifn y es mis, se libera en alguna medida
a los Despachos Superiores de atender asuntos rutina-
rios de mero tr3mite en aras de utilizar ese tiempo en
asuntos de mayor importancia, eliminando parcialmente
la concentracifn y dispersidn de la funcidn directiva
del Contralor General en trimites y procesos sin rele—
vancia institucional y legal. Al momento de concre——
tarse la delegacidn, deberd hacerse mediante  autori-—

zzcidn escrita como la siguiente:
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AL CONTESTAR aemé@

No.

CONTARALORIA GENERAL DE CUENTAS

GUATEMALA, C. A

Guatemala

Sedior

Secretarie General

Contraloria General de Cucntas
Presente,

Sirvase tomar nota que este Despacho lo faculta para que a partir de
ia presente fecha vy bajo su responsabilidad, firme los oficios o provi—
dencias que se formulen con fines de requerir informacidn para efectos de
resolver las diferentfes solicitudes de finiguite gue se presentan  a la
Institucidn, conforme articulos 23, 24 y 25 del Decrete 1126 del Congreso
de la Repiblica, con la finalidad de lograr mayor eficiencia en el trimi-
te de los mismes en términos de flexibilidad v expedicién administraciva,
segiin proyecte que me fue presentado en esta misma fecha.

Wo obstante lo anterior, ol Contralor General se reserva la firma de
aguellos oficios o providencias que considere conveniente, asi como el de-

recho de cancelar la presente autorizacidn cuando lo considere pertinen-—
te. : o

Atenrtamente,

(F.} Jefe de la’ Institucidn

c.c. Subjefatura de la Institucidn
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20.

3o,

La Seccifn de Auditoria Gubernamental estid estructurada
de la sigulente manera: Jefatura, Subjefatura, Uridad
de Auditoria de Organismos y Entidades del Gobierno
Central, Unidad de Auditoria del Sector Descentralizado,
Unidad de Auditoria de Municipalidades, Asociaciones y
Comités, Unidad de Supervisidn y Unidad de Andlisis ¥
Resolucidn de Expedientes, cada una dirigida por un

Superviser.

El requerimiento de informacidn que se formula para la
Seccidn de Auditoria, actualmente se canaliza por la
Jefatura de la Seccién y Unidad de Andlisis v Resolu-
cidn de Expedientes, para llegar finalmente a la Uni-

dad que efectiia la glosa.

Se propone, establecer una pasarela entre la Secretaria
General y las Unidades de Auditoria que efectian la
glosa para tramitar los requerimientos de informacidn

que compete atender a la Seccidn de Auditoria. Para
salvar la via jerdrquica se remitird copia de los re-
querimientes a la Jefatura de la Seccidn para que im—
plemente los controles supericres que sean necesarios

en cada caso.

Con esta propuesta se estaria ganando tiempo en la tra-
mitacidén y en la misma propercién que se pretende en

la propuesta del numeral anterior,

Otro cambio que se propone introducir es la generali~
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zacién de formatos impresos para los diferentes decu
mentos que se elaboran en la tramitacidn, con io cual
se ahorra el tiempo que conlleva mecanografiar en cada
caso dichos decumentos, tales como los requerimientos
de informacidn, informes que deben rendir las unidades
de la Institucidn que tienen que ver con el trimite, re—
so0lucidn final y certificacidn de la resclucién. Esto
en nuestrs criterio coadyuva en la agilizacidn del tré-

mite,

A continuacidn se presentan los formatos respectivos.




FORMATC IMPRESO

SOLICITANDO Al CONTESTAR REFIERASE AL
INFGRMAGION
No.
ONTRALOCRIA GENERAL DE CUENTAS Clas.:
GUATEMALA, C. A as.:
Reg.
Guatemala

Senor Presidente
Tribunal de Cuentas
Ciudad.

Me dirijo a usted, para solicitarle atentamente se sirva informar a
esta Contraloria General de Cuentas, sobre el estade que guardan los jui-
cios de cuentas ¥ econdmico ccactivos que pudieran haberse iniciado en
contra del (la) sedor {(a)

quien expone sirvid en el {los) cargo (s) siguiente {s}:

La informacidn que se solicita servird para resolver la solicitud
de finiquito presentada a esta Institucidn por la persona arriba menciona
da, de confermidad con el Titulo I, Capitule VI, del Decreto No. 1126 del
Congreso de la Repfiblica.

De orden del seior Contralor CGeneral
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FORMATO TMPRESO

SOLLCITANDO
INFORMACION -
MNO, —e——— N -
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS ‘
GUATEMALA, C. A, Clas.:
Reg., :
Guatemala

Sefior

Director de
Contabilidad del Estado
Ciudad.

e dirijo a usted, para solicitarle atentamente se sirva informar a
esta Contraloria Geaeral de Cuentas sobre el estade de solvencia, monto

y nimero de la pdliza de fianza con la cual cubrid su responsabilidad el
(1a) sefor (a)

quien se ha presentads solicitando finiquite a esta Institucidn, como com
secuencia de haber desempefade el (los) cargo (s) siguiente (8):

La informacidn que se solicita, servird pars resolver la  solicitud
de la persona arriba mencionada, de conformidad com el Titulo I, Capitule
VI, del Decreto 1126 del Congreso de la Repiblica.

De corden del sefior Contralor General
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FORMATO IMPRESC

SOLICTTANDO AL CONTESTAR REFERASE Al
INFORMACION
No,
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
GUATEMALA, G. A, Clas.:
Reg. 3
Guatemala

Sefior
Gobernador Departamental de

Me dirijo a usted, para solicitarle atentamente se sirva informar a
esta Contraloria General de Cuentas, sobre el estade de solvencia del (la)
sefier {(a):

quien expone sirvid el {los) carge (5} de:

La informacifn que se solicita, servird para resolver la  solicitud
de finiquitc presentada a esta Institucidn por la persona arriba mencio-
nada, de conformidad con el Titulo I, Capitulo VI, del Decretc 1126 del
Congresc de la Repiblica y la misma deberd tener como base aquellos re-
gistros que sobre antecedentes de

lleve esa Gobernacidn,

De ecrden del sefior Contralor General

Av. Sime6n Cafas 5-38, Zona 2, Teks.: 534369 514675 S1BB8Y 518894
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FORMATO  IMPRESQ

SOLICITANDO AL CONTESTAR REFIERASEG
INFORMACION
Wo. "L
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
GUATEMALA, C. A Clas,:
Reg. :
Guatemala

Sefior
Jefe de la Seccidn de
Control de Obras Piblicas

Ciudad.

Para efectos de atender la solicitud de finiquito presentada por
el sefior;
por su actuacidén en el cargo y durante el periode que abajo se in-—

dican, sirvase informar a este
gos pendientes en contra
¥y 25 del Decreto

Cargo:

Pericdo:

Av, Simebdn Caras £-28, Zons 2.

Despache si en
de la perspna mencionada.
1126 del Congreso de la Repiblica:

Artizulaos 23,

De orden del sefor Contralor General
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FORMATO THPRESO AL CONTESTAR RelRRASE AL

SOLICITANBO
INFORMACION
No. ENES [
ONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS )
GUATEMALA, C. A Clas.:
Heg. :
Guatemala

Sefor Supervisor

Unidad de Auditoria

Seccidn Auditoria Gubernamental
Ciudad.

Para efectos de resolver la solicitud de finiquito presentada a esta
Contraloria por el (la) sedor {a)
quien expone sirvid el {los carge (s) de:

durante el (los) pericdo {s) comprendido (s} del

sirvase rendir informe dirigido al seilor Contralor General, por conducte

de csta Secretaria, sobre el estado de solvencia de la persona mencionada
arriba, previa glosa de las cuentas respectivas y consulta de otros re-
gistros que se estima pertinente, debiendo observar para el efecto lo si-
guiente:

a) Los términos perentorios que a esta Contraloria le seflala el ar-
ticule 24 del Decreto 1126 del Congreso de la Repiblica; v,

b) En caso de que las cuentas correspondientes al periodo que se se—
fiala en su totalidad o en parte no estuvieren glosadas, una vez cumplido
diche proceso, deberan tramitarse con prontitud los informes respectivos
en la [orme establecida,

De orden del sefior Contralor General

¢.c. -File Oficial Encargade de Finiquites, Secretaria General
-Jefe Seccidn de Auditoria Gub, para controles pertinentes
-~ Jefe Seccidn de Archivo para preparar cuentas en caso no estuvie-
ren glosadas.
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FORMATO IMPRESO

SOLICITAND)
INFORMACION
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
GUATEMALA, C. A Clas.:
Reg. :
Guatemala

Senor Jefe
Seceidn de Juicios de Cuentas
Ciudad,

Para efectos de resolver la solicitud de finiquito presentada a esta
Contraloria, por el {la) sefior (a)

quien expone sirvid el (los cargo {(s) de
durante el (los) periodo (s) comprendide {3) del

sirvase rendir informe dirigide al sefior Contralor Ceneral, por conducto
de esta Secretaria, sobre el estado de solvencia de la persona mencienada,
previa consulta de los registros que sobre aprobacidn de cuentas, juicios
de cuentas, econdmice coactives y procesos penales iniciados por la Ins-
titucidn lleva esa Seccidn, debiendo observar para el efecto lo siguiente:

a) Los términos perentorios que a esta Contraloria le sedala el ar-
ticulo 24 del Decreto 1126 del Congreso de la Repiblica, y

b) 8i las <cuentas de la deperdencia o entidad mencionada asrriba, se-

gln registros de esa Seccidn alin no estuvieren glosadas y aprobadas, el
informe respectivo debe rendirse tan pronto como se hayan cumplido dichas
fases,

De orden del sefor Contralor General

c,c. File Oficial Encargadec de Finiguiteos, Secretaria General
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AL CONTESTAR REFEFASE AL

HNe.
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
GUATEMALA, C. A
FORMATO IMPRESQ DE INFORME
UNIDADES DE AUDITORIA
Clas.:
Reg. :
Guatemala
Senor
Contralor General de Cuentas
Su Despacho.
En cumplimiento a lo regquerido en Oficic No, de fecha

, signado por el Secretario General de la Institucifn, aten—

tamente me permito informar que las cuentas de

correspondientes al periodo compren=-

dido del al se
encuentran debidamente glosadas y que el {(la} sefor (a)

aparece como responsable de las

mismas durante el (los) periodo (s)
en el {los) cargo (s) ce

Se informa asimismo, que como resultado de la glosa practicada a las
cuentas referidas, no se formularon y/o confirmaron cargos en contra del
peticionario, por lo que por separade se tramitd la informacidn respecti-
va para efectos de aprobacién de la cuenta,

Atentamente,

(F.) Supervisor Encargado

c.c. Jefatura Sec, Audiroria Gubernamental

OBSERVACION: Este formato es para casos sin problemas,
para otros casos cada unidad estructurard
sus respectives formatos.
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AL CONTESTAR REMERASE AL

No. "\’.,
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
GUATEMALA, C. A
FORMATO IMPRESO DE INFORME
SECCION bE JUICIOS
Clas.:
Reg. :
Guatemala

Sefor

Contralor General de Cuentas

Su Despachs,

En cumplimiento a lo requerido en Oficic No. de fecha

signado por el Secretarioc General de la Institu-—
cifn, atentamente me permito informar que las cuentas de

cerrespondientes al periodo comprendido del al
se encuentran debidamente aprobadas y que el (la) sefior {a} apa-
rece desempeiiando el {lus) cargo (s} de

durante el (los) pericdo (s)

Seinforma asimismo, que luego de haber consultado los registros que
lleva esta Seccidn, se constatd que de la perscna mencionada, a la pre-
sente fecha, no le aparece pendiente de solventar ninglin juicio de cuentas
y/o econdmico coactivo ni anotacifn referente a que se haya iniciado pro~
ceso penzl alguno en su contra derivade de auditorias practicadas por la
Institucién,

(F.) Jefe de Seccién

OBSERVACION: Este formato es para casos sin problemas, para
otros casos la Seccidn de Juiciocs estructurard
sus respectivos formatos.
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FORMATO TMPRESO -
AL CONTESTAR REFIERASE-Alc

(OFICIO DE
AVISO
No
INTRALORIA GENERAL DE CUENTAS e )
GUATEMALA, C. A. las.:t
Reg. :
Guatemala

Sedor
Contralor Geaneral de Cuentas
Su Despacho,

Respetupsamente me dirijo a usted, para manifestarle que, habién=
dose revisado el registro a que se refiere el articule 8o. inciso 7,
del Decreto 1126 del Congresc de la Repliblica, a cargo de esta Secre-—
raria General, se constatd que no existe anotacién alguna en contra del
(la) sefior (a)

quien solicita finiquito por su actuacidn como:

(¥.) Secretario General

Ravisd:
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FORMATO IMPRESQ

X

K

B

RESOLUCION AL CONTESTAR RE 135“‘5‘.\:;-
OTORGANTO 1 ,?f,\:;'
FINLQULTO No. L
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
GUATEMALA, €. A. Clas.:

Reg.

~-~TRALORIA GENERAL DE CUENTAS: Guatemala,

ASUNTO:

Vista para resolver la solicitud que se identifica en el epigrafe;
¥

CONSIDERANDO: Que del estudic de los informes que obhran en el axpp—
diente se establece que las cuentas respectivas se encuentran giosadas ¥
aprobadas y que en centra del peticicnario no existen cargos ni juicies de
cuentas pendientes, por lo gue 25 el caso de resolver otorgando el fini—
quito solicitado, con las salvedades a que se refiere el Articule 23 del
Decreto 1126 del Congreso de la Repiiblica,

POR TANTO: Con el mérito de 1o considerado y con base en lo que pre-
ceptiéian los Articulos 23, 24 y 25 del Decreto 1126 del Congreso de la Re~

piiblica y del 171 ai 177 de la Ley del Organismo Judicial, la Contraloria
General de Cuentas, RESUELVE:

lo. Otorgar, cen las salvedades a que se refiere el Articulo 23 del
citado Decrete 1126, FINIQUITO a el (la) sefor (a)

2o. A su costa extiéndase certificacién y oportunamente ar-
chivese.

(F.) Contralor General
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AL CONTESTAR REFIERf\sc' al,

Ne.
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
GUATEMALA, C. A
FORMATO IMPRESO DE RESOLUCION
DENEGANDO EL FINIQUITO
POR EXISTER JUICIOS
Clas.:
Reg. :

——TRALORIA GENERAL DE CUENTAS: Cuatemala,

ASUNTO:

Vista para resclver la solicitud que se identifica en el epigrafe; -
¥,

CONSIDERANDO: Que segiin informe de la Seccidn de Juicios de la Ins-—
ritucidn, en contra del peticionario existen cargos pendientes, segin jui-
cio de cuentas No. del Juzgado de Prime-
ra Instancia de Cuentas, por un monto de Q , razdén por
la cual procede resolver que por ahora no ha lugar a leo solicitado.

POR TANTD: Con fundamento en lo considerado y en lo que establece
el articulo 24 del Decrerc 1126 del Congresc de la Repiblica, la Contra-
loria General de Cuentas RESUELVE: Que por ahora no ha lugar a lo soli-
citado, Norifiquese, repdngase el papel y oportunamente archivese.

(F.) <Contralor General
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FORMATO IMPRESO
SOLICITANTE NO

AL CONTESTAR REE!IER_P\S&"}?«%
L R

SUJETD A FISCALIZACION \ . ~
Me. g:; iy
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
GUATEMALA, C. A Clas.:
Reg. :

—-TRALORIA GENERAL DE CUENTAS: Guatemala,

SOLICITA FINIQUITO INDICANDO QUE NO
HA MANEJADO FONDOS PUBLICOS Y POR
LO TANTO NO HA ESTADO SUJETO A FIS-
CALIZACION POR LA CONTRALORIA GENE~
RAL DE CUENTAS.

Notifiquese al (la) interesado (a) que el finiquitc, de conformidad
con lo preceptuado en los articules 23 y 24 del Decreto 1126 del Congresc
de la Repiiblica Ley QOrganica del Tribunal y Contraloria de Cuentas— es la
sclvencia de toda persona sujeta a glosa ¢ juicio de cuentas y gque el mis
oo se expedird & los funcicnarios y empleados sujetos a fiscalizacidn una
vez que las cuentas en que figuren como responsables hayan side aprobadas,
Que el (los) caso (s) concreto (s) por el {los) que solicita (a) finiquite
en es4 oportunidad, mo estd (m) enmarcado {s) dentro de tales preceptos,
si como lo manifiesta en su escrito de solicitud no tuvo & su cargo £l ma—
nejo de fondos o valores del Estado o de las Instituciones sujeras a fis-
calizacidén y que por tal razdn no fue cuentadante ante esta Contraloria;
de consigulente no es posible acceder a lo sclicitado.

A4 su costa extifndase certificacidn y en su oportunidad  archive—-
s5e.

(F.) Contralor General

22
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FORMATO IMPRESC

Fare”
AVISO DE AL CONTESTAR REFagq‘a
NOTIFICACION

Na.

ONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
GUATEMALA, C, A, Clas.:
Reg.,
Guaremala

Sefor

Ruego a usted, se sirva presentar a la brevedad posible a
Contraloria -Secretaria General- el dia hibil prdximc al recibo de
presente, para tratar asunto relacicnadoe con
tes de notificacidn,

Sin  otro particular, me es grato suscribirme de usted, como su

atento servidor,

OFICIAL DE FINIQUITOS
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FORMATO IMPRESC DE CERTIFICACION .

No.

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
GUATEMALA, C. A,

EL INFRASCRITO SECRETARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS CERTIFICA:
QUE PARA EL FFECTO EA TENIDO A LA VISTA EL EXPEDIENTE CON NUMERO DE CLA-

SIFICACION , INICIADO COM LA SOLICLTUD DE FINIQUITO PRE-
SENTADA POR EL SENOR EN EL QUE SE
ENCUENTRA LA RESOLUCION QUE COPIaDA LITERALMENTE DICE:

No. Bi./ Clas.: Reg.: CONTRALORIA GENERAL
DE CUENTAS: Guatemala, novecientos noventa y

ASUNTO:

Vista para resolver la solicitud que se jdentifica en el epi-
grafe: y, CONSIDERANDO: Quc del estudic de los informes que obran en el
expediente se establece que las cuentas respectivas se encuentran glosa-
das y aprcbadas y que en contra del peticionario nc existen cargos nd jui-
cios de cuentas pendientes, por la que es el caso de resolver otorgando el
Finiquite solicitado, con las salvedades a que se refiere el Articulo 23
del Decreto 1126 del Congreso de la Repdblica. POR TANTO: Con el mérito
de lo considerado y con base en lo que preceptidan los Articuios 23, 24 v
25 del Decreto 1126 del Congreso de la Replblica y del 171 al 177 de la
Ley del Orpanismo Judicial, la Contraloria General de Cuentas, RESUELVE:
le. Otorgar, con las salvedades a que se refiere el Articulo 23 del cita
do Decreto 1126, FINIQUITO a el senor
por su actuacidn comp durante
el periodo comprendido de 20. A su costa
extiéndase certificacidn y oportunamente archivese. (Fs.}

Aparecen los sellos de la Jefatura y de la Secretaria de la Contraleria -
CGeneral de Cuentas.
¥, PARA LOS USGCS LEGALES QUE AL INTERESADO COMVENGAN, EXTIENDE, FIRMa Y
SELLA LA PRESENTE CERTIFICACION DEBIDAMENTE CONFRONTADA CON SU ORIGINAL EN
ESTA UNICA HOJA DE PAPEL BOND CON EL MEMBRETE DE LA INSTITUCION, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES LE DE MIL NOVE-
CIENTOS NOVENTA ¥ , BACLENDO CONSTAR QUE MO EXISTE RECURSC NI NO-
TIFICACION PENDLENTES Y QUL KN AUTOS SE DEJO PUESTA LA RAZON DE LEY. HO-

NORARIOS Q 0.50 SEGUN DECRETO 88-73 DEL CONGRESC DE LA REPUBLICA.--————

vo.Bo,
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4o,

Actualmente, para el casc de empleados y Iunc1onaridﬁa
municipales y personeros de comitds que funcionan en
la RepGblica al amparo del Decreto Gubernativo 2082,
ademis de requerir informacidn a las Secciones de Au-
ditoria Gubernamental, Juicies, Centrol de Obras Pi-
blicas y Tribunal de Cuentas, se solicita también in-
formacidn a los Gobernadores Departamentales., Esto en
la Practica no ha dado ningin resultado para los fi-
nes que se persiguen con el requerimiento de informa-
cibn, va que las Gebernacicnes no llevan registros que
les permitan emitir un informe de tal naturaleza para
efectos de resolver por parte de la Contraloria General
de Cuentas. 3Se propone eliminar del tramite este re-
gquerimiento, ya que en muchos casos sble han  servide
para retrasar el misme por la distancia y los tramites

que ellos dan al reguerimiento.

A continuacidn se presentan flujogramas que registran
la situacidn actual del trémite y la propuesta que nos

permitimos presentar en censideracidn.
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OBSOLESCENCIA E¥ LA LEGISLACION QUE REGULA LA ORGANIZACION-
Y FUNCIOKAMIENTO DE LA CONTRALORIA Y SU INMEDIATA MODERNI-
ZACTON:

Antes de iniciar, quisiera manifestar que quizds este tema implique el
factor principal por el cual la Contraloria le cuesta cumplir a ca-
balidad sus funciones y en las que se encuentra propiamente la  ex-—

tensidén del finiquite en el plaze fijado.

Como todo pueblo tiene su historia, las instituciones Péblicas o en-—
tidades de derecho tiene la suva v que recogen el paso del hombre,
pues lo que en un momento determinado es presente, con el devenir -
del tiempo se convierte en pasado y asi sucesivamente, de ahi que es
necesario remontarse al significado, sentido y alcances originalesde
la Institucidn Fiscal izadora para presentarla en su fase actual o

contemporanea.

En 1956 el Tribunral de Cuentas es separado de la Contraloria de (uen—
tas, asignidndosele al primero funciones jurisdiccionales y a la se-
gunda funciones descentralizadas, administrativas y de fiscalizacidn,
de conformidad con el Decreto Simero 1126 del Congreso de la  Repii~
blica, promulgado el 21 de noviembre de 1956, que contiene la Ley
Organica del Tribural y Contraloria de Cuentas y su Reglamento con—
tenido en el Acuerdo Gubernativo de fecha 27 de diciembre de 1938,

{vigente a la fecha).

La Constitucidn Politica de la Repiiblica, en el Capitulo III, ar—
ticulo 232, determina que "La Contraloria General de Cuentas es una

Institucidn técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de
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los ingresos, egresos v en general de todo interds hacendario de PQ%;

]
Organismos del Estado, los municipiocs, entidades descentralizadas vy
autdnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del Fstado

0 que haga colectas piiblicas.

También estdn sujetos a esta fiscalizacidn los contratistas de ohras
piiblicas y cualquier otra perscna que, por delegacidn del Estado, in—

vierta o administre fondos piiblicos.

Su organizacidn, funcionamiento y atribuciones serdn determinados pOE

la ley?

La funcidn fiscalizadora de que es respensable la Contraloria General
de Cuentas tiene como cbjetivo fundamental, conseguir por todos los
medios, la salvaguarda de los recursos financieros y materiales del
Estado y sus Instituciones, asi como verificar la correcta, justa vy
adecuada utilizacidn de los mismos, a fin de lograr cen ellos, la

satisfaccifn de las necesidades de la organizacifn social.

No obstante lo anterior, se presentan problemas, los cuales se pue-—

den determinar dela siguiente manera:

—  PROBLEMAS DE CONDUCCION SUPERIOR:

pi

Incoherencia e inadecuzda concresidn de objetivos, politicas ¥y
metas institvcionales derivadas de una falta de visidéa scbre 1la
competencia y profesionalizacién de la Contraloria General de

Cuentas de la Nacién.

b. Rigidez vy Obsolescencia en la legislacidn que regula la organi-
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zacidn v funcionamiento de la Contraloria, derivado de la no ac-

tualizacidn y dimensidn de sus atribucicnes.

Concentracidn y dispersidn de la funcién directiva del Contraloer
General en tramites vy procesos sin relevancia institucional ¥

legal, como ya lo mencionamos.

PROBLEMAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO:

De Informacidn y Comunicacidn: Los procesos de entrada, proce-—
samiento, registro, almacenamiento, recuperacibén y salida de in-
formacién de naturaleza contable y financiera no correspenden con

los objetivos de una moderna funcidn fiscalizadora.

Los métodos, procedimientos v técnicas de trabajo con que opera
la Contraloria, son en su mayoria casos obsoletos y no sistema—

tizadoes.

La estructura orginica de la Contraleoria, afronta serias defi-

ciencias que no permiten la obtencifin de sus propdsitos,

No existe upna clara, racional y precisa delimitacidén de funcic-

nes.

PROBLEMAS DE RECURSOS:

El volumen de trabajo del personal de la Contraloria es elevado
y los gue evaciia en igual forma; sin embargo, el problema se evi-
dencia cuando se contrasta lo que se hace, cdmo se hace y qué re-
sultados se obtienen, freate a lo que debe hacerse, cBmo debe

hacerse y qué resultados deben obtenerse.
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b. La Contraloria reguiere personal suficientemente capacitado

calificado para modernizar su funcién.

c. Otros recursos. Aun cuande la Contraloria afronta problemas de
recursos materiales y financieros, los mismos pueden solucionarse

concurrentemente con los problemas enumerados que son los prin-

cipales,

En cumplimiento de las atribuciones de control y fiscalizacidn asig-
nadas por la actual Constitucidn Politica de la Repiblica, la  Con-
traloria General de Cuentas, debe atender el desafio del progresive
incremento de la complejidad institucional, la desconcentracidn ad-
ministrativa, la descentralizacitin de la toma de decisiones, el ejer—
cicio del derecho a una mayor participacidn ciudadana en la plani-
ficacidn e instrumentacién del desarrollo nacional, asi como la
necesidad de que Guatemala logre el mayor grado de participacidn en
el &mbito internacional, exige contar com un aparato institucional
del estado eficiente e integrado, de manera coherente a las peliti-
cas gubernamentales de desarrollo Nacional y con los instrementos de

control mas eficaces y de gran credibilidad.

Se establece un orden Constiruciomal, que define ¥y establece un mar-
co funcional y nuevos dmbitos en la organizacidn y responsabilidad del
Estado y sus instituciones, ante este nuevo perfil y expectativas al
sector pliblico, la funcidn del Organo Superior de Control, se preccu—
pd por crear las condiciones para situarse como el gran eje de un sis—
tema nacional de Fiscalizacidn, en el uso, aplicacidn y destino de

los recursos financieros que le corresponde administrar al Estado a
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través de sus instituciones.

A través de la investigacidn logramos concretar que la acteal admi-
nistracidn de la Contrzloria, ante la inminente necesidad de ase
desafio, ha iniciado de manera sistemdtica y coherente el procesc de
modernizacidn, el cual se inicid con toda una serie de acciones para
conformar las bases de dicho proceso, el que ademds de ser realista
esté acorde a la necesidad actual que requiere el proceso de fisca-
lizacidn de las Instituciones del Estado. Se presenta un plan de
trabajo que involucra la parte técnica y politica de la Institucidn;
entre los principios sobre los que se formuld, se destacam la racio-
nalidad en el proceso de trabajo; continuidad en las acciones; inte-—
gracidn de todo el trabajo; inherencia de teda la actividad al plan

y unidad en los instrumentos y procesos.

A continuacidn se mencionan los principales cambios que se han in—

corporado en la Institucidn.

La Descentralizacién de la Fiscalizacidn:

Anteriormente la fiscalizacibn estuveo centralizada, la glosa de cuen-—
tas departamental, se efectuaba en las oficinas centrales. A partir
de marzo de 1991, se instalaron las Delegaciones permanentes en los
departamentos de la Rep@blica, para verificar el cumplimiento y uso
adecuado de los recursos que administran las municipalidades en el
interior del pais, especialmente el 8% y posterior 10% Constitucional,
asi como dar orientacidén y asesoria a los Alcaldes vy Tesoreros. Asi-

mismo dichas Delegaciones fiscalizan a otras oficinas y dependencias
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piblicas ubicadas en cada departamento.

Cambio que consideramos sustentatorio, puesto que al descentralizar

la fiscalizacidén en los departamentos, se agiliza la misma y se ob-
tigner les informes necesarios para determinar la responsabilidad de
los funcionarios en tiempo prudente vy asi resolver sobre la  exten-

516n o no del finiquito selicitado.

Mejoramiente de la Gestidn y Comunicacidn Intra-Institucional:

Por primera vez en la historia de la Institucidn, se realiza el Pri-
mer Encuentro Nacional de Contralores. Dicho encuentro a la vez que
sentd las bases sl fortalecimiento de la comunicacidn y fratermal re-
lacidn entre los Contralores, también permitid iniciar de maners con-
junta a la discusidn y andlisis de la problemftica y mejoramiento al
proceso de modernizacidn., Luego se realizan un Segunde, Tercero ¥
Cuarto Encuentro, entre los que se trataron temas muy importantes -—
entre 1os que se oencionan: Los retos de la Descentralizacifn en el
precese de la Fiscalizacidn, Perspectivas de la Privatizacidn en el
proceso de Fiscalizacidn Discusidn, estudio, mediante una metodolo—
gia participativa, el contenido y orientacifn de un Anteproyectc de

Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas.

Aparte de estos eventos se ha establecido comunicacién entre Jefatu—
ras, Coordinadores y Personzl, con el fin de analizar problemas exds-
tentes y encontrar la mejor solucidén a los mismos y se han llevado a

cabo jornadas motivacionales para todos los empleados de la Insti-

tucidn,
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Capacitacidn de Recursos Humanos:

Como parte del programa de capacitacidn se ha contado con la colabo—
racién de entidades internacionales, impartiendo cursos tanto del
Zrea de InformAtica como Técnica, el cual ha constituido un valiocso
aporte para la Institucifn, ya que a través de técnicas modernas de
fiscalizacion permitird que el personal desarrolle su trabajo con
eficiencia v eficacia, verificande en el campo la ejecucidn de las

obras v haciendo evaluaciones técricas de las mismas.

Modernizacifna través de adquisicifn de Mobiliario,Equipe y
Vehiculos:

Con la racionalizaciba de los recurses financieres y la adecuada wei-
lizacidn de los mismos, la Institucidn ha podido ser dotada de mobi-
liario, equipo de oficina, equipo de computacién y vehiculos, recursos
necesarios para la realizacidn oportuna y eficiente del cumplimiente

de sus funciocnes.

Presentacifn del Anteproyecto de Autonomia Financiera e Irdependercia
FEconbmica:

La actual administracifn presentd ante el Henorable Congreso de la
Repiiblica, un anteproyecto de Ley de Autonomia Financiera, con el
proposito de lograr una independencia econdmica, que refuerce o apoye
la independencia funcional que la ley le otorga a la Institucidn, con
el objetivo de tener un ente Fiscalizador totalmente auytdnomo, que
estd obligado a satisfacer las demandas de la sociedad guatemalteca,

consistentes en combatir la corrupcidm y contribuir a lograr uma ad-




ministracidn sanaz, dinfdmica y eficiente.

Presentacidn ante el Honorazble Congreso de 1la Repiblica del
Anteproyecto de Ley Orgdnica de la Contraloria General de
Cuentas:

EL proceso de modergizacién y fortalecimiento institucional, ha con-
templado comc objetivo primordial, el estudio y formulacidn de un
nuevo anteproyecto de Ley, el cual contiene aspectos innovadores re-—
levantes, tales como: Que la Institucidn cuente con Autonomia, Fi-
nanciera y Administrativa, esto es una condicifn indispensable para
que, la Institucifén pueda realizar adecuadamente sus atribuciones ¥
por consiguiente lograr objetivos institucionales; en este contexto
cabe sefialar la forma en gue se pretende quede regulado la extensidn
del Finiquito, el cual en el articule 17 del Anteprovecto mencionado
se cita: "Finiquito es la solvencia de toda persona sujeta a fis—
calizacidn por parte de la Contraloria General de Cuentas, No exime
de responsabilidad si con posterioridad a su ctorgamiente se descu-—
bran hechos delictivos, u omisiones per dolo o culpa en el periodo
finiquitado. El finiquito lo expedird la Contraloria General de Cuen—
tas mediante resolucidn, una vez que las cuentas hayan sido aproba-
das"™., En el articulo antes citado queda establecido el avance admi-
nistrative que debe rener el proceso de extensién del Finiquito, -
cuando sefiala como requisito indispensable el gue las cuentas en

donde aparecieren como responsables los solicitantes, se encuentren
aprobadas por el Contralor General, siendo &sta una de sus atribu-
ciones, no fijando plazo para la extensién del mismo, pues se consi-

dera que la aprobacidn es la que determina la solvencia o no de los
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responsables. Asimismo encontramos aspectos como la Estructura Or-
génica, en la gue se desarrollen las jerarquias, lineas de mande,
comunicaciones y una mejor delimitacidn del dmbito de competencia;
Administracidn de Personal; Sistema de Control Externo; Sistema de
Contreol Interno, en el sentido de que la auditoria interna de los
ocrganismes ¥ entidades del sector piiblico, se haga ademds con obser-~
vancia de normas técmicas y otras disposiciones emitidas por la Con-

traloria General de Cuentas.

Siempre de los cambios promovidos por la entidad fiscalizadera, en-—

contrames:

Gestiones para lograr la Cooperacidn Técnica de Instituciones
Naciomales e Internacicnales:

Se han realizado gestiones para obtener de instituciones nacionales e
internacionales, la cooperacidn técnica gue se considera necesaria
para apoyar el proceso de modernizacidn y fortalecimiente institucional,
A la fecha se ha obtenido la cooperacidny asesoria técnica directa
del Instituto Naciomal de Administracitn Pitblica v el apoyo técnico
por parte de la Asociacién de Investigacidn y Estudios Sociales. Asi—
mismo se suscribid una carta de entendimientc para la Cooperacidn
Académica, Cientifica y Téenica entre la Universidad de San Carlos

de Guatemala y la Contraloria Ceneral de Cuentas.

Creacitn del Centro de Documentacitn de la Contraloria General de
Cuentas:

La creacidn del Centro de Documentacidn, forma parte de un programa
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amplio, que busca la modernizacidn de la Institucidm, este cen-
tro responde a la necesidad de poseer una Unidad de Informacidn que
apoye e integre las actividades de fiscalizacibdn, asi como a otras
unidades que conforman la Institucidén (como Secretaria General) v

a entidades del sector piblice y privado, que requieran informacién.

Para concluir se resalta, el campo de accidn de la Contraleria es
bastante amplio, sin embargo, la Ley Orginica de la misma que
data de noviembre de 1956 y su Reglamente de 1938, ya no se adap-
tan a las exigencias de la fiscalizacidn actual, asi como que,
la obtencidén de la autonomia financiera vy administrativa, es con-
dicidén indispensable para que la Contraloria Oeneral de Cuentas,
realice adecuadamente sus atribucienes y por coasiguiente logre los

objetivos institucionales.

Es necesaric que @l Colegio de Profesionales de las Giencias -~
Econdémicas, a través de su Junta Directiva, gesticne ante el
Hanorable Congresc de 1la Repiblica, 1ia aprobacidn del antepro-
yecto de la nueva Ley Orgénica y emisifn del Decreto en que se
le ctorgue la autonomia financiera e independencia econdmica, pa-
ra que la Institucidn pueda contar con instrumentos legales a—

cordes a la realidad actval que permitan llevar a cabo su fun-

cidén,
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SANCIONES E TMPUGNACIONES:

Sanciones por incumplimientos de los plazes para extender el Fi-
niquito:

Situeacién Juridica:;

El articulo 24 del Decreto 1126 del Congreso de la Repliblica, re-
gula en su parte conducente: ‘'Los finiquitos se expedirdn a los
funcionarios y empleados sujetos a fiscalizacidn ura vez que las
cuentas en que figuren come responsables hayan sido  aprobadas.
Cuando un funcicnario o empleado de los citados haya cesado en
el desempefioc de su cargo y solicite la expedicidn del finiquito
respectivo, la Contraloria debe extendérselo dentro de un térmi-
no que no exceda de tres meses a partir de la fecha en que se pi-
da; pero si se tratare de ciudadanes postulados para cargos de
eleccidn popular, diche términe serd de quince dias improrroga-
bles. El incumplimiente de esta obligacidn serd penado con multa
que no baje de cien quetzales ni exceda de trescientos quetza-—
les en cada caso, la cual recaerd sobre el Jefe de la Contraloria
de Cuentas o sobre el funcionario o empleado causante de ese in-

cumplimiento, ya sea de la propia Contraloria o del Tribunal de

n

Cuentas. ...".

Como podemos observar la ley sefiala pena de multa para aquel

funcionario que incumpla o retarde an extender el finiquito den-—
tro del plazo fijado por la misma Ley; dentro de esos funciona-
rios ercentramos desde el Jefe de la Contraloria General de Cuen-

tas hasta el empleado medio o menor.

69




Situacién Practica:

Derivado de la investigacidn practicada se establece que las san—
cicnes citadas con anterioridad no son aplicadas, no conocién-
dose ninguna solicitud o imposicisn al respecto durante las G1-
timas cince (5) Administraciones en la Institucién Fiscali-

zadora,

Impugnaciones:

Fl licenciado Eric Meza Duarte, en su tesis Breve Introduccidn
al Derecho Administrativo Guatemalteco, define a los Recursos
Administratives, asi: "El Recurse Administrativo -una de las
formas directas de contralor administrativo- puede conceptuarse
como aquel medio legal por el que un particular afectado acude
ante la propia administracidn para gue 8sta, en via administra-
tiva, revise un auto suyo gue aguel considera lesivo y lo con—-

firme, modifigue o deje sin efecto.

Como instrumento para la defensa de la juridicidad y de los in-
tereses de los administrados, se matizan por una serie de ele—
mentos que connotados tratadistas han reconocido ¥ que la legis-
lacidn debiera establecer para caracterizarlos como verdaderos
recurses administrativos. Son ellos a saber: a) La existencia
de un acto administrativo contra el que se recurre; b)) Que el
mismo afecte un intergs o derecho del particular; c) Qua
el erdenamiento juridico establezca el drgano competente  para

conocer de €1; d) Que hava un plaze para su interpesicidng e)
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. . . - T
Que se de un procedimiento al que haya de sujetarse la autoridad:
revisora; vy £) Que &sta pueda emitir un nuevo pronunciamiento

en cuartc al fondo del asunto,

Es menester hacer hincapi& que en los recursos administrativos,

la administracién no actiia como parte, va que se limita a exami-
nar un acto prepio y su pronunciamiente es una resolucida de in-
dole también administrativa, el recurso administrativo se somete
a la propia organizacién gubernamental, es decir, el misme Grga-
no que dictd el acto o el superior jerdrquice, al que se pide
que lo enmiende, rectifique o revoque. Es, adviértase, antece-

dente necesario de cualquier intervencifn jurisdicecioml". 8/

Considerada la impugnacidn como un medic de defensa que se tiene
contra actos arbitrarios emitidos de la Administracidn Piiblica,
cuando una persona se considera afectada por una resolucidn que
en materia de finiquito de cuentas emita la Contraloria General
de Cuentas es factible, la interposicién de un recurso al ampa-
ro de la Ley de lo Contencioso—Administrativo, ya que en el De-—
creto 1126 del Congresc de la Repiiblica que contiene la Ley Or-
ginica del Tribunal y Contraloria de Cuentas, se contempla el
Capitulo X relacionade con recursos en juicios de cuentas, enu-
merande y desarrollande los recursos de revocatoria, revisidn,
aclaracibn, ampliacidn, apelacidn, de queja, de hecho v casa-

cidn,

8/ Introduccidn al Derecho Administrativo Guatemalteco
Eric Meza Duarte. Tercera Edicidn. Pags. 192-193,

"




Los recursos en mencidn se refieren especificamente para los

juicios de cuentas de manera que en el trimite administrativo
relacionado con el finiquito de cuentas, sdle seria procedente la
revocatoria en los términos desarrolladeos por el articulo 98 de
la Ley indicada que textualmente dice: '"La providencia que dic-—
te el Presidente del Tribunal o el Jefe de algln departamento o
seccidn, en el ejercicio de la funcidn administrativa, peodrd re-
vocarse de oficio, o a instancia de parte, dentro de un té&rmino

no mayor de cuarenta vy ocho horas'.

Si no se tratara de una providencia sino de la Gltima resolucidn
emitida por al Contraloria General de Cuentas en materia de fi-
niguites, seri indispensable la interposicidn de los recurscs de
reposicidn en los términos que sefiala la Ley de lo  Contencioso
Administrativo, ya que por la posicifn que ocupe la Contraloria
General de Cuentas dentro del esguema organizativo del Estado,

al no tener dependencia alguna sus rescluciones tiensn caricter

de originales,

Hasta el presente y por la investigacidn efectuada en la entidad
fiscalizadora que nos ocupa, no existe algiin antecedente de im-—
pugnacidn por retardo en la resolucidn relativa al finiquito de

cuentas; el mismo comentario anterior nos cabe hacer en materia

de amparo.
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CAPITULO V

CONSIDERACIONES SOBRE EIL PLAZO PARA EXTENDER EL FINIQUITO

Se considerd conveniente que ademds del andlisis documental efectuado
para la conformacidn del trabajo de TESIS era necesario, ademis, obtener
opiniones directas de personas que desempefiaron el carge de Jefe de 1la
Contraleria General de Cuentas y de personas que por razones de oficio
han estado vinculadas directamente a este aspecto de la Administracidn Hr
blica, incluyéndose entre las mismas a los solicitantes de Finiquitos de

Cuentas.

El cuestionario correspondiente fue respondido asi:

1. Considera usted que el finiquito de cuentas es necesario?

~ La respuesta fue unfinime en que si es necesario.

2, Ha tramitado usted un finiquito de cuentas?

- El 70% no v el 30% si.

3. Cree usted que los Registros que lleva la Contraloria Gemneral de
Cuentas sobre finiquitos son eficientes?
- El 50% respondid que si y el otro 50% respondi que no, sin  co-

mentarios adicionales.

[ {0mo le parece el tramite de un finiquito de cuentas?

- El 20% lo considera agil y 21 80% lento,

5. Considera usted gque la Contraloria General de (uentas, extiende el

finiquito solicitado dentro del plazo legal fijado para el efecto?

- La respuesta fue unfnime en que no cumple y que Q;ggdeméemasiﬁaig;“;z—ﬁn’“‘*
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6.

7.

el tismpo cuande al fipal lo extiende.

Considera conveniente que el finigquite de cuentas Gnicamente se

exija a quienes optan a cargos piblices por eleccidn popular?

~ La respuesta uninime fue no, agregindose comentarios como que
debe exigirse a todo empleado piblico gue maneja ﬁondos o bienes
estatales; gue todos los empleados piiblicos deben probar su sol-
vencia en el manejo de caudales piiblicos y finalmente gue en todo
caso el desempefio de una funcidn estatal no importa si es  por
2leccidn ¢ por nombramiento, responsabilidad directa ante 2] Es—

tado a costa del cual no es licito ni moral enriquecerse.

A todo aquel funcionario que ha ingresado @ la administracién pidbli-

ca por eleccidn popular, en qué otra forma considera usted que  po-

dria cbligdrsele a demostrar su solvencia moral?

~ 1La respuesta hace referencia a la declaracién jurada de probidad,
a los informes que podran producir los Departamentos Financieros
de Auditoria y Administrativos y a la difusidén de medios de comu-—
nicacifn de los actos negatives reslizades por servidores pibli-

cos,

Considera usted que se hace necesario contemplar 1o relative al fi-
niquito de cuentas en la Constitucids Politica de la Repiiblica?

Todos respondieron que sI, comentando algunos que ayudarian a de-

purar la Administracidn Piblica.

Considera usted que el Decretc 1126 del Congreso de la Repiiblica gue

contiene la Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas deba
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10.

11.

ser modificada?

- Todos coincidieron en que si dado que esa ley data de 1956.

Considera usted que el finiquito de cuentas es un documento cien por
ciente confiable en cuanto a lo que &l representa?

- La mayoria asegurd no tener bases para contestar afirmativamente.

Otras observaciones:
Se sugiere que el finiquite sea tramitado por una sola Seccidn den-
tro de la Contraloria General de Cuentas quien a su vez deberd tener

centralizada toda la informacidn.

Se hicieron otros comentarios con respecto a que, en ocasiones el
finiquito de cuentas se extiende en tiempo record a funcionarios de-

bido a influencias poderosas sobre la Contraloria.

Al llevar a cabo una investigacidn tomando el método estadistico,
consulté la Unidad de Archivo de la Secretaria General v la Seccidn
de Estadistica de la Contraloria Gereral de Cuentas, la cual se en-
cuentra organizada de conformidad al articule 25 del Reglamento de
la Ley de la Contraloria, Acuerdo Gubernativo de fecha 27 de diciem—

bre de 1938, estableciendo lo siguiente:




SOLICITUDES DE

FINIQUITOS FINIQUITOS EXFEDIDOS DENTRO
ARO PRESENTADAS EXPEDIDOS DEL FLAZO LEGAL
1891 256 160 26
1992 176 82 i3
1983 1,670 604 68
1994 - 921 575 34
1995 1,284 732 81
TOTAL 3,707 2,153 224

En cinco afios se expidieron 2,153 finiquitos, lo que d& como rTesul-—
tado que se tramitaron en la Contraloria Gemeral de Cuentas igual waidmero
de expedientes de un total de 3,707 solicitudes recibidas; asimismo se es—
tablece que dentro del total de finiquitos expedidos solamente 224 se lo-
graron conformar dentro del plazo legal, y que en estos se encuentran a-
quellas solicitudes de personas que nunca han estade sujetas a fiscaliza-
cidn derivado de los cargos que han ocupade, por le que simplemente se les
hace entrega de una constancia haciéndoles ver ese extrems; se determind
gue los afios en los cuales existid mayor afluencia de solicitudes, fue de-

bido a elecciones, realizadas en los mismos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

1.

El Finiquito de Cuentas es un instrumento que puede ser utiliza-

do para preservar la moralidad del servidor piiblico.

2. Las oficinas pliblicas que intervienan en el tramite de un Finiquito
de Cuentas, deben tomar conciencia de la necesidad de cumplir su faun-—
cidn en el plazo perentorio.

3. Es importante que una entidad piiblica como la Contraloria General de
Cuentas, mantenga el registro centralizade en materia de Finiquito
de Cuentas y asi hacer &gil el trimite del mismo.

RECOMENDACIONES:

1. El Firiquito de Cuentas debe estar regulade como norma comstitucional,

2. El Decreto del Congreso de la Replblica 1126 que contiene 1la Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, debe ser modificado
atendiendo las necesidades de la fiscalizacién moderna.

3. Para optar a un puesto en la Administracidn Piiblica es mas impor-—
tante que se exija el Finiquite de Cuentas y no los antecedentes
penales o policiacos, come a veces ocurre,

4,

Se debe regular en el sentido de imponer sanciones mds drasticas contra
aquelles funcionarios que de una u otra forma intervienen en el tri-

mite de extensidn del Fimiquito, al no hacerlo dentro del plazo legal.

7
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