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Licenciado Juan Francisce Flores Juirez
Decanc, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carics de Guatemala.

OFICIAL N A
Senor Decano: /.

Respetuosamente me dirijo a2 usted, con el objeto de manifestarle
que por Resolucidn emanada de esta Decanatura, se me nombyd como Asesor de
Tesis de la Bachiller "GLORIA EDITH OCHOA ZETINO", gquién elabord el trabajo

que se titula: “EL DELITQO DE DESOBEDIENCIA COMO NUCLEC PROBLEMATICO DE LOS
DERECHOS HUMANOS™.

A la estudiante en mencidn, se le brindd la asesoria que se re
quiere para la elaboracidn de ese tipo de investigacifn, el métedo y las téc
nicas a utilizarse dando como resultade que la versidn final resulte por de
mds interesante, en virtud que desarrolla en forma ordenada los limites que
el Estado tiene de elevar a categoriz de delito las conductas sociales anali
zando los mismos en relacién a la figura de desvbediencia, cual ¢s la regula
cidn que dicha institucidn tiene en otras ramas del derecho y especificamen-
te en la legislacidn penal y las criticas que de diche ilicite se han verti
do en relacidu cor los derechos humanos.

En consecuencia se emite dictamen favorable, en virtud de que el
trabajo de Tesis cumple con los requisitos establecidos en las normas conte
nidas en el Reglamento para eximenes Técnico Profesionales y Piblico de Te
sis, por lo que puede continuarse con el tr3mite correspondiente.

Sin otro particular me suscribo del Senor Decano, con tode respeto,

"iD Y ENSERAD A TODOSY




DECANATO DE LA PACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, diecinueve de septiembre de mil novecientos no

venta ¥ Ccinco.

Atentamente pase al Lic, CIPRIANO FRANCISCOQ SOTO TOBAR, -
para que proceda a revisar el trabajo de tesis de la Ba -
chiller GLORIA EDITH OCHOA ZETINO y en su oportunidad emj

ta el dictamen correspondiente. o
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Licenciado

Juan Francisco Flores Jufrez
Decano de la Facultad

de Ciencias Juridicas y Sociales
Ciudad Universitaria, zona 12
Ciudad.

Sefior Decano:

Respetuosamente me dirijo a usted ¥y le mani=-
fiesto que en atencién a la resolucién emanada por ese Ne
canato, procedi a revisar el trabajo de tesis de la FachT
ller GLORIA EDITH OCHOA ZETTNO, denominado "EL DELITO DR

DESOBEDIENCIA COMO NUCLEO PROBLEMATICO DE LOS DERECHOS HU
MANOS™", : e =

anterior, considero cque la

los requisitos minimos que -
ondiente, por lc que \el traba
discusibn en el exameh General

: Al respecto gde
monografia relacionada rey
exige el Reglamento corre
jo puede ser sometido a
Pliblico de Tesis.

Sin otro particular me es grato suscfibifrme -
su atento servidor,

CFST/eyll.

c.c. archivo.




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCTAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, septiembre nueve, de mil novecientos novenriseis.-—-

Co-n vista en ‘los dictimenes que anteceden, se autoriza la
impresidon del trabajo de tesis de la Bachiller GLORIA EDITH
OCHOA ZETINO dintitulade "EL DELITO DE DESOBEDIENCIA COMO
NUCLEQ PROBLEHA'iICO )jE LOS DERECHOS HUMAXNOS"., Articuio 22

del Reglamento para Exdmenes T8enico Profesional y Piblico
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A Dios Nuestro Sefior;

A mis Padres:

A mis hermanos
y familia en general:

Ala Tricentenaria

Universidad de San Carlos
de Guatemala :

A la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales :

A Ivany Carlos:

Quien en todo momento me ha dado

fortaleza, gracias a mi fe en [ he podido

llegar a esta dia.

Como un homenaje a sus
esfuerzos y como agradecimiento
a sus sacrificios.
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esté presente,
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INTRODUCCION

El motive que me impulsé el tema de Delito de
Desobediencia como Nucleo Problematico de los Derechos Humanos. es
porque me encuentro plenamente consciente que en la sociedad en que
vivimos y el tema que estudiamos, se encuentran en total contradiccién
tomando en consideracién los postulados bésicos y universales de libertad
fraternidad. igualdad. entre otros, de la democracia como forma ideal de vida

y como sistema politico capaz de lograr el desarrollo de un pais.

El tema en referencia contiene esencialmente mi consideracién sobre
la violacién de los derechos humanos mediante la tipificacién de) delito de
desobediencia, norma penal. cuyo contenido teleolégico es la voluntad del
Estado. erigida en bien jurfdico: para tal efecto. se han llevado a cabo
consideraciones genorales que giran en torno al tema; asi mismo se analiza la
legislacién guatemalteca. tante constitucional como otras ramas Juridicas del
Derecho. y finalmente contiene la exposicion critica del Delito de

Descbediencia dentro del marce democratico de Guatemala.

Todo lo anterior tiene un doble objetivo: a) Que el Estado
democratico de Guatemala modernice su legislacién penal de acuerdo a los
postulados democraticos. b) y que la desobediencia a la autoridad sea

sancionada por otra via que no sea penal,

e
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El estudio en menci6n es breve y de caracter descriptivo, por
o que se deja la puerta abieria para que se continten  futuras
investigaciones juridicas que determinen la violacién de los derechos
humanos. en virtad de que en la actualidad existen muchas limitaciones de
las libertades individuales en nuestro pais e intervenciones graves por parte
del Estado.

Mk investigacion estd orientada a realizar una investigacion
de forma concreta y apegada a la legislacién guatemalteca. Asi misme vale
hacer mencion que el tema es de actualidad y por lo tanto ne contamos con

una investigacion de este cardcter en nuestro medio.

La autora.




CAPITULO 1

NOCIONES FUNDAMENTALES DE DELITO

Dentro de ia sistematiea adoptada dentro dei presente
trabajo. se pretende ir exponiendo detalladamente en cads une de los
capitulos con el objetive de abarcar el tema de nuestro estudio desde lo més
bésico,. hasta desembocar en lo esenctal es por eflo. que en o presente
capitulo entrames a considerar todos aquellos conocimientos elementales que
nos serviran de fundamento para la construccién posterior de nuestra critica.

de ahi que surgen las nociones fundamentales siguientes:

1.1 QUE CASTIGA EL ESTADO

Il Estado es considerado como la organizacién de una
sociedad humana. establecida en un territorio. regida por un ordenamiento
Juridico que es ereado. definido y aplicado por un poder soberano, con o! fin
de buscar el bien coman, es por eso que el Estado con fundamento en el bien
comtn. ha creado un conjunto de reglas de conductas que rigen las diferentes
actividades de las personas ¥ que se encuentran reguladas por e) Derecho en
sus distintas ramas como la Civil Laboral, entre otras: ex asi como e} Estado
ha creado una normativa con caracter represive mediante ol cual se casliga
una cenducta que esté sefalada en la ley penal como delito y en consecuencia
resulta merecedora de una pena. es importante adverlir ¢dmo en materia
penal, el Estade reacciona mas enérgicamente que tratandose de cuestiones
civiles o de otra indole. abra dréasticamente al combinar la ejecucion de

determinados comportamientos con la aplicacion de las penas.




1.2 CONDUCTAS QUE EL ESTADO REGULA

El Estado regula con cardcler represivo.  todo
comportamiento humano que resulta dafioso para la sociedad y es a través

del ordenamiento juridico que castiga con una pena loda conducta.

El orden juridico-penal, regula conductas humanas y
excluye otras clases de hechos de su regulaciéon. En el actual estado
de nuestra cultura no se concibe un orden juridice que regule o
pretenda regular medios del mundo fisico que no sean conductas

humanas, por las que por cierto también se dan en el universo fisico!?

N

En la antigiiedad vy en la Edad Media, eran sujetos
activos del delito no s6lo los hombres sine también los amimales y las cosas
inanimadas, siendo en la Edad Media la época en que se manifestaron con
mAs vigor estas “aberraciones juridicas” como les llama Cuello Calom
dandose con mas frecuencia los procesos que se desarrollaban contra los
ammales, procesos con rigidas formas procesales, con asistencia de abogados

que patrocmaban a los animales acusados.?

! Zaffaroni. Rati Eugenio. Tratado de Derecho Penal. B. A, Ediciones Edias. 1,980
Pag. 55

2 Cuello Calén. Eugenio. Derecho Penal. Tomo I Barcelona Edic. Bosh. 1,975, Pag.
280



Todas aquellas conductas humanas consideradas como
lestvas para la sociedad humana se oconcuentran contenidas principalmente
en el Codigo Penal. - Derecho Sustantive - y en las llamadas leyes
especiales. por lo que aqui se encuentran especificadas las conductas
merecedoras de pena en forma general; no obstante cuando una persena
realiza la conducta se transforma en individual y para ser sancionada se

recurre a la via procesal penal

1.3 EL DESTINATARIO DE LA LEY PENAL

iin virtud de lo anteriormente descrito cabe preguntarnos ; a
quienes se dirige la ley penal 7 Para el efecto el profesor Eugenio Radl
Zaffaroni expresa: “Los destinatarios de las normas penales son tanto
los habitantes como los érganos del Estado, particularmente los
encargados de las resoluciones judiciales, es decir los é6rganos

jurisdiceionales..”?

1.4 CONDUCTAS QUE NO SON MERECEDORAS DE PENA

Sin la existencia. reconccimiento e imposicion de ciertas
reglas de conducta. seria imposible la convivencia pacifica y ordenada dentro
de la sociedad. Sin embargo hay que mencionar que dentro de la sociedad
existen variedad de reglas que regulan la conducta humana. tal es el easo de
ia fTorma de vestirse que se ve influenciada por la moda. las relaciones entre
personas también es regida por la cortesia, asi mismo existen patrones
convencionales para ciertas clases y profesiones. por medio de los cuales los

miembros se ven obligados a encuadrar su conducta conforme estos patrones.

3 Zaffaroni. Radl Eugenio, ob. cit. Pag. 91




M4s importante atn so los preceptos de moralidad que establecen una clerta
jerarquia de valores que regulan la conducta y accion de los individuos
respecto a sus semejantes. Finalmente estdn las reglas de Derecho que
regulan la conducta exterior de los hombres Y que otorgan derechos y
obligaciones. estas normas no son mas importantes ni de mayer jerarquia que
cualesquiera otras normas. pero cuyo cumplimiento est4 garantizado

mediante el poder coactive del Estado.

Todos estos sistemas reguladores de la conducta del
individuo tienen en comin el fin de asegurar el desarrolle ordenado de la
soviedad. ¥l no cumplir con estos preceptos trac consecuencias muy
desagradables. por ojemplo si no sc cumple con ciertas normas de cortesia
produce critica e incluso hasta la interrupcion de relaciones suciales; si ng se
curiple eon los preceptos morales produce consecuencias en los negocios, es
decir una forma de reprochabilidad de la conducta por parte de la sociedad. i
no se cumple con clertos patrones do las orgamizaciones profesionales puede
producir hasta la expulsién del misme.  Cuando se produce vielacién del
Derecho trae come consecuencia la pérdida de derechos. imposicion de multas
u otras clases de sanciones. Es mmportante advertir que cl temor que contrae
estas consecuencias hace que se cumpla con la observancia de estas reglas de

conducta sacial,

El Fatado se ha encargado de regular aquellas relaciones
que resultan mds esenciales dentro de los ciudadanos. especialmente aguellas
que pueden produeir desérdenes dentro del conglomerado social. por lo que el
Estado ha dejado a las iglesias, corporaciones religiosas v otras instituciones.
la observancia de los preceptos morales. En consecuencia ef Estado se ha

limitado a la administracion del Derecho vy no de da regulacion de g




moralidad no de las costumbres, es decir todos aquellos patrones éticos de Ia

conducta.

Tedos estos sistemas normatives reguladores de conductas
de la sociedad con cardcter moral no amenazan con Ja aplicacion de medios
exteriores de coaccién: pues en realidad no existen garantias externas que
obliguen a la ejecucion forzosa de sus preceptos, su cumplimiento esta
limitado a la conviceidn intima del individuo, es en este sentido que el
cumplimiento de los preceptos norales dependen de la conciencia de los

individuos.

Al contrario. el Derecho exige un absolute cumplimicnto de
sus normas y mandatos sin considerar la voluntad del individuo y se

caracteriza porque lleva consigo la amenaza del cumplimiento forzoso.

En conclusién el Derecho es la regulacién de la conducta
exterior de la vida social humana. y la meral es la regulacion de la conducta
interna del individuo. tedas aquellas conductas que pertenecen al ambito de
la conciencia individual del individuo, no pueden ser reguladas por el
Derecho. porgue son reglas de conducta que pertenecen a la conciencia del
individuo y porque ademés en caso de la no observancia de estas normas se

encargan las instituciones religiosas, profesionales o de otra indole.

En este sentido se pronuncia el maestro Claus Roxin. “La
tarea del Estado consiste dinicamente en asegurar la convivenecia de

sus ciudadanos, una conducta solo debe de ser conminada con una

(=11




pena cuando afecte dafosamente a la sociedad y en los derechos de

otras personasy no cuando resulte pecaminosa o inmoral™.

Dentro de la legislacién penal vigente existen preceptos
pentales gque criminalizan conducras que giran denmero det 4mbito moral de las
personas y que por tal situacién no ameritan ser penalizadas. tal es e] caso
det incesto contenido en el articulo doscientos treinta y seis del Cddigo Penal
vigente. en estox supuestos la  ley penal tutela pauias Glicas. normas
morales pero no bhienes juridicos. Aqui existe una fagrante viclacién al
principio Republicano mediante el cual se confunde la moral con ol Derecho a
erigir la moral en bien juridico. asi como también se afecta a la persona
humana al imponérsele una moral determinada. Fn este sentido el
tratadista Claus Roxin en su obra El Derecho Penal y el Derecho Procesal
Penal. citando a Hommel expone: “...Ya antes de gque conociera & Becaria
Hommel fue un pensador consecuente con tales ideas, manifestando
se incluso en contra de la punicién del incesto, ( pues las

relaciones sexuales a nadie causan perjuicio.)”.

1.5 LA PENA COMO INSTRUMENTQ DE CASTIGO

Se ha dicho que la conducta de la sociedad se encuentra
regulada por e} Ordenamiento Juridico por 1o que se debe de comprender por
erdenamiento juridico: alconjunto de reglas impero-atributivas que rigen en

un lugar y época determinadas y que son reconocidas por el poder soberane.

1 Claus Roxin, Derecho Penal v Derecho Procesal Penal, Pag. 51
® Claus Hoxin, ob. cit. Pag. 51



Por lo que el ordenamiento juridico estd conformado por las diversas ramas

del Derecho como el Derecho Civil. Laboral, ete,

Lo que diferencia Ja nerma penal del resto del Ordenamiento
Juridico es que ésta contiene la imposicién de un castigo que debe cumplirse
forzosamente y que s proporcional al hecho que se ha cometido: entiéndase
por pena “El castigo impuesto por una autoridad legitima, especialmente de
indole judicial a quien ha cometido un delito ¢ {alta...”5. es ast como el Fstado
en retribucién de la conducta delictiva (delito). va a aplicar al culpable una
pena. porque la sociedad ha resentido un quebrantamiento de normas que la
protege; asi mismo pretende reintegrar el orden social violado., el Estado
defiende la scciedad de aguellos individuos que ponen en peligro la integridad
del orden juridico protegide. En conclusion el objetive de la normativa penal

consiste en proveer la seguridad juridica.

También s¢ considera que e} Istade no puede determinar
una pena en forma capricho.’sa y arbitraria para la conducta que discipline;
esto significa que una de las caracteristicas de la pena consiste en que sea
preporcionada a la gravedad del delito; también el érgano jurisdiceional no
puede imponer a su arbitrio una pena escogida al azar entre ¢l catslogo de las
mismas, por consiguiente tiene gue aplicar necesariamente la establecida por
el legislador para la conducta delictiva. puede concedérsele un determinado
arbitrio para la determinacion y la clase de cuantia de la pena pero dentro de
los limutes establecidos por el legislador. Tampoco los funcionarios de la

administracién penitenciaria no pueden ejecutar la pena del modo y manera

¢ (sgorio. Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas v Sociales, Editorial Heliast.
S.R.I. Buenos Alres Argentina. 1,989 Pag. 558




que estimen conveniente, por e que se sujetan a los reglamentos esiablecidos

para el efecto.

i.6 LA FACULTAD DE CASTIGAR COMO  ULTIMA
INSTANCIA

Ahora bien, la imposicion del castigo estatal {pena) & un
individuo que ha viclentado el orden juridico tutelado. por un 4rgano
jurisdiccional produce una afliccisn en el individuo: existe divergencia dentro
de Ta doctrina si la imposicién de una pena a través del Organo jurisdiceional
constituye una afliccién para el individuo o i la afliccion depende del grado
de gravedad con que se castigue. ejemplo: la pena de muerte: considero en lo
particular que la pena por si misma constituye una afliceién para el
individuo, no importando la gravedad del castigo ya que mediante éste le van
a privar de determinzdos bienes juridicos propios como lo pueden ser su vida
mediante la pena de muerte. su libertad mediante Ja sentencia condenatoria,

por ejemplo cinco afios de prisién o como sus bienes mediante 1a multa,

En virtud de que la pena constituve una afliccisn para ¢l
individuo. el Derecho Penal debe ser considerado en dltima instancia pues
cuande existen otros instrumentos de sancidén menos drasticos, éstos sCeran
preferibles. pues el Derecho Penal produce un impacto demasiado fuerte para
el individuo mediante la condena de purgar una pena determinada. ya que
esta afliccién influye no s6lo para el que delinque sino también para fa familia
de éste -recordemos que la sentencia firme condenatoria es causal de divorcio
como también es causal de 1a pérdida de la patria potestad de sus hijos- y
también dentro del 4mbito social que habita produce interrupeidn de

relaciones sociales es decir un aislamiento social,




El jurista Claus Roxin en tal sentido manifiesta: “Salo se
debe recurrir al Derecho Penal cuando frente a la conducta dafiosa
de que se trate se ha fracasado en el empleo de otros instrumentos
socio-politicos, radiea pues en que el castigo penal pone en peligro la
existencia social del afectado si se le sittia al margen de la sociedad y

con ello se produce un dafio social”.”

Se ha visto que el Fstado castiga conductas que resulien
lesivas para la sociedad y esta funcién de castigar se Justifica con la
proteccion y la defensa de la misma sociedad. de ahi Ia legitimidad del Estado
de que todo individuo que ejecuta una conducta que estd prohibida por la ley .
es responsable penalmente de la misma: esto implica una reaccién social
mediante la sancidn y que corresponde al grado de peligrosidad del sujeto; en
otras palabras el castige que se traduce en pena. se constituye en una medida
de defensa de la sociedad y su objetivo es la reforma de los infractores
penales y su consiguiente readaptacion a la sociedad: pero también la
sociedad debe de ser reeducada para no convertirse tan facilmente en
victimas de la comisi6n de conductas delictivas por lo que Claus Roxin
literalmente dice “También tiene que ver con la conducta de la victima,
asi por ejemplo, en numerosos casos de estafa la victima es la
culpable de lo que le ha ocurrido, la responsabilidad de la victima
sobre sus propios bienes juridicos es un elemento que debe de
tenerse en consideracion a ia hora incluso de crear e interpretar los

preceptos penales.”s

" {laus Roxin. ob. cit. Pag. 23
¢ Claus Roxin. ob. cit. Pag. 121




En sintesis. el Estado como ente soberano y con fundamento
en ol bien comiin, crea a través de la legislacién penal, conductas humanas
dafosas para la convivencia pacifica de la sociedad. consagradas en forma
hipotética en e} Codigo Penal y las castiga mediante la pena publica. con el

objetivo de devolver a la seciedad un individuo atil a la misma.
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BIEN JURIDICO

2.1 DEFINICION

Guillermo Cabanellas define el Bien Juridice Tutelado como
“Todo aquél sea material o inmaterial, tutelado por el Derecho

lesionade por un delito y cuya defensa pretende asegurar la pena.”™

En este sentido el connotado tratadista Jescheck define el
bien juridico asi: “Son bienes juridicos aquellos intereses de la vida de
la comunidad a los que presta la proteccion el Derecho Penal
Proteccion mediante el Derecho Penal significa gque las normas
juridicas prohiben bajo pena aquellas acciones que resultan
apropiadas para menoscabar de forma especialmente peligrosa los

intereses de la vida de la colectividad...”!?

2.2 CRIGEN

El concepro de Bien Juridico no aparece en la historia
dogmética, hasta principios del siglo XIX. Bajo el influjo de la teoria del
Contrato Social la ciencia juridico-penal de ilustracién, eatendia el hecho
punible como lesién de los derechos subjetives; Feuerbach se vio por ello,
obligado a probar la existencia en todo precepto penal de un derecho subjetivo
del particular o del Estado como objeto de proteceidon. Birnbaum. que micié la
teoria det Bien Juridico. no veia en cambio, en el bien juridico. derecho

alguno. sino un bien material asegurado por el poder del Estado, que es

¢ (Cabanellas. Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Editorial. Volum 1. 10a.
edicién, Editorial Heliasta, Buenos Aires Argentina. Pag. 477

18 Jegcheck, [fans Heinrich. Tratado de Derecho Penal. Vol. 1. Barcelona. Edic.
Bosch. 1,981. Pag. 350.
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puede violar un misme bien de diferentes maneras y dependiendo del grade

de culpabilidad con que se ha lesionado. asi le corresponde la pena,

También es menester hacer notar que el legislador crea
conductas delictivas de conformidad con la época. entonces para lo que una
época se consideraba lestvo para otra no,  Asi mismo es a través del Rien
Juridico que se valora la gravedad de cada delito v es mediante of cual se
establece un sistema que permite la ordenacién de los delitos en la parte
especial del Codige Penal, aunque en la parte general del mismo existen
tambeén  las  circunstancias  modificativas -gravedad o atenuacion de
delitos-.

2.4 CLASIFICACION DOCTRINARIA DEL BIEN JURIDICO

La doctrina ha establecido que existen bienes juridicos de
caracter particular o individuales y que son aquellos bienes juridicos aue se
refieren a Ja persoma y la integridad fisica: es importante hacer notar que
cuando una persona lesiona sus propios bienes juridicos se desvanece o no
existe ia conducta lesiva. porque en este caso se considera que la persona
renuncia al amparo de sus propios bienes juridicos v también porque cuando
una persona lesiona sus propios bienes juridices no produce ningfn impacto
dentro de la sociedad, tal es el caso del suicidio: ¥ que por el contrario genera
un sentimiento de lstima dentro del conglomerado social. convirtitndose en
este caso victima de st mismo quien se suicidé. Cuando una persona permite
que un tercevo o ayude a lestonar sus valores juridicos (la vida por ejemplo)
no constituye tampoco conducta delictiva porque existe consentimiento y

mediante se considera que se renuncia al amparo que la ley le otorga de sus
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bienes juridicos. sin embargo en nuestra actual legislacion penal se encuentra
tipificado la induccién o ayuda al suicidio. en el articulo ciento veintiocho del

Cédigo Penal vigente.

Come se ha visto existen bienes juridicos y a su alrededor
existen modalidades de conducta cuyo castigo merecido de pena depende del

grado de culpabilidad con que se realiza,

Por esta razén las conductas dolosas son castigadas mas

gravemente que las lesiones imprudenies.

“xisten otres bicnes juridicos de cardcter general o colectivo
por lo que encontramos intereses pablicos como la seguridad del Estado.
proteceién a la administracién de justicia con los delitos de false testimonio
cohecho: en este caso se protege la seguridad de los Organos estatales, por lo
que el Estado castiga toda conducta que se lleve a cabo en contra de su

administracion.

En conclusién. son bienes juridicos todos aquellos valores de
la sociedad que el Estado eleva a la categoria de Juridices, otorgdndoles su
proteccion. Kl Estade crea normas penales cuyo contenido teleologico son
estos valores que contienen fines utilitaristas. es decir brinda ayuda a la
estabilidad social, tanto desda el punto de vista individual -de la persona-
como colectivo. En sintesis. el espiritu de las normas penales es resguardar

el bien juridico protegido.
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POLITICA CRIMINAL

Se ha dicho que el Estadoe castiga toda conducta que resulie
dafiosa para la convivencia pacifica. también se ha dicho que para que una
conducta sea considerada delictiva y de paso castigada con la pena. se
requiere gue se ponga en peligro o se lesione un bien juridice. Ahora bien, es
menester del Esfado llevar a cabo proyectos que tiendan a prevenir estos
actos delictives dentro del conglomerado social v asi asegurar una convivencia
social y pacifica. esto se logra a través de la politiea criminal y que a

continuacidn analizaremos:
3.1 NOCION DE POLITICA

"La politica es el arte o doctrina u opinién referente al
gobierno de los Estados. como la actividad de los Gue rigen o aspiran a regir
los asuntos pablicos; también ha de considerarse como el arte o traza ron que

se conduce un asunlo o se emplean los medios para alcanzar un fin

determinado.™ 2

3.2. FACTORES QUE INFLUYEN EN LA POLITICA CRIMINAL

Los intereses particulares. la religion. la necesidad del bien
comin. entre otrgs. son facteres que hacen que surjan lhneamientos
directrices que se destinen a prevenir todas aquellas conductas que alteran lz

convivencia social.

2 Diccionario de la Real Academia Espafola. Madrid. Fdic, Espasa. Galpe
S.A. 19a. edic, 1,970. Pag. 1045,
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Todo factor que interviene en la formacién de la decision
politica. no obstante. el fin dei Estado. la ética. el interés colectivo, deben de

dar la  direccibn de tas  decisiones  politicas ha  tomar.

17




3.3 ORIGEN DE LA POLITICA CRIMINAL

La finalidad de criminalidad ha sido establecida
diversamente y el término se atribuye por unos a Quistorp. y por ofros a
Kleinshrod y por algunos a Feurbach. Al parecer el concepte comienza a
enienderse a partir de 1.800 v desde entonces se hace presente en ol Derecho

Penal.13

Para algunos la politica criminal es cosa muy antiguas con
nombre nuevo. Ast Le Poittevin se vemontd a Jos antiguos canonistas. y

=egin 6} ia politica criminal es de todos los tiempos. 1

Se ha considerado a Franz Von Liszt como el maximo
expomente de la Politica Crimoinal. ya que al incorporar sus trabajos sobre los
descubrimientos de a criminologia. hacen que se le otorgue la paternidad de
dicha disciplina ya que con esto se inicia el camino de la tucha contra la

prevencion del delito.

13 [épez Rey ¥ Arrojo. Manuel. Compendio de Criminologia v Politica Criminal.
Madrid. Edic. Tecneos 1,985, Pag. 147
1 Lange, Emilio. Teorfa de la Politica Criminal. Madrid. Edic. Reus. 1.927. Pag. 28-31
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3.4 UBICACION DE LA POLITICA CRIMINAL EN EL AREA
GENERAL EL DERECHO

Algunos juristas consideran que la politica criminal es parte
de la politica general del Derecho y por el contrario otros juristas manifiestan

que es parte de la politica especial del Derecho Penal. veamos:

Asi el profesor Zalfaroni considers que: “La politica

Criminal no es mas que un capitulo de la politica general del
Estado..”13

El destacado profesor Manuel Lopez Rey v Arrojo. en su obra
"La Justicia y la Politica Criminal de Espana’ afirma: “Que hoy en dia la
politica criminal ha de entenderse en forma miuy distinta,
considerando come tal aquella, que moviéndose en el area cada vez
mas amplia que su objetivacién , indica, es parte de la politica
general del desarrollo de un pais...]a politica criminal se ocupa de la
prevencion del delito y del tratamiento del delincuente, pero al
mengs se toma en cuenta tales expresiones abarcando toda
posibilidad o posible actividad en el area de la criminalidad, lo cierto
es que la referida politica va mas alld de la prevencién y el

tratamiento.”'6

Para otros doctrinarios, consideran que la politica eriminal

{forma parte de ia politica especial del Derecho Penal. veamos.

1* Jescheck. Hans Heinvich. ob. cit. Pag. 88
¢ Loper Rey y Arrojo. ob. cit. Pag. 85
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Stoss. citade por Emilio Langle declara: “La reforma
regular de la legislacién penal en provecho del bien comiin, la

politica criminal es pelitica de la legislacion penal”.l”

Para el profesor Pessina citado también por Franz Von
Liszt: “La aplicacion de la ciencia del Derecho Penal , el arte del uis
condere constituye aquella disciplina que los modernos penalistas
llaman Politica Criminal o Penal....apreciando en las leyes de un
pueblo dado con el criterio de la ciencia y con el estudio comparativo
de las diversas legislaciones que forman la llamada legislacion penal
comparada, estudian las mejoras que necesitan para que la
legislacion positiva se acerque cada vez mas a la esencia de la justicia

penal” 8
3.5 FINALIDAD DE LA POLITICA CRIMINAL

Se ha considerado que el fin de la politica criminal es que
exista armonia dentro del conglomerado social por lo que sirve para el {in del
Estado. asi que cada una de estas actividades implica de manera directa la
funcién del poder estatal y el lograr el hien comén. por ello se necesita de una
imperiosa actividad politica criminal. se requiere de una politica criminal
eficaz ya que estas decisiones afectaran la vida de todos los ciudadanos ya

que con ello se pretende alcanzar el fin del Estado.

17 Langle, Emilio. ob. cit, Pag. 16
'* Von Liszt, Franz. Tratado de Derecho Penal. Madrid. Edic. Reus. Traduccién de
Quintiliano Saldada 3era. edicién. Pag. 50
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Entonces la politica criminal implica la toma de decisiones
por parte del ISstado. rraducidas en la ley juridico-penal se materializan por
el legislador quien deberd tomar en consideracion los juicios valorativos y
hasta ¢ticos en el momento de tomar una decision de tndole politico traducide

a través de la ley penal.
3.6 DEFINICION DE POLITICA CRIMINAL
A contimuacidn procedemaos a definir la Politica Criminal:

Peters. citado por Franz Von Liszi. define ia Politica
Criminal como “El conjunto de actividad creadora, estatal 0 municipal,
o relacionada con el Esta‘do o el Municipio dirigida a una
configuracién adecuada, con la finalidad de prevenir y reducir el

delito y sus efectos”.1®

Schroder, citado por Franz Von Liszt, entiende por Politica
Criminal “La suma de todos los medios de reaccion de los tribunales

penales, los métodos y principios con gue el Estado se enfrenta con el

delito.,”?0

El jurista Jescheck, la define asi: “La politica criminal se
ocupa de la cuestion de como constituir de! modo mas adecuado el
Derecho Penal, a fin de gque pueda corresponder a su mision de

proteger la sociedad,”?!

¥ Peters citado por Von Lisat. ob. cit. Pag. 12y sigs.
% Schoder citado por Von Liszt. ob. cit. Pag. 3
# descheck, Hans Heinrich. ob. cit. Pag. 13
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Finalmente podemos decir que la Politica Criminal es ia
obtencion y realizacién de criterios directivos en el ambito de la

justicia criminai.??

En mi opinién la Politica Criminal son todos aquellos
lincamientos o proyectos que el lstado considera pertinentes para la
prevencidn del delito cen el {in de asegurar una convivencia pacifica dentro de

a sociedad.
3.7 POLITICA CRIMINAL EFICAZ

il Estado como ente soberano le corresponde llevar a cabs
toda aquella politica eriminal que tienda a la prevencion del delito. esta
actividad se lieva a cabo a través del Organismo Legislative. que es el
encargado de desarrollar programas concretos y especificos a corto y mediano
“plazo ast-como se debe crear instituciones que tiendan a  disminuir la
delincuencta, si no se desarrollan proyectos de esta naturaleza se produce
dentro de la sociedad un estado de anarquia donde cada quien hace Jjusticia
por su propia mano. ya que la sociedad llega a perder su confianza en los

Organos astatales.

= Lépez Bstrada, Alfredo. Apuntes para la Docencia. Pags, 2.5,
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Resulta imprescindible que se emitan leyes que traten sobre
la prevencitn del delito: pero también resulta necesaric que no se cambien
unicamente unas leyes por otras. sino que también se deben involucrar
ciencias que aparentemente no tienen nada que ver con la delincuencia pero

que a ia larga ayuda a determinar el hecho punible dentro del contexto social,

3.8 POLITICA CRIMINAL COMO MEDIO DE
PREVENCION DEL DELITO

En este sentido y particularmente en el caso de Guatemala.
se hace necesario que se legisle sobre un Codigo Penitenciario para que la
persona que se encuentra privada de su libertad reciba un programa
reeducador planificado por el Estado. para que asi se cumplan con los
ohjetivos de la pena -rehabilitacion y reeducacién- todo esto con la finalidad
de develver a la sociedad una persona Gtil y no como sucede en la acrualidad
que se devuelve a la seciedad una persona que egresa de la prision con -

nuevas técnicas para delinquir,

Asi no encontramos  con Emilio Langle. siguiendo jos pasos
de Vonz Liszt. quien dice: “La Politica Criminal comprende el eonjunto
sistematico de aquellos principios fundamentales segiin los cuales el
Estado tiene gue sostener la lucha contra los delitos por medio de Ia
pena y sus instituciones afines (casas, educacion, correccion,
trabajo)”.2?

Franz Von Lizst decia: “La Politica Criminal debe de ser

entendida como el contenido sistematico de principios garantizados

# Von Liszt. Franz. ob. cit. Pag.
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por la investigacién cientifica de las causas del delito y de la eficacia
de la pena, segan las cuales el Estado dirige Ia lucha contra el delito,

por medio de la pena y de sus formas de ejecucion.”?
3.9 POLITICA CRIMINAL EN GUATEMALA

En Guatemala la Politica Criminal recién se inicia. ha dado
sus primeras manifestaciones no hace mucho tiempo. de  una forma muy
positiva. con la transformacion del Cédigo Procesal Penal. cuya implantacion

es considerada como el @inico caso en latinoamérica desde la tltima década.

Se ha procedido con la innovacién del sistema procesal

penal. como también se pretende la transformacién det Codigo Penal.

Mediante esta politica se pretende alcanzar una concepcidn
moderna sobre lo que es la teorfa del delito y los limites del Kstado en
concordancia con lo que es un Estade de dereche democratico, de ahi que

surgen soluciones politico-criminales.

El tratadista l.opez Rey y Arroie nos dice: “El sistema
penal no es solo un control de instituciones sociales sino también de
logro de desarrolle mas equitativo en todo aspecto. A tal efecto se
utilizardn tanto como sea factibles las instituciones existentes del

sistema y de la participacion apropiada de 1a comunidad® 25

#'Von Lisat, Franz. ob. cit. Pag.
# Lépez Rey ¥ Arrojo. ob. cit, Pag. 167
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Teniéndose ya establecido lo que es la Politica Criminal y
expuestos tados los presupuestos doctrinarios de los tratadistas que he
considerado pertinentes luego de ubicar las instituciones anteriores;
concluimos con que la Politica Crimina!l su finalidad esencial es la prevencién
del delito, por lo que esta vinculada a ta proteccion de valores protegidos por

el Derecho Penal.
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CAPITULO II

DELITO DE DESOBEDIENCIA
EN EL DERECHO PENAL GUATEMALTECO

A partir  del planteamiento de las nociones fundamentakes
de delito. es preciso referirse més concretamente al chjeto de este estudio:
por lo que, expresar que el tema de la presente tesis ze refiere a “El delito de
desobediencia como niicleo problemdtico de los Derechos Humanos” precisa
hacer un analisis constitucional. para posteriormente ubicar la figura de la
desobediencia de conformidad con el transcurso de nuestra legixlacidn

guatemalteca.
1. ANALISIS CONSTITUCIONAL

La Censtitucién es la ley fundamental en la organizacién de
un Estado. Mediante la soberania constituyente. o sea la potestad que el
pueblo tiene de darse un gobierno y de establecer normas de convivencia
social y juridica que aseguran la libertad mediante dispoesicienes protecteras
de los derechos y deberes, Bstas nermas por su especial contenido. gozan de
la imperatividad constitucional que no es mas que la preeminencia de la
Constitucion sobre otras layes, Ahora bien. todo sistema  constitucional se
fundamenta en una concepeidn basica. en una posicidn prmana entre la
ordenacion jerarquica de valores que debe realizar el hombre. de ahi gue
algunas constituciones se preocupan por c¢f desarvollo individual de la
persona. otras por los valores colectivos tales como el trabajo. la seguridad

social. la autonemia. y otras por los valores dedicados a la coliwera. el derecho,
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las ciencias. el arte, etc. Con relacién a dichos valores, las Asambleas
Constttuyenies deben decidir a cual de ellos se le da primacia ¢ mayor
importancia en un orden de prioridades que fundamenten la constitucién que
van a crear. de tal decisién surgen las concepciones individualistas que se
preocupan en primer orden a la persona. otras concepciones denominadas
transpersonalistas. se preocupan por valores que van mas alld de la persona y
que son aquelles que se ocupan del desarrollo integral de la persona, es decir
valores colectives y  concepciones  que  se  fundamentan en el
trauspersonalismo culturalista cuya concepciébn se inclina por el Estado y el

Derecho.

Todos los valeres que son inherentes a la persona y que ¢l
tstado protege. se encuentran plasmados en la Constitucion Politica de
Guatemala. asf como también en los tratados y convenciones internacionales
aceptados y ratificados por Cuatemala, en este sentide los tratados y
convenciones internacionales {ienen preeminencia sobre ¢l derecho interno,

de esta forma lo percepitia el articulo 45 de la Constitucion.

Jos  derechos humanos son todos aquellos derechos
inherentes a la persona. desde que nace hasta que muere. En virtud de la
existencia de un vinculo con la naturaleza propia del ser humano también se
les ha denominado Derechos Nawurales, En este sentido el profesor Gregorio
Peces Barba nos dice que: “Los Derechos Humanos, son la facultad que
la norma atribuye de protecciéon a la persona en lo referente a su
vida, su libertad, a la igualdad, su participacién politica o social, o
cualquier otro aspecto fundamental gue afecte en su desarrollo
integral como persona, en una comunidad de hombres libres

exigiendo el respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y
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del Estado y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo

del Estado en caso de infraccion.”2

2 Se han definido los Derechos Humanos
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Los derechos humanos se caracterizan por que la persona
humana es la portadora de estos valores y recipendiaria de éstos. Kl Bstado
acepta y desarrolla estos valores y se obliga a si mismo a conservarlos.

transmitirlos y defenderlos a través de sus constituciones.

En virtud de lo anteriormente analizado. se procede a llevar
a cabo una breve relacion sobre el proceso constitucional de Guatemala. con
el fin de exponer sus concepeiones y asi mismo e desarrolle de los derechos
humanos contenidos en las distintas Censtituciones que han regido
Guatemala a través de la historia, Cabe advertir que el proceso
constitucional guatemaltoco consta de dos perfodos bien diferenciados el pre-
independienite y el independiente. Dentro del primer periode estan: a} La
Constitucion de Bayona, de la monarquia espafiola. promulgada el seis de
julie de mil ochocientos ocho. 1a cuzl contenia varios postulados referentes a
los derechos individuales tales come: la libertad personal también se
encontraba  regulado lo reforente a la  detencitn arbitraria. b)
nosteriormente se promulga La Constitucion Politica de 1a Monarquia '
Espafiola, promulgada en Caliz ol diecinueve de marzo de mil ochocientos
doce y que s¢ refiere mas que todo como intento tardio de controlar los

movimientos independistas de las colonias de América.

‘n el periodo independiente se imicia con Jas  bases
constitucionales del veintisiete de diciembre de il ochocientos veintitrés.
continudndose con la Constitucion de la Reptblica Federal de Centro América
del veintidés de noviembre de mil ochocientos veinticuatre. redactada v
promulgada después de la anexién a México. recibe una fuerte influencia de

la legisiacion de los Estados Unidos de América ¥ de la Revolucién Francesa.
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constitucién que se grienta a la proteceién de clertos valores humanos. de los

que sobresale la abelicién a a esclavitud,

(Guatemala. como estado individual promulga su primera
Constitucion Politica. el once de octubre de mil ochocientos veinticinco. Ia
cual contiene dos capitulos sobre los Derechos Individuales de los habitantes.
tales como la igualdad natural en la vida v en la independencia. derecho al
goce de la vida. derecho al goce de la libertad. derecho a adquirir la propiedad

y poscerla. entre otras. siempre con influencia estadounidense y francesa.

En diciembre de mil ochocientos setenta y nueve se
promulga otra constitucién que contiene cambios substanciales en materia de
derechos humanos. pues se establece la separacién de la Iglesia v o1 Estado.
la libertad de pensamiento, de conciencia v de cultes. tode esto como
resultado de las diferencias entre conservadorss y liberales. habiendo
triunfado éstos tltimos.

Cabe advertir que dentro del lapse comprendido de 1825 a
1879, se introducen en Guatemala varias disposiciones que en la actualidad
ron materia de derechos humanos. tales como el Codigo de Livinston, ka Ley
Organica de la Administracién de Justicia por jurados de 1835 y la

Promulgacion de los Derechos de los Ciudadanos en 1839,

Esta Constitucién de la Reptblica de Guatemala, sufre
reformas en mil novecientes veintisiete y mil novecientos cuarenta y uno. ia
cual es derogada por el decreto dieciocho de la Junta Revolucionaria de
Gobierno de fecha veintiocho de noviembre de mil novecientos cuarenta b

cuatro.
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No es sino en la Constitucién de mil novecienlos cuarenta y
cinco an la gue se establece una transformacion radical en materia de
dercchos humanos individuaales, pues se agrega a éstos la regulacion relativa
a la familia. el trabajo individual y celective {Codige de Trabajo). la seguridad
social. se reconoce la funcién social de la propiedad. la autonomia de la
universidad de San Carlos y de las municipalidades. por lo que esia
canstitucion ademas de determinar los derechos individuales inherentes a las

personas. persigue los valores de la personalidad v de las obras que estan al

servicio colectivo.

La Constitucion de mil noveclentos cuarenta y cinco es
sustiluida como consecuencia de un rompimiento de la institucionalidad y el
gobierno de Carlos Castillo Armas la abroga. se emite la de mil novecientos
cinguenta y seis, que conserva las garantias individuales y sociales de la

Constitucion de mii novecientos cuarenia y ¢inco.

La Constitucién de mil novecentos sesenta y cingo. que
sustituyé la de mi! novecientes cincuenta y seis, conserva los derechos
individuales y sociales de laz dos constituciones anteriores. El titulo [T de la
Constitucion de mil novecientos sesenta y cineo, consagra las llamadas
“Garaniias Constitucionales” v que comprende dentro de este titulo diversos
capitulos regulando lo relativo a las garantias y derechos individuales en el
capitudo I v en ef titulo 11 también regula en dilerentes capitulos, las
garanitas sociales en relacion con la familia. la cultura. el trabajo. sin
embargo esta constitucién no hace diferenciacién entre lo que son los
derechos humanos fundamentales, es decir. individuales y colectivos. con las
acciones, recursos y procesos con que pueden hacerse efectivos esos derechos

esencialea, sino que los contempla en el término genérico “(Garantias
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Constitucionales™ en lo que se refiere a los derechos inherentes a la persona
humana y en las garantias sociales se contemplan aquellos que sin dejar de
ser esenciales y sin dejar también derechos humanos, corresponden a una ka
evolucion econémica y social del pais. estos derechos son considerados por la
doctrira como Derechos Humanos Colectivos, al comtemplar estos derechos
desde la Constitucién de 1945 -como se dej6 dicho - se pone de manifiesto GUE
exislen pretensiones positivas por parte del poder publico a la creacién de
condiciones sociales para el desenvolvimiente de la personalidad. por lo que
también se¢ considera que estos derechos complementan el ohjetive de

desarrellar a plenitud la persona humana ton la ayuda v accién del Estado.

Todas las constituciones hasta aqui analizadas. en cuanto a
su concepeién se refiere, se puede decir que st bien persiguen los valores
colectivos y de la personalidad . so han considerado las obras humanas. es
decir el Estado como orden primordial de regulacién. pues de conformidad con
la jerarquia de valores contenidos en estos cuerpos constitucionates se
inclinan por ¢l lstado. concibiendo una Concepcion  Transpersonalista
Cultural.

No es sino hasta la Constitucion Politica emitida por la
Asamblea Nacional Constituyente reunida en 1984 cuyo trabajo estg
plasmado en la Constitucién vigente {a cual fue aprobada en 1985 vy que entréd
en vigencia en 1986. que se considera a ia persona como fin supremo. pues
considera a la persona como la libre personalidad ética ¢ individual, aqui la
ciencia. el arte, el derecho, la cultura, son considerados materiales puestos al
servicio del mndividue para su educacién, asi también ¢l Derecho y el Estado.

801 Instituciones puestas al servicio de su seguridad para el desarrollo de la
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persona humana. Esta concepcién fue la que orienté la decision de la
Asamblea Nacional Constituyente a elaborar la constitucion vigente. cuya
concepeidn se fundamente en el articulo primero que determina: “La
proteccion de la persona”. “El Estado de Guatemala se organiza para

proteger u la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion
del bien comun.”

Ast mijsmo. la actual constitucién contiene un orden
sistemalice en cuanto a derechos humanos se refiere, pues del Titulo [
contiene deref:hos humanos que nes remite al Capitulo 1 y alli encontramos
desde el articulo 3 hasta el 26 los Derechos Humanos Tadividuales. y ¢l
Capttulo 11 nos remite a los derechos sociales desde el articulo 47 al 134, el
Titulo VI se r(;'['iere a las accienes para hacer efectivos los derechos en aso de
violacién. a diferencia de la Constitucion de 1956 que contemplaba en un s6lo

térming “Garantias Constitucionales” tode lo anterior.

2, DESOBEDIENCIA EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA

A) Concepto:  DESOBEDECER. es no ejecutar Jo que ordenan las

leyes o los superiores,
La desobediencia contenida en nuestra legislacién penal. es

la que est4 constituida por la no ejecucién del mandato, conducta

merecedora de pena.
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B} Definicion de Desobediencia:

La intencién deliberada de ne darle cumplimiento a las

6rdenes de la autoridad superior o fo que mandan las leyes.
) Clase de Desobediencia:

De conformidad con nuestra legislacion penal. existen dos
clases de desobediencia: a)  Desobediencia por parte de los particulares. y

b) Desobediencia por parte de los funcionarios v trabajadores pablicos.

La figura de la desobediencia tiene su origen en el Derecho
Romano:  El mandato superior no podia ser discutido por el
subordinade, si bien cuando se trataba de hechos que integraban
atroctiten ficinoris, parece que no habia excusa de sbediencia. Fn el
Derecho Germano el mandato del rey o del dugue debia ser cumplido
y librada de toda responsabilidad. En la legislacién espafioia de las
partidas, se establece que el que face alguna cosa por mandato del
juzgador, a quien ha de obedecer, no se asemeja gque lo face a mal

entendimiento...?”
3. DESOBEDIENCIA EN EL DERECHO PENAL

Desde e} Codign Penal emitido en 1880, por decreto

legislativo mimero 19, del seis de mayo de mil ochocientos schenta vy ocho.

* Puig Pefia. “Tratado de Derecho Penal” parte especial. Pag. 340, Fditwrial
Barcelona. Bspafia. 1,968
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regula en el parrafo V contempla la desobediencia entre los delitos cometidos
por funcionarios pablicos en el gjercicio de sas funciones por lo que el articulo

253 estipula que:

Art. 253 Los funcionarios publicos judicigles o administratives que se
negaran a dar el debide cumplimiento a sentencias, decisiones U
érdenes de la autoridad superior dictadas denfro de los limites de sus
respeclivas competencias y revestidas de |as formas legales , incurren en
las penas de sels meses de arresto mayor e inhabllitacion especial por el
tiempo de la condena.

Este Codigo lo sustituyo el Codige Penil decreto ley 2164 de
fecha cuatro de abril de mil novecientos treinta y seis, dentro del titulo que se
refiere a los delitos cometidos por funcionarios pablicos en el ejereicio de sus
cargos. se discipiina a figura de la desobediencia en tgual sentido y con las

mismas penas. on el articulo 253,

De conformidad con el actual Codigo Penal que entré en
vigencia el quince de septiembre de mil novecientos setenta ¥ seis. castiga la
desobediencia dentro de los delitos que atenta contra la Administracion
Pablica. tanto por parte de particulares como por parte de los empleados y
funcionarios piblicos segin lo percepifian los articulos 414 y 420 dei Codigo
Penal. incluyéndose en este cOdigo la desobediencia por parte de particulares
y modificindose las sanciones pues la desebediencia de los empleados
publicos es de prision de seis meses a {res afios y multa de doscientos a dos
mil quetzales: y castigndose la desobediencia de los particulares con multa

de cincuenta a cien quetzales,
G
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4. LA DESOBEDIENCIA EN EL DERECHO CIVIL

Se sanciona civilmente la desobediencia cuando se produce
infraccién de la jey y en consecuencia se dafia a otro. por lo que deberd pagar
ehdabe, por este ilicite.  Cuando la desobediencia produce dafios por parte de
particulares se tramita un juicio ordinario de dafios y que tiene por finalidad
que se fengan por resarcidos los dafios causados por la desebediencia por
parte de los particulares y: la descbediencia por los funcionarios y empleados
pablices. se encuentra regulada desde ¢l Codigo de Enjuiciamiento Civil y
Mercantil, es decir el Codigo Civil abrogado contemplaba o que denominaba
“Recurso de Responsabilidad Civil” pero el Cadigo Civil vigente no considera
esta situacion como unl recurso sIno como un juicio que se tramita por la via
de apremio y lo denomina “Responsabilidad de Funcionaries y Empleados
Publicos” aqui se estipula que procede en los casos que la ley establece y se

deduce ante el Juez de Primera Instancia Civil.

5. LA DESOBEDIENCIA EN EL DERECHO LABORAL

Para que proceda la desobediencia por parte de particulares
s requicre que la Inspeccitn General de Trabajo proceda a hacer un
requerimiento por escrito notificandose a la persona. si desobedeciere o no
diere cumplimiento a lo requerido dentro del plazo senalado. SE
TIESTIMONIA LO CONDUCENTE A UN JUZGADO DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL,  con el objeto de gue se aplique la sancién

correspondiente.
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Si la desobediencia se cometiora por parte de los
funcionarios o trabajadores al servicio del Ministerio de Trabajo o cualquier
otro organismo relacionado con las actividades laborales. los culpables seran
DESTITUIDOS DE SUS RESPECTIVOS CARGOS. sin perjuicio de
responsabilidades penales y civiles, de conformidad con los  articulos
doscientos setenta y tres y doscientos setenta ¥ cuatre del Codigo de Trabajo

respeclivamente.

6. LA DESOBEDIENCIA EN EL DERECHC ADMINISTRATIVO

6.1 LEY DE GOBERNACION
El articulo 39 perceptia:

Las personas que estando debidamente citadas o notificadas, dejen de
cumplir 1as resoluciones de las gobernaciones departamentales en &l
término sefialado, quedan suietas a los apremios ¥ medidas coercitivas
siguientes:  a) APERCIBIMIENTO b) CONDUCCION POR LA GUARDIA CIVIL
<) MULTA d) DETENCION CORPORAL.

Y de cenformidad con lo perceptuado en el articulo 44 se
estipula que:
"3in perjuicic de ios medios que de conformidad con las leyes disponen fos
gobernadores  depariamentales para hacerse obedecer de Ias
avtoridades administrativas y empleados inferiores en su respectivo

departamento podrén usar en sus relaciones con ellos y segln los casos,
los medios coercitives que quedan expuestos.”

Se considera que la detencién corporal contenida en el
articulo treinta y nueve, inciso d. constituye una detencion ilegal, en virtud de
que la administracién publica carece de jurisdiccion, vy para ¢l efecto el

articulo sexto de la Constitucion Politica establece en su parte conducente
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“Ninguna persona piede ser detenida o presa, sinc por causa de delito o falta
¥y en virtud de orden lbrada con apego a la ley por awloridad JUDICIAL
COMPETENTE....”

6.2 LEY DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Este cuerpo legal se refiere en su articulo 51 que se pueden
APLICAR MEDIDAS DE APREMIO que autoriza a los juecex del orden
comOn fa tey Constitutiva del Organismo Judicial { la Ley del Urganismo

Judicial actuaimente).

El articule 178 de la Ley del Organismo Judicial establece:
"Los apremios son: Apercibimiento, multa o detencidon corporal gue se
aplicaran segin la gravedad de la infraccién, salve cuando ia ley
disponga de otra cosa.”

El  articulo 179 dispone que las medidas coercitivas se
impondran por los 1ribunales para que sean obedecidas sus resoluciones a las

personas que han rehusado cumplir en los plazos correspondientes.
6.3 LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En el mismo sentide la ley de Amparo establece de
conformidad con el articulo B0 que =i la autoridad o entidad no resuelve
dentro del término sefalado por el tribuna de ampare. incurre en las

siguientes sanciones;
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a) El interesado puede COMPARECER A LA
AUTORIDAD [INMEDIATA SUPERIOR para que emiia
resolucibn o en su caso al tribunal de lo Contencioso

Administrative.

b) Si no hubiere superior jerarquice o por la naturaleza
del caso, no fuere posible la via contencioso-administrativo.
EL FUNCIONARIO RESPONSABLE QUEDARA SEPARADO
DEL CARGO IPSO FACTO. al dia siguiente de haberse

vencido el término.....

€} Si el amparc hubiere sido contra actos de una
entidad esencialmente privada de las incluidas en el articulo ©
de esta ley. se procedera como en el caso de los funcionarios de

eleccién popular.

La descbediencia en la exhibicion personal el articulo de la
ley de Amparo establece que “Transcurrido el término fijado para la
exhibicion de lg persona y retorno del awlo, si no hubiere cumplido la
autoridad o funcionario a quien se intimg, el TRIBUNAL DICTARA CONTRA
EL REMISO, ORDEN DE CAPTURA Y LO SOMETERA A
ENCAUSAMIENTO, ordenande al mismo tiempo la libertad del preso si

procediere conforme la ley..."
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6.5 LEY DEL SERVICIO CIVIL

El articulo 76 de la Ley de Servicio Civil. establece que
constituye DESPIDO JUSTIFICADO..... "que el servidor se riegue de
manera manifiesta a acatar las normas o instrucciones que su jefe o

representante indiquen”.

El articule 77 del mismo precepto legal estipula que "Todo
despido justificads se hard sin responsabilidad para el Estado vy para la

auteridad nominadorg vy hace perder ol servidor plblico todes los

6.6 LEY DE RESPONSABILIDAD

Regula la desobediencia para los funcionarios y empleados
pablicos mediante el articule s6ptimo que en su parte conducente estipula
“...Luas leyes penales clasifican los delilos y sefialan las penas aplicables a los
funcionarios o empleados por las acciones u omisiones punibles en el ejereicio

de sus funciones.”
6.7 LEY ORGANICA DEL 1L.G.S.S.

Regula de desobediencia de los particulares en el articulo 50
incise C, que dispone: "Slempre que encuentren resistencia injustificada
DEBEN DAR CUENTA DE LO SUCEDIDO AL TRIBUNAL DE TRABAJO ¥ PREVISION
SQCIAL QUE CORRESPONDA, Y €n cascs especiales en los gue su gceidn

deba ser inmediata, pueden requetir, bajo su responsabilidad, el auxilio
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de las quicridades o agentes de policia, con el Gnico fin de que no se les

impida el cumplimiento de sus deberes,

En cuanto a la desobediencia por parte de los empleados. en
el misme articulo inciso (. estipula gue “.....Alguna oira forma violen los
deberes propios de su cargo, deben de ser destituidos sin perjvicio de las
demds responsabilidades penales, civiles o de ofro orden que les

corresponda.”
7. 1A DESOBEDIENCIA EN EL CODIGO MILITAR

El  Cédigo Militar. regula la desobediencia como
inobediencia, en el articulo 69 dice: “El oficial que faitare a la obediencia,
en lo que se mandare acerca del servicio militar, serd castigado con UNA
PENA DE UNO A DOS ANOS DE PRISION, DERIENDO SER PREVIAMENTE
DESTIIUIDO DE SU EMPLEO, salvo la inobediencia constituya algdn delito

comprendido y penado especiaimente por este codigo.”

El articulo 70 determina: “Sufrirén LA PENA DE MUERTE, en

funcién de armas o en campaha: 1.- Todo soldado o dgente que no

obedeciera...”
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CAPITULO Il

EL DELITO DE DESOBEDIENCIA

1. ELEMENTOS CONTENIDOS EN EL DELITODE
DESOBEDIENCIA DE LOS ARTICULOS 414 Y 420
DEL CODIGO PENAL VIGENTE

El elemento intencional de este delito es:

@) Conocimiento de la orden o mandato de autoridad y
del propic deber de chediencia.
b) Voluntad de desebedecer la orden,

Se requiere también:
a) {Jue el funcionario se encuenireen el pleno
ejercicio de sus  funciones y deatro de su

competencia,

b) Que a quien se ordene, se le dé conocimiento de ello

con las  formalidades del caso.

5] Que ia notificacion del mandato sea con el {in de

cumplir con lo  ordenado.
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d) Que la persona se encuentre en capacidad de

cumplir con el mandate.

1.2 SUJETO ACTIVO DEL DELITO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 414 del Codigo Penal,
comete este delito los particulares que desobedecieren la orden emitida por
funcionario. autoridad o agente de autoridad v también por lo dispuesto por

el arricule 420 los empleados o funcionarios pablicos.

1.3 AMBITO DE APLICACION

[} precepio abarca {odo grado de desobediencia. tanto grave
comeo leve. tanto en hacer como omitir, es necesario desobedecer las Ordenes
expresas de la autoridad. lo que significa que debe ser comunicada en forma
expresa. Sitiene caracter de generalidad no se tipifica este delito. sino que el
delito de sedicion contemplado en el articulo trescientos ochenta y sicte que

literalmente dice:

Art. 387.-(SEDICION) Comete el delito de sedicion, guienes sin
desconocer la autoridad del Gobierno constituido, se aizaren piblica y
tumultuariamente para conseguir por ia fuerza o violencia cuclguiera de
los objetos siguientes:.....20.- impedir por actos directes, la promulgacion o
slecucién de las leyes o de rescluciones judiciales o administraiivas. Los
instigadores, dirigentes o cabecillas del delito de sedicion, serdn
sancionados con prisidn de uno a cinco ahos y multa de cien a dos mil
quetzales. Los meros gjecutores de la sedicion seran sancionados con
prisicn de seis meses a dos afos.
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Para efectos penales de conformidad con las disposiciones
generales del Cédigo Penal vigente, se entiende por funcionario ptiblico quien
por dispesicién de la ley. por eleccién popular ¢ legitimo nombramiento, ejerce
carge o mando, jurisdiceidén o representacitén de caracter oficial.  Por
empleado pablico quien sin facultades tegales de su propia determinacién
realiza o ejecuta lo que se le manda, o desempefia labores de agente o

guardiin de orden pablico.

Las 6rdenes de un funcionario que son desschedecidas son
mas graves cuando causan perjuicio a la poblacion o se realizare con 4nimo de
atentar contra la seguridad de! Estado. Esta infraccién seghn es su gravedad
la cometida por el que hulbrera recaido en perjuicio del Estade 6 la economia
nacional.

ks menester que proceda rigurosamente mandato claro,
expreso y reiterado de la autoridad y que la autoridad desobedecida osté en ]
legitimo ejercicio de sus funciones y dentro de su competencia. También se
ha exigido que el incumplimiente a una orden se reahice con desprestigio de
la autoridad y sus agentes. cuando la desobediencia no se califique de grave.
no comstituye la falta contenida en e} articulo 494 inciso cuatro,
diferenciandese esta falta del delito de desobediencia en que aquella, como el
texto declara tacitamente por referirse a wuna falta se refiere al
incumplimiente de 6rdenes que no tienen mayor trascendencia de I
infraccién.

De conformidad con la exposicién de motivos del Codigo
Penal, se justifica la figura de la desobediencia en el sentido de que se

pretende proteger la administracién publica, pues ésta ests constitvida por la
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estructura que necesita el gobierno para el normal funcicnamiento v ast
cumplir con sus facultades y obligaciones. En este sentido el Bien Juridico
tutelado es la Administracién Pablica ¥ para el efecto se establecen diversas
formas de como atentar contra la administ racién piblica, no s6lo por parte de
los empleados y funcionarios ptblicos sino también por parte de los
particutares. Entre otros delitos se encuentra el delito de desobediencia. Se
dice que se procede con la atemorizacién que infunde el Derecho Penal con ol

fin de asegurar el desenvolvimiente y eficacia de la administracién pablica.

De conformidad con el prayecto del Cédigo Penal, se
pretende continuar regulando la desobediencia en el Titulo XVIII denominado
“Delitos contra la Autoridad Publica’. y de conformidad con e! articulo
303 que literalmente dice: “Se impondrd prisién no mavor de un aiio 0 m ulia
hasta clen unidades, o quien desobedeciere la orden impartida por un
funcionario piblico en el ejercicio de sus funciones, salvo que se irate de {a

propia detencidn. Se aumentard al doble si la orden fuere judicial.”

De  conformidad con este proyecto del Cédigo Penal.
desaparece administracién publica como Bien Juridico y se establece en su
hugar la Autoridad Pablica. comprendiéndose aquif el delito de desobediencia
en relacion de los particulares diuyéndose asimismo la responsabilidad penal
de los empleados y functonario piblicos por delito de desobediencia,

En cuanto a la sancién se refiere la desobediencia de los
particulares, actualmente se pena con multa de cincuenta a un mil quetzales.
y de conformidad con el proyecto se incrementa a prision no mayor de un afio

0 mulia hasta de cien unidades y se aumentara al doble si la orden fuere
judicial.
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2. CRITICA AL DELITO DE DESOBEDIENCIA

Se considera que todo sistema politico-dlemocratice. tiene
como principio general el de mantener la armonia entre los hombres.
protegiéndolos en el pleno goce de sus derechos naturales: se dice que un
sobierno justo estd Tundamentado sobre los privcipios generales v esenciales
de la Hbertad que son los dnicos sobre los que puede llegarse a consolidar el
orden social. Para ascgurar el plene goce de estos derechos. se instituyen los
gobiernos con poder v la auforidad . pero estas funciones tienen como
finalidad de proteger. que es lo que legitima su tituio. ademis es inherente al
pueblo quien le confiere con el dnico fin de que se respeten mutuamente sus

derechos humanos.

Dentro del Estado demoeratico. los funcignarios piblicos sen
depositarios de la autoridad por lo ranto sujetos y superiores a las leyes y
reglamentos establecidos para garantizar los Derechos Individuales. como
también conservar ¢l orden social. por lo que son responsakles de la efectiva

conservacion de los derechos conzagradoes en la Constitucion

Precisa sefialar que toda resolucion dentw de un Estado de
derecho democratico protector de los derechos naturaks. debe de estar
basada en la ley y ademds debe cumplir con las formalicades que las loyes
sefalan y si contravienen los principios constitucionales éstos seran nulos por

lo que ningune tiene obligacion de obedecer.
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Cabe sehalar también que se requiere siempre de sanciones
que conduzean a vealizar el eficaz funcionamiento de la administracion
pablica. para tal efecto como hemos visto dentro de los diferentes cuerpos
legales existen formas de sancionar la desobediencia tanto de particulares
como de empleados y funcionarios pablicos y que tiene por finalidad que éstos
cumplan con los mandatos legales fundamentados en ley. sin embargo si éstos
no se cumplen por negligencia o imprudencia de particulares o del empleado o
funcionario pablco. pueden ser sancionados de conformidad con les preceptos
que las correspondientes leyes determinan. Al tenor de la concepcion
personalista que guarda la actual Constitucion. al considerar la persona
humana comeo fin supremo y el Derecho. la cultura. la ciencia. ¢l arte. etc
como instrumentos puestos a su servicio, resulta violatoric que se tipifique la
deszobediencia como delito pues vulnera el principio de extrema ratio en

virtud que s¢ debe considerar el derecho penal como dltima instancia.

& ast como se determina que resulta claro que el I9stade ne
preiende mas que proteger con esta figura penal | su auteridad. recordemos
sin embargo que la autoridad es la encargada de la tutela de los bienes

juridicos y esa tutela es lo Gnico que legitima su titulo.

Se dejo establecide que cn ol &mbito laboral  la
desobediencia de los empleados y funcionarios tiene como consecuencia la
destitucion del cargo sin perjuicio de procedimiento penal. es decir que en un
momento dado la persona puede ser condenada a perder su trabajo y purgar

condena de prisidn.

En virtud de lo anteriormente analizado resulta de mucha

importancia que el delito de desobediencia sea sancionado por la via civil
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administrativa o laboral Gnicamente ¥ que no se castigue doblemente esta

conducta pues produce una flagrante vielacién a los derechos humanos de los
particulares.
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CONCLUSIONES

PRIMERA ; La desobediencia de conformidad con NUEstro
ordenamiento juridico. se castiga doblemente: por la via penal y la via civil,

laboral. administrativa. segin el caso.

SEGUNDA : Las sanciones que le corresponde a la desobediencia
dentrs de los otros dmbitos del Derecho con exclusion del Derecho Penal. son
dréastices, por lo que resulta innecesaria la tipificacién del delito de

desobediencia,

TERCERA : El Cédigo Penal vigente no guarda relacién con los
priacipios plasmadss en la Constitucion. pues se mspira en ideales que fueron
prepios de la época en que se erigio. pero que en la actualidad resultan

incompatibles con una sana concepeion del Estado democratico de Derecho,

CUARTA: Lia Constitucién Politica de la Reptblica se basa en
una concepeion personalista mediante la cual su principal preocupacidn es ¢l
desarrollo integral de la persona humana, considerando al Estado v el
Dereche como instrumentos puestos a su servicio, por lo que la tipificacion del
delito de desobediencia en el campo penal viene a contravenir la concencidn
personalista que guarda la constitucion actual. imponiéndose arbitrariamente
Ja autoridad del #stado.
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QUINTA: Guatemala ha protegido a través de sus
constituciones los derechos de las personas, los cuales =e han ido
desarrollando y concretandose de conformidad con el momento histérico que
les corresponde. al punto de considerar la persona humana como primer

orden de valoracién. oMo sucede on la actualidad.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA : Il respeto a la autoridad estatal se encuentra
normado en otras ramas juridicas como la civil laboral y administrativa. por
o que en consonancia con los principios de subsidiaridad y extrama ratio.

debe de abrogarse el delito de desobediencia de la actual legislacién penal.

SEGUNDA : En la firme conviceién de que no se requiere s6io de
una reforma juridica sino también de una transformacion total en la que se
involucre la participacion de todos, se debe considerar dentro del pensum de
estudios de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala. un curso de Derechos Humanos. a fin de que el
estudiante que constituye parte de la poblaciéon . tenga conocimiento de sus
derechos inherenies y que en caso de violacion de los mismos. utilice los
procedimientos  establecidos  en la misma  Constitucién  para  su

restablecimientio.

TERCERA : En  estos momentos  se  requiere  de  una
transformacién penal moderna.  la cual se base en los principios politices
democraticos de derecho. limitandose el uso del poder penal del Estado a los
principios que deben regir of sistema penal de un Estado de derecho

democritico concordante con los principios consagrados en la Constitucion.
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