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INTRODUCCION

Ei presente trabajo de tesis constituye la culminacion de una serie de investigaciones
sobre una figura juridica muy comin en nuestrg quehacer juridico inmersa en el
diarie litigar de los Abogados, comiin pena a imponer por los Jueges, significa para
el Estado un ingreso econdmico evitandole la sobrepoblacién carcelaria para unos
significa una salvacién evitandoles ir a la cércel, mientras que para otros ¢s el
pasaporte que los conducird a guardar prision, naturalmente estamos hablande de
la Pena de Multa, pero de una manera mas concreta nos estaremos refiriendo al
Sistema de Cuantificacién de la misma en el Ordenamiento Juridice
Guatemalteco; el cual cautivé mucho mi atencién con motivo del estudio de
preparacién para mi examen técnico profesional (Primera Fase), sobre todo que
con la aplicacién de este sistema se viola constantemente Los Derechos Humanos
de los afectados por ésta, de manera concreta ¢l Derecho de Igualdad, que ha
constituido una gran conquista para la humanidad a través de los afios, garantizados
hoy en dia en diversas Declaraciones, Convenios, Pactos, Constituciones, Leyes
Ordinarias, dentro de un marco mundial, regional como nacional.

Para poder lograr su desarrolio y conclusién se acudié a fuentes bibliogrificas
actualizadas. En el Capitulo I, se hace referencia de manera introductoria algo
sobre la Pena de Multa; no escapando ¢l Derecho Penal rama del Derecho 2 la que
pertenece la Pena de Multa; consideraciones de la pena en si que dan susirato a la
pena de multa, todos aspectos que Je permitiran al lector una mejor comprensidn.

El Capitulo 11, muy importante, debido a que desarrolla el Derecho de Tgualdad
elemento esencial en este trabajo, desarrotlando un marco histérico, su evolucion
hasta lograr su regulacion juridica; y, su relacién con la pena de multa.

Finalmente el Capitulo III, el mas pequefio, lo constituye la parte mas importante
de la investigacion del trabajo de tesis que contiene lo relativo al analisis Jjuridico
det sistema de cuantificacién de 1a pena de multa ¥ la violacién al derecho de
igualdad que significa en suestra legislacién, ilustrindose en casos reales,
concluyéndose y recomendindose de manera concreta al gunas posibles soluciones
al problema investigado.

LA AUTORA
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HIPOTESIS

“El actual sistema de cuantificacién de la pena de multa en
Guatemala vulnera el derecho de igualdad tutelado en la
Consitucién Politica de la Republica”




APITULO T
OCIONES FUNDAMENTALES SOBRE LA PENA DE MULTA

Al referirnos a la pena de multa podemos comenzar diciendo que s la «pena
del futuron, debido al deterioro de ias penas privativas de libertad, criterio
obtenido conforme ha evolucionado la pena actual; con la aplicacion de la
pena de multa no existen los incovenientes de la falta de trabajo, desintegracion
familiar, el desprestigio social, genera para el estado el gasto de mas recursos
econdmicos etc., consecuencias que si genera la pena de prision, de la que se
ha dicho que es un «sepulero de vivos» I/ Guardar prisién no mmplica solo
perder la libertar, los efectos colaterales o accesorios de la misma van mas
alta, muchas veces hasta perder la vida, y sus consecuencias son transferidas a
terceros, (familiares, vecinos, colegas). Se ha demostrado que la prision Jejos
de prevenir fabrica, promueve delincuentes, ya que coloca a su familia en
condiciones econdémicas precarias debido a la pérdida de trabajo, to cual
vendria a ser injusto en aquellos delitos no muy graves. Se ha dicho mucho
con respecto a los males que produce la prisién somaticos, psicoldgicos,
sociales producidos por la ley, corrupcion. 2/

En América latina la abolicion total de la pena de prision no es conveniente ya
que ¢s una sociedad en desembolvimiento, donde ¢l grado de cultura social
esta muy bajo por la escasa consideracion de la dign:dad humana que todavia
se conserva. {Ratil Zaffaroni). Siendo la Pena de Multa la pena de mayor
trascendencia para el futuro muy pocos delitos la tienen seffatada, como
podemos darnos cuenta en el Cédigo Penal Decreto 17-73, en el cual (la pena
de multa) representa un 18.62%; ccupando la pena de Prision al mas alto
porcentaje 57.06%; 22.22% son penados con pena de prision y pena de multa;
y, un 0.30% (un solo delito articulo 223) es alternativo.(ver anexo numero)

Las siguientes leyes penales especiales Ley contra la Narcoactividad vy fa Ley

{ Maia Neto, Céndido Furtado. Tas Alleraativas a la abolicién de ls pena privativa de libertad
ag 31, Revista Guaternaleca de Ciencing Penales: Justicia Penal y Sociedad; afio I, No.5
gosto 1,994 Ediciones del Instituto de Estudios comparados en Ciencias Penales de Guatemala,
I Thidem pog. 32. 1




de Armas y Municiones, no tienen contemplada la pena que nos ocupa
pena de multa) como podemos damos cuents en el anexo namero (4).

Con la pena de multa generalmente se castigan los pequefios delitos la
repugnancia por las penas cortas privativas de libertad y el rapido desarrollo
de la técnica han colocado a la pena de multa a la cabeza de todas las penas;
(se dice que en los Estados Unidos de Norteamérica la peria de multa ocupa
un 75% de las penas). Es por lo tanto la pena de multa uno de los medios
alternativos a la prisién que conlleva efectos positivos evitande los males antes
descritos; hoy en dia la sancion pecunaria no ha conseguido lograr su

importancia total, pero poco a'poco gana espacio en las diferentes legislaciones -

L. EL DERECHO PENAL:

Ciencia que regula la conducta de fos hombres dentro de una sociedad
determinada; para una mejor comprension de la ciencia referida, se citan a
continuacion diferentes definiciones de conocidos tratadistas modernos del
derecho penal.
Para el penalista aleman List, citado por Guillermo Cabanellas:
«Conjunto de reglas establecidas por el
Estado con el fin de unir al hecho del

delito de la pena, como su consecuencia
Jjuridican. 3/

Scgin el espafiol JUAN BUSTOS RAMIREZ:

«Aquella parte del ordenamiento Jjuridico
que determina las caracteristicas del
hecho delictivo en individualiza al sujeto
que lo realiz6. Al que le impone por su
hecho una pena y/o medidas de
seguridad». 4/

3/ Cabanellns, Guillerme, Diccionario &Adclopédi_o:: Berecho Usual, Tomo I, EdiyafS:k.

Delgado 834, Buencs Aires, Repuiblica de Argenting,

W‘Bunw‘Rmhu,JuumpmmMmuddeDawanaL3ndicifmwwmgiday
puesta al dia. Editorial Arief §.A Barcelona, Espala.

P



Manzini define al Derecho Penal como:

«Conjunto de aquellas normas ético
juridicas que son consideradas en un
determinado momento histérico y en un
determinado pueblo como absolutamente
necesarias para el mantenimiento del
orden politico social y que por eso son
impuestas por el Estado mediante las
sanciones mas graves». 5/

Para el penalista Jiménez de Asta:

«El Derecho Penal es un conjunto de
normas y disposiciones jurfdicas que
regulan el cjercicio del poder
sancionador y preventivo del Estado,
estableciendo el concepto del delito como
presupuesto de la accion estatal, asi como
la responsabilidad del sujeto activo, y
asociando a la infraccion de la norma una
pena finalista o una medida

aseguradoran. 6/

—

Goldstein, Rail. Dicionario de Derechio Penat y Criminologia. 2da edicidn actualizada y
apliada. Editorial Astrea, Bucnos Aircs 1,983 pag 247
Thidem pag. 247




Mezger mas consisamente, define al Derecho Penal como:

«Conjunio de normas juridicas que
vinculan la pena, como consecuencia

Jjuridica, a un hecho cometido». 7/

Para los guatemaltecos Héctor Anibal de Ledén Velasco y José Francisco de
Mata Vela el Derecho Penal constituye:

«El conjunto de normas establecidas por
el Estado que determinan los delitos, ias
penas y/o medidas de seguridad a quienes
los cometeny. 8/

2,- LA PENA:

Siendo ésta Ia forma en la que el Estado manifiesta el (IUS PUNIENDI) como
inico ente soberano facultado para castigar a los responsables de un ilicito
penal; por medio de ella el Estado demuestra su existencia frente a todos los
ciudadanos protegiendo su sistema social, que en el campo penal implica la
proteccion de los bienes juridicos que ha fijado,

Las penas son relativamente modernas; aparecen con el nuevo estado surgido

de Ia Revolucién Francesa, pero sus antecedentes hay que buscarlos ya en los
siglos XVI, XVI{, XVIIL

T Toidem pag. 247
8/ De Lodn Velasco, Héctor Anibaty De Mala Vela, José Francisco, Curso Derecho Penal Guatamalteo
Quints edicion coregids 1,993, pag. 7.




esenciales es el establecimiento de penas y que ya en la evolucién de su

denominacién la pena ha surgido como el rasgo definitorio a la hora de su

nombre.

2.1.- La pena desde e] punto de vista de varios estudiosos del Derecho Penal:

Mezguer, citado por Bustos Ramirez, expresa:

Para Jeremy Bentham:

Segiin Sebastian Soler:

« La pena es irrogacién de un mal que se
adecia a la gravedad del hecho cometido
en contra del ordenamiento juridico, es
por tanto retribucion y necesariamente

privacién de bienes juridicos». 9/

«Las penas son males infringidos segiin
las formas juridicas a individuos de un
alto dafiino prohibido por la ley y con el

fin de prevenir actos semejantes». 10/

«La pena es un mal amenazado primero
y luego impuesto al violador de un
precepto legal, como retribucién
consistente en la disminucion de un bien

turidico y cuyo fin es evitar los delitos».
11/

S/ Busto Ramirez, Juan, Ob. Cit. pag. 22
10/ hiders pag. 23

14/ Soler, Schastian, Derecho Penal. Editorial Editora Argeating, Buenos Arrcs,

1,978, Tomo I pag 342
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Para Eugenio Raul Zaffaroni, quien indica:

«La pena justa no es otra cosa que la que procura la resocialiacién del
condenado sin afectar el sentimiento medio de seguridad juridica de la
poblacién. No se trata de retribucidn de ninguna deuda, sino de un limite

racional y prudente gue impone el derecho que el Juez traduce individualmente
en cada cason. 12/

Para la-comprensién del Derecho Penal la pena es-esencial, es el meofio; implica
la realizactén de una expectativa de la actuacidn del estado como un acto
coactivo.

Las penas deben estar encaminadas a la reeducacion social del condenado.
La sancion no debe ser solo 1a de castigar o reprimir por el delito cometido; en

conclusién una funcidn retributiva, preventiva, protectora y resocializadora,

Es muy importante para poder comprender mejor lo que en verdad implica la
pena, distinguir dos niveles en la misma, uno referidoaloque esla penay el
otro a la imposicién de la pena.

Qué es la pena?
Elemento clave del derecho penal, es una consecuencia juridica, impuesta por

los drganos jurisdiccionales competentes, a todas aquellas personas que
infringen ia ley penal -

12/ Zaffaroni, Eugenio Ragl. Tratado de Derecho Penal, parte general, Editorial Editora
Argentina, 1,989 pag 82,
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La impaosicién de Ia pena:

Las penas estan para imponerse y ésto solo es posible mediante un proceso de
concretizacion, ya que la pena implica siempre un proceso de imposicidn en
un individuo, de lo contrario no tendria razon de ser, lo requiere necesariamente
de un fin; pero en un estado como el nuestro en que todos los hombres han de
ser iguales en su consideracién y dignidad la finalidad de la imposicion de la
pena no puede excederse mas alla del fin propio dei individuo dentro de una
sociedad democratica que es aumentar su capacidad de liberacién, de
participacién, resolucién de sus conflictos sociales, ya que la pena al imponerse
debe tener una actividad positiva, que el individuo pueda superar sus conflictos
sociales. Esto supone la posibilidad de valorar socialmente y motivar conforme
a esas valoraciones, buscar soluciones, construyéndose asi una teoria diferente
de la pura coaccidn, en base al comportamiento humano social, tratar de
involucrarse para poder averiguar sus conflictos, sus condiciones individuales
y sociales, y las alternativas que ban de ofrecerse

2.- CLASES:
Las clases de penas en general:
- SEGUN LA AUOTONOMIA DE LAS PENAS:
.A.~- PENAS PRINCIPALES:
Son aquellas que no dependen de otras.
.B.- PENAS ACCESORIAS:

Son las que presuponen ofra para su imposicion. La tendencia moderna es

suprimir con razén la mayoria de las penas accesorias por su caracter negativo
para el desarrollo del sujeto y no tener utitidad alguna.
7




b.- SEGUN SU GRAVEDAD:

B.A.- GRAVES:

Como (reclusion, prisién, extrafiamiento ¢te.) son las que se aplican a delitos.

B.B.- LEVES:

Tales como (arresto menor y represidn privada) que se imponen a las faltas.-

B.C.- COMUNES:

Que pueden ser graves o leves segin el caso {multa, privacion del permiso de
conducir y caucién).

- ¢.- DESDE UN PUNTO DE VISTA MATERIAL:

De esta clasificacién han desaparecido las penas privativas de 1a vida y las
corporales, quedando asi;

C.A.- PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD:

Entre las que tenemos: (reclusion, prisidn, y arresto).

C.B.- PENAS RESTRICTIVAS DE LIBERTAD:

Tales como: (extrafiamiento,( expulsion del condenado del territorio) el
confinamiento, (no salir de un determinado lugar, el destierro, (el condenado
no puede entrar en un punto o puntos de territorio)).



-C.- PENAS RESTRICTIVAS Y PRIVATIVAS DE DERECHOS:

Podemos sefialar: la pérdida de la nacionalidad para los extranjeros
naturalizados, la inhabifitacién, la inhabilitacién especial, la privacién del
permiso de conducir y la represién pablica.

-D.- PENAS PECUNIARIAS:
Las que incluyen el comiso, la caucién, y la multa. 13/

En el presente siglo el derecho penal esta en un proceso de humanizacion, con
un movimiento legislativo de abolicién de la pena de muerte y una tendencia
a restringir el uso de las penas privativas de libertad. Para el primer aspecto
como ejemplo podemos citar la Convencidon Americana de Derechos Humanos.
La pena de prision se va reservando para la delincuencia mas grave y se buscan
otras penas o instituciones que permitan evitarla para los delitos de menor
gravedad. Entre las penas Hamadas a ocupar este espacio destaca la peaa de
multa que se va perfilando como la nueva espina dorsal de los sistemas penales
del presente y del futuro proximo. 14/

3.- CLASIFICACION LEGAL DE LAS PENAS:

Segin el Cédigo Penal Decreto ndmero 17-73 en su titulo VI DE LAS PENAS
CAPITULO [, articulos: 41 y 42 las divide en.

ENAS PRINCIPALES:

La de muerte, la de prision, el arresto y la multa

e ———————— rorn
¥ Busto Ramirez, Jusn Ob. Cit. pag 387
VMing.Sauiago,DandaoPumngunzlEvolmibndchssislmmpmalcs, 3a. cdicion
Barcelona, 1990. pags. 747,748,




PENAS ACCESORIAS:

Inhabilitacion absoluta, inhabilitacién especial, comiso, y pérdida de los objetos
o instrumentos del delito, expulsién de extranjeros del territorio nacional, pago
de costas, gastos procesales, publicacién de sentencia y tbdas aquellas que
otras leyes sefialen. 15/

2.4 CLASIFICACION DE LAS PENAS SEGUN EL PROYECTO DEL
CODIGO PENAL:

TITULOV
PENAS
CAPITULO |
Clases:

2.5 CLASES: Las penas previstas de este codigo son las siguientes, por orden de
gravedad;

a.- Prisién;

b.- Arresto Domiciliario;

¢.- Arresto en dias no faborables;

d.- Multa;

¢.- Inhabilitacién Absoluta o Especial;
f.- Instrucciones Especiales. 16/

3.- LA PENA DE MULTA:

Se ha hablado mucho sobre la pena de multa, ya que no posee los inconvenientes
de la céreel y si es ejecutada correctamente, y en ltima instancia puede servir
para reorientar ¢! comporiamiento del condenado.

i ——

15/ Chdigo penal, Decreto 17-73 Guaternata, 1,995, pag. 10 ant. 41, 42,
6/ Proyecto del nuevo Cddigo Penal, Art 25 10




La pena de multa es la mas frecuente de todas las penas, la tendencia moderna

va encaminada como lo hicimos notar anteriormente a ampliar su ambito de
aplicacién.

La repugnacion por las penas cortas privativas de libertad y el rapido desarroilo
de la técnica han colocado a la pena de multa a fa cabeza de todas las penas.

Se ha inferido mucho acerca de que esta (1a pena de multa) podria convertirse

en la nueva forma de punir para ¢l estado comenzando a restituir a la pena de
prisién.

Una de las criticas mas antiguas que se le ha hecho es que trata de manera
diferente a losricos y a los pobres, 1o que para unos es una pena para otros no,
a esto podemeos afiadir que en la practica {a pena de multa se manifiesta otro
inconveniente es que dependiendo del sistema de fijacion que se utilice puede
constituir su aplicacién una vielacion de tos Derechos Humanos de los que se
vean afectados, algo se ha dicho al respecto:

«Pero la pena pecuniaria fundamental y
clésica es la multa., Esta es mediante la
fijacidn de una determinada cantidad de
dinero en conformidad a la gravedad del
delito. el actual sistema de aplicacion,
ya gque resulta completamente
discriminatorio, pues no atiende a la
capacidad econdmica del sujeto (de ahi
que necesariamente tienen gue llegarse
a su sustitucién por una pena privativa
de libertad cuando el sujeto no puede
pagar la fijada). 17/

f Bustos Ramirez, Juan, Ob. Cit. pag 392
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Critica que es aplicable para myestro pais, en la que se aplica el sistema de

indeterminacién legal relativa, |a cual por incumplimiento viene a convertirse
dicha pena en una amenaza de prision por deuda lo cual es inconstitucional,
ya que el delincuente medio es frecuentemente insol vente.

3.1 DEFINICION:

La pena de multa segiin Bustos Ramirez al referirse a ella:

Para Candido Furtado Maia Neto:

«Pena pecuniaria fundamental y clasica
es la multa, que en el Cédigo se mantinen
en su forma tradicional, esto es, mediante
Ia fijacion de una determinada cantidad
de dinero en conformidad a la gravedad
del delito.» 18/

«La pena de multa es uno de los medios
alternativos a la prisién; trae efectos
positivos por evitar los males producidos
por el encarcelamiento.» 19/

Segin el articulo 52 del Decreto 17-73 Cé‘digo Penal Guatemalteco:

«La pena de multa consiste en el pago de
una cantidad de dinero que el Juez Fijara
dentro de los limites legales.» 20/

—_rem———— e i)

18/ Phidem pag. 392,
19/ Maia Neto, Cindido Furtado. Ob. Cit. pag. 42
20/ Cédigo Penal Ub. Ct pag |2 mt. 52,
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Pero hablemos un poco del lado negativo de la pena de multa que fracasa al
Hlegar a la esfera de las cuantias altas, y las dificultades son mayores cuando
afectan a personas econémicamente débiles.

.2 ORIGEN DE LA PENA DE MULTA:

Esta que se clasifica dentro de las penas pecuniarias ha estado ligada al hombre
aunque en principio mas como venganza que como castigo, desde que aparece
la propiedad privada, pero en su desenvolvimiento histérico, aparecen con
carécteres diferentes. En los pucblos de la antigiedad, lo mismo que en las
naciones modernas son verdaderas penas, consistiendo en el pago al Estado
de una cantidad en especie o moneda.

En cambio, para los pueblos germanos, la suma que el delincuente pagaba con
¢l nombre de wergeld, era ¢l precio de la paz, esto es, el abandono por parte
del ofendido, o de su familia, del derecho de venganza, y la suma que el
delincuente pagada al jefe de Ia tribu con el nombre de fredum, era ¢l precio
de la proteccion, que le era concedida, contra la venganza del ofendido, estas
multas sélo impropiamente pucden llamarse penas, porque el wergeld era una
satisfaccién y el fredum un honorario. Mas tarde cuando estos pueblos tuvieron
leyes escritas, se generalizaron las penas corporales, pero la multa quedo como
una pena ordinaria para todos los delitos de pequefia gravedad, a los cuales
hoy se aplica las penas cortas de privacién de libertad. En los tiempos
modemnos las penas pecuniarias retrocedieron como todas las demas, ante el
predominio que van alcanzando las de privacién de libertad. La ciencia
penitenciaria que aspiraba a corregir y educar al penado, no pedia admitir
unas penas que le sustraian de manos de sus educadores. Pero pronto se
desconfié de eficacia correccional de las penas cortas de privacion de libertad
que por su brevedad son incompatibles con un tratamiento reformador, y en
cambio son sobradamente suficientes para imponer al reo la marca mora}

13




deshonrante que para siempre le agruparé en el rebafio criminal  Para sustituir
estas penas fracasadas, se acude a remedios morales como la represion, la

condena condicional, el perdén judicial; o material como ta multa, 21/

Actualmente la pena de multa, presenta la ventaja de sustituir eficazmente
muchas penas privativas de libertad de corta duracién, debido a que
actualmente nos encontramos ante un amplio movimiento de reforma
penitenciaria y de restriccion de las penas privativas de libertad, dentro del

cual se perfila como sustituta y menos traumatica la pena gue nos ocupa.

Contrario a la pena de prisién la pena de mutla no es patrimonic exclusivo del
Derecho Penal ya que la encontramos en otras materias, aun que No Como pena
sino como sancion, por ejemplo en la Ley de Gobernacion y Administracién
de los Departamentos. Cédigo y Notariado, etcétera.

3.3 SISTEMAS DE REGULACION DE LA PENA DE MULTA:

Primeramente cabe definir, que se utiliza el vocablo «Sistemay, «Como un

conjunto de reglas o principios sobre una materia enlazados entre si.
Existen basicamente dos sistemas para cuantificar la pena pecuniaria;
3.3.1 LA FIJACION DE UNA SUMA GLOBAL DE DINERO:

3.3.2 LA DETERMINACION DE UN CIERTO NUMERO DE CUOTAS
PERIODICAS

(diarias, semanales, mensuales).

LA FIJACION DE UNA SUMA GLOBAL DE DINERO. Es el criterio

tradicional y acogido ain con ciertos matices; este sistema trae graves

rw— v—

21/ Tesis consuliada de la Licds. Olga Marine Chiang Lopez, USAC La pena de mmulla en ¢ Codigo Penal y
anteproyecio del Codigo Penal guatemalteco. Bitlioteca de ia Corte de Constitucionalidad.
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inconvenientes, no solo por su ineficacia en algunas ocaciones sino por la~=e=

desigualdad de su imposicidn en otras, atendiendo las diferentes condiciones
de los imputados, pues el rico puede pagarla sin sacrificio alguno; el de clase
media puede suffir algin quebranto, segin su condicion actual pero en
determinado momento la hara efectiva; y el pobre que es insolvente, puede
buriarla porque no puede hacer su pago.

Sistema adoptado por nuestra legislacion y que conforme el Cédigo Penal
sefiala al Juez, en cada figura delictiva, la suma de dinero, generalmente entre
un minimo y un mé&ximo, en la cual puede fijar la pena de multa para reprimir

un delito concreto, conforme a parametros legislativos previamente descritos,

Cabe anotar que recientemente entré en vigencia el Decreto 2-96 el cual
modificéd la cuantia de la multa debido a la pérdida del valor adquisitivo que
ha sufiido el quetzal.

Este sistema ya sea fijo o flexible, viola o corre el riesgo de violar los derechos
humanos, por resultar lesiva de la igualdad ante la ley.

LA DETERMINACION DE UN CIERTO NUMERQO DE CUOTAS
PERIODICAS,- que ha dado lugar al sistema de los DIAS MULTA, conocido
como «SISTEMA NORDICO» aungue originalmente oriundo del Brasil, se
ha ido extendiendo a otras legislaciones actuales como la Alemana, La
Austriaca, la Francesa, en Espafla.

En éste sistema cabe distinguir dos aspectos: por una parte la determinacion
de un cierto nimero de cuotas diarias, semanales o mensuales; por otra la
fijacion de la cuantia de cada cuota, el primer aspecto depende de la gravedad
del hecho, mientras que el segundo atiende a las posibilidades economicas del
reo. La separacion nitida de ambos aspectos confundidos en el sistema
tradicional de multa global constituye una ventaja de la nueva formula.

5
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en el articulo 46.

Anfculo 46.- «La pena de multa tiene caracter personal y en ningin caso
excedera de la renta, emolumento o sueldo que ¢l condenado devengue, en un
mes. Los penados con multa que fueren insolventes cumpliran 1a condena con
detencidn en las carceles o lugares destinados a prision preventiva, regulahdose
el tiempo segin la gravedad de la falta y las condiciones personales del penado,
entre una minima de diez centavos de quetzal y una méxima de tres quetzales
por dia. Esta disposicioén no comprende las multas gue se impongan en el orden
administrativo o fiscal, Ias cuales se regularan por las leyes especiales que las
establezcan, tanto en la manera de hacerlas efectivas como en lo que se refiere
a su monto», 24/

Como podemos damnos cuenta Ia pens de multa regulada anteriormente era
mas justa y equitativa con la situacién econémica del condenado ya que su
cantidad era fijada conforme al equivalente de los ingresos econdmicos que
percibia en un mes.

Aungue también contemplaba como ahora ta Conversién de la pena de multa
en prision, ya que al ser insolventes los penados con multa no tenian otra
opcion mas que cumplir 1a condena en las carceles.

En su articulo 47 regula La Conmuta: «Los Tribunales permitiran por una sola
vez la conmutacion hasta en las dos terceras partes de la pena de prisién
correccional cuando no exceda de cinco afios. Las penas de prisién simple,
arresto menor y arresto mayor serdn conmutables en todo o en parte. La conmuta
se regulard entre una minima de diez centavos de quetzal y una méxima de
tres quetzales per cada dia, atendiendo a la gravedad del hecho y a las

24/ Tbidem, pag. 133, art. 46.
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circunstancias econdémicas del penado. No gozaran de los beneficios
presente articulo los condenados por hurto o robo, pues las penas que en tales

Casos Se impongan seran inconmutabless. 25/

Podemos observar que continua vigente la conmuta cuando la pena a imponerse
no exceda de cinco afios, con la diferencia que anteriormente se permitia hasta
en dos terceras partes de la pena de prisién correccional, y toda o en parte
para las penas restantes. También ha variade €l monto debido al valor
adquisitivo del quetzal, y, la exclusién que hace a los condenados por hurto o
robo (inconmutables), hoy en dia se ha extendido seguin el articulo 51 Decreto
17-73 a los reincidentes y delincuentes habituales, a los peligrosos sociales a
discrecionalidad del Juez y por prescribirlo otras leyes

- CONVERSION Y CONMUTA:

1.-CONVERSION:

Segun el articulo 55 del Decreto 17.73 Codigo Penal reformado por el Decreto
2-96: "Los penados con multa que no la hicieren efectiva en el término legal,
0 que no cumplieren con efectuar las amortizaciones para su debido pago, o
fueren insolventes, cumplirdn su condena con privacién de libertad,
regulandose el tiempo, segin la naturaleza del hecho y las condiciones
personales del penado, entre cinco y cien quetzales por cada dia.

La privacion de hibertad que sustituya la multa no debera exceder de tres afios
y el penado en cualquier tiempo hacerla cesar pagando la multa, deducida la
parte correspondiente a la prision sufrida” 26/

Un particular problema de violacion de derechos humanos genera la conversién

—"

biden pag. 133, art. 47
ecreto 17-73 Ob. Cit art. 55 pag. 12.
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mayor nimero de su poblacién es pobre, con un alto indice de desempleo,yla.

conversion de la multa en privacion de libertad es AUTOMATICA, donde
queda claramente establecido que Ja insolvencia da lugar a la CONVERSION,
que en definitiva produce un fendmeno equivalente a prision por deuda. La
conversion seria encarcelar a un hombre por ser pobre. Algunas de las
alternativas a esta situacion es conceder largos plazos para su pago, el irabajo
libre (prestacién de obras a favor del Estado); la figura juridica de la Conversién
desvirtua el principio mismo de la pena de multa. Constancio Bernaldo Quiroz,
manifiesta al respecto: «La Conversién de la multa en prision por causa de
insolvencia estd actualmente condenado, anatematizandolo por los Gltimos
Congresos penitenciarios, recomendandose en cambio, la prestacion de
jornadas de trabajo.» 27/

La conmuta se regulard entre un minimo de cinco quetzales y un maximo de
cien quetzales por cada dia atendiendo a las circunstancias del hecho
antijuridico y a las condiciones econémicas del penado. 28/

Nuestra ley en el Decreto 17-73 Cédigo penal establece en el articulo 51- «No
podri otorgarse la conmuta a los reincidentes y delincuentes habituales; a los
condenados por hurto y robo; a los peligrosos sociales a juicio del Juez; y
cuando asi lo prescriban otras leyes». 29/

3.5.2 CONMUTA: '

No es precisamente una pena, sino mas bien un beneficio que se otorga al
condenado, por medio de la cual la pena de prisién cuando no exceda de cinco

afios, y la pena de arresto en todos los casos, se puede trocar por pena de
multa. 30/

r— — m— Ni——

27/ De Quirdr, Constancio Bamnaldo, Lecciones de Derecho Penitenci i, Imp Universitario México.
28/ Deldodn Velasco, Héctor Anibal y de Mata Vela, Jost Franciseo Ob. Cit. 267,
29 Dooredo 17-73 Ob. Cit. art. $0-pag 11

30/ Ibidem at. 51 pag. 1.
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~ LA DETERMINACION DE LA PENA:

o

Se entiende por DETERMINACION DE LA PENA la fijacion de la pena que™~
corresponde al delito, elo afecta tanto a la decision de la clase de pena que ha @y
de imponerse, como a la cantidad de la que se seftale. En un sentido amplio se
incluye también en la determinacion de la pena la desicion acerca de la

suspension de la pena o su sutitucion por medidas de seguridad.

Para determinar la pena existen varios sistemas entre los cuales podemos

mencionar:

4.1.- LA INDETERMINACION ABSOLUTA

4.2,- LA INDETERMINACION LEGAL RELATIVA
4.3.- LA INDETERMINACION JUDICYIAL RELATIVA
4.4.- SISTEMA DE PENA FLJA.

L1.- SISTEMA DE INDETERMINACION ABSOLUTA:

“Es un sistema considerado como una propuesta doctrinal, consiste en la
inexistencia de limites a las penas aplicables ni en el Cédigo ni en la sentencia.
Luego la decision queda entregada totalmente a las autoridades administrativas

penitenciarias”

1.2.- SISTEMA DE INDETERMINACION LEGAL RELATIVA:

"Sistema intermedio entre el establecimiento legal de una cantidad inamovible
y la ausencia absoluta de limites legales a la desicion judicial. Estos sistemas
suponen ¢l establecimiento de un limite méximo, minimo o bien ambos a la
vez, los cuales no pueden ser rebasados por el Juez en la fijacion de la pena
concrela”

Este sistema es ¢l adoptado por todo el ambito cultural hispancamericano,

{naturalmente Guatemala estd incluida).
21




4.3.- SISTEMA DE INDETERMINACION JUDICIAL RELATIVA:

«Es una propuesta consistente en dotar al Juez para que fije el término minimo
y maximo de la condena (sentencia relativamente indeterminada) sin establecer
la cantidad exacta. Pretende evitar que el condenado suffa la privacién de
libertad sin saber cuando va a concluir. En gran medida se trata también de
un planteamiento preventivo especial, sobre la base de ideologia del
tratamiento.»

4.4.- SISTEMA DE PENA F1JA:

«Nace como reaccién a la arbitrariedad del antiguo régimen, sobre la base del
principio de legalidad y de igualdad ante laley. Como se sabe en la época de
la venganza publica del derecho penal se creaban penas de acuerdo a su libre

albedrio, llegando incluso a hacerlo en forma posterior al hecho delictivon.
3/

31/ Bustos Ramirez, Juen Ob Cil. paps. 397, 398.

22



i)

N

()

14
83,
£

-~ FAC,
wIVER,

CAPITULO NI

W

EL DERECHO DE IGUALDAD:

Para poder abordar este tema comenzaremos diciendo que el derecho de
igualdad forma parte del conjunto de derechos humanos a que tiene derecho
toda persona, no importando su edad, sexo, raza, credo, nacionalidad, condicion
social, que conforme ha ido evolucionando la sociedad el hombre se ha ganado.
Derecheos que hoy en dia son la base de la mayoria de las legislaciones. Casi
todos los paises latinoamericanos han introducido los derechos humanos en
sus constituciones, mas sin embargo los contenides de sus legislaciones penales

no suelen respetar la variable axiologica que les imponen las constituciones.

De manera muy especifica entraremes a conocer en forma general EL
DERECHO DE IGUALDAD el cual son consecuencias naturales del estado

€n una persona o sus relaciones con respecto a otras.

La lgualdad como principio ha sido reconocido por todas las legislaciones y
en el presenie pocos se atreven a discutir al respecto. Los textos
constitucionales declaran con énfasis que todos los ciudadanos son iguales
ante la ley, sin establecer diferencias, lo que significa que los privilegios por
lo menos en lo que hace a la letra y espiritu de las leyes han desaparecido, las

mismas leyes rigen para todos los ciudadanos y a todos les son aplicadas sin
excepcion.

Ha constituido el gran objetivo de la lucha por la libertad conseguir la

implantacién de la igualdad de todos los seres humanos ante 1a ley.

«La igualdad de los preceptos legales generales y de las normas de conducta
social es la unica clase de igualdad que conduce a la libertad y que cabe
implantar sin destuir la propia libertad.» 32/

3/ Hayek Friederich A "Los Fundamentos de Ia Libertad™
23
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1.- DEFINICION:

Derecho Humano inherente a todas las personas que nos hace ser iguales ante

la ley, reconocido hoy en dia por todos los ordenamientos juridicos

2.- ANTECEDENTES DE SU REGULACION JURIDICA;
2.1.- CONSIDERACIONES GENERALES:

Si bien es cierto que existe la desigualdad relativa entre los seres humanos
conrelacion a sus caracteristicas humanas y a sus peculiaridades individuales,
pues no todos poseen el mismo grado de inteligencia, las mismas aptitudes,
las mismas virtudes y los mismos defectos, también es cierto que lo anterior
no justifica una division entre los hombres, més si embargo en el orden juridico,
se seftala que todos son iguales ante la ley, Edgar Bodenheimer, mexicano,
expone al respecto «No hay dos personas que piensen, se comporten y actiten
de idéntica manera. No hay dos situaciones totalmente parejas, el término de
igualdad denota siempre una igualdad aproximada..» Cuando dos personas o
cosas son consideradas como ignales se estima insignificante e inescencial
alguna diferencia existente entre ellasy.

Para lograr la concepcitn juridica de la igualdad de los hombres ante Ia ley, se
ha necesitado de un largo procedimiento evolutivo, que viene desde tiempos
remotos, er: fos origenes del génerc humano cuando se establecio la esclavitud

como una verdadera institucién en la cudl los amos explotaban la fuerza de
trabajo de los esclavos.

La desigualdad también se dio en las mujeres con respecto a los hombres,
pues ocupaban un segundo plano; sin olvidar porsupuesto los motivos racistas,
propugnada esta desigualdad por Adolfo Hitler en la tercera década del presente
siglo, influenciado por la filosofla del alemén Federico Nietzshe con su teoria
del superhombre; los alemanes durante el I1I Reich sostuvieron la suprecia de
la raza aria y el exterminio de las otras, a las que consideraron inferiores.

24



La siguiente es una descripeidn histérica y otros aspectos importantes que se
han producido hasta que se aceptara el principio de igualdad ante la ley.

2 EDAD ANTIGUA:

Comprende un periedo que abarca desde la aparicidn del testimonio histérico,
es decir, desde los inicios del género humano, hasta la caida del Imperio

Romano de occidente en mano de los Barbaros en el afio 476 d. de C.

En la época tribal, los hombres se regulaban por normas consuetudinarias, los
conflictos se resolvian por medio de peleas entre personas, resultaba ganador
el mas fuerte no quien tenia la razon. Esta situacion se vio limitada por la ley
del talidon evitando la intensidad del mal causado, produciéndose un mal de la
misma intensidad. Mas sin embargo la ley del Talion no fue equitativamente
aplicada. Asi en Babilonia la valoracion juridica de las culpas era distinta,
segin la clase a la que perteneciera el acusado. Por ejemplo un articulo del
Codigo de Hammurabi dice: «Si un patricio le arranca un ojo a otro, se le
arrancard un ojo, si le quiebra un hueso, se le quebrara un hueso», pero si la
victima es un plebeyo, la situacién cambia. «Si un patricio le arranca un ojo y
le quiebra un hueso a un plebeyo, pagara una moneda de plata. "Aqui se

puede obaservar claramente una situacion de desigualdad”.

.2.1.- INDIA:

En el aspecto juridico, la India tuvo un ordenamiento penal en el cual se
encuentra una serie de disposiciones legales y aspectos religiosos, llamado
CODIGO DE MANU, también llamado MANAVA DHARMA SASTRA.. Este
dividia a la poblacién en cuatro castas: 1 - Los Brahmanes o sacerdotes; 2.-
Los Chatrias o guerreros; 3.- Los Vaizyas ¢ Vasias, compuesta por agricultores
y ¢l pueblo en general; y 4.- Los Sudias o siervos.

25
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Al ser dividida la sociedad €n castas, no podia existir una igualdad entre Ig
hombres. Aqui la pena se imponia dependiendo a la casta a que perteneciera.
El Cédigo de Manu fijé penas severas para el pueblo y para los siervos, en
tanto que z la clase sacerdotal no se le aplicaba ningdn tipo de castigo, se le
exceptuaba de la aplicacion de 1a ley.

2.2.2.- ISRAKL:

Su legislacién estaba contenida en el Pentateuco, que se constituye con los
primeros cinco libros de la Biblia que son Génesis, Exodo, Levitico, Nimeros
¥ Deuteronomio, se cree que fueron escritos por Moisés -

Estos libros regulaban aspectos de la vida de los Israelitas, como la proteccion

de la vida y la propiedad, admas de los aspectos relacionados con su Dios.

Es en Israel en donde aparece la igualdad ante la ley penal. Para castigar el
delito cometido ya no se efectuaban distinciones entre los seres humanos por
condicién de nobleza, raza, posicitn econdmica de los individuos.

2.2.3.- GRECIA;

La antigua Grecia estaba dividida en una serie de ciudades estados, las que se
mantenfan unidas por la misma religion, el mismo lenguaje y las mismas
constumbres. Las dos principales ciudades eran ESPARTA, ciudad militar y
guerrera, cuyos ciudadanos se distingufan por sus costumbres sobrias y su
culto por el desarrollo fisico, y ATENAS, tiudad de marinos, y comerciantes
que cultivaban las diferentes ciencias como Filosofia, Matematica, Historia,

ast como las artes y las letras, lo cual provocaba una evidente rivalidad entre
ambas ciudades.

Es Atenas donde se habla por primera vez de Democracia, entendida como un
gobierno del pueblo; sin embargo, continué existiendo la esclavitud y por ente
la desigualdad social, juridica y politica de los seres humanos.
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4.- ROMA:

Asi como los fenicios nos legaron el alfabeto, los judios el monoteismo y los
griegos la filosofia, los romanos una diversidad de instituciones juridicas que
existen en la actualidad, con algunas variantes.

En su aspecto social, Roma se dividia en patricios, quienes eran los
descendientes de los primeros pobladores de Roma y que poseian las riquezas
y el poder; los piebeyos tuvieron que luchar por dos siglos hasta lograr una
mayor igualdad, ya que estaban consittuidos por artesanos, comerciantes y
labradores. No tenian acceso al senado ni a los demas cargos publicos, teniendo

derecho {inicamente a participar en las asambleas o comicios.

-5.- CRISTIANISMO:

El Cristianismo surgié como una verdadera revolucion en el ambito religioso
de la época y como nueva vision acerca de los problemas trascendentales de la

existenciay del universo, y como un arden normativo regulador de la conducta
de sus seguidores,

Una de sus caracteristicas es la de ser una religién de tipo universal y no de

tipo nacional como era comn en la antigiedad.

Sus doctrinas se basan en el amor, la esperanza de la segunda venida de Cristo,
la Trinidad de Dios, la regeneracion de los hombres quienes logran su salvacion
por medio de Ia fé, entre otras doctrinas fundamentales.

En sus origenes el Cristianismo establecio en sus doctrinas la igualdad de los
seres humanos, le dié libertad a la mujer, Pablo de Tarso, apostol de Jesucristo
y principal pensador cristiano del primer siglo de nuestra era, escribié acerca
de la igualdad: «Porque no hay diferencia entre un judio y un griego, pues el
mismo que ¢s seftor de todos, es rico para todos los que le invocan (Romanos
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mismos, el Cristianismo ha ejercido gran influencia en el mundo occidental %

En conclusion el Derecho Penal antiguo se caracterizo por permitir la injusta

desigualdad de las personas ante 13 ley, se protegio con excesivo vigor a los
poderosos en contrasie con la desproteccion a los débiles y desamparados.

2.3.- EDAD MEDIA:

Comprende un periodo que abarca desde Ia caida del Imperio Romano de
occidente hasta el descubrimiento de América por los europeos aungue algunos

autores restringen este periodo histérico a la caida del Imperio Romano de
Oriente,

La edad media se caracterizé por ser una etapa donde predomind el
oscurantismo, la intolerancia, la ignorancia, principalmente la desigualdad
social, politica y jurfdica de los seres humanos; debido a que la sociedad se
escindid en grupos sociales desiguales. Por una parte los estamentos superiores,
conformados pro la nobleza y el clero, los cuales poseian personalidad juridica
¥, en consecuencia gozaban desde su nacimiento de todos los privilegios y
prerrogativas exisientes en ese perfodo histérico. No podian ser sometidos a
castigos corporales; eran juzgados por tribunales especiales (aunque por le
general gozaban de impunidad), estaban excentos de impuestos, y gozaban de
derechos que eran vedados a los deméas miembros del Conglomerado Social.

31.3.1- FEUDALISMO;

El sefior feudal ejercia poder absoluto sobre su feudo y ¢jercia un climulo de
derechos, entre ellos el derecho de pernada que era el derecho de los sefiores
feudales, humillante desde luego para los vasallos, y cuyo contenido se discute
cOn apasonamiento si consistia en ejercer la primera noche con la mujer de
sus feudatarios, o si se limitaba al acto simbélico de poner una pierna en el
lecho de los reciéncasados, como indice de autoridad.
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4. EDAD MODERNA:

Comprende desde el descubrimiento de América hasta la Revolueion Francesa
en 1,789

En este periodo el pueblo conquista de sus gobernantes el conocimiento de
sus derechos, asf en Inglaterra en 1,689 a través de los BILL OF RIGHTS, el
Rey reconoce el derecho de sus siabditos y se compromete a respetarlos.

En 1,776 en tos Estados Unidos de América, especificamente en el Estado de
Virginia, se formuld la Declaracién de los Derechos de Virgima en el cual se
establecian entre otros principios: la Tgualdad de los hombres

.5.- EDAD CONTEMPORANEA:

Abarca desde la Reveolucidn Francesa en 1,789 hasta ia actualidad.. 33/
t6.- EVOLUCION EN GUATEMALA:
L.6.1.- ETAPA PRECOLONIAL:

Los primeros pobladores de Guatemala fueron distintos pueblos cuya
ascendencia comiin es aceptada por la generalidad de los especialistas como
de origen nahoa, de los cuales los mds importantes fueron los mayas, los quichés
y los cakchiqueles.

Entre los habitantes de Guatemala, en la época precolonial existié desigualdad
de los hombres ante la ley, al igual como existia en Europa en ese periodo, ya

que la aristocracia guetrera y sacerdotal, gozaba de completa inmunidad; en

o—— resas

33/ Tesis Consultada de I Lic. Edgar Rolando Ruano Godoy "Excepciones al Principio Juridico de Igualdad
aniz la Ley Penal, USAC 1,993,
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tanto que la clase plebeya se le aplicaban penas de ahorcamiento, lapidacion
descuartizamiento, del garrote, fuego o despefiadero. Existio asimismo la
esclavitud, los amos utilizaban a los esclavos para que efectuaren labores
agricolas labores domésticas y en algunos casos eran destinadas al sacrificio
por sus dioses, es decir que tenfan plena libertad de disponer de elios y en
caso de darles muerte no sufrian ningin tipo de pena.

2.6.2.- ETAPA COLONIAL:

Guatemala, en su ¢poca colonial, aplicaba el ordenamiento juridico vigente
en el Estado conquisiador: Espaiia.

En este fapso se produjo discriminacién entre los espafioles; los criotlos (hijos
de espaftoles nacidos en América) y los nativos estos altimos en gran nitmero,
servian como esclavos a los conquistadores.

En 1,542, conla promulgacion de la LEYES NUEVAS, se abolié la esclavitud,
pasando a ocupar su lugar otras instituciones totalmente discriminatorias, entre
ellas la encomienda y luego los trabajos forzados.

2.6.3.-ETAPA INDEPENDIENTE:

Al inicio del periodo indépendiente se continud aplicando la legislacion
espaflola y muchas de las instituciones coloniales quedaron inmutables.

En esta etapa independiente se puede afirmar que se mantiene en teoria el
principio de que todos los hombres son iguales ante la ley pero en la practica
esto no es realidad debido a las discriminaciones existentes, entre otros factores,
se establece que siendo la mayoria de la poblacién de raza indigena, esta no
tiene acceso al poder; no poseen tierras, etc.
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ctualmente Guatemala presume de contener en su ordenamiento juridico e
rincipio universal del Derecho de [gualdad, contenido de manera general en
1 Constitucion Politica de 1a Republica, promulgada el 31 de mayo de 1,985,
rticulo 4.

a proteccion de los Derechos Humanos, si es que se espera sea efectiva,
zquiere de medidas de orden interno de los estados, es decir de medidas de
rden nacional, tales como las ya creadas por Guatemala, en el articulo 273 de
1 Constitucién Politica el cual se lee en su epigrafe: COMISION DE
JERECHOS HUMANOQS Y PROCURADOR DE LA COMISION; la que tiene
1 siguiente funcién: proponer al Congreso de la Repiblica tres candidatos
ara la eleccién de un procurador que deberi reunir las calidades de los
nagistrados de !a Corte Suprema de Justicia y gozard de las mismas
nmunidades y prerrogativas de los Diputados al Congreso.

ista comisidn estara integrada por un Diputade por cada partido politico,
epresentado en el correspondiente periodo.

it articulo 274 PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS; el cual
wcfiala que el Procurador de los Derechos Humanos en un Comisionado del
“ongreso de la Republica para defender los Derechos Humanos garantizados
@ 1a Constitucién, ejercera su cargo por un pericdo de cinco afios, sus
ypiniones no tienen caracter de obligatoria sino de denuncia y de
ecomendacion. Organo que naturalinente no puede actuar imparcialmente ya
jue es elegido por un sector politico lo que impide actuar con libertad en la
nateria para lo cual fue creado, una mejor manera de lograr mejor efectividad
le éste funcionario, defensor del pequefio ciudadano, seria que la eleccidn
fuera popular al igval que el Presidente de la Republica, Vicepresidente,
Diputados al Congreso etc.

i1




3.- EL DERECHO DE IGUALDAD Y SU REGULACION LEGAL:

Las normas legales vigentes en nuestro ordenamiento juridico que dan sustrato
al derecho de igualdad son:

3.1i.- ANIVEL UNIVERSAL:

PECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS:

Aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1.948.

«La presente declaracién universal de Derechos Humanos como ideal comiin
por ¢l que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que todos
los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promueven, mediante la ensefianzay la educacion, el respeto a estos derechos
y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caricter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivas, tanto
entre los pueblos de los estados miembros como entre los trerriotrios colocados
bajo su jurisdiccionn». 34/

Articulo 1:
«Todos los seres humanos nacen libres ¢ iguales en dignidad y derechos y

¥ dtados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros.» 35/

Articulo 7:
«Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho e igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho e igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacién.» 36/

— mema—— it S ——— ———

34/ Declaracién Universal de Derechos Humanos, pag. 4 Imprenta Gomez.
35/ Thidem pag. 5
36/ Thidem pag, §
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N
O
%\Q\‘ﬁ

2 30

S 4 st

(]

&

A CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS:

La cual entré en vigor el 18 de julio de 1,978: siendo signatarios de la presente
convencion todos los estados Americanos.

Con respecto al derecho de igualdad contempla.

rticulo 24. IGUALDAD ANTE LA LEY:

«Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccion a la ley» 37/

3. A NIVEL NACIONAL:
*ONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:

La actual Constitucién Politica Guatemalteca decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1.985. contiene lo referente al

derechos de igualdad en su Titulo [l DERECHOS HUMANOS, CAPITULOI
DERECHOS INDIVIDUALES EL

Articulo 4 LIBERTAD E IGUALDAD:

«En Guatemala todos los seres humanos son libres ¢ iguales en dignidad y
derechos.  El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los

seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si. 38/

— — —— ——

37/ Convencibn Americana sobre Derechos Humanos pag. 19 Imprenta Gémez
38/ Constitucién Politica de Ia Repiiblica de Guatemala Promufgada ¢l 31 de mayo de 1,985 pag. 6.
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Articulo 44. DERECHOS INHERENTES A LA PERSONA HUMAN

«Los derechos y garantfas que otorga la Constitucién no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.
El interés social prevalece sobre el interés particular

Serdn nulas ipso jure las teyes y las disposiciones gubemnativas o de cualquier
otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza». 39/

Articulo 46. PREHEMINENCIA DEL DERECHO INTERNACIONAL:

«Se establece el principio general de que en materia de Derechos Humanos,
los tratados y convenios aceptados y ratificados por Guatemala, tiene
preheminencia sobre el derecho interno». 40/

LEY DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA Y DEL PROCURADOR DE LOS
DERECHOS HUMANOS. (Decreto 54-86).

. LAPENA DE MULTA Y LA IGUALDAD:

Cor respecto a esle tema, uno de los mas importantes, para el presente trabajo,
se ha tomado en cuenta el informe final que realizé Eugenio R. Zaffaroni para
América Latina referente a Sistemas Penales y Derechos Humanos en 1,986,
en el cual la pena de multa es considerada como uno de los recursos mas
eficaces en los paises centrales para reemplazar las penas privativas de libertad,
pero debido a nuestra estructura econdmica y la estratificacién social no obtiene

el éxite que se ha logrado en otros paises; por lo anterior es necesario «cuidar

39/ hidem pag. 25
40/ Thidem Pag. 26
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que la pena de multa no se convierta en un irritante privilegio legal para lo
sectores mas pudientes de la sociedad».

Para comenzar, dadas las notorias diferencias sociales, el sistema de 1a mulia
fiia puede resultar lesive de la igualdad ante la ley, pese a la flexibilidad. Por
otra parte, y pese & que algunos paises han introducido Jimites no monetarios
para eludir las consecuencias de la inflacién, en la mayoria las consecuencias
de este fendémeno econdmico pueden provocar una abierta desproteccion de
bienes juridicos, que de hecho sucede cuando la inflacién es demasiado
acelerada. Este efecto provoca que, en los casos en que se la conmina en
forma alternativa con la pena privativa de libertad, se preferia esta iltima por
{a lenidad e incluso impunidad que significa la multa en sumas devaluadas.
Resuita asi que un efecto tangencial de la inflacién monetaria es desplazar a
la multa del catalogo de las penas y fomentar las penas privativas de libertad.
De cualquier forma, los maximos pueden resultar de relativa y hasta
insignificante importancia patrimonial para muchas personas y los minimos
imposibles de pagar a otras. En sintesis, el sistema de la multa fija o flexible,
viola o corre el riesgo de violar derechos humanos, tanto por resultar lesiva de
la igualdad ante la ley como por posibilitar la desproteccion a bienes juridicos.
Desafortunadamente ésie es el sistema que rige la multa en la mayoria de las
legislaciones latinoamericanas (Argentina, Colombia, Ecuador, Guatemala,

Haitf, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Puerto Rico, Uruguay, Venezuela) 41/

41/ Zaffaroni, Eugenio Radl, Sistemas Penales y Derechos Humanos en América Latina ('lnfpnnc Final).
Diciembre 1,986 Talleres Grificos Edigraf S.A. Calle Delgado 834 Bucnos Aires Argentina.
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PITULO HI
ANALISIS JURIDICO SOBRE EL SISTEMA DE CUANTIFICACION

DE LA PENA DE MULTA Y EL DERECHO DE IGUALDAD EN
NUESTRA LEGISLACION.

Con la realizacién del presente trabajo de tesis «EL SISTEMA DE
CUANTIFICACION DE LA PENA DE MULTA EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO GUATEMALTECO» se ha logrado determinar que el sistema
apliable en Guatemala es el SISTEMA DE INDETERMINACION LEGAL
RELATIVA (supra 4 2.), ya que se establece un limite méximo y un limite
minimo, los cuales no pueden ser soprepasados por el Juez en la fijacién de la
pena completa, como lo podemos ver en el articulo 52 del Decreto 17-73, y el
SISTEMA DE REGULACION de a pena de multa o sea las reglas aplicables,
consiste en la aplicacién de una SUMA GLOBAL DE DINERO, situacion
que viola Derechos Humanos, sobre manera el Derecho de Igualdad, ya que
también como quedo anotade {(capitulo ) el Derecho de Igualdad ante 1a ley
penal es un requisito minimo e irrenunciable para [a efectiva aplicacion de
justicia, que en la pena de multa se ve afectado por que en Guatemala el ingreso
de Ja mayoria de hogares, segin el Instituto Nacional de Estadistica (LV.E)
en 1981 de 1,334,894 hogares 512,120 perciben un ingreso anual que varia
desde Q.1,201.00 a Q.2,400.00 quetzales mensuales; 351,529 hogares poseen
un ingreso de Q.0.00 a Q.1,200.00 quetzales mensuales y 302,219 hogares
oscilan entre Q.2,401.00 a .480.00 quetzales también en forma mensual, y
desde 1,334,894 unicamente 168,026 hogares perciben anualmente entre
Q.60,001.00 y més, 42/

No obstante lo anterior se consulto el Acuerdo Gubernativo 667-95, en vigor
a partir del 2 de enero de 1,996 publicado en el Diario Oficial el dia 18 de

diciembre de 1,995, que contiene la tabla de Salarios Minimos para actividades

Y Segiin ia Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares 1,979-1,981 Cuzdro No. 2 Vol. 2 Dircecion
eneral de Estadistica. pag. 250.
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por una jornada ordinaria de trabajo, a excepcién del trabajo doméstico; en la Q
construccion Q.18.26 al dia por una jornada ordinaria de trabajo; el panificador
Q:31.90 por quintal de harina elaborado; teniéndosele que agregar 4 estas
cuantias de salarios minimos la bonificacién incentivo de conformidad con el
Decreto 78-89 del Congreso de la Republica.

Es aqui donde es inefectiva ta pena de multa ya que la mayoria de hogares en
el que su ingreso mensual es de Q.1,201.00 quetzales mensuales, es de asegurar
que incluye el trabajo de varios en la familia, estamos hablando de
aproximadamente .40.00 quetzales diarios; relacionemos estos datos con el
salatio minimo de un agricultor que es de Q.15.95 diarios, de los cuales al
desglozarlos Q.10.00 los destinara por lo menos a alimentacion de él y de su
familia, y tos Q.4.95 restantes le seran utiles para vestido, zapatos, vivienda,
educacion, etcelera; y si se ve afectado este mismo agricultor (persona
perteneciente a un gran nimero de guatemaltecos por ser un pais agricola) por
una pena de multa de Q.1,000.00 quetzales por el delito de hurto de uso {articulo
248 del codige penal) naturalmente serd insolvente, ya que esa pena para el
implica aproximadamente dos meses de trabajo, lo que equivaldria en su caso
a pena de prision. No sucederia o mismo con un profesional que
mensualmente devenga un sueldo de Q.10,000.00 lo que viene a ser Q.333.34
quetzales diarios (gran diferencia con el sueldo del agricultor) quien
evidentemente debido a su situacién econgmica si podra pagar la multa.

Como dejamos anotado anteriormente (capitulo II) recientemente entrd en
vigencia el Decreto 2-96 en el cual debido a la devaluacion de la moneda se
aumento la cuantia de la multa en su limite y en su maximo cinco veces su
valor (Articule 6 Decreto 2-96). Pero es de cuestionarse si se aumentaron los
salarios también en la misma proporcién, naturatmente la respuesta es negativa,
sabemos como conocedores de la realidad nacional que estos no han sido
aumentados proporcional a la tasa de inflacién, la cual segiin datos
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proporcionados por Instituto Nacional de Estadistica (1. N_E.} hasta el

que en enero de este mismo afio la inflacién fué de 9 76, podemos notar con lo
anterior que la misma aumenta considerablemente. 43/

Situacién que vienen a afectar a las clases mas desposeidas, los pobres, que
ante las clases mas pudientes y la insatisfaccion de las necesidades basicas se
encuentran en una situacién menor, con lo cual se crea una division de los que

si pueden pagar y los que no pueden hacerlo, fo cual produce una discriminacién
de tipo economico.

La pérdida del valor adquisitivo de nuestra moneda (el quetzal) implica que
aunque haya un minimo aumento de salarios estos cada vez alcanzan menos
para satisfacer necesidades infimas del proletariado, mucho menos que en caso
de resultar afectados por una pena de multa puedan hacerla efectiva, estos que
viven al dia con su salario sin capacidad de ahorro, cantidad con la que podrian
sobrevivir un mes o mas,

Pero el problema se agrava mas con lo que estipula el articulo 55 Decreto 17-
73 1a conversidn, el cual establece que los afectados con penade multaynola
hicieren efectiva en el plazo legal de 3 dias (articulo 54 Decreto 17-73), por
incumplimiento o fueren insolventes, cumpliran su condena con privacién de
libertad entre cinco y cien quetzales cada dia no excediendo la prision de tres
afios, situacion que demuestra gque antes como zhora continua reprimiendose
a las personas mis desposeidas economicamente violandoseles su derecho de
igualdad que tanto se proclama por todas las legislaciones del mundo y que
Guatemala no es la excepeidn (articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Repiiblica). Pero aunque la pena de multa al momento de fijarla para algunos
sea infima y para otros todo lo contrario, con la figura juridica de la conversidén
pedemos comprobar que también se viola la garantia constitucional de que no

43/ Indice de precios al Consumidor, Boletin No. MG7-96 julio, INE. Cuadro 1, Indice: Genernl de Precios al Consumidor
ca ln ciudad de Guatemala y su ubicacién porcentual, mensus! acumulada y anual. affos 1,994-1,996. pag. 11
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hay prisién por deuda; (articulo 17 NO HAY DELITO NI PENA SIN L
ANTERIOR, segundo parrafo de la Constitucion Politica de la Republica).

Es muy importante para nuestro trabajo tomar en cuenta el proyecto del Codigo
Penal que se encuentra en el Congreso de la Republica, el cual posee muchas
innovaciones para nuestra legislacién, ya que en lo que al tema respecta en su
TITULO V PENAS CAPITULO ], Articulo 25, seftala la clase de penas por sa
gravedad no haciendo como el actual un clasificacién de las penas €n
principales y accesorios, incluye en su clasificacion la pena de multa en el
inciso d), y la defiende en el articulo 28 como la obligacion de pagar al Estado
una cantidad de dinero, que serd fijada en unidades de multa. Esta unidad
sera fijada por el Tribunal en la sentencia tomandose en cuenta la situacion
economica del condenade y el promedio de sus ingresos. Establece limites al
valor de cada unidad que podr4 variar entre Q.10.00 y Q.1,000.00 quetzales,
la pena de multa no podra superar las 1,000 unidades.

En el Cédigo Penal vigente el sistema de regulacion de la pena de muita consiste
en la fijacién de una suma global de dinero flexible entre un minimo Yy un
méaximo previamente establecido (supra 3.3.1 capitulo I} y que éste sistema
viola Derechos Humanos ya que viene a resultar lesiva de la igualdad de las
personas ante la ley por tnuchas de las razones ya expuestas; pero este proyecio
del nuevo cidigo penal como podemos darnos cuenta posee el ofro sistema
(supra 3.3.2 Cap. I} la determinacién de un cierio niimero de cuotas periodicas
o dias multa, por el cual se inclinan los tratadistas modernos de Derecho Penal,
este al contrario del otro fija la cuantia de cada cuota no la multa en total
decidiéndolo entre un minimo y un méximo, tratando de evitar ef injusto, debido
a divergencias patrimoniales, en la medida en que se halle adecuadamente
regulado, aunque en nuestro caso no considero conveniente como lo establece
¢l proyecto referido, estableciendo un minimo en el dia, ya que si Q.10.00 no
constituyen para un agricultor un salario diario si constifuye 2/3 partes con lo
cual se continuaria violando el derecho de igualdad, porque continuaria siendo
insolvente.
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También contempla en su articulo 29 la conversién «la que indica que si '
fuere posible ejecutar la multa o convertirla en trabajo comunitario, conforme
lo dispene Cédigo Procesal Penal, se debera transformar en prisién, a razén
de un dia de prisién por dos unidades de multa, o en arresto domiciliario a
razon de un dia de arresto por cada unidad de multax.

Es importante sefialar que al momento de elaboracion del proyecto mencionado,
el Codigo Procesal Penal no estaba en vigencia, pero como es del conocimiento
de la mayoria ya forma parte de nuestro ordenamiento juridico guatemalteco,
¢l cual no sefiala nada con respecto al trabajo comunitario, lo cual puede ser
una buena alternativa a la pena de multa ante la insolvencia econémica para
hacerla efectiva, no asi verse transformada en prisién como sucede actualmente
y 1o continua contemplando ¢l proyecto del cddigo penal aunque en un segundo
plano con el arresto domiciliario, pero con referencia a la multa el Cédigo
Procesal Penal en el articulo 499 multa, en cuanto a que si el condenado no
paga la pena de multa que le hubiere sido impuesta, se trabara embargo sobre
bienes suficientes que alcancen a cubrirla, y si no fuere posible, la multa se
transformara en prisién, ordenandose la detenci6n del condenado y por auto
se decidira la forma de conversién regulandose el tiempo entre uno y
veinticinco quetzales por cada dia. 44/

De mas esta decir que las clases mas desposeidas nunca tendran bicnes que
embargarse, por lo tanto continuaran siendo insolventes y cumpliendo prisién,
por una deuda que no hicieron efectiva (la mufta).

Otro punto novedoso del proyecto es que aparece la responsabilidad penal

para las personas juridicas y entre las penas a imponerse esta la pena de multa,
Articulo 47, 50, 52.

I Codigo Procesal Penal Guatemalteco, Decreto 51-92, att. 499,




Ya se ha dejado claramente establecido que de por sf nuestro sistema
cuantificacidn de la pena de multa resulta violatorio del derecho de igualdad,
pues no se toman en cuenta al momento de determinarla la diferencia de
aspectos econdmicos personales, pero sustituirla por prision al no poder
efectuar su pago (el que solo se daria por falta de recursos, ya que nadie por
capricho u otra situacidn le agradaria pasar unos dias en la carcel) significa
violar doblemente el derecho de igualdad del que tanto se ha hablado.
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APENDICE

Para una mejor comprension del presente trabajo de tesis 2 continuacién se

detallan algunas palabras consideradas importantes en el mismo.

- Ley:
"Se entiende por ley, toda norma juridica de observancia obligatoria que regula

los actos y las relaciones humanas, aplicables en determinado tiempo y lugar”

~ Penas privativas de libertad:
Descartando la posibilidad de que judicialmente (0 ain policialmente, por breve
espacio de tiempo) se prive de libertad a una persona, no por via de sancion,
sino de medida precautoria o de seguridad, se llaman penas privativas de
libertad a aquellas que recluyen al condenado en un establecimiento especial,
sometiendole a un régimen determinado.

.- Ordenamiento Juridico:
Ley o conjunto de leyes.

I.- Derecho:

Tomando en su sentido etimolégico, derecho proviene de las voces latinas
DIRECTUM y DIRIGERE.

Conjunto de reglas de conducta cuyo cumplimiento es obligatorio y cuya

observancia puede ser impuesta coactivamente por la autoridad legitima.

5.- Delito:
Acto tipicamente antijuridico, culpable sometido a veces a condiciones
objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancion penal”

6.- Medidas de Seguridad:
B} fin especifico del Derecho penal clasico ha sido el castigo del delincuente,
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mediante la imposicién de la pena prevista, que tiene siempre car
retributivo e intimidatorio. En la actualidad, muchos penalistas destaca
consideran que !a disciplina que nos acupa debe abarcar otro aspecto muy
importante el relacionado con las medidas de seguridad, que son consideradas

como prevencién del delito y de proteccion tanto de la sociedad como del
delincuente.

6.- Cédigo:

Cuerpo de leyes dispuestas segiin un plan metddico y sistematico.

7.- Pena pecuniaria:
Como norma general puede decirse que una de las penas establecidas por los
codigos de esa naturaleza es Ja denominada multa, ¢ sea la que castiga al
condenado en su patrimonio.

8.- Derecho Penal:
Conjunto de normasy disposiciones jurfdicas que regulan el ejercicio del poder
sancionador y preventivo del estado, estableciendo el concepto de delito como
presupuesto de la accién estatal, asi comola responsabilidad dei sujeto activo,

y asociado'a la infraccién de la norma una pena finalista o una medida
aseguradora.”

9.- Ley del talion:

La venganza individual constituyé en los pueb!os primitivos una manisfestacién
de 1a punicién de los delitos, luego fue un medio para castigar las ofensas
entre grupos sociales no sometidos a una autoridad comiin, finalmente, el
derecho de venganza fue regulado por los grupos sociales ya organizados,
estableciéndose por la autoridad comin limitaciones al mismo. Una de ellas
fue el talion, que proporcionalidad entre 1a ofensa y €l castigo.  Segin ¢l
Exodo (XX, 23-25), se pagara vida por vida, ojo por ojo, diente por diente,
mano por mano, pic por pie, quemadura por quemadura.
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y en la ley de las XIi tablas."

l.-  Cédigo de Hamurabi:
Recopilacién de leyes dadas a su pueblo por Hamurabi, rey de Babilonia,
Aunque no se ha podido determinar con certeza su fecha de origen, se supone

que sus textos fueron gravados por primera vez en piedra hace unos 4,000
afios.

ElCédigo esta integrado por un total de 285 textos, que legislan sobre derechos
personales y reales, familia, comercio, Derecho penal y Derecho del Trabajo.
Estas disposiciones anticipan instituciones tales como el mutuo, el comodato,
la prenda, la anticresis y el prestamo a la gruesa.

Fue encontrado en 1,902, en ¢l transcurso de unas excabaciones llevadas a
cabo por Morgan en la localidad de Susa.

-~ Cédigo de Mana:
Esta recopilacion de leyes es el mas antiguo de los dharmasatras, conjunts de
normas que en la India especificaba los deberes y obligaciones de los miembros
de las distintas castas. Los historiadores no han llegado a ponerse de acuerdo
sobre la fecha de su aparicién. Pero aunque el cuerpo de leyes que integra el
Cédigo de Manu haya aparecido antes, pocos centenares afios de la era
cristiana, sus disposiciones tienen indudablemente, una antiguedad real de
mas de 2,000 afios. Tampoco puede hablarse con precisitn de la personalidad
del autor; los religiosos afirmaban que en 1z época inmediatz a la ereacion del
mundo existieron sicte manus que lo rigieron por delegacién divina, los
historiadores sostienen que mand fue el nombre de un brahman erud ito, al que
Ia posteridad divinizo.




12.- Conminar:

Apercibir el juez o superior al reo o a la persona que se supone culpada,

amenazandola con pena para que se enmiende, obedezca diga la verdad u otros
fines.

13.- Tratade:

Nombre de Jas estipulaciones entre dos 0 mas estados, sobre cualquier materia

o acerca de un complejo de cuestiones.

14.- Anatemstizar:
Maldicién, imprecacién, Juridicamente solo tiene importancia en relacion al
Derecho Canonico, dentro det cual ofrece dos significados: excomunién mayor
o solemne; e imprecacion que se dirige contra quienes inlentan contradecir o
atacar derechos legitimos de la iglesia y que se consigna al final del documente
eclesiastico en que se hace constar.”

15.- Somdtice:
Aplicase al sintoma material fisico o quimico dependiente de una alteracién

de los solidos o liquidos del organismo para diferenciarlo del sintoma funcional.

16.- Irregar:

Tratandose de perjuicios de dafios, causar, ocasionar.

17.- Pena: '

Castigo impuesto por autoridad legitima, especialmente de indole judicial, a
quien ha cometido un delito o falta,

18.- Sancién:

Es la consecuencia juridica desfavorable que el incumplimiento de un deber
produce en relacidn con ¢l obligado.
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[9.- Conversién:

I.a transformacion de un acto nulo en otro eficaz mediante la convalidacién o
confirmacion.

10.- Conmuta:

Indulto parcial que altera la naturaleza del castigo en favor del reo.

21.- Litigar:

Promover un juicio contencioso. Oponerse a demanda judicial. Pleitear.

22.- [lgualdad:
Del concepto genérico, como conformidad de una cosa con otra en naturaleza,
calidad o cantidad, se desprenden diversas consecuencias que pueden afectar
al orden juridico. La primera de ellas tiene su origen en la determinacion de
si ta idea de igualdad representa una realidad o una mera teoria.

En terminos de Derecho se habla de Igualdad, lo que se quiere decir es que la
Ley no establece distinciones individuales respecto a aquellas personas de
similares caracteristicas; ya que a todas ellas se les reconocen los mismos
derechos y las mismas posibilidades. Este sentido de la Tgualdad, que ha
constituido un ideal a través de muchos siglos y de muchas luchas, se esta
viendo contrariado en tiempos modernos.

23.- Pentateuco:
Parte de la Biblia que comprende los cinco primeros libros canénicos del
Antiguo Testamento, escrita por Moises, que son el Génesis, ¢l Exédo, El

Levitico, los nimeros y el Deuteronomio.

24.- Feudalismo:
Sistema feudal de gobierno y organizacion de la propiedad, que prevalecié
especialmente en Europa durante la Edad Media. Consistia en la subdivision
de terrenos entre varios sefiores que tenian dominio sobre ellos y sobre las
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personas que fos habitaban dependiendo a su vez de otros magnates
poderosos o de un soberano de qQuienes eran vasallos. Durante el TERIMYY
feudal, arrogéndose los sefiores derechos propios de Tos monarcas y débiles
estos para impedirio, la realeza quedé reducida a un mero centro de agrupacién
de estados feudales hasta que, evolucionando el estado de cosas que trajo
tomo consecuencia el feudalismo, fortaleciose nuevamente la autoridad del
rey, aumento a su amparo el estado Hano y fue desapareciendo de Derecho el
sistema, que perduro hasta la Revolucién Francesa,

25.- Paises Nordicos; (Escandinavia)
Region situada en ¢l Norte de Europa, y buena parte de su territorio se extiende

dentro del circulo polar 4rtico. Comprende cinco paises' Dinamarca, Suecia,
Finlandia e Istandia.

26.- Derechos Humanos:
Sobre la determinacion de lo que engloba bajo el concepto Derechos Humanos
1o existe ciertamente uniformidad en la doctrina correspondiente a su estudio.

Se les conoce bajo varias denominaciones "Derechos Fundamentates”
"Garantias Individuales” etc.

Podemos decir que es el conjunto de atributos de fa persona humana los cuales
no son una dadiva del Estado, sino que son inherentes 2 la naturaleza humana
Y constituyen un mandato imperativo de la vida en sociedad.

+
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1.

CONCLUSIONES

El actual Sistema de Cuantificacion de la Pena de Multa en el
ordenamiento juridico guatemalteco constituye un nucleo
violador del Dereche de Igualdad, resulta para los sectores mas
pudientes de la sociedad privilegio y para los més desposeidos
una verdadera carga econdémica, en tanto lo que para unos no

tiene mayor trascendencia para otros es causa de perjuicio
econdmico.

La conversién automatica de la pena de multa en privacion de
libertad por insolvencia del condenado viola Derechos Humanos
del afectado y el principio constitucional de que no hay prision
por deudas, castigandosele por se pobre.

Definitivamente comparto la opinidn de los diferentes tratadistas
modernos de que la pena de multa es la pena del futuro, 1a cual
cada dla tiene mas partidarios ganando espacio en las diferentes
legislaciones, ya que se ha demostrado que con la pena de prision
no se ha logrado la rehabilitacién social del delincuente, lo
contrario sucede con la pena de multa, econdémicamente
recomendable para el Estado le constituye una fuente de ingresos,
no degrada al condenado, no deshonra a la familia, conserva la
unién familier y permite proveer a su subsistencia.
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RECOMENDACIONES

1. Modificar el actual sistema de cuantificacién de la Pena de Multa y
establecer el sistema de Dias-Multa (conocido como Sistema Nérdico)
adoptado ya por otros paises como Brasil, Costa Rica, Bolivia, Cuba,
México, Panama, Perd, El Salvador, que verdaderamente atienda a las
posibilidades econémicas del reo, observandose el principio de
Igualdad, sistema que contienc el proyecto del nuevo Cédigo Penal.

Derogar la Conversién Automitica en nuestra tegislacién por
insolvencia, y regular otras alternativas como por ejemplo: trabajo
comunitario, colaborar segin los conocimientos con las necesidades
del Estado (alfabetizar, ctcetera).

De acuerdo a las nuevas ideas penales en materia de Derechos Humanos
eliminar del sistema de Dias Multa el limite minimo de cada unidad,
lo que coadyuvara a evitar en lo posible l1a lesividad del Derecho de
Igualdad.
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ANEXOS
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PENAS ESTABLECIDAS EN EL
CODIGO PENAL DECRETO 17-73

No. Concepte %
i Prision 51.06
2 Mudta 18.62
3 Mixta (prisién y multa) 2222
4 Muerte 1.80
5 [ Alternativa (prision o multa) 0.30
Total 100,00

ternativa {prision o
multa)

Muerte
bda {prisitn y multa) e

Multa

Observacion:

La pena de muerte se aplicard cvande con ocasion de la comisidn de up
delito tipificado en esta ley resultare la muerte de una o més personas o la
pena méixima de prisién (50 afios)




INCREMENTO DE LA PENA DE MULTA
EN EL DECRETO 17-73 CODIGO PENAL POR EL DECRETO 2-96

1 Ne. Conceplo Ya || Diferencia Q. |
I 1| Dereo17-73 8 10000 20,000 00
2 Decreto 2-96 500.00 200,000.00

i} Decreto 17-73 B Decreto 296




PENAS ESTABLECIDAS EN LA
LEY CONTRA LA NARCOACTIVIDAD

No. Concepto Yo
1 Mixta (prision y multa) 100.00
2 Multa 0.00
3 Prisién y Comiso 0.00
4 Muerte 0.00
5 Prision 0.00

m'm‘ B o
10.00 i
0004 y & & 4
Mixta Multa Prision Muens
{prision
y multa) Comiso

Observacion:

La pana de muere se aplicard cuando con ocasién de la comisién de un
delito tipificado en esta ley resullare la muerte de unac mas parsanas 0 1a
pana maxima de prisidn {50 afios)




PENAS ESTABLECIDAS EN LA
LEY DE ARMAS Y MUNICIONES

No. Conceptlo Y
1 Mixta 0.00
Multa 0.00
Prision y Comiso 78.26
Prision 2174

80001

70.00 "

10.00

Mixta

Prisidn ‘ Prisién



