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INTRCDUCCTON.

Cuando hablamos de los pueblos, solo podemos sar con=
tretos ai hacemoa un eanfoque dialéctico de su devenir hias-
tdrico reciante o lejano, tomando come punto de partida -

los cambios y el desarrollo alcanzado por los grupes socig

les humanos.

En torno a Guatemala y otros palses sn similares con-
diciones, la conquista trajo como consecusncia el procesc
de detentecidn de las tierras, con el pratexto de la colo-

nizacidn. A esto no sacapd al drea de estudio de esta te-~
Siﬂo

Por tradicidn oral se sabe que los primercs tituloa
de las tierras del municipio de Pasaco, Departamento de Ju
tiapa, datan del afic 1,629 y se conocfan como "LOS TITULOS
DE LA COFRADIA", por ser en sse entonces, dichs organiza-

cidn religicse la que controlaba la posesidn de las tie-
Tres. '

Fue haste en los afies 1,900 y 1,908, que el municipilo
de Paseco, & iravés de variss geationes ante sl Poder Eje-
cutivo ¥y no pocos litigioas contra colindantes opositores
que alegaban derechos sobre les terrenos municipales, lo-
gré por amcuerdos gubernativos, la titulacidn e inscripeidn
en el Registro General de la Propiedad de los terrencs o]l
dales en la finca numerc 2,117, folio 161 del libro 14 de
Jalapa-Jutiape y de loeg terrencs baldfos en la fince nume-
ro 5,075 "Ar, folio 245 del libro 31 de Jutiapa-Jalapa; -
con lo que se consolidd la integrided del distrito munici-
pal.

Aliore bien, siendo gque el punto medular del presente
trabajo, se refiere a les funciones del Sindicoe Municipal
en Pasaco, e8 de suma importancia reseflar su participacidn
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en las gestiones de titulacidn de las tierras, comparecien
do en representacidn de le Municipalidad de conformidad -

con la ley, para hacer valer los derschos patrimonisles
del Municipio (puaeble).

Se debe mencionar que pasd mds de medio silglo pars
que los vecinos buscaran la forma de Obtener el derecho de
propiedsad de sus bienss inmuebles que por derecho de poss=-
gidn venian heredando desde hacfe muchos aflog. A instan-
¢las de los vecinos poseedores, las sutoridades municipa-
les, por medio del Sindica, iniciaron las Eestiones correa
pondientes ante el Elecutivo.

El 7 de septiembre de 1 1959, Por Acuerdos Gubernati=
Vos del Presidenta Ydfzoras Funtes, considerando bdaicamen
te, el desarrollo y evolucidn de 1la propiedad raifz, acuep-
de sutorizar a la Municipalidad de Pasaco, pars gue por me
dio del Sfndice Municipal otorgue las eacriturss de propis
dad a los actuales pogeedores de parcelas tanto de la fin-
¢e ndmero 2,117, folio 161 del libro 14 de Jelapa-Jutiapa,
como de la fince ndmere 5,075 "Ar, folio 245 del libro 31
de Jutiaspe~Jselapa,

Son precisamente los Acuerdos Gubernatives en mencldn,
loa que ponen de relieve la importante intervencidn del -
Sindico Municipal en el otorgamiento de los titulos de pro
pledad a los soclicitantes poseedoreg, lo gue consecuentes«
mente implica un procedimiento a segulir, gque en la mayoris
-de los cmsos no se lleva a cabo, primerc, por no existir
un reglamento municipal para sustentarlo, luego por desco-
nocimiento, ignorancie o negligencla de las autoridades
ediliclas ¢ por supuestos intereses ilfcitos da comprador
¥ autoridades municipales. (En caso de compravents de &=-
reas inallenables).
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En sintesis, las funciones del Sindico Municipal, de-
ben apuntar fundamentalmente a la preteccidn tdcnica, cul-
dadosa y adecusde del patrimonic y haciends del Munilcipic
¥y & otorgar seguridad juridica a los poseedores de tierras
gin escriturar ddndoles las facilidades para que puedan eg
eriturarlas, en aras del desarrello scatenido que debe te-
ner como objetivo fortalecer la autonomfia del Municipio
como institucidn de derecho publico, en congruencia con
los Acuerdos de Paz entre el Gobierno y la Unidad Revolu=-
cionaria Nacional Guatemalteca; especificamente el Acuerdo
Socicecondmico y aAgrario, que por su trascendsncia y bene-
ficio a la Necidn tiene caracter irreversible,

Fn tal virtud, los Sindicos Municipales }Jugardn un
papel muy importante en cuanto al eficlente desempefic de
sus funciones lo que necesariamente conlleva qus las persg
nae gue ostenten el cargo deberdn tener une adecuada preps

racidn académice y alguna expsriencia en el goblernoc muni-
cipal.

Pare establecer lo anterior, se presents este trabaje
compuesto de ocho capftulos, mismo que seé basa en el sstu-
dio de fuentes documentalea y en andlisis de la realidad
sociocecondmica y politica de Pasaco, Jutlapa.

En el capftulo T se encuadrs la etimologfa de la pala
bra sfindico y la definicidn de sfndico municipaly el capi-
tulo II se refiere enumerativemente & las leyes que le asig
nan elguna funcidn el Sindico; el capitulo TII enfoca le &
leccidn, calidades, remunerscidn y ejercicio del voto del
Sfndico como funcionaric municipal; en el caplftule IV se
destacan las funcionss que el Decreto 58-88 del Congreso
de la Repiblice, Cddigo iunicipal le asigna al Sindico; el
capftulo V hace referencia a la contribuveidn del sindico
en las gestiones reslizadas para logrer la consolidacidn
del distrito municipel.

g
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El caplitulo VI me relacions con sl desarroiio y evo- "
lucidn de la propiedad rafz, puea el ejecutive faculta a
la Zunicipalidad por medio de Acuerdes Gubernativos para
otorgar escrituras de propiedad a los legftimos poseedores

rezolviendo asl, el conflicto entre el dereche de posesidn
¥ el desrecho de propledad.

El capitule VIT trata la médula de la presente tesis,
¥Ya que enfoca la intervencidn del Sindico y sus atribucio-
nes en el otorgamiento de escrituras de propiledad en repre
sentacidn de la Municipalided y se eatablece que dicho fun
clonario no cumple & cabalidad con les funcilones que devig
nen de los Acuerdes Cubernetivos.

Por dltimo, en el capitulo VIII, aparte de las concly
siones y recomendaciones, proponemos elgunas sacclones in-
medietes que el SIindico puede proponer a nivel de Concejo
para comenzar en forma sistemdtica el verdadero cumplimien
to de sus atribuciones.

El presente trabajo, sin pretender ser un tratado pa=-
ra reglamentar las funciones de log Sindicos municipales,
podrfa gervir de gufa ¢ sugerencis pare estimular y orien-
tar el trabajo de tales funcionarios, que con su participa
cidn sctivae contribuyen en la promocidn del desarrolle in-
tegral y consecuentemente en la consclidacidn de la autono
mia municipsal.

Cabe hacerse dos notas aclaratoriaas:

1, En el texto del presente trabajo, cuando ge hace
referencia al Sindico Municipal, no implica singularidad,
deberd entenderse los Sindicos. El singular se usa por ra

zones de estilo, en congonancis con el titulo de esta Te=
gis.

2, Al referirnos e la Corporacidn Municipal como <¢r=
gano colegiado de deliberacidén y decisidn, hemos optado
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por utililzar la expresidn Concejo Municipal, para estar a
tono con el artfculo 254 de la Constitucidn Politica de
la Repdblica de Guatemsla, que estipules "ELl gobierno Mu-
nicipal sBerd ejercido por un conceio, ...",

EL AUTOR.




CAPITULO I, ETIMOLOGIA ¥ DEFINICION.

1. Etimologia de la palabra Sfndico.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiocla
de la Lengua, la palabra SINDICO se deriva del Latin SYN=-
DICUS, que significay CON JUSTICIA.

La acepcidn contenids en el diccionario en mencidn -
que considerc mdas adecuada es la gue dice:"Sfndico es le
perascna elegida por una comunidad o corporacidn para cui-
dar de sus interesses.%y,

2. Definicidn de Sindico Municipal.

‘ Pars este menester tenemos que correlacionar loa
voceblos SINDICO y MUNICIPAL pretendiendo darle unildad a
ambos.

Sfndico Municipal es un funcionario integrante del
Concejo Municipal, electo & travéds del voto popular junto
con el Alcalde ¥y los Concejlales como miembros des una o va=
rias planillas, cuyas funciones egtdn enmarcadss en la -
ley.

Para formarncs una ldea de tales fuanciones, destaca-
remos algunas de las principales:

a) Puncidn de fiscalizacidn: en efscto, el Sindico va
a desempeflarse come un ente contralor, en resguarde de lca
interesas del Municipio.

b) Funcidn de interpelecidn: que fundementalmente per
gigue frenar o contener les extralimitaciones, grbitrarie-
dades o potencial mbusa de poder del Alcalde.

¢} Funcidn de representacidn; ejercitando la persone-
rfs jurfdica de la Municipalidad en gestiones ante el Eje-
cutivo, en Mandatos Judiciales, en contratos de compraven-
ta de inmuebles, especificamente en la venta de iomuebles




de propiedad municipal,

d) Funcidn dentro del trebejo de las comisiones: cuad
do forme parte de ellas, conoclende expedientes ¥ solici-
tudes.

e) FPuncidn de emisidn de dictdmenes: an recursos ade
ministrativos.

T} Funcidn en representacidn del NMinisterio Publico:
Ypara la aplicacidn del criteric de oportunidad, sn los mu-
niciplos del interior de la Repdblica cuando no hubieren
fiscales del Ministerio PUblico{ 2}

Al Sindico Municipal tambidn se le reconoce segin el
decir popular y de personaa que hen desempefiado dicho car-
go, como "Juez de Tierras", tftulo o dignidad que sin lu-
Zar g dudas, se le atribuye por sus frecuentes intarvoncig
nes én la solucidn de conflictos o litigios de tierras en-
tre vecinos. Hacemos la salvedad que dicho titulo o digni
dad carece en absoluto de relevancia jurfdica, aunque la
tenga a nivel socicpolftico,.
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CAPITULO II, LEYES QUE SE RELACIONAw 1
SENALAN ALGUN ROL AL SINDICO MUNICIPAL,

Podemos hacer una Tesefia que se explica por sf{ sola
asl:

1. Constitucidn Polftica de la Repiblice de Guatemals

srticulo 254. Goblerno municipal. El gobisrno municipal sg
rd ejercido por un concejo, el cuel se integra con sl Al-
calde, lop sindicos y concejales electos directamente por
sufragio universal y sscretoe pare un periodo de cuatro &=
fioa, pudiendc ser reslectos.

2. Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley
nimero 1-85 de la Asemblea Nacional Conastituyente, Artfcu~
lo 206, De la integracidn de las corporaciones municipalese,
Cade Corporacidn Municipal se integrerd con el Alcalde, -
Sfndicos y Concejeles, titulares y suplentes, de conformi-
dad con el ndmero de habitantes asf: ... &) Dos sindicos,‘
cuatro concejales titulares, un sindico suplemte y un con=

cejal suplents en los municiplos con veinte mll hadliantes
O MeNOH.es »

3. Reglamento de la Ley Electorsl, Acuerdo numers =
181-87 del Tridbunal Supremo Electoral. Articule 110. Adju
dicacidn de munfcipes. ... La adjudicacidn de alcalde ¥
sfndicos de cada eleccidn municipal se hard a favor des la
planilla que hays obtenide el meyor numero de votos vdli-
408 as '

ATtfculo 111. Credenclales., Las credenciales se exten
derdn a favor dé4 cada una de lama perscnas electas, como 51
gue: ... d) Los Presidentes de las Juntes Electoralea De=
partameniales, incluyendo la de los demds municipios de
Guatemala, otorgarsn las cor:espondientes g los alcaldes,
sfndicos y concejsles de sus respectivas circunsecripelo-
Ne8s sae
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4. Cédige Municipal, Decretc numero 58-88 dsl Congresc
de le Republica de Guatemsla.

Artfculo 6. Municipalided. Municipalidad es la corpo=-
racidn autdnoma intsegrada por sl alcalde ¥ por lecs sindi-
cos y concejales, todos electos directa y popularments en
cada municipio... .

Artfculo 41, Atribuciones de la Corporacidn Municie-
pals, ... Inciso g).

Articulo 42. Calidades del Alcelde, Sindico y Conce-
Jel.

Articulo 43, Prohibiciones,
Articule 45. Remuneraciones especiales,

Articule 50, Asistencila s sesiones. ... Pardgrafo
terceroc.

Artfculo 60, Representacidn.

Artfculo €3, Atribucionss y deberes. {Especificamen
te ds sindicos y concejales),

Articulo 127. Hesolucidn de la revocatoria.
Artfculo 128, Recurso de reposicidn.

En los dos artfculos anteriores los recursos adminige
trativos se resolverdn previc dictemen escrito del sfndico.

5. Ley de Transformecidn Agraris, Decreto numero 1551
del Congreso de la Repdblica de Guatemala,

Artfculeo 166. Inciscs: a) y b).
Artfculo 186, Primer pardgrafo.

6. Decreto 2,118. (De Jorge Ubico).

Articules: 2, 3 ¥ 4. Que bdeicemente se refieren a =
los requisitos que deben llenarse en la adjudicacidn gra-
tuite de terrencs municipales.
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7. Ley Orgénica del Ministerio Publico, Decreto nume-
ro 40~94 del Congreso de la Repudblica de Guetemals.

Artfculo 85. Sindicos. Actuacidn de los sindicos muni
cipeles an representscidn del Ministerio Puéblico para la
aplicacidn del criterio de oportunidad.

8. Ley de Titulecidn Supletorim, Decreto numero 49-79
del Congreso de la Repdblica ds Guatemala,

Articulo B. ... Inciso &)} ...

Este informe no causard honorarics y deberd ser apro-
bado en sesidn municipal en haz del 8Indico. «.s

IR



CAPITULO TIT. FL SIHDICO NMUNICIPAL COMO FUNCIONARIO.

Pare desarrollar esie tema as indispensable enfocar -
log siguientes aspsctos, que estimo son importantes:

1e Eleccidn del Sfndico Municipal.

Con fundemento en lo que preceptda la Constitucidn Po
litica de la Hepublica en el artfculo 254, podemos decir
que "los afndicos, al igual que los demds integrantes del C
Concejo son electos directamente por sufragio universal y
gecretc, destacdndose como nota importante gue ejercerdn
sus funcioneas por un periode de cuatro afios y ademds po-
drén ser reelectos. (3)

El ¢ddigo Municipel, Decretc nudmero 58-88 del Congre-
so de la Republica de Guatemala, estipula que los sfndicos
al igual que el Alcalde y Conceinles, son electos directa

¥ popularmente en cads municipio de conformidad con la ley
de la materia,

Desde luego, la Ley Electoral y de Partidos Pollticos,

Decreto Ley numero 1-85 de la Asambles Nacional Constitu-
yente y su respective neglamento, Acuerdo numero 181-~87 de
El Tribunal Supremo Electorsl, establecen los mecanismos
de sleccidn, que necesariamente es por planillesg amparadaes
por Comitds Civicos o por Partidos Politicoa; y la adjudi=-
cacidn de los cargos por parte de las autoridades corres=
pondientes con base en el caudal de votos obtenidos por
les plenillas contendientes.

2. {alidades para ser Sindico Muniecipal.

Siguiendo la sistemdtica que el leglalsdor le impri-
mid al Cddigo Municipal, hacemos una breve resefia de los
requisitos que se necesitan para desempefiar el cargo de -
Sindice, segun el articule 42, asl:
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Ya) Ser guatemalteco de origen y wecino inscrito del
distrito municipal. Ser guatemaltecc de origen implica -
encuadrarge en lo que estipula el artfculo 144 de la Cons
titucidn Politica de la Republica. Ser vecino significa
tener residencia contInus por mda de un afic en el distrito

municipal y haber cbtenidec allif, su cddula de vecindad pa-
ra estar insexito.

b} Saber lesr y escribir, Requisito importante, peroc
pienso gue no es suficiente ser alfabeta para desempeflar -
8l cargo de 3fndicoc. Se mecesita preparacidn scaddmica -
cuando menos del nivel medio, & mi mcdo de ver.

¢) Estar en el goce de sus derechos polfticca. Esto -
quiere decir, tener la calidad de oludadano debidamente em
padronado en el Registro de Ciudadanos, paras elagir y ser
electo. Empero, hay que hacer la salvedad, que los dere=
chos politicos son gsusceptibles de suspensidn pPor aenten=
¢la condenatoria firme en lo pensl o por declaratoria Judi
cial de interdlccidn” ()

Estimo conveniente que & les c¢eslidades anteriores de-
beria de agregdrsele otras, como por ejemplo: gozar ds ca-
l1ldad moral, henradez, capacided, dinamismo y experiencie
debidamente acreditadas.

3. Remuneracidn del Sindico Municipal.

FEl primer pardgrafo del articulo 45 del Cddigo Munici
pal precsptia, que'%l cargo de Sindico es gratuito y obli-
gatorio, en consecuencia dicho funcionarie no devengard re
muneracidn elguns, puesto que no es un cargo de caracter
administrative que implique dedicacién de tiempo completo
que impida el desempefio de otras actividades) (5]

Sin embarge, y en funcidn de lo gque la ley seflala go-
bre cargas de trabajo, en la actualidad, aun en los munici
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plos de poca capacidad econdmica, la actividad de los sin-
dicog no se circunscribe uUnlcamente & su participacidn en
el drgano colegiado de deliberacidn y toma de decislones
en las seslonea ordinariss y extraordinariag, sino que co=-
tidiasnamente estdn participando en el gZobierno municipal,
haciendo inspecciones oculearea de conatrucciones de casas,
edificios, colonims, compareclendo en compraventa de inmug
bles entre vecinos, o en muchos casos cuando las Municipa=-
lidedes a través de sus sindicos otorgan escrituras de pro
piedsd a vecinoa que solo tienmen el derecho de poseaidn de
inmuebles de propiedad municipael y otras tantas funciones
que podrfamos enumerar,

Segun mi criterio, esto da margen a proponer, en conw
gonancia con la ley, entiéndase Cddige Municipal, que en
los cascs que amerite, que por clerto son la gran mayoria,
por no decir la totalided, se apruebs con el voto favora-
ble de las dos terceras partes del total de los mismbros
del Concejo Municipel, un suelde decorosc para los Sindi-
cos.

Cabe en este zpartado enfocar algunos éspectoa que -
#3tdn cobrando interds y actualidad por la participacidn
que en los mismos tendrdn las municipalidades del pals.

En primer lugar tenemos:%l cobro del Impueste Unlco
Sobre Inmuebles que estard a cargo de laa municipalidades
que tengan capacided téenica y administrativa para recau-
dar y administrar el impuesto, segun lo establece la Ley
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto ndmerc 62-B7
del Congreso de la Rapdblicdi“%sto nog impele a pensar
que le mayarfe de las municipalidades del pafs tiens urgen
cia de organizar su Catastro y en este tarea loz sindlcos
tendrdn destacada y obligadae participacidn pars el control
real y concrete de los inmuedles afectos de sus respectivos
municipios, Con asto el Estado persigue como objetivo fun
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damental la descentralizacidn econdmica y financiers de =
gus inatliuciones y como corolario lae Municipelidades i-
rdn consolidando su autonomfa.

En segundo lugar, tenemos entendido que los Acuerdos
de Paz entre la URNG y el Estado, especificamente el Acuer
do Sccioecondmico y Agrario tiene entire otros propdsitos,
la realizacidn y actualizacidn del Catastro y un Heavalude
de las tierras con el fin de controler lg tenencla y utili
zacidn real de las mismas, pare poner en practica su redis
tribucidni(?ka cbvio que en este sentido tendrdn participa
¢idn directa todas lss municipalidades del pafs, uns vez
que se firme la Paz definitivae, entren en vigencla los A-
cuerdos y se emitan les disposicilones legrles corresaspone
dientea.,

Todo esto, visto como un acontecimientoe inmediate, -
Juatifica la implementecidn de un smlario permanents pars
los Sindicos Municipales, &i itomamos en consideracidn el -
volumen y irascendencia del trebajo a reeslizar.

4. Ejercicio del Voto.

Quienes tenemos vocacldn democrdtica, sabemos que el
ejercicio del voto es la mejor forme de conjugar la demo-
cracia como gistema en le toma de decisiones, De menera
gue: los SIndices como miembros integrantes del Concelo -
tienen el derecho y la obligacidén de voter en cualquier
asunto que entre & conocer diche Concejos (#)

De conformidad con lo que establecs el artfcule 50 =~
del Cddigo Municipel, ningidn miembro del Concejo puede abs
tenerse de opinar, ni de votar, ni retirarse de las sesio-
nes une vez dispuesta la votacidng es imperative votar en
faver o en contra, & no ser en el caso de gque el Sindico
tuviers interds personal en el amsunto que se va a tratar,
ya gea en forma directa o indirecta, en cuys circunstancia
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deberd optar por retirarse de la sesidn, de otre forma la
decigidn tomada adolecerfs de vicios y cuslquier persona
podria impugnarlas justificadamente.

»31i no obsiante existir esa sltuacidn, el afndico no
ge retirara, cualquiera de leos miembros del Concejo podrd
golicitdrselo y el Alcalde le sefialard que lo haga. 35i se
da el caso de la negativa, no se entrard a votacidn.” (¥/
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CAPITULO IV, PUNCIONES GUE LA LEY
LE ASIGNA AL SINDICO HUNICIPAL.

¥ En términoe generales diremos sue, aparte de ser miemn
bro electo del Concejo Municipal, el Sindico debe defender
los intereses del Hunicipio, asi come de manera muy espe-
ciel velar por la integrided del patrimonio municipal, en-
tidndese bienes muebles (maquinaria, vehfculos, herramien-
tas, mobiliario, equipe de oficina, etc.) e inmuebles (edi
ficios, mercados, bibliotecas, fincas, astilleros, ejides,
bosques, rfos, lagunas, manantiales, tanques de distribu-
¢idn de agua, calles, perques, ete.).

Debe tener tambidn un control estricte y una eficien-
te fiscelizacidn sobre la HACIENDA MUNICIPAL, lo que impli
ca: el producto de la recaudacidn de arbitrice, tasas, con
tribuciones, multas, el producte de los impuestos que el
Estado traslada a las Municipalidades, el aporte constitu-
cional del diez por ciento (10%), las rentas, frutos y pro

ductas de los bienes del Municipio, las donaciones, los in

grescs provenientes de préstamos y empréatitos.” (+0)

Lo anteriormente relacionado debs preccupar s todos
aspirante e la vara edil, de que dentro de su planilla los

sfndicos sean personas de reconocida honorabilidad, de tra -

Yectoria limpia y honesta, de comprobade cepacidad y efi-

ciencie en el desempeflo de cualguier cargo de responsabili

dad ¥y gue su preparacidn académica sea como mInimo del ni-
vel medio, digase profesores, bachilleres, peritcs; esto
g8in desestimar sus conocimientos juridicos en todo lo ati-
nente al buen desenvolvimiento del goblerne municipal.

“El Sindico, al igual que los demd£s mlembros que con-
formen el Concejo Municipasl, tiene la obligacidn de asis-
tir a lag sesiones ordinarias y extraordinarias tomandg -
parte activa en las discusicnes y decisiones con voz y vo-

tol (1)
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1+ Eunciones Especificas sezin el artfculo 63 del ¢ddigo
Municipal, Decreto No. 58-88 del Congreso.

# &) Representar a la Municipalidad cuendo esta asf{ lo
disponga ante los Tribunales de Justicie y oficinas admi-
nistratives, y en tal concepto tienern el caracter de man-
datarios judiciales, deblendo ser sutorizsedos expresamentes
Por el Concejo Municipel pars el ejercicio de facultades
¢spaciales de conformided con la ley,

La disposicidn anterier necesarisments nos regite a8
la Ley del Organismo Judicial, Decretc numero 2-89 del Con
greso de la Repdblica, especIficamente & los artfculos del
188 al 195 del Capftule I, Tftule VI, que gustancislmente
se refieren a loy Mandaterios Judiciales, forma de loa man
datos {Escriturs FUblica), facultades de los mandaterios
Judiciales, sus obligeciones, prohibiciones ¥ responsablli
dades, impedimentos, etc.

b) Emitir dictdmenes en cualquier asunto en que el Al
caide o el Concejo se lo goliciten, de maners especial cuan
do se trate de asuntos atinentes a le Haclenda Municipal o
con la comisidn o comisiones de las que el Sfndico es miem
bro, Todo dictamen que el SIindico emite debe ser razonado
¥y fundementade conforme a derecho y entregarse con la bre-
vedad que las circunstanciss lo demanden.

¢) Proponer medides que tisndan & evitar abusos y co-
Truptelas en les oficinas y dependenciaas municipales para
gque los vecinoe no estén sujetoa a atropellos exacciones
ilegales en detrimento de sus intereses.

d) Deafmpeﬁar funciones del Ministeric Publico cuando
proceda. este respecto el artfculo 85 del Dacreto nume-
ro 40-94 del Conmgreso de la Respdblica, Ley Orgédnica del
Ministerio Pudblicc, establece: "En loa.municipios del in-
térior de le Repdblica cuando no hubleren fiscales del Mi-
nisterio Puiblico ectuerdn los SIndicos Muw.icipeles an Te-
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pregsentacidn del Ministerio Publico pars la amplicacidn del
Criterio de Oportunidad...", En consgonsncia con lo que es-
tablece el articulo 25 del Cddigo Procesal Penal, Decrato
nimero 51-92 del Congreso de 1a Republica de Guatemala,

2., Intervencidn del Sindico en la Resolucidn de Recursos

Administrativos Municipales.

El Decreto numero 58-88, (Cddigo Municipal en el Tftu-
lo X, Capftule Unico, relacionado con los recursos adminig
trativos, destaca la especial intervencidén del Sfndico Mu-
nicipal en cuanto a ls resolucidn de los recursos de Revo-
catoria y de Reposicidn; recursos que resolverd el Concejo
Municipal previo dictamen escrito del Sfndico; segiun los
artfculos 127 y 128.

3+ Participacidn de los Sindicos en los Asuntos Administra
tivos,

Siendo el Concejo Municipel un drgeno colegisde de de
liverecidn y decisidn integrade por los Conceleles, Sindi-
co8 y Alcalde, e2 el drganc jJjerdrquico supremoc del gobiler-
no municipal, puesto que el Alcalde tiene la responsabili-
dad de sjecutar las decislones del Concejo y dirigir la Ad
ministracidn municipal, asi lo preceptua el articulo 254
de la Constitucidn Folftica de la Republica de Guatemalas ¥y
el srticulo 60 segundo perdgrafo del Cddigo Municipal, reg
pectivamente.

De 1o anteriormente relacleonado se colige que la in-
tervencidn de los sindicos en los asuntos administratives
estd determinade solamente en su caelidad de integrantes -
del Concejo Municipal.

" De manera que los sindicos no estdn facultados para
tomer decisiones de caracter administrative o impartir dr-
1
denes, ya& que solo el Alcalde tilene compatencia para ellof(“ﬂ
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4. Facultades Fiscalizadoras y de Interpelacidn,

A, De Fiscalizacidn: Pare destacar esta funcidn del
Sindice vamos & recordar que como bien lo define el Dicclp
nario de la Real icademia Eapaficla; el sindico es 1s persg
ng slegide por una comunidad o corporacién para cuidar sus
intereses; definicldn gue tiene aplicacldn resl, cuando a-
firmamos que.una de les mds Iimportantes y delicadas oblige
ciones del SIndico es la de fiscalizar la accidn adminig-
trative del Aleslde; asf como vigilar porque loa acuerdos
¥ resoluciocnes del Concejc se cumplan pars el buen desen-
volvimlento de la Municipalidad en sres del bien comin de
los haebitantes del Municipioy (/%)

81 los sindicos mantienen una actitud de constants -
control del quehacer municipel y son consecuentes con sl
pueblo que al elegirlos depositd su confianza en ellos, ha
rdn un paffel plausivle y ocupardn un lugar de liderazgo =
dentro de su conglomersdo socisl, digniffcdndose s af mis—
MOB +

B. De Interpela-cidni”Los Sfndicos como integrantes
del Concejo Municipal también tienen facultad para interpe
lar al Alcalde cuasndo estimen que date ha tomado medidas
inconvenientes o que se ha extralimitedo en sus funciones
0 sea cuando ha cometido abusoc de poder. Pare esie tipo
de ecciones, el procedimiento es & travds de un pliego de
breguntas que con la debida antelecidn y por escrito ase -
presentardn al Alcalde para que puede dar respuesta adecug
da el interrogatorio correspondiente.” (/&)

5. Asistencia y Perticipacidn en las Sesiones.

"La principal funcidn de los sindicos es la de ger ==
miembros del Concejo Municipal, drgano de Gobierno del Mu-
nicipio, en tal virtud, su mds releven: obligacidn es tra
bajsr a efecto de gue este Srgeno de gobierno cumpla res-
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Ponsablemente y a cabalidad con su misidn, asistiendo ¥y
participando sn forma activae y decidida en las sesiones -

Ordina;ias ¥ extraordinarias para resclver los asuntos del
Municipio.' (76)

El artfculo 50 del (ddigo Municipal es muy claro al
precepturr que todos lcs miembros del Concejo Municipal es
tén obligados e asistir puntuslmente a las sesiones, La
inesistencia & lag sesiones sin la debida excusa escrita y

justificads, trae come consecuencie une sancidn disciplina
rig.

Cuando se da el caso de inssistencia de los Sindicos,
para la sesidn de que se trate, el Alcalde tiene la facul=-
tad legel de designar sindico especifico a uno de los con=
cejales msistentes; msf lo establece el Jdltimo pardgrafo
del articulo precitade., No obatante lo anterior, si en el
transcurso de la sesidn se presenta alguno de los sindicos,
la designacidn quedard sin efecto,

6, Participecidn en el trabeio de las Comisiones.

El Concejo Municipal tiene la obligacidn de organizar
las comisicones que se estimen necesariss psre ¢l andlisis,
estudio y emisidn de dictdmenes de los asuntos gque conoce=
rén durante el aflo, esta organizacién deberd estructurarse
en le primere sesidn ordinaria del Concejo.

El artfculo 56 del Cd&dige Municipal le da caracter o-
bligatorio a siete comisiones, algunas de las cuales po=
drfan modificerse y eumentarse otras porque las circunstan
ciag asf lo demanden en la actualidad a raiz de loa Acuerw
dos de Paz entre el Goblernc y la URNG, & msnera de suge-=
rencia pensarfismos en las sigulentes; Comisidn de Asuntos
Agrarios, Comisidn de Desarrollo Rural Sostenido; Comisidn
de Asuntos Labcorales.
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A guisa de sugerencia loe sindicos serdn mismbros o=—
biligados de la Comisidn de asuntos agrerioa, puesto que au
funcidn estarfe encaminada a tratar todo lo relative a la
adquisicidn y distribucidn de tiervas; a ls recuperacidn 2
de les tierras que siendo propiedad de las Municipalidades
han sido detentadas o adquiridas ilfcitamente por particu-
lares; y al control de los excesos que no hen sido declars
dos en las grandes finecas, y de la tierras ociosas ¥y de =
las subutilizadas.



(10)
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CAFITULO V. CCNSQLIDACION DEL DISTRITO
MUNTCIFAL Y La CONTRIBUCION DEL SINDICO.

1. Breve regefia Histdrica.

Los hombres somos los artifices de 1la Hietoria; y su
contenido como tal estd saturado de hechos que van desde
las luchas primarias por la subsistencia, hasta las luchas
imperlalistas de las grandes potenciss en donde destaca el
protagonismo. del hombre como ser inteligente, pero egoia-
ta ¥ con una insaclable sed de poder econdmico, bélico, ¥y
politico, rompiendo asf, c¢con su sctitud intrensigente, la
paz, la justicias séciel y la armonfa del orbe.

Pasaco, salte a la Historlie deade la misma €poca de
la conquista, Y no quedan indemnes las huestes sspafiolas
gue, comandades por el mismo Pedro de Alvarado, son hosti=
gadas en su travesfa hacia El Salvador al pasar por aguel
lugar de abolengo pipil, pues cuenta la misma crénics espa
fiocla que los caminos fueron sembrados de pdas envenenadas-
que dleron cuenia con no pocos jinetes de la caballerfa -
del ejército invasor.

En cuanto & les 1itigios por les posesidn de las tie-
rras existen datos que llegaron a nuestro conocimisnto por
mera fradicidn oral, que aseguran que desde el aflo 1,629
una organizacidn religiose denominade "LA COFRADIA", ya
posefa tftulos de las tierras del Municipio y que desde a-
quells €poca s¢ luchd por mantener la integridad de la cir
cunscripecidn territorial que el pueblo reconccfa, a pesar
de los embates de la colonizacidn encabezada por peninsulsg
res cazafortunas que con prepotencia fueron aduefidndose de
las tierras fértiles y planae, consigulendo de inmediato

gl titulacidn y posterior insgcripcidn en el Regisiro de la
Propiedad Inmueble; lo que resultabe imposible para la ma-
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yoria del pueble, por la ignorancia ¥ sojuzgamiento a que
estaban expuestos.

Fus hasta =n 1,878 eproximadamente, cusndo las auterl
dades municipeles de Pasaco inicieron gestiones ante el gp
bierno central Para solicliar que ge les concedlage la ti-

tulacidn de sus tierrsas ejidales y comunales correspondien
tes al Pueblo,

2. Gestiones de kKedicidn ¥ Revisidn.

En 1,880, luego de haber dado trdmite a las gestiones
de titulecidn, el Ministerio de Gobernacidn ¥ Justicla nom
brd al Ingeniero Topdgrafo JUAN ARZU BATRES, quien despuds
de egotar el procedimiento regpectivo procedid a efectuar
la medida encomendada. #Como dato histdrico muy curioso la
misme 4id inicio en el centro de la plaza de la cabecera -
municipal a las siete de le maflana del dfa 18 de marzo de
1,881 en unidn del Sfndico Municipal sefior Poligarpe Meldn
dez, otras autoridades municipales, vecinos, teatigos de a
aistencia y cadenercs.” (17}

De conformidad com lo que establecfa 1s ley de aque=
lla época, el Ejido Legal debia de constar de una legua -
cuadrada, por lo que el planc demedida debfa de configurar
un cuasdrado perfecto el conataba de cuatre kildmetros por
cada lado y para el cmso especffico del municipic de Pasa=-
¢o, comprende un drea de 38 caballerfas, 45 manzanas ¥y ==
8,987 varas cuadradas; equivalentes a 1,746 hecidreas, 84
dreas y 60.8975 centidreas., E1 plano fue levantado el 21
de marzo de 1,881 luego de terminads la medide. La Revie
sidn de la misma fue llevada & cabo por el Ingenierc Ale-
Jandro Prieto, quien la 4id por aprobads, luego de haber
8ido debidamente snelizada.

i
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Laa autoridades municipales de Pasaco, no conformes
solamente con la titulacidn de los terrencs ejidales ya ob
tenidos y viendo oportuno y viable 1la titulacidn de loa ex
cesos y baldfos (tierras comunales) que desde tiempos inme
noriales venian poseyende, decidieron iniciar a través del
Sindico Municipal, las gestiones legeles en 20 de septiem=
bre de 1,900, Lea medida fue realizaeda por el Ingeniero -
MANUEL ESCOBAR VEGA; arrojendo una superficle de 69 caba-
llerfas, 37 mangzanas y 76 varas cuadradas; equivalentes a
3,139 hectdreas, 52 dreas y 87.6257 centidreas. Habidndo-
ge hecho la Revisidn y aprobacidn correspondlentes,

3. Oposicidn de Colindantes.

Tanto en la medicidn de los terrenos ejidales como en
la de los ferrehos baldfos {comunales} hubo fdrreas opoai-
ciones de poderosos terratenientes colindantes que elega=-
-ron empalme en las medidas realizedas, sin embargo, lo que
realmente sucedid fue gque los mencionados opositores habfan
detentado considesrables dreas gprovechdndoss de las facili
dades que les brindaba la situecidn de éque}la €poca, pues
to que los terrenos municipeles no estaban acotados, pero
los habitantes del Municiplo si conocfan los 1inderos Y 88
bian hasta donde llegaben los terrencs municipales, Loa
colindantes opositores, pese a poseer tftulos de propiedad
de sus reapectivas haciendas no pudieron probar juridica-
mente los derechos alegados y dichos litigics por fin fue-
ron superados en beneficlo de loas de Pasaco,

4, Emisidn de los Acuerdos CGubernativeos de Titulscidn.

El Acuerdo Gubernativo que autorizé la titulacidn del
Ejide Legal de Pasaco, fue emitido en el Palacio del Poder
Ejecutivo el 11 de agosto de 1,900. Y luego de las consi-
deraciones del caso en que se hace una suscinta relacién -
de les gestiones, medida, revisidn, aprobacidn y oposicldn,
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la perte dispositiva dice: "POR TANTO": Bl Presidents de
la Repdblica acuerda que sin perjulcic de los de log dere
chos de tercero, la Escribenfa del Gobierno extienda s fa
vor de la Municipalidasd de Pasaco el tftulo que correspon
de por su Ejido Legel. Estrads C. “.“sﬁl costo del titule
fue de DOCE PES03 ($12.00).

El Acuerdo Gubernativo que eutorizd la titulscidn de
los baldfos (tisrres comunales) fue emitide con feche n
de agosto de 1,908, Despuds de las considersciones rea=
pectives y de dejar debidamente establecido que la edjudi
cacidn del terreno de que se irata serd a razdn de TREIN-
TA Y SEIS PESOS ($36.00) caballerfa: transcribimos 1a par
te dispositiva que dice "POR TANTGy El Presidente Consti
tucional de la Republicae, asf lo acuerda, y en consecuen=
cia la Escribanfa del Gobiernc extienda el tftulo de pPro=
piedad gque corresponde, previo pago del precio. Estrada CU(/
El precio que la Municipalidaed de Pasaco pagd por dicho te
rrenc fue de UN MIL DOSCIENTQOS CINCUENTA ¥ DOS PUNTO CIN-
CUSNTA Y SIETE PESOS ($1,252.57) mds UOCE PESCS (£12.00)
por valor del titulo,

5. Iitulos e Inscripcidn en el Registro de 1s Propiedad.

El titulo de el terreno ejidal fue extendido el 13 ds
septiembre de 1,300, consta de 31 folios y enm parte dis-
positiva reza: "POR TANTO: Para que lo acordado tenga cum-
plido efecto y la Municipalidad de Pasaco en el departamen
to de Jutiaps adquiera justo y legitimo titulo del terreno
ejidal que por la ley le corresponde, libra el présente,
por el cual, a nombre de 1a NACION, le mdjudico en propie-
dad dicho ejido o sea las treinta y ocho caballerfas, cuae
Tenta y cihco manzanas ¥y ocho mil novecientas ochenta y -
siete varas cusdradss & que se conirse le medida y demds
diligencies insertss; entendiéndose que la Municipalidad
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de Pesaco no podrd disponer de dicho terrend a no amer con
las formelidedes prescritas por el derecho. En tal virtud
ordeno y mendo al Jefe Polftico del citado departamento y
demds autoridades gue con ningdd motive ni pretexto, perju
diquen ni permitan que se moleste a la Municipalidad da Pa

saco en le posesidn del Ejido de aquel pueblo en la que Yo
per el presente amparo.

Dedo en Guatemaele, en el Palacio del Ejescutive, a los
trece dies del mes de septiembre de mil novecientos, firma
do de mi mano, sellado con el sello mayor de las armas de
la Republica y refrendado por el infrascrito Noterio del
Gobierno.

f+ Manuel Estrada,

De orden del Sefior Presidente.

f. Francisco Gonzdlez Campo.

Le advierts a la Municipaelided interesada la obligae-
cldn que tiene de presentar este titulo para su inscrip-
cidn en el Registro de la Propledad Inmueble reapectivo.

f. Gonzdlez Campo",{<%)

Registrade a favor de la Municipalidad y pueblo de Pa
saco, la primers lnscripeidn de dominio en la finca risti-
ca numero 2,117, follo 161, tomo 14. Asiento Wo. 1,434, fo
1io 594, tomo 20, del Diario, Derechos $3.25.

Jalspa, 26 de occtubre de 1,9%00.

f. Joaé Silva.

Hay un sello ovalado que dice; TERCER REGISTRO DE LA

YROPIEDAD INMUEBLE., JALAPA,

Luego el titulo de los baldfos (tierras comunales) =
fue expedido el 11 de septiembre de 1,908. No siendo posi
ble conocer su texto por no encontrarse en la Municipali-
dad ni en ningdn srchivo.

En cuanto & la inscripcidn de los titulos en el Regis
tro de le Propiedad ILnmueble asnotaremos lo siguiente:
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Asiento de la Primers Inscripeidn de Dominio de la -
Finca Rustica No. 2,117, folio 161 del Libro 14 de Jalapa-
Jutiapa.

"Terreno de una legua cusdreds o sean 38 caballarias,
45 manzanas y 8,987 varas cuadradas que compone el Ejido
del puebleo de Pasaco, del departamento de Jutiepa y linda
al Norte con terrencs de don TLuils Acufia, Oriente, Sur y Po
niente ¢on baldfos. ILa municipalidad y pueble de Paseaco,
adgquiriseron propiedad & tftulo gratuito, en la finca 2,117
ne pudiendo diche Municipelidad disponer del terrenc dege
crito & no ser con las formalidades que prescrlibe el dere=
cho, por c¢oncesidn el Supremo Gobierno en Acuerde Guberna-
tivo de 11 de agosto de 1,900, inserto en el tftule que -
les fue dedo en Guatemale, el 13 de geptiembre del mismo
afio, firmado por el Jeflor Fresidents de la Republica, se=
1ledo con el sello mayor de las armas de la Repdblica cu-
ya firme es del licenciedo don Manuel Estrada C. ¥y refren-
dadoc por el Notario del Gobierne don Francisco Gonzdlez -
Campo., S8 presentd anteayer & las 12 meridiaeno ¥ hey a las
10 del dfa se inscribe. Asiento ndmero 1,434, folio 594 -
tomo 20. del Diario,

' Jalepa, 26 de octubre de 1,900,
f. Joad silva." (a/)

Asiento de la Primere Inseripcidn de Dominio de la -
Pinca Rustica No. 4,075 "a", folio 245 del Libro 31 de Ju=-
tiapa-Jalaps.

"Terrenos en Ejidos de Pasaco, departamento de Jutiapa
compuesto de 69 caballerfas, 37 manzenas y 76 varas cuadrg
das. Linda &l norte terrencs La Geviam y Barranca Honda.
Oriente terrenos Barranca Honda y Montufar ¥ Mojones Les
Potrerillos, Sincuye, Las Lajas y Guachipilfn. Sur Valpa=
ralso, Pueblo Viejo y Mojones Guachipilfn y Qubiletes. Po-
niente Buens Vista, lLagunas Encantada, laguna el Huehuecho.
Y terreno de Pelmira; Mojones Gavia y el Huehuacho. En vir
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tud de lo dispuesio en el Acuerdo Gubernativo de 31 de a=-
gosto prdéximo pasado mediante el pago de $1,264.57 se adju
dica esta fince a favor de los vecinos del puseblo de Pasa-
co. Asf aparece en el titulc expedido el 11 de septiembre
Préximo pasadc por el Sefior Presidente de la Repdblica Li-
cenciado don Manuel Estrada C, y refrendado por el Notarie
del Gobierno Licenciade don Vicente Sadnz. La Medida fue
practicada por el Ingeniero don Manuel Eacobar Vega y fue
presentada hoy a las 12 del dfa. Asiento numero 510, folie
3%5, Tomo To. '

Jalapa, 20 de octubre de 1,908,

F. V. de Ldpez".(gz)

6. Consolidecidn del Distrito Municipal.

La lucha del pusblo de Pasaco, para lograr la titula-
cidn de su tierra Ejidel y de sus terrenos bvaldice que en-
globan 108 ceballerias con 18 manzanas durd unos treinta a
fios de gestiones y litigios concretando la adjudicacidn de
la propledad en sendos tftulos expedidos por el Presiden-
te Manuel Estrada Cabrera.

Es digno de admiracidn el esfuerzc denodado de un pue
ble, gue como pocos municlplos de la Republica con valor y
declsidn supo mantener icdlume la integridad territorial
de su Municipio, sin recurrir a mediocs violentos, ni a pro
cedimientos retor¢idos e ilicitos sino, por el contrarie
el pueble de Pasaco hizo acopic de los procedimientos jurl
dicos y de la majestad de la Ley ¥y con buena fe logrd gque
prevaleclera el Derecho y la justicia snte le acometida de
los graendes y prepotentes terratenientes lindantes, gue a;
ayer como hoy buscan despojar a la colectividad de sus pe-
queftos fundos a través de detentaciones, sobornos y tode
tipo de artimafiag, con la asesoria de abogados indecentes
gue con su malsensa intervencidn desprestigian y deterioran
la profesidn del Abogado.
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Con todo prevalecid la justicie, la equidad y el ders
cho pare un pusblo que luchd de buena fe ¥ asl vid crista~-
lizedo su objetivo,
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CAPITULO VI. EPOCA DEL DiSARROLLO ¥
BVOLUCICN DE LA PROPTEDAD RAIZ,

T« Consideraciones generalea.

Después de mde de medio siglo de seguridad jurfdica
Benérica que los tf{tulos otorgados por el Goblerno brinda-
Ton a las tierras ejidades y a los terrencs comunsles del
Muricipio de Pasaco, departamento de Jutiaps ¥ consecuen=
temente liberados de los embates sxpolimdorea de terrate-
nientes colindantes, se dejd sentir la necesidad de que -
los poseedores inveterados de la tierra tuvieran la dispo~
8icidn y dominio de sus inmuebles conforme el derecho de
propiedad y con la proteccidn del merco juridico vigente.

2, Gestidn de las Autoridades Municipales para gue se auto
Ticé otorgar en Propieded a Poseedores de tarrenos,

Hesta 1,959, la gran mayoria de los habitantes de Pa-
saco, tlenen la calidad de poseedores naturales de terre-
nos8 de propiedad municipal, situecidn que impulsd a alguw
nos vecinos parsa solicitar & las autoridades edilicias que
buscaran los mecanismos legales a efecto de faciliiar la
obtencidm de la propiedad de 2us inmuebles, pensando que
la posesidn no garantizaba la tenencia, sucesidn y enajens
c¢idn regular y liegel de . sus tierras, aparte de la incerti
dumbre de exponerse a ser victimas de cuslquier arbitrarie
dad de las autoridedes municipales en virtud de su derscho
de propiedad.

Une vez iniciadas las gestiones pertinentes ante el
Ejecutivo, y reconoclendo éste, la justificacidn argumenta
da por los interesadoa, lesa resolvid favorablemente.

3. Emisidn de scuerdos Gubernetivos de Autorizacidn a la
Municipalidad para otorgar Escrituras de Propiedad.

Fue hesta el 7 de septiembre de 1,959 cuendo el Gobier
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no de Ydigorass Fuentes dispuso autorizar s la Municipsli-
dad de Pasaco pers otorgar sseritures de propiedad a les
Poseedores de terrencs en las fincas nimemos 2,117, folio
161 del libro 14 de Jalapa-Jutiopa y la 5,075 "a", folio
245 del libro 31 de Jutiepa-Jalaps, gue amparen la propis-
dad munielpal de los terrencs ejldeles y comunales o bal-
dfos respectivamente; considerende bdsicamente el degarro=
1lo y evolucidn de la propiedad rafz. Cabe aclarar qus -
los Acuerdos Qubernativos son dos, uno pare cada finca,
siendo ambos de similar tenor literal.

4. Fundamento Legsl de los Acuerdcs Gubernatives.

En los tftulca de Propiedad otorgados por el Gobiere
no de Estrada Cabrera a la Municipalidad de Pasaco de los
terrenos ejidales y comunales se establecid la prohibicidn
expresa de que le Municipelidad no podrfa disponer de ==
ellos sino de conformided con las formslidades estebleci-
das por el Derecho; en tal virtud los Acuerdos Gubernati-
vos en tratamiento, ademds de las consideraciones expusg~
tas, se fundamenteron jurfdicamente en la ley Agraria de
la época Lecreto 559 del Presidente de la Republica (ya de
Togado} y el Decreto uuvernativo numero 2,118 de Jorge ubi
©o, todavia vigents.

5. Breve Andlisis de los Acuerdos Gubernativos.

Los Acuerdos Gubermativoas del 7 de septiembrs de 1959
son dos. El primero se refiere a la finca No. 2,117, fo-
lio 161 del libro 14 de Jalapa-Jutlapa.

El Acuerdo Gubernativo en tratamiento, en su primer
conslderendo no hace la calificacidn del terrenc de una
legua cuadrade al no establecer que se tratadel Ejido Muni
pal, tel y como lo califica especificamente el tftulo gue
ampara la propiedad de la finca relacionada supra. Lo que
consldero un error ¢ falta de tdenice juridica de quien
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redactd el Acuerdo.

El segundo considerandc no corresponde & la realidad
de le €poca, puesto que el adjudicar 24 parceless & igual
nuimero de vecinos, se procedfa en forma discriminatoria;
Pues los posesdores de parcelas dentro de la finca No. -
2,117 eran muchos mds; lo que en verdad sucedid fue que la
mayorias de poseedores no contaban con recursos econdmicos
para el levantamiento de planos de sus parcelas y tampoco
para cubrir los gastos de escrituracidn; evidencidndose
que la Municipalided como rectora y protectora de los inte
reses de sus vecinos no did facilidades pars que todos los
Poseedores pudieran escriturar sus terrenos, desnaturali-
zando asl el espfritu del Acuerdo que limita el otorgamien
to de escritures & sdlo 24 vecinos.

El tercer considerando es el que contiene el espiritu
del Acuerdo Gubernativo que fundamentalmente busca viabili
zar el desarrollo y evolugidn de la propiedad raiz al lega
1izar las adjudicaciones con la escrituracidn que conse-
cuentemente trae todos los beneficiocs que otorga el dere-
cho de propiedad en cuanio al goce, uso, disfrute y dispo-
gicidn libre de sus bienes, con las limltaciones y cbser-
vancia de las obligaciones que establecen las leyes.

La parte dispositive del Acuerde dice en el numeral -
1o, "Autorizar a la Municipalided de Pasaco, para que por
medic del Sfndico Municipal otorgue escrituras de propie-
dad que corresponden a loa actuales posgeedores de parcelas
enn el terreno municipal...“izj%s en asta parte del Acuerdo
o mejor dicho Acuerdos, donde se ubica la parte toral del
presente trabajo, si tomamos en consideracidn que al auto-
rizar s la Municipalidad para que otorgue escriturse de -
propiedad, lo va e hacer por medioc del sfndico municipsl,
naciendo nuevas atribuciones para el funcionario, aparte
de las ya establecidas per . el Cddigo Municipal y otras
leyes,
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El ejercicio de estes amtribuciones serd tratado en Ca
pitulo aparte y posteriormente.

El numeral 2o. sefiala gue en el otorgemiento de las
egcritures se observardn log requisites que sefiala el De-
¢reto Gubernative No. 2,118 del Presidente Jorge Ubico de
feche 19 de julio de 1,938; expresamente en sus articulos
20 y d4o. BEstes artfculos destacan la relevancia gue se le
da a la intervencidn del Sfndico Municipal para darle vall
dez legal & los otorgamientos,

El numersl que comentemos continda diciendo; "El No=-
tario autorizante deberd tener a la vista el documente pri
vado que acredite los derechos del interesado y el plano
de su parcela. Considers que este Acuerdo, pese & SUR lie
mitaciones, fue bisn aplicado en la época inicial de su vi
gencim. Bu aplicecidn posterior Y actual es cuesticnable.

El segundc Acuerdo Gubernativo ge refiere a la finca
ristica No. 5,075 "A", folio 245 del libre 3t de Jutiapa-
Jalapa.

El texto del Acuerdo en mencidn es similer gl del an-
terior con alguna ligera diferenciea,

En el prlmer considerando estimo que hay un error de
aprecicidn, pues §8ferie a elido y beldfos indistintamente
8in tener en cuenta que loa terrencs ¢jidales estdn ampare
dos en la Fineca No. 2 »117 ¥ los baldfos en la Finca No. -
5.075 "A" de menera concreta y determinada seguin mi crite-
rio psrsonsl, por el tenor literal de los tItulos y la as-
pPecificacidn de los planos correspondientes,

Reiterc lo dicho pers el Acuerdo tratado supra, sn el
Sentido de le fglte de veracidad an el presente Acuerdec en
cuanto a la solicitud hecha por la Comuna pasaquenss de =~
gua solo Cincuenta vecinos tuviesen parcelas debidaments
Sgotadas y medides; debid hacerse lg salvedad de que mu-
chos vecinos esran poseedores de parcelas, sin duda medidas
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en forma empirica y por lo tantoc sin planos.

Como podemos aprecisr, ambos Acuerdos Gubernativos, &
gi bien es cierto no prohidlieron la posterior escritura-
cldn con base en ellos mismos, como actualmente me hsace,
pudo tembidn establecerse en su tenor literal que en lo sy
¢egivo todo poseedor interesado podfa solicitar el otorga-

_miento & escritura de propiedad con la sole condicidn de &
creditar documentalmente su derecho, pudiéndose haber evi=-
tado asf, les adjudicaciones andmales que se buscd legall-

_zar con un Acuerdoc Yosterior,

6. Acuerdo Gubernativo del 16 de enero de 1,968.

Corroborando las aseveraciones anteriores, relativas
a la posegidn de las tierras (parcelms o lotes) de ambas
fincas rusticas municipales; el 16 de enero de 1,968, el
Gobierno de Méndez Montenegro a través del Minilsterio de
Gobernacidn, ¥y con base en la solicitud hecha por le Munl-
éipalidad de Pasaco, Jutiapa, relativa a que se le sutori-~
ce para otorgar escrituras de propiedad de los terrencs -
que poseen vecinos en las fincas rusticae municipeles tan-
tas veces citadas, emitid el Acuerdo Gubernativo que & —--
continuecién anslizamos.,

El JUnico considerando de este acuerdo dice asi; "Que
lag autoridades municipasles fuercn repsrtiendo parcelas de
diferentes extensiones entre los vecinos de ?aéaco, exten-
diéndolies documentos simples o solo recibos, a los cueles
los interesados vienen déndoles el cardcter de iftulos de
propiedad, por lo que se hace necesario legalizar debida=-
mente y en forma definitiva sus derechos", (%)

El tenor literal de este Acuerdo se gale de la mda e-
lemental 1égica y solo sirve de premisa para buscar la jus
tificecidn legal de disposicionea antojadizas y arbitra-
rias de la Municipalidad.

No es clerto gue las autoridades municipales fueron
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repartiendo parcelsms, pues esto suena a adjudicar gratui-
tamente las mismas & personas que nunce lae han posefdo y
que sin duda deberfan reunir cisrtos requisitos pars que 1
la adjuéicacidn fuera procedente, Y entoncea, é{por qué -
eran de diferentes extensiones?, esto nos hace pensar gue
de haber side asf, la reparticidn fue injusta y discriming
toria, Iristemente, la verdad es que no s¢ les adjudicd

& vecinos que realmente necesitaban la tierra, dfgese cam-
Pesinos labradores, sine que en au meyoris se les 4id a ve
¢inos terratenientes, lo que salts a la vista al leer los
nombres de las treinta y cinco (35) perscnas de la listas
del Ingeniers Ulivere Vargas, iQuéd sucedid reaslmente? -
Lo cierto y de conformidad con la lists eludida, es que
las autoridades municipales otorgaron escrituras ds propils
dad: a) A vecinos que venfan poseyendo sus tilerras deade
hacfe muchos afiog; b) A veecinos que habfan comprado dere-
chos a otros pomesdores; ¢} A vecinos gque venfan detentane
do fracciones de terrenc de propiedad municipal sin res=-
Faldo documental algumo; y 4) A vecinos gue les sutorida-
des municipales vendieron sin ningun escrupulo fracciones
0 parcelas que pertenecfan a dreas de reservs ¥ de uso pi-
blico que por costumbre denominaron "Astillero™ y que fus-
Ton destinadas especialmente para que la mayorfa de vecl-
Tes, gente pobre, se aprovisionaren de lefis ¥ maderas de
construccidn en formas comedida Y controlada; de maners que
¢omo ya lo hicimos ver anteriormente, estos terrenca vie~
nen slende considerados de USO PUBLICO, por asus caracteris
ticas de aprovechamiento general, por esa razdn no pueden
8er gravados, ni ensjenados ni cederse, & mencE que por
virtud de una ley o disposicidn gubernativa, dictsda por -
razén de interés general, dejen de ger de uso pdblico, tal
¥ como lo preceptua el artfculo 178 de la ley de Transforms
cidn Agraria, Decreto ndmero 1551 del Congreso de la Repd-
biica de Guatemsala,
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En las leterales: a) y b) los vecinos ooviamente te=
nian documentos gque amparaban la posesidn de sus tierras.
No asi en las literales: ¢) y d) los vecinos poseedores sy
puestos, Unicemente tenfan simples recibog que evidencia-
ban la vents andmela que las autoridedes municipales que
Zobernaban en aquella é€poca hicleron a algunos vecinos te-
rratenientes, de iterrencs municipales de usc puJdblico, en
flagrante violacidn &l articulo 178 de la Ley de i'ransfor-
macidn Agraria. De esto hay pruebas fehacientes.

Me parece también interesante comentar que a raifz del
Acuerdo Socloecondmico y Agrario firmado entire el Gobiermo
¥ la URNG con motivo de las negociaciones de Paz en nues-
tro pais, especificamente en la literal E. Marco Legal ¥y
Seguridad Juridica. {resolucidn expedite de los conflictos
de Tierra) se establece que procede: (ii) "Restituir o com
pensar segun el caso al Estado, las Municipalldades, comun
nidades o personas cuyas tierras hayasn sido usurpadas, ©
que con abuso de autoridad hayan sido sdjudicadas de mane-
ra andmala e injustificadaﬂf‘%&to tendria aplicacidn préo-
tica y concrets en cuanto & fracciones de terreno de use
pUblico (astillers) adjudicedas en forma ilegal.

En la parte dispositiva del Acuerdo Gubernativo de Mén
dez Montenegro se continuaron cometiendo errores, como el
hecho de encargar ¢ nombrar a un sole Notario paras las es-
crituracidén de las parcelas, lo que podfa dar lugar a ac=-
tuaciones ilegales ¥y sentar precedentes dafiines parg el
futuro.

T. anélisis del Conflicto que se menera entre el derecho
de Posesidn v el derecho de Propiedad.

Como producto del otorgamiento de los tituios de prg
piedad & la Hunicipalided de Passco, Jutiapa; surge el con
flicto jurfdico entre €sta, que ostenta la propledad y los
vecinos que tienen la posesidn de la gran mayoria de los
terrencs ejidales y comuneles del Municipio, Este conflig

B AR
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to peraiste en la actualidad, pues haey muchus vecinoa po=
8eedores que todavia no han eseriturado sus terrencs.

Para anelizar esta situacidn impgrcislments es indis-
pensable que definamos en forma doctrinaria y jurfdica, -
aunque de manera breve, el derecho de Propiedad y 2l ders-
cho de Pogesidn.

A, Derecho de Propiedad., La propiedad es la mds am—
Plla y perfecta de todas las relaciones jurfdicas que el
hombre puede establecer sobre las cosas; y en este caso 80
bre los bienes inmuebles,

El articulo 348 del {ddigo Civil Espaficl, inspirado
en el Cddige de Napoledn, determina que: " La propledsd em
¢l derecho de gozar y disponer de une cosa, sin mds limitg
ciones de las establecidas en las leyes. El propietarioc -
tiene la aceidn contra el tenedor y possedor de la cosa pa
T8 re:l.vir:u:l:i.c:an:'la“("'L Nusstro Cddigo Civil, Decreto-Ley 106
en vigencia, inspirado en el Cddigo Civil Espafiol, eatable
ce en su articulo 464. "La propiedad es el derecho de go=-
zar y disponer de los biemes dentro de los ifmites y con -
la observancia de las obligaciones que establecen las le-
yes", En tanto que la doctrina nos dice: "La propiedad es
61l derecho por el que una cose pertenece a una persona y -
estd sujete a £sta, de modo,al menos virtualmente univer-
salv, {27}

Ze jmportante sstablecer gue el derecho de propiedad,
no solo tiene un ceracter individusl, basedo en el interds
privado, sino que edemds integra un fin colectivo y social
fundedo en la necesidad de reslizar y mentener el orden g
ridico y procurer el bien comdn. En nuestro medio este -
nuevo enfogue he surgido a2 la palestrs juridica, mdsz que
todo como un principio constitucional a partir de 1,945.

B. Derecho de Posesidn. Tenemos que hacer ¢nfasis en
este derecho, y especificamente en cuante e la posesidn de
las tierras, ye que ese mecanisme de uso y disfrute de las
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migmas, fue una circunstancis gque durd muchos siglos.

Pulg Pefia, dice: "E1 supuesto bdsico de toda posesidn
68 un estado de hecho, ¢ lo que es lo mismo, que en toda
posesidn, ante todo y sobre todo, vemos una relacidn de ro
testad de hecho del hombre sobre una cosa determinada (que

Ter poseer con la intencidn de haber la cosa como suya)™,(@#)

"La posesidn es une situacidrn juridicamente tutelada,
por cuya virtud una persona tiene una cosa o ejercita un
derecho, de tal forma gue actia sobre le misma como si fus
ra su titular verdadero", (27J

El Cddigo Civil espafiol en el artfculc 430 dice: "La
posesidn naturel es la tenencia de une cosa o disfrute de
un derecho por una persona; posesidn civil es la misma te=
nencla ¢ disfrute, unida a la intencidn (animus) de haber
la coea como suya".(30)

BPara deslindar la mers detentacidn de la posesidn
veriadera, unica que merece la proteccidn plena del dere-
cho, se hace precisc poner de relieve un elemanto fundamen
tal; siendo €ste el dnimus, pues el corpus, su otro elemen
0, o sea la relacidn externa o fisice en:que se encuentra
la cosa, en orden & la persona que la tisme, as comin & am
bas situaciones posesorias. Tiende a afirmarse que la poss
9idn es una presuncidn legel de propiedad™, (3‘)

Nuestro Cddigo Civil en el articulc 612 preceptuda; "
Es poseedor el que ejerce sobre un bien todas o slgunas
facultades inherentes al dominio". Debemoa entender por
dominio esa”potestad que uno tiene de usar ¢ disponer lii-
bremente de lo suyol (32) '

Ee bueno que aqui digamos fambidn que la detentecidn,
es la posesidn injusta ¢ de mala fe o pretender la propie-
daed de la cosa ajensa.

Hemos entrado a considerar estas instituciones juri-
dicas, por la importancia que las mismas revisten en cuan-
to & la tenencia de las tierras municipales de Pasaco.

HERS
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El ejercicio del derecho de propiedad por parte de la
Municipalidad de Pasaco le da faculted para reinvindicar
terrencs qus harn sido detentados o edquiridos ilegalmente
Por particulares o poseedores de mals fe, en resguardoc del
interds publico o colectivo,

El derecho de posesidn legftimamente ejercido estd tuteg
lado por sl Derecho, en tal virtud la Municipalidad no po-
drfa actuar arbitrarismente pretendiendo ejercer su deree
cho de propledad (sui g€neris), para desposeer & 163 pose~
sdores de buena fe, malvo el caso de expropiacidn sstable=
cldo en la ley.

La detentacidn como ya lo hemos anunciado, 28 la posg
cidn abusiva de una ce3a, en-este ceso terreno de proples
dad municipal, pudiéndose atacar a travds de los mecanis=
mos establecidos por la ley a efecto de reinvindicar la co

sa detentada y mantener asf, incdlume el derecho de Propie
dad,

8. Improcedencis de Titulaciones Supletorias,

Segun investigsciones que hemos realizado por medio
de entrevistes a wecincs de arraige ¥y crddito confiable,
elgunas autoridades municipeles no se han opuesto al trdmi
te de titulaciones supletorias; cuando la ley de la mate-
ria , Decreto numero 49-79 del Congreso de la Repudblica, esg
bien clara al establecer en el artfcuio 13: "El que preten
da mediente las diligenciams de titulacidn gupletoria, titu
lar un inmueble cuya titulacidn eate prohibide por la ley,
0 que ya e¢sté inscrito en el Registro de la Propiedad, ine
currird en el delito de falsedad ideoldgice que establecs
el Cddigo Penal, En igual delito incurrird el que hubiere
aportade & lag diligencias de titulacidn elementos de Jui-
¢ia o declaraciones gue no se apeguen a la verdad o que in
duzcan a error", {33)
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En consecuencia, las titulaciones supletories supues-
tamente realizadas por poseedores de terrencs de propiedad
municipal pueden ser revigadas o anuladas de conformidad
con los articules 14 y 15 del Decreto Wo. 49-79, Ley de Ti
tulacidn Supletoria, ye que le Municipalidad en su calidad
de propietaris tiene sendoa titulos debideamente inscritos.
Y de conformidad con los Acuerdos Gubernativos del 7 de =
sestiembre de 1,959, solo ella tiene potestad para otorgar
tftulos de propledad (escrituras) a los poseedores de tew-
rrenos de propiedad municipal,

Por lo tanto la Institucidn de la Usucapidn no tiene
aplicacidn prdctice en cuanto a la edgquisicidn de la pro-
piedad de terrencs por via de la Titulacidn Supletoria en
Pasaco, Jutlapa.

Pars resolver los problemas del sector, seria recomen
dable que se tomaran ciertas acciones bien planificadas,
como lo hacemos ver pogteiormente.




(23)

(24)

(25)

(26)
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CAPITULO VII. EL TERFIL JU«IDICO DE LA
INTERVENCION DEL SINDICO EN LA CUNMPRA-
VENTA DE TEZRENOS DE PROFIEDAD MUNICIFAL,

1. Consideraciones Genersles,

Para definir en forme concrete y clara la situacidn
€8 necesario acotar lo siguiente:

8. A partir de los afios 1,900 ¥y 1,908 por disposicidn
del Bjecutivo a través de la Escribanfs del Gobierno del
Ministerio de Gobernacidn y Justicia, por sendos Acuerdos
Gubernativos se otorgd a la Municipalidad y pueblo de Pa-
gaco, departamento de Jutiapa, las tierras ejideles consig
tentes en une legua cuedrada de conformidad con el tenor
de la Ley de la dépoca, equivalente a 38 ceballeriass, 45 =
manzanas y 8,987 varsas cuadradas, que a su vez equivalen a
1,746 hectdreas, 84 greas y 60.8975 centidrees en la finca
No. 2,117, folio 161 del libro 14 de Jalapa-Jutimpa y los
terrenos baldfos que el pueblo reconoce como terrencs co-
munales congistentes en 69 caballerfas, 37 manzanas y 76
varas cuadradas, equivelentes a 3,139 hectdreas, 52 dreas
¥ B7.6257 centidreas en la finca No. 5,075 "A", folio 245
del 1ibro 31 de Jutiapa-Jalapa. Con la expresa prohibicidn
de gque la Municipalidad no podrd disponer de dichos terre-
nos a no ser con las formalidades prescritas por el dere-
¢ho,

Como podemos colegir de lo relacionado supra, la Hunl
cipalidad se convierte en legftima propieteria de los te~
rrencs ejideles y de los terrencs baldios o comunales del
funicipio de Pasacc, departamento de Jutiapa.

b. Cbviamente los vecinos poseedores de inmuebles, en
tiéndase los que carecen de tftulos de propledad {escritu-
res piblicas), van a tener que conformarse con el derecho
de posesidn de sus terrenocs por mds de cincuenta afics; sie




486

tuacidn que les acarrea solamente deaventajas, tanto en =~
los casos de sucesidn hereditaria que no quedan debidamen-
te legelizados, como en la enajenacidn de los inmusbles, -
Puesto que los adquirientes no los ragan por su justo pre-
¢ilo, bajo el argumento que carecen de escritura pUblica.

En este lapso también ge da el fendmeno de la deten-
tacidn de las tierras que por carecer de duefilo particular
Pertenecen & la Municipalidad en su celidad de propistaris
por disposicidn gubernmativa, como ya quedd establecido, pe
ro que sin embargo, por ignorancia, mds bien por negligen-
cis o ilicite componenda la Municipalided no hize valer =
8us derechog oportunamente ¥ los detentadores en su mayo-
ria vendieron las dreas que ilegalmente se habfan apropia-~
do en mencacabo del petrimonio municipal.

¢. El y de semptiembre de 1,959 el Gobierno de Miguel
Ydfgoras Fuentes por solicitud de las autoridades municipa
les a instancias de algunos vecinos poseedores, que gentfan
la necesidad de ser legf{timos propietarics de sus terrenos,
temiendo que la Municipalidad en =u calidad de propieta-
rle pudiera desposeerlos de los mismos ¥ comprendiendo ds
algung manera el conflicto existente entre el derecho de
propiedad ostentado por la Municipelidad e travde ds sus
t{tulos y el derechoc de posesidn que ellos hablfan adquiri-
do szupuestamente deade hacfa mucho tiempo; fue asi como -
con fundamento en el Decreto Gubernativo nudmero 2,118 de
Jorge Ubico, por Acuerdo Gubernativo se autoriza a la Mu-
nicipelidad de Pasaco, para otorgar escrituras de prople-
dad a los vecinos poseedores de lotes o parcelas o parce-
las de las dos fincas municipales tantas veces citadas.
El Acuerdo en su parte medular dice: "El presidente Conge
titucional de la Republica, Acuerda: lo. Autorizar a la Mu
nicipalidad de Pagaco, para que por medio del STndico kuni
cipal otorgue las escrituras de propiedad correspondientes
8 108 actualss poseedores de parcelas en los terrenos muni
cipales",
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Ba necesario destacar, que el Acuerdo Gubernetivo eE“
mencidn es a todas luces discriminatoric ya que unicamente
sbarca a un limitado nimero de poseedores privilegindos, o8
decir, con recursos econdmiccs pare los gastos de leventa=
do de planos de sus parcelas y el pago de la correspondien
te escrituracidn. BEs evidente que las autoridades munici-
pales de esa €poca careclan de 1g visidn necesarias como pa
ra facilitaries la medicidn ¥y escrituracidn a todos los po
geedores de terrencs de propiedad municipal, otorgdndoles
con ello seguridad juridica.

Del tenor literal de los Acuerdos, ya que Be emitid
uno peras cada fince con 1as mismae disposiciones, se infig
re que Unicamente fueron beneficiades setenta y cuetro pg
seedores y del total de log terrenocs ejidales y comunales
que componen 4,885 hectdress, solo fueron edjudicadas, 17~
52 nectdreas, quedande sin adjudicar 3,133 hectdreas; este
es un clarc indlcedor que la gran mayorfa de poseedores no
tuvo oportunidad de essriturar sug terrenos.

d, Posteriormente en el &fio 1,968 durante el Gobierno
de léndez Montenegrofggbr Acuerdo Gubernativo se autoriza
nuevamente a la Municipslidad paras gque otorgue escrituras
de propiedad de los terrenos posefdes por los vecinos en
las f{necas Tusticas municipales que se han venido mencio-
rnando. Acuerdo del cual, yea hicimes mencidn anteriormen-
te, asf como de la secuéla de enomalfas que trajo conaige.
Sin embarge, vale la pena recalcer que eate Acuerdo Guber-
nativo did carta blanca a las autoridades municipales de
esa dpoca para prestarse a la legelizacidén de terrenocs en
su mayoris detentados ¥ ademds para legalizar las enajena-
ciones en 4reas de uso pyblico (agtillero) que estdn den-
tro de lgs terrenos ejidales del pmunicipio. Lo mda dolo-
roso y condenable es gque se adjudicd s personas terrate=
nientes sin necesidad alguna, en abierta ofensa y mencscas=
bo de los intereses de la gran mayorie de vecinos despose=-
fdos, que pocc a poco han yisto la reduccidn del astillero
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donde antes se provefsn de maderas Y lefla para sus vivien-
des y que segudn personas octogenariag entrevistadas, en un
principio el asmtillero tenfs una extensidn aproximada de g
cho caballerfas (unas 360 hectdreas} y que actuslments si
Mucho quede una ceballerfa, sin que lag actuales autorida-
des edilicias emitan algune disposicidn legel para reSgUar
dar dicha dres, y mucho menos adn, pars recuperar algo da
lo que otros se han apropiado ilfcitamente. XEs triste ad-
mitirlo pero Corporaciones municipales reclentes se han -
prestado, recibiendo prebendas, a consolidar los derechos
de los detentadores.

Aqul cabe preguntarse sobre la funcidn de los sfndi-
cos en resguardo de los intereses del Municipio ¥ protec=
cidn del patrimonio municipal; €sta he brillado por su aue
sencia y no cabe otro pensamients, salvo paras excepciones,
que los demde sindicos se han prestade a situaciones ilfei
tas incumplierdo sus funciones ¥ vielande Acuerdos Guberna
tivos y leyes vigentes.,

e. Después de 1,968 y luego que sl Acuerdo Gubernati-
vo de ese afic zgote su vigencia por ser texetivae la misma
segin su teneor literal; se ha venidc haciendo uso de los
Acuerdos del 7 de septiembre de 1,959 que al no prohibir
las gubsiguientes escrituraciones ¥ no limitar su vigenciam
practicamente harn permitido gue las autoridades munlicipa=
les y los notariocs, partiendo del principio, de que lo que
no prohibe la ley estd permitido por la misma, pueden autg
rizer el otorgamiento de escrituras de propiedad a los ve-
cinos poseedores de terrenocs municipales, Es aguf preclsa
mente en donde tenemos que enfatizar las funciones del S5in
d¢ico Municipal en su celided de Tepresentante de la Kuniel
palidaed, ejerciendo su perscneria jurfdica para el otorge-
miento de eacrituras pudblicas que los intereassdos solici-
ten,
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2. La Intervencidn del sindico y sus Atribuciones en el
Otorgamiento de Iscriturus en Representacidn de la
Municipalidad.

En primer lugar el Concejo Municipal en pleno, una -
Yez sus miembros integrantes tomen posesidn de sua cargoes,
debe entrar a conocer la situacidn de la Municipaslidad en
8u calided de propietaria de terrencs ejidales y terrencs
comunales, teniendc a la vista: los titulos de propiedad,
los planocs de las dos fincas; los Acuerdos Gubernativos
que autorizan a lg municipalidad pare otorgar escrituras;
el registro pormenorizado de las adjudicaciones gque hasta
el momento se han hecho; el inventario de las tierras mu-
nicipales que constituyen £reas de reserva y de usc publi-
co (astillerc), y un mapa que englobe la circunscripeidn
territorial del Municipio; pare que se conozca, analice ¥
se tenga plena conciencia de la reaslidad del municipie, -
del patrimonio municipal y de los proyectos y esirategias
a seguir en cuanto a la obligacidén de la Municipalidad de
brindar seguridad jurfdica a los vecinos poseedores de te-
rrenos de propledad municipal buscando loa mecanismos ade-
cuados para brindarles todes las facilidades a fin de que
vuedan escriturar los terrenocs gque tienen en posesidn.

De manera especial el Concejo a través del Alcalde
debe dar a conocer & los SInidicos la funeidn que ven a de
sempefiar en cuanto a las facultades gue lee otorgan los A-
cuerdes del 7 de septiembre de 1,959, lo que necesariamen-
te implica:

2.1. Conocimiento, andlisis e interpretacidn de los Acuer—

dos Gubernativos que sirven de marco jurfdico a las

actusciopesg de los Sindicos.

Los Sfndicos Municipales para poder comparecer Tepre-
sentando & la Municipelidad en la autorizacidn de escritu=
ras otorgadas por €ste a veclnos poseedores, tienen la o-
bligacidn de conocer los Acuerdos Bubernativos, los alcan-

S 3 By
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¢es e implicaciones de su tenor literal, asf como el eapi~
ritu que los justifica y dinamiza, de lo contrarioc su in-
tervencidn serfa ineficiente y tendrfa la necesidad impe-
ricse de pedir ssesorfa sdecuamds para tal efecto.

2.2+ Inspeccidn Personal de Inmuebles g Zscriturar y Do-
cumentos gue los Amparan.,

Para darle certeza juridica a su intervencidn ¥y al -
otorgemiento en sf, el Sindico debe constituirse (y eato a
costa del interesado) en el lugar de ubicacidn del inmue-
ble y con documento que acredite el derecho del poseedor
ennanc, y de ser posible el pleano correspondiente para com
pProbar le superficie, medidas y colindancias, asf como las
Servidumbres, gravémenes y limitaclones que afecten al in-
mueble con el propdsitc de dejar a salve la responsabili-
dad de su representsda en lo relative el saneamliento de =
ley (por eviceidn y por vicics ocultos) & que se obligas; y
pera velar porque no s¢ afecten derechos de terceros; colo
cando pars tal propdsito, un cartel en un iuger visible -
del edificio amunicipal por un lapso de diez dfas hdbiles
en que se indique al publico el trdmite que se estd reali-
zando con el objeto de dar oportunided de algura opesicidn.

2.3. Formacidn del Expediente,

3e formard un expediente gue contendrd como minimo:
2) La solicitud del interesado; b) El documento o juato t1
tulo que acredite la posesidn, y de ser posible un plano
que deberd eleborar el S5indico en caso de que no lo presen
te el interesadoj c) El recibo de una contribucidn fijada
poT la Municipalidad con base en un Acuerde Municipal apro
bade por el Conceje; y d) Un breve informe circunstanciado
del 5fndico a menera de dietamen.

2.4. Intervencién del Concejo Municipsal.

Pasados los diez dfes hdbiles de publicacidn y formaw



51

do el expediente, el Sindico interviniente en seaidn Ordina
ria dard a conocer el esunto sl Concejo ¥ una vez aprohado
el mismo, se emitird el Acuerdo mediante el cual se le fa-
culta para comparecer en =21 otorgamiento de la escrituras
resgpectiva. Hay que aclarar que sai el Concejo no se da =
por satisfecho o en casoc de oposicidn fundadse, improbard

el otorgamiento suspendiéndelo o dengdndolo, segun el ca-
SO-

2.5. Porma de Acreditar la Intervencidn del Sfndico.

El Notaric que asutorice la escritura de compraventisa
del inmueble, deberd ser cuidadoso en cuanto a establecer
la comparecencia del Sindico en representacidn de la Muni-
cipalidad, de la manera siguiente: El SIndico Municipal a-
credite la calidad con que actda y la representacidn que
ejercita con la Credencial extendida por el Presidente de
la Junte Electoral Departamental (en este caso de Jutiapa)
la que contendrd el nudmero y fecha del Acuerdo en que le
fue adjudicado el cargoe de Sindico Municipal; certifica-
cidn del acta de toma de posesidn del cargo con su numero
¥ fecha; y certificacidn del acta que contiene el Acuerdo
del Concejo con su nimero y fecha en la gque consta la au-
torizacidn que le otorgd el Concejo Municipal de le Muni-
¢lpalidad que representa para el otorgamiento del contra-
to.

También el Sfndico deberd presentar al Notario sutori
zante el testimonic del tftulo que ampara la propiedad de
la finca de la cusl se va a segregar la fraceidn a escritu
rar; para su correspondiente razonamiento de conformidad
con lo que establece el artfculo 36 del Cddigo de Notaria-
do, Decreto ndmero 314 del Congreso de la Repdblica de Gua
temals.

Tembidn el Sindico deberd tener. cuidado que el Notarilo
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autorizante, en cads escritura hags constar expresamente
que el adjudicatario respetard los caminos vecinales traza
Gos y las servidumbres de paso en use que afecten su pro-
priedad; asi como los terrenoe del Municipio, sus rfos, lg
gog y legunas,

Eatimo que los requisitos anotados anteriormente y -
que se coligen de los Acuerdos Gubernativos que sutorizen
a la Municipalided de Pasaco del departamento & Jutiapa pa
ra octorgar escrituras de propledad a los vesinos poseedo-
res de terrenos de propiedad municipel, casi nunca se han
cumplido por las sigulentes rezones:

a) Palts de un Reglemento Municipal.

En ningyn tiempo la Municipalidad he emitido Keglamen
to elguno que norme la intervencidn del Sindice Municipal
en el otorgamiento de escrituras publices en Hepresentacidn
de la Municipelided en los contratos de compravente de loas
terrenos municipales; ignordndose las aausas que lo han im
pedido; pero que las desastrozas consecuencias y anarquia
existentes en el amspecto en tratsmiento refiejan la negli-
gencia y la falte de buena voluntad de les autoridedes mu-
nic¢cipales paras resclver este problema.

b) Desconocimiento de log Acuerdos Gubernativos,

Quizd los unicos sindicos que conocieron los Acuerdos
fueron los que formeben parte del Goblerno Municipal en la
época de su emisidn; por lo demds no ha habido preeoccupa -
cldn por conccerlos y menos aun por su corrscts interpreta
cidn y aplicacidn.

c) Emisidn de un Acuerdo Municlpal General.

La ¢ostumbre ha side que en la primers sesidn Ordina-
ria del Concejo por medic de un sdlo Acuerdo se ha faculta
do & los S¥ndicos Municipales para intervenir en el otroga
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miento de todas las escrituras que se soliciten durante el
perfodo del Gobiernmo Municipal; esto quisre decir que los
SIndicos en la mayoria de los cesos se concretan a& firmar
las escriturss que soliciten sin llenar los requisitos mf-
nimos que establecen loe Acuerdes Gubernativoa, 1o que no
solo implica su transgresidn, sine tembién une intervencidn
arbitraria que en muchos casos afecta derechos de tercerca
0 los intereses de la mayorIa de la poblacidén dsposeilda
cuendo se otorga la escrituracidn de terrencs de uso publi
co {astillero) que ademds viola el artfculo 178 de la Ley
d¢e uransformecidn Agraria, Decreto numero 1,551 del Congre
80 de la Republica de Guatemala,

La falta de apego a las disposiciones legales de los
Acuerdos Gubernatives por parte de los sindicos ha dado -
lugar & cierte anarquis en sl control de los ctorgamientos
que hasta lia presente fecha ha hecho la Municipalidad, dany
do origen entre otros, & los siguientes problemas:

i0. La Municipalided no lleve ningun registro de todas las
egcrituras de propiedad que ha otorgade y por ese misma ra
zén no existe catastro mMunicipal alguno, que serfa de suma
utilidad para el cobro del Impuesto Unico sobre inmuebles
que deberian estar cobrando las Municipalidades que tangan
capacidad técnica y administrativa smegun lo establece la
Ley correspondiente.

20. No se lleva control de las desmembraciones que se han
hecho puesto que la Municipalidad en le actuslidad no tie-
ne en su haber los titulos de las dos fincas, que por des-
cuido se han extraviado y estdn en poder de personas que
no tienen nade gue ver con el Gobierno Municipal.

30, Los Notarios que autorizan las escrituras que la Muni-
cipalidad otorga no tienen la certeza o conocimiento de la
finca de la cual se segrega la fraccidn escriturada come-
tiéndose asf, errores en las operaciones d desmembracidn
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en el Registro Genersl de la Propiedad Inmueble, ya que =
los Sindicos por no tener a la vista los planos y no tener
conocimlento reel de lm ubicacidn de las Fincaa matrices,
no saben orientar a los notarios autorizantes como estarian
obligedos a hacerlo,

En conclusida afirmames que: Todo lo anterior nos re
vela que ¢l Sindico Municipal no cumple conm el rol que le
toca desempefiar en cuento al otorgemiento de escrituras de
terrenos de propiedad municipal y al mo hacerlc conforme &
los lineamientos legales establecidos se ubica fuera del
contexto que le exige la realidad agraris de su Munieipilo,
Ya que sus actumciones nos demuestran su Talta de interds
por facilitar la escrituracidn de innumersbles inmuables
que siende propiedad de le Municipalidad son posefdos por
vecings que necesiten y tienen derecho de que se les otore
gue SEGURIDAD JURIDICA en la tenencis y disfrute de sus te
Trenes y no estar sujetos a la ambivalente situmcidn que =
exierimentan al tener la posesidn de loa mismcs, pare no
21 dereche de propiedad que en todo caso la bMunicipalidaed
estd obligada a conferirles en aras del BIEN COMUN,

a
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CAPITULD VIII, ACCTONES QUX EL STNDICO
MUNICIPAL BbE PASACO PUEDE EMPRENDER,

De conformidad con las atribuclones que devienen del
tenro de loa Acuerdos Gubernativos del 7 de septiembre de
1,959, nos atrevemos & sugerir entre otras, algunas de las
acclones siguientes:

1, Levantamiento de un Censo de Tenencia de Tlsrras.

Creemos de suma importancia la realizacidn de un cen-
so debidamente planificado en cuanto a resultmdos y costol
ninimo en recurscs, con el fin de establecer el total de
Poseedores y propietarios de terrencs tanto en el drea ur-
bana como en el drea rural. Esto puede hacerse visitando
o convocando a los vecinos poseedores y propletarics. Este
censo traerfa algunos beneficlos & la Municipselidad y a
quienes tienen tierres; puesto que habris un control efec-
tivo de propletarios y posecedores que de algun medo goza-
rfan de proteccidn municipal; ya no digamocs, los beneficlos
que se obtendrfan en cuanto & la percepcidn de impueatos -~
de caracter inmobiliario.

2. Emisidn de un Reglamento Municipel para dar facilidades
de Escrituracidn a Poseedores Legftimos.

Los Sindicos consclentes de las irregularidades lega-
les que genera la posesidn con relacidn a la enajensacidn,
donacidn, permuta, sucesidn, consecucidn de crédites, asi
como la falte de seguridad jurfdica, deben proponer e im-
pulsar le emisidn dediaposiciones reglamentarias a nivel
de Concejo Municipal que simplifiguen y concedan facilida-
des a los vecinos poseedores de terrencs de propiedad muni
cipal para el otorgamiento de las escrituras respsctivas,
explicando & manera de justificacidn los beneficios gue ae
obtendrfan. Esta gestidn se harfa com base en loa artlicu-
los 40 y 41 del Cddigo Municipal.

b R T
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3¢ Actumlizacidn de fontribuciones por razdn de lasg Escri-
turaciones.,

Se tlgne entendido que la Municipalidad cobra cierta
cantided de dinerc por manzans de los terrencs a escritu-
Tar, haciéndose dicho cobro en conceptc de precio por la
venta de la fraccidn que se desmembra de la finca matriz.
Egta cantided o precio lo Paga cads comprador {poseedor
del terreno) y & mi criterio es simbdlico ¥ arbitrario,
Puesto que no estd establecido en ninguna dispogicidn le-
gal ni reglamentaria de la Municipalidad. Dirfamos que mds
bien parece una contribucidn,

A maners de sugerencia, tomsnde en conaideracidrn, los
¢ostos ¥y gastos que en su oportunidad desembolsd 1a Munici
palided para lograr la titulecidn de las fincas del Munici
pPio serfa congruente estipular un precio, que aunque fuege
simbdlico, compensars en lo minimo loa eafuerzos realiza-
dos antafle, pudiéndose degtinar el dinerc percibido a la
organizacidn del Catastro Municipal. La forme de cobro Pg
érfa llevarse a cabo por metro cuadrado en el grea urbana

¥ Por manzane o hectdrea en el drea rural (fincas risticas}.

De manera que debe actuslizarse este tipo de precio,
contribucidn o aporte tomando como base ademds, la Plusve
11a de los terrencs en la actualidad.

4. Fscuperacidn de Terrencs de Uso Publico (As%tilieral.

Para tratar este apartado, tenemos que ger claros y
categdricos, hey que decir la verdad. Pars comen zar no
existe ningune disposicidn legal eserita, ni gubernamen—
tel, ni municipal, por la cual se haya conagtitufdo un as-
tillerc municipal, empero, en algin momento de la histo=
ria el pueblo y las autoridades del Municiplo le dieron
ege destino a determinada porcidn de los terrenocs ejida-
les, que en un prinecipio constitufan ur s oecho caballerfias
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{trescientas segenta ¥y una hectdreas) aproximademente, sg
gun referencia de algunos vecinos de mds de ochents afios
de edad gue fueron entrevistados.

rosteriormente, por costumbre se vino utilizando por
los veclnos dicha porcidn de terreno como un"astilliero”,
pues de alli ge provefan de lefia y madera para sus vivien
das, En la actualided se continuda heblando del astillero
come una drea ée uso publico, aunque, su-extensidn ahora
sea mencs de una caballerla (45.125 hectdreas), Lamenta-
blemente muchas fracciones del astillero fueron detenta-
das y otras enajenadss il{citamente con la complicidad de
las mutoridades municipales lo que implica la participa-
cidn de sindicos corruptos que por cantidades irrisorias
de dinero, a espaldas y en menoscabo del puehblo, vendie-
ron 8 personas ambicicsas y sin escrdpulos. Finalmente
se han adjudicado en forma gratuita, pero no en propiedad,
lotes de una teree (cuerda) de veinte brazadas, equivalen
te & un mil ciento sesenta y sels punto sesenta Yy seis me
tros cuadrades (1,166.66 m.2) a personas que previs com-
probacidn de carencia de bienes inmuebles, Dichas adjudi
caclones, se han hecho en documentos privados ante el Al-
¢elde Municipsl, ¢on la prohibicidr expresa gque no debe =
ni puede enajenarse el lote adjudicado. No obstante, con
mucha frecuencie han occurride dos situaciones a sgber; =
Una, que medis vez adguieren su lote, los adjudicatarios
enpuchos casog ensanchan sus cercas ¥y se sabe que hay -
quienes tienen acotads hmsta une manzana o mds, lo que es
8 todas luces ilfcito. Y, dos, que en varios cascs los ad
quirientes despuds de algudn tiempo de poseer sug lotes,
los venden a perscnas propietariaa de fincas colindantes.
violando con ello la prohibicidn ya mencionada. Lo mds
deleznable es que las autoridades municipales, con absolu
to desinterds, desconocimiento o negligencia y algunas vg




60

ces en contubernio con los interesados, no ejercen ningun
controel, pues ni siquiera existen disposiciones reglamen-
tarias u otro tipo de mecanismo legal para le proteccidn

de dicha drea de uso puUblico. Lo que deberis implementar-
8e a propuesta del Sfndico,

En lo tocmnte & la recuperacidn de fraceiones que -
han sido detentadams o enajenadas con vielacidn del articu
lo 178 de la Ley de Transformecidn Agraria, tampoco se ha
hecho nads, Contradictoriamente, tenemos conocimiento -
que autoridades munfcipes de reciente paso por el Gobier-
no Municipal, por alguna considerable suma de dinero se
han prestade e avalar las adquisiciones ilegeles,

Creemos gportuno que las actuales autoridades sdili-
cias, que durerdn cuatro afios en su gestidn, emprendan las
acciones legales de recuperacidn deducidndo las reaponse~-
bilidades & quienes resulten implicados en log ilicitos.

5« Recuperacidn de Tftulos y Planos.

La anarqufa prevaleciente ¥ el desinterds de las asu-
toridedes municipales en cuanto al teme de les tierraas al
tema de las tierras de propiedad municipal llega & tanto
¥ e tan manifiesto que el actuel Concejo no tiene cono=-
cimiento de la existencia de log tftules ¥ plencs con que
le Municipalided debe acreditar su derecho, pues los misgm
mod han sido susiraldos, sin duda alguna con el consenti-
miento de aslgun funcionario municipal, pues de otro modo
no es explicable, que personas que no tienen razdn ni mo-—
tive pera tenerlos los conserven en su poder; sin que has
ta el momento las sutoridades de la comuna hayan enceming
do aceidn alguna pare su inmediata recuperacidn o por lo
menos investiger archives para obtenesp duplicados o foto-
copias. De manera que las autoridades municipales caai
en su totalidad, desconocen los numercs de las fincas,
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folios, libres, tftulos y planosg, ubicacidn real de ambas
fincas, ste. de los terrenos municipales, Considero que

es necesgaria alguna estrategia paras la recuperacidn de -

que hablamos.

6. Levantamiento ¥ Organizacidn del Catastro Municipal,

Como unsa cuestidn previa vamos a defenir qué es Ca=-
tastro, " Cataatro: Es un registro publico &n sl gque se ha
cen congtar datos relativos a la propiedad inmusbls; :a-
les como la cantidad, la calidad y el valor de los bienes,
losg nombres de los propietarics, la situascidn, extensidn,
lfmites y cultivos."(35)

La Municipalidad de Pasaco, neo lleva ningdn registro
de lag adjudicaciones de terrenoe que ha hecho desde 1,959
hasta la fecha, esto evidencla el desinteréds y la ignoran-
cia de las sutoridades municipales, especificamente de los
Sfndicos que por carecer de lineamientos o normas reglamen
tarias no han sabldc desempeflar responsablemente sus atri-
buciones.

Bueno, y la importancia del Catestro Municipal, & &
qué viene?, Sencillamente trae repercuciones de tipo im-
positivo, que incuestionablemente redundardn en beneficio
del desarrollo del Municipio y consecuente fortalecimien-
to de su autonomia, Sabemos bien que la Ley del Impusato
Unico Sobre Inmuebles, Decreto numero 62-87 del Congreso
de la Kepublica de Guatemals, especificemente en el articu
lo 2 reformado por el Decreto No. 57-94; dice: "Destino -
del Impuesto. El impuesto, multe o intereses & que se rew
fiere la presente Ley, corresponde a las Municipalidedes
del pafa, para el deserrollo local y al Estado para el de-
sarrollo municipal...". Sin entrar en detalle, por razo-
nes de espacio, en el desarrolle del artfculo, percibimos
que es de suma importancia que las Municipalidedes tengan
organizado su Catastro, lo que les estarfa dando le capa=
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cidad téenica y administretiva para recaudar y administrer
el Cien por ciente (100%) del impuesto, Deade luego com~
brendemos les limitaciones de ie gran mayor{s de las Muni-
€ipelidedes del pafs, sin embargo, hay que decirlo, vale -
1a pena hacer el esfuerzo con el propdsito de ir consoli-
dando la autonomia municipal, gque segdn entiends es un tan
to relativa, mds que todo formal;*ya que para que exigta
301 necesarios tres elementos: a) Eleccidn de lag autorida
des Municipales; b) Administracidn propls del Municipio; ¥y
¢) Patrimonio y finanzes propias.” ( 3b)

Los artfculos de la Constitucidn Polftica de la Repy-
blica de Guatemala que fundementan 1a autonocmfs municipal
son: 253, 254 y 257.

Es entonces, bien importante que lag Munilcipaslidades
inicien el levantamiento ¥ ergenizacidn de sus catastros,
Puesto que el Acuerde Sociocecondmice ¥y Agrario firmado en-
tre el Gobierno y la URNG, dentro del proceso de Paz, an
hayo del presente afio, persigue entre otras cosas,”propi-
cliar 1g participacidn social en el marco de la entonomfa
nunicipal, profundizando el procese de degcentralizacidn
hacia los gobisrnocs municipsales; lo que abarcarfe tareas
de ordenamiento territerial, catastre, planificacidn muni-
cipal, administracidn financiera, etc. la que necesariamen
te requiere un programa de capacitecidn municipel, tal y -
como lo dice el Acuerdo.’({ 27)

No estd demds reseflar que la participacidn de los Sine
dicos Municipales en todo esgte tipo de sctividades serd de
mucha embergadura.,
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CONCL.USIONES :

Los S8indicos Municipales en el municiplo de Pasaco,
departamento de Jutliapa, no cumplen a cabalidad ias funcig
nes y atribuciones que los Acuerdos Gubermativos y la Ley
eatipulan, por les razones sigulentest

1. Por desconocimiento de los Acuerdos en cuanto & su
tenor litersl, as{ como el desconocimiento de las leyea -
que rigen sus funciones.

2. Por felta de un Reglamento Municipal internc gque
norme en forma sistemdtica y concreta laes airiduciones de
loa Sfndicos Municipeles con relacidn al otorgamiento de
escrituras de propledad en representacidn de la Municipa-
lidad.

3. Porque los SIndicos no son estimulados con ningun
tipo de retribucién o salario por el desempefte de sus fun-

ciones; situacidn que el Concejo Municipal déberia sclucig
ner.

4, Por prebendas o sobornos que los SIindicos reciben
de parte de los interesados para no cumplir con las atribu
ciones atinentes a su cargo.

5. Por falta de concilencia e interds de las gutorida-
des municipales para proteger con justicia a todos los po~-
gseedores de terrenocs de propiedad municipal.

6. Por prestarse a procedimientos de titulacidn, que
no estén permitidos por la ley, como lo son las titulacio-
nes supletorias, que en el casc eapecIifico del municiple
de FPasaco son improcedentess ya gque solo la Municipalidad
tiene capacidad jurfdica para otorgar escrituras de propis
ded en virtud del derecho que ostenta & través de sus tftu
los debidamente inscritos en el Kegistro General de la Fro
pledad Inmueble.

i 1



RECONENDACTONES ¢

1+ Que las sutoridades municipales del Municipio de
Yasaco, departamento de Jutiepa otorguen segurided y bertg
za jurfdica a todos los poseedores de terrenos'(pércelas,
lotes, fracciones) de propiedad municipal creando y aplicen
do los mecanismos técnicos y jurfdicos adecuados péraﬂbrig
darles facilidades de escrituracidn en aras del desarrollo
socioecondmico y el blen comdn del Mumicipic, '

2. La creacidn y aprobacidn de un Reglamento interno
emitide por Acuerdo del Concejo Municipal, que ndorme y sis
tematice en forma clars y concretas las funciones de los -
SIndicos en lo relativo al otorgamiento de escrituras de

propiedad de terrenocs municipales & log poseedores inte=-
resados, : : :

3. La Municipalidad deberd llevar un registro ordena-
do y actuslizado por orden cronoldgico de les otorgamientos
que ha hecho en escritura publica en forma separada de las
fracciones segregadas de la Finca numero 2,117, folio 161,
del Libre 14 de Jalape-Jutiapa y de la fineca mimero 5,075
AW, folio 245, del libro 31 de Jutiapa-Jalape; asi como
de las adjudicaciones en dreas de uso publico (astillero)
¢ de reserva del municipio; llenando como minime los si-
guientes datos: feche del otorgamiento o adjudicacidn, nom
brea y apellidos del adguiriente o adjudicatario, superfi-
cle y colindancies de la fraccidn escriturada o adjudica-
da, ubicacidn, etc.

4, Organizacidn del Catastro Municipal pars el cobro
efectivo del lmpuesto Unico Sobre inmuebles, que por dia-
posieidn legal corresponde a las Municipalidades y que &
paTtir del 1 de enero de 1,995 lo empezaron a cobrar aque-
llas que tienen capacidad técnica y adminisirativa, con el
objetivo fundemsental de promover el desgarrollo gostenible
y fortalecer la sutonomfa municipal.

i
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5. Que la Municipalidasd le de proteccidn jurfdics y
prdctica a través de las disposiciones legales reaspectivas
a las dreas de uso publico y de reserva que se constituye-
Ton poxr costumbre, ya que no exiaste disposicidn legal sl
Tespecto, promoviendo le recuperacidn de las fraccicnes de
tentadas y de las ensjenadas o adjudicadas ilegalmente, -
asl como las acciones para reglementar su control, utiliza
¢ifn, conservacidn y reforestacidn en beneficio de los sec
tores de la poblacidn que mds lo necesitan,

6. La creacidn de la Comisidn de Asuntos Azrarios por
el Concejo Municipel de la cual los Sindicos Municipales
serfan miembros ex-officio, Comisidn ésta, que estaria o~
bligada a planificar y realizar de inmediatc un censo pa-
ra establecer la totelided de poseedores de terrenos de -
propiedad municipal y proponer los mecanismos para facili-
tar la escrituracidn correspondiente y otorgar asf, segu-
rided juridica a diches poseedores come se arguments en el
numeral uno de las presentes recomendaciones.
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ANEXGS.

Acuerdo Gubernativo de Estrada Cabrera de fecha 11 de
agosto de 1,900.

Acuerdo Gubernativo de Estrads Cabrera de fecha 31 de
agosto de 1,908,

Acuerdo Gubernativo de YdIgorses Fuentes de fecha T de
geptiembre de 1,959, (Para otorgar escritura de propie
dad en la fineca No. 2,117, folio 161 del libro 14 de
Jalapa-Jutiapa).

Acuerdo Gubernative de Ydigormss Puentes de fecha 7 de
septiembre de 1,959. (Para otorgar escritura de propis
dad en la finca No. 5,075 "A®, follo 245, del libro 31
de Jutlapa-Jalapa).

Acuerdo Gubernative de Méndez Montenegro de fecha 16
de enero de 1,968,

Plance del terreno BALDIO de Pasaco, Jutiapa, levantedo
por el Inzeniero don Manuel Salazar Vega,
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Palacio del Poder Ejecutivo, Guatemala, 11 de agosto
de 1,900.

Visto el expediente de medida de los terrenos ejida-
les pertenecientes al pueblo de Pazaco del departamento de
Jutiapa. ) ’

Apereciendc que la Municipalidad de dicho pueblo pi-
414 al Gobiermo que se le mandase medir y titular el Ejido
que por la ley le corresponde ¥ resuselta de conformidad la
golicitud, se nombrd al Ingeniero don Juan Arzd Batres cu-
yes operacilones fueron aprobades en su parte técnica por
el Revisor nombrado.

Que de tales operaciones resulta gue la superficie -
del terreno es de una legue cuadrada, o seen freinta y o=
cho caballerfas, cusrenta y cinco manganas, ocho mil nove-
cientas ochenta y siete varas cuadradas,

Que por haber protestsde contra le medida don Tuis A~
cufia, alegando empalme de ung perte de su propiedad, se Te
mitid el esunto al Juzgado de Haciende respectivo, en don-
de permanecid por espacio de dlez eflos 8in que las partes
promoviesen desde el 27 de septiembre de mil ochocientos
ochenta y siete,

Que la Municipalidad de Pazaco solicita que se le ex-
tienda el tftule de un ejido funddndosze en loa dafloa que
le produce la carencia de é1 y en la podegidn quieta y pa=
cifica que ha tenido a pesar de la oposicidn de Acufla con
los lImites y mojones trazados por el Ingeniero Arzyd Batres.

Considerando: que es el caso de acceder a la soliciltud
de dieha Municipalidad a la que debe reputarse duefla del -
Ejido gue se le midid y que ha poseido sin interrupecién -
mientras no se demuestre que en €l estdn inclufdas propie-
dades paerticulares; siendo de advertir que el seflor Acuile,
\Mnica persona que protestd *a medida, no he presentado nin-
guna pruebs de sus pretendidos derechos, log cuales por = =
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otra parte puede ventilar ante los Tribunsles de Jugticla,
artfculo 20. del Decreto del dos de noviembre de 1,B837;

2OR TANTO :
El Presidente de la Repdblice Acuerda que gin perjui-
cio de lcs derechos de tercero, las Escribanfa del Gobierno

extiende a favor de la Municipalidad de Pazaco el titulo -
que corresponde por su Ejido Legal.

Repdngase el papel.
Eatrada C.

El Secretario de Estado en el Despacho de Gobernacidn
Y Justicia,

Juan ¥, Argueta,
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Pelacio del Toder Ejecutivo: Guatemala 31 de Agosto de
1,508,

Vigto el expediente de medida de los ejidos y baldio
denunciado por los vecinos del pueblo de Pasaco, departamen
to de Jutiapas, asf como la sclicitud del miemo pueblo sobre
‘que se le adjudique a razdn de $36.00 caballeria.

Resulta: que practiceda la medida por el Ingeniero don
Manuel Escobar Vega y aprobeda técnicamente por la Revisidn
General, sus operaciones acusa una superficie de 69 caballg
rfas, 37 manzanes y 76 varas cuadradas, cuyas colindancias
congtan en el plano levantado al efecto,. ' o

Resulta que con respecto a la parte legel de le medida
8¢ praesentaron los dueflos de lag haciendas: "Montdfar", "La
Fuertal, "Ggvia" y "Barrance Hondse", slegando que con ellas
empalmarcn sus terrenos, »or no haber respetado sue respecs
tivos mojones, pidiendo que el amaunto pase a los Tribunales
de Justicia, en tanto gque los vecinos de Pasaco, solicitan
que se les expida el titule, sin pafjuicio de los que hen
protestado su medida; empalmes que ni el Ingeniero medidor
ni la Oficina de Revisidn han podido deshacer por 1la anti-~
gitedad de los tfitulos que sirven de bass & log opositores y
porque en el transcursc del tiempo han desaparecido 1los mo-
Jones fijados por losg primitivos medidores,

GONSIDERANDO: Que el moiivo de 1ia cuestidn entre los
denunciantes y sus vecinos se origina principalmente de la
posesidn de los mojones sobrs cuye efectiva y legal coloce~
¢idn en el terreno, diffcilmente puede resolverse con solo
los tftulos corregpondientes, gue no dan luz para ello; im-
Plicando la resolucidén de un problema tdecnico gue puede re-
golverse remidiendo las propiedadss de los protestantes; pg
ro esa medida no puede imponerse & los de Pasaco y solamen-

te es de justicia dejar a salvo los derechos legalmente ad-
gquiridos por los opositores & 108 que deberd gquedar subordl
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nados le medida que se examina del mefior Escober Vega,

CONSIDERANDO ; Que con esta salvedad y por haberss lle-
nado los demds trémites legales, es el caso de procader a
la adjudicacidn del terreno de gue se trate & razdn de %36
caballeria.

POR TANTO:

El Presidente Constitucionel de la Republica, saf lo
acuerda, ¥y que en consecuencia, la Egcribania del Gobiermo
extienda el tftulo de propiedad que corresponde, previo pa-
g0 del precie.

Repdngase el Papel,
Estrada C,

El Secretario de Estado del Despacho de Gobernacidn y
Justicia,

J.M. Reina Andrade,
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MINISTERIO DE GOBERWACION.

Autorizase a la Municipalided de Pasaco pera otorgar
escriture de propiledad en la finca que se mencionsa,

Palacio Nacional; Guatemela, 7 de septiembre de 1,959,

Examineda la solicitud, que por medio de su perscnero,
presentd la Municipalidad de Passzaco, departgmentq de Jutia-
pa, relativa a gue se le conceda autorizacidn para otorgar
escritura de propiedad a los vecinos que astdn p@éeyéndp lo
tes de terrenc dé la fince rdstica ndmero 2,117, folio 161,
del libro 14 de Jalapa~Jutiapa ¥y

CONSIDERANDO - :

Que por acuerdo gubernative del 11 de agosto de 1,900,
el ejecutivo adjudicd & tftulo gratuite a le Municipalidad
del pusbleo de Pasaco un terreno de una legua cua@rads 6 sean
38 caballerfas, 45 manzanas y 8,987 veras cuadradas, equivg
lentes & 1,746 hectdreas, 84 £reas y 60.8975 centidreas, -
gue inscribid a su favor en el Registro de ls Propiedad con
el nmimero 2,117, folio 161 del libro 14 de Jal&pa—Jhtiapa,
segin consta en la certificacidn expedida por el Reglstra-
dor Genersl de la Republicaj ‘ o

CONSIDERANDO ;

Que la Municipslidad, de Pasaco, como tal duefla y lle=-
nando las formelidades del caso, acordd adjudicar veinticus
tro parcelas de dicha finca a vecinos del lugar, otorgédndo-
le las constancias respectivas en documentos privados,. que,
para que adquieran validez de conformidad con la ley, la ag
tual municipalidad de Pasaco ha reconocido en sesidn cele«
brade el 18 de julio del =fio en cursc, en el punto segundo
del acta respectiva;

CONSIDERaNDO ¢
Que ios primitives adjudicatarics, :Blguncs negociaron

sus derechos, y los de otros, por haber fallecido sus tltu-
lares, pasaron a sus herederos, sin que tales situaclones
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8e hayan podide legslizar por falts de egcriturae, lo que
constituye una irregularidad que debe subsanarse, puss no
no obstente que las adjudicaciones de las tierras se han
hecho constar en documentes privados que, aungue auténticos
Por ser expedidos por la Municipalidad, no reunen loa requl
sitog que reguiere ia ley eivil pare su inscripeida en el
Registro; por ctre parte se estima que es antiecondmico man
tener esa situseidn, porque imposibilita el desarrollo ¥y e=
volucidn de la propieded raeiz;

POR TANTO,
El Presidente Constitucional de la Republica
ACUERDA &

To, Adutorizar e la Hunicipelided de Pasaco, pera que, por
medio del 3fndico Municipal otorgue las eascrituras de pro-
pledad que corresponden & los asctuales poasedores de parce-
las en el terrenc municipal Inscrite comoe finca rdstica No.
2,117, folio 161 del 1ibro 14 de Jalapa-Jutiapa; tales posg
edores son los veinticuatro que figuran en la lista forma-
da por el Ingenierc Rafael Qlivero V.y en la gue ademds —-
consta el nombre y extensidn de cada parcela adjudicads,
heciendo un totel de 3 caballerfes, 26 manzanas ¥y 72.82 va-
ras cuadradas, equivalentes a 153 hectdreas, 54 dreas y 92,
6899 centidreas; el resto lo conserva la Municipalidad.

20. En el otorgamiento de las sscrituras se observeardn los
requisitos que sefiala el decreto gubernativo Ne,.2,118 ¥y el
Notario autorizente deberd tener & la vista el documento
privedo gue acredite los derechos del interessdo ¥y el pla=-
ne de su parcela, leventado por el Ingenierc Rafamel Olivero
V., dendo fe de ello,

Jo. En cada eacritura ae herd constar expresamente gue el
adjudicatario respetard los ceminos vecinales trazados g
las servidumbres de paso en usoc que afecten su propiedad;
asi como los terrenos del munlcipio, sus rlos, lagos y lagu

nes,
Cominiquesea.
YDIGORAS FUSHTES,
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Autorfzage a la Municipelided de Pasaco, para otorgar
gacriture de propiedad en la fince gue se expresa.

Palacio Wacional: Guatemala, 7 de Septiembre de 1,959,

Examinade la solig¢itud que por medio de su personerc, pre-
gentd “1s municipelidad de Pasaco, departamento de Jutiaps,
relativa & que se le autorice pars otorger escritura de pro
pledad a los vecinos que poseen lotes de terreno de la fin-
ce rdatica No., 5.075 "aA", follo 245 del libre 31 de Jutiapa
Jalepa; y

CONSIDERANDO ; _

Que por acuerdo gubernstivo del 31 de égostd de 1,908,
el Ejecutive adjudicd & los vecilnos de Pasaco, por el pre-
¢io que en el mismo se indica, los ejidos y baldfos que de=-
nunciaron, inscribiéndose a favor de loz mismos en el Regig
tro & la propiedad de la Repdblica con el No., 5,075 "A", fo
lio 245 del 1ibro 31 de Jutiape~Jalspa, con una extensidn
de 69 caballerfas, 37 manzanas y 72 varas cuadradas segun
conste en la certificaecidn extendida por el Registrador Ge-
neral de la Repdblice, equivalentes a 3,139 hectéreas, 52 &
reasa y 87.6257 centidreas;

CONSIDERANDO ¢
Que d&sde aquella feche vecinos de Pasaco, adquirieron
parcelas del mencionsdo terrenc, las que acotaron ¥y culti-
varon como preopiams en virtud de habdrseles adjudicade las
anteriores municipalidades del pueblo; operaciones que ha
reconocide, la Municipalided actual en el punto 2o, del ac-
ta de la sesidn celebrada el 18 de Julio. del afio en cursog
CONSIDERANDO ¢
Que los primitivos sdjudicatarios algunos negocleron
sus derechos y los de otros, por haber fallecido sus titulg
res, pesarcon 8 sus heredercs ain que teles gituaciones .se =«
hayan podido legalizar por felta de escriture, io gue cong~
tituye una irregularidad que debe subsanerse, pues no obs¥
tente que las adjudicaciones se han hecho_constar_en docti=
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mentos privedos, que si bien son auténticos por ser expedi=
doa per la Municipalidad, no reunen los requisitos requeri-
des para su inscripeidn en el Registro de la Propiedad In-
mueble; por otre parte gse estima que es entiecondmico mante
ner esa situacidn, porque imposibilita el desarrollo Foevo-
lucidn de la propiedad raiz,

POR  TANTO,

El Presidente Constitucionsl de la Repdblica,

ACUERDA ¢
lo. Autorizar a la Municipalided de Pasaco pare gue, por me
dio del Sindico HMunicipel, otorgue las egerituras de propie
dad a los actuasles poseedores de parcelas de terrenc de la
finca ndmero 5,075 "A", folio 245 del lidro 31 de Jutiaps-
Jalapa; tales poseedores son los cincuenta que figuren en
la lista formada per el Ingeniero Rafael Ulivero V., en la
que ademds consta el nombre y la extensidn de ceda parcels,
haciendo un total de 35 ceballerias, 29 manzanas y 2,321 va
Tas cuadredas, equivelentes & 1,599 hectdreas, 82 dreas ¥
34.8373 centidreas, El resto del inmueble 1o conserva la -
Munieipalidad,
20. En el otorgamiento de las eseritures se observardn los
requisitos que seflzlg el Uescreto Gubernmativo 2,118 ¥y el No-
terio mutorizante deberd tener e la viste el documente pri-
vado que acredite los derechos del interesado y el plano de
8u parcela levantedo por el Ingenierc Rafael Olivers V. dan
do fe de ello,
Jo. En cada escritura se hard constar expresamente que el
edjudicatario respetard los caminos vecinales irazadcs y =
las gervidumbres de paso en uso que afecten su propledad;
asf como loa terrenos del Municipio, sus rioe, lagos ¥ la-
gunas.,

Comunfquese.
YDIGORAS PUENTHS,

El Ministro de Gobernacidn.,
CaRLOS SALAZAR GATICA,
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Autorizdee a la Nunicipalided de Pasaco, departamento de Ju
timpa, pers otorgar escritura de propiedad de los terrenocs

que poseen los vecines las fincas rdsticas_ﬁuhicipalea que
se mencionan, '

Palacio Nacionel: Guatemala, 16 de enero de 1,968,

- Bxaminade le solieitud de la Municipalidad de Pasaco,
departamento de Jutiapa, reletiva a que se le auiorice para
otorgar escritura de propiedad de los terrenos gue posesen.
loa vecinos de las fincas rusticas municipales registradas
en el Registro General de la Repudblica, bajo los ndmeros -
2117, folio 161 del libro 14 de Jalape-Jutiapa y. 5075."A",
folio 245 del libro 31 de Jutiapa-Jalapa;

CONSIDERANDO
Que las autoridasdes municipales fueron repartiendo par
celas de diferentes extensiones entre les vecinos de”Pasaco
extendiddoseles documentos simples o solo recibos- a-los cug
les los interesados vienen ddndoles el caracter de tItulos
de propieded, por lo que se hace necesarid legalizar debidg
mente y en forma definitive sus derechos,- - -~

POR ~ TANTO,
El Presidente de la Repdblica,
ACUERD A: ;

Conceder la autorizacidn solicitada, deblendo observar
ge las prescrlpcxones sigulentes-
dida practicada por el ingenlero Rafsel Olivero Vargas y la
escrituracidn serd hechae, como lo pide la Municipelidad, -~
por el notario Mario Enrique Sarmiento Castillo, con sujeel
cidn a todos los requisitos legales.

?8. En el otorgamiento de leas escrituras, a las siguien
tes personas; Saturnino Tivaral Rey Rose, David Salguero, -
Herlindo Merroguin Bran, Onofre Cristales Orozec, Fernando
Sandovael Aguirre, Candelario Fabidn Florea, Reyna Resario
Ibdfiez Selazar, José Ramiro p{varal Pérez, Santiago Zepeda
Borraye, Federico Gudiel Rfos, Teofilo Herndndez Herndndez,
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Juan Garcfa Trigueros, Octavic Barrera Cabrera, Gregorio -
Cardona Salguero, Fnrigueta Orellana Alvarez, Esperanza Le-
Mus Orellena, Carles Leonidas Judrez Rosales, Zendn Crista-
les Orozco, Catalina Barrersa Valiente, Anita Gonzélez y Gon
zdlez, Rubén Sandoval Gonzdlez, Albertine Salazar Ibéftez,
Humberto Piverel Pérez, Santiage Revolorlo Arsne, Arcadio
Ldpez Valiente, Vicente Ibdfiez Salazar, Luclano ambelis Ro-
Seleg, Miguel Angel Lemus Roca, Antonio Recinos Hernéndez,
Clementina Barrera Picdn, Carlos Humberto Lemus Orellansa,
Juan Semayoca Sodoy, Adelmo Lemus Sagastume, Joad Albino Gri
jelva Gonzdlez y Gabino Gonzélez Rivera, se ohserverdn los
requisitos que sefiala el Decreto Gubernative 2118 y el Nota
rio sutorizante deberd tener a la vista el documento que a=-
credite los derachos del interesado y el planoc de su paTce-
la levantado por el Ingeniero Rafamel Olivero Vargas, dando
fe de ello,

3a. En cada escritura se hard constar expresamente qus
cede adjudicatario, respetard los caminos vecinales traza-
dos, las gervidumbres de pasoc en uso, gque afecten su prople
dad, asf como los terrenocsz del municipio, sua rfgs, lagos y
lagunes y ademds respetar estrictamente Llos acotemientos.

Comunfquesa.
MENDEZ NMONTEHEGRO,
El Ministro de Gobernacidn,

HECTOR HANSILLA PINTO,
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PLANG DiL TERRENG DEWUNCIADO COMO BALDIO
POR EL PUEBLO DE I'A3ACO, JUTTIAPA,

En el plano inserte en la pdgine 65 de los Anexos del
presante trabajo de Tesis, hacemos resaltar que dicho pla-
no contiene la superficie del terrenc baldfe, los mojones,
las colindancias y parte del plano del Ejide del Pueblo de
Pasaco.

Este plane fue levantado por el Ingeniero don Manuel

Escobar Vega .
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