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INTRODUCCION

Conciente del papel importante que Jjuega la Contraleria
General de Cusntas como ente Fiscalizador dentro del campo
de la Administracidon Pablica, vy de gque ésta es dinamica vy
cambiante acorde a los procesos de nuevos Gobierncs dentro
del Estado de Guatemala, se hace necesario Descentralizar y
Desconcentrar los Servicios de Fiscalizacién para 1a
modernizacidn y desarrollo de la Administracidn Publica,
como un mero mecanismo de vital importancia para atender las
demandas y servicios en el campo de la fiscalizacidén; es por
esc, gue aunado a dicho proceso en mencidén, se establecs la
necesidad de poner en prictica las formas de Urzanizacidn
Administrativa come lo son ia Descentralizacidn Yy
Desconcentracidn aplicadas a la funcién Fiscalizadora
encomendada a la Institucidn antes mencionada, encaminando
este proceso, especificamente a los Gobiernos Municipales
como garantes de los recursos derivados del diez por cisnto
Constitucicnal.

La Administracidn Piklica por muchos aflos, ha estado
concentrada sé4lo en la Ciudad Capital v no asi en los
Departamentos y Municipios que conforman todo el territorio

Guatemalteco: =23 deduce entonces. qgue uno de los problemzz




per el cual les Gobilerncs Municipales han incurrido en
errores de Administracidn vy en los malos manejos de los
fondos a su cargo, ha side la falta de un control permanente
o en el momento gque dichas Administraciones desarrollan
sus planes con los fondos asignados a su presupuesto, v es
alli precisamente donde surge la necesidad de crear una
decentralizacidn y Deszconcentracion de los ssrvicios ds
Fiscalizacién, para poder cumplir con las funciocnes de
orientacidn y asesoria gue puedan dar margen al mejor uso de
las arcas Municipales.

Dicho lo anterior en el presente trabajo de tesis, se hace
una sintesis generalizada de la funcidn que le -ompete a la
Contraloria General de Cuentas como ente fiscalizador. con
el ohjeto de que el lector se forme una panordmica de lo que
es vy hace la Institucidén que ahora nos ocupa dentro del
marco de la Administracidén Pdblica. Es por eso que se
habla de un concepto, Naturaleza Juridica y caracteristicas
de la fiscalizacién como atribucidn especifica de la
Contraloria de Cuentas, abarcando para elle, ias formas o
clases de fiscalizacidn encontrdndose inmersa v como punteo
medular de dicha actividad, la GLOSA de las cusrtas.

luego de formarse una 1idea en cuanto a las funcicnes vy

atribuciones de la Institucidén, en mencidén, trato d= eshozar




el campo de los Cobiernos Municipales, pués es precisamente
a éstos que tratamos de hacer llegar la fiscalizacisdn por
medio de 1la descentralizacion v desconcentracisdn de la
funcidén Fiscalizadora, aunque es obvio gue dicha funcidn no
se circunscribe Unicamente a los Gobiernos Municipales, pero
por zhora, es el tema due nos interesa. Aqui trato de poner
en ccnocimiento del lector, el concepto que se entiende por
Gobierno Municipal, para que sirve ¥y los recursos con que
cuentan y como de todos es sabido, dichas entidades cuentan
con un  situado fiscal del diez por clento del Presupuesto
General de Ingresos Ordinarics del Estado; asignacién que
ldgicamente, estid sujeta a control v fiscalizacidn por parte
de la Contraloria de Cuentas, aqui es dende estriba
la importancia de la funcion fiscalizadora aplicada a las
Municipalidades siendc el propésito de la Fiscalizacién,
velar porgue la Administracidn de los fondos Municipales se
realice de conformidad con la Ley y se obtengan los
beneficios deseados =n pro del desarrollo del municipioc.

Por dltimo, se toma en cuenta las dos grandes formas o
Sistemas de COrganizacidén Administrativa, come 1o son: La
Descentralizacisn v Desconcentracién Administrativa; en
Que consisten y para que sirven llegando rosteriormente 4

la conclusidn de Aue 51 =z  esta decentralizando o




desconcentrande la funcidn Fiscalizadora de la Contraloria
de Cuentas en los Gebiernos Muniecipales.

Con la creacidn del Acuerdo Interno namers A-7/91 de fecha
uno de abril de 1,981, emitido por la Jefatura General de
esa Administracidn, se puso en marcha un plan de creacién de
Delegaciones Departamentales de la Contraloria General de
Cuentas con el ohieto de descentralizar ¥y desconcentrar la
funcién que por mandato Constitusional le compete a la
Institucidén, estableciéndose en  sus considerandos, la
necesidad de fortalecer vy modernizar el proceso de
fiscalizacidn a través de las dos formas de organizacidn

Administrativa antes mencionadas.



1.1

CAPITULO I

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

_ CONCEPTO:

Para poder conceptualizar & 1la Contraloria General de
Cuentas, es necesario hacerloc desde el punto de vista de la
funcidén que realiza, por eso empesaremos diciendo que LA
CONTRALORIA", tal y como la define el Diccionaric de la real
Academia de la Lengua Espafiocla. En América, "La Contraloria
es el Organismo Piublico encargado de revisar las cusntas del
Gobierno. (1) Asi también el Glosario de Términos de useo
Frecuente en la Administracidn Pablica”. Dice aue:
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, es el Organismo Técnico v
autdnome que controla el manejo de los recursos Publicos v
la normatividad y consolidacién contable de los mismos. La
vigilancia de la Contraloria se extisnde a las entidades de
derecho privado gque reciban subvenciones estatales, en lo
relativo & la correscta utilizacién de los mismos. (2)

Para 21 caso de Guatemala vy para dar un concepto legal de la
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS, tal yv como se le denomina en
la actualidad, =8 necesario remitirnos a la Constitucidn

Pelitica de la Republica de Guatemala, en su articulo 232

- Dicrionerio de la Langas EspaBola, Tomo I. Pag. 370

.- Gloeario de Tarminoa da uaoc fracuente an la Admon. Pablica




Capitulo III la conceptia de la siguiente manera: La
Contraloria General de Cuentas es una Institucidén Técnica
descentralizada, con funclones fiscalizadoraza de los
ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de
los organismos del estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi comc de cualquier persona
que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.

La Constitucidén amplia el presente concepto en el segundo
parrafo del articulo antes citado diciendo que también estdn
sujetos a esta fiscalizacidn los contratistas de obras
piblicas ¥ cualquier otra persona gque, por delegacison del

Egtado, invierta o administre fondos piblicos.

NATURALEZA JURIDICA:

Para establecer la MNaturaleza Juridica de la Contraloria
General de Cuentas es preciso remitirnos a las fuentes
histéricas de su creacidn v para el efecto diremos que en la
constitucién de Bavona es donde se crea el Tribunal de
Contaduria General, para que esta funcionara en Espafia,
creandose para Guatemala, la Seccidn correspondiente. (3)

La Asamblea Nacional Constituyente reunida en GCuatemala el
dia 24 de junio de 1823, establece, el Tribunal y Contaduria

Mayvor de Cuentas.

3. Tesis 48l Lie. Jorge Albartoc Loboa Leiva, Pag. 25 v 26 al

Juicie da Cuantaag



La Constitucién Politica de la Republica de Centro América
decretada el 9 de septiembre de 1921, establecidé la creacidn
del Tribunal Mayor de Cuentas.

La Constitucidn de 1945, ya establece las bases de una Nueva
Institucidn a la que se le designdé con el nombre de Tribunal
y Contraloria de Cuentas.

La Constitucién emitida en el afio de 1856, separd la
Contraloria de Cuentas, del Tribunal, habiéndecse dado a la
primera abscluta independencia de funciones, y asi:
llegamos a la Constitucidén Politica de 1la Repiublica de
Guatemala de 1985, que también reconoce la existencia de la
entidad fiscalizadora, contenida ésta en los articulos 232,
238.

El Organo Superior de Control es de Maturaleza esencialmente
Constitucional, habilitado para desarrellar su labor dentro
de un mareco de absoluta objetividad, imparcialidad e
independencia para el necesario resguardo seguridad vy
firmeza de aquella garantia esencial.

Las constituciones «gue dieron origen a la Contraloria
General de Cuentas hasta la presente, establecieron como
Principio general: la vigilancia y control en el manejo de
todos los fondos del Estado.

De lo anterior se deduce gue el Organc Superior de Control




a.3

(Contraloria General de Cuentas) es de Naturaleza Juridica,

eminentemente Constitucional.

CARACTERISTICAS

ES UNA INSTITUCION DESCENTRALIZADA

La Contraloria Gensral de Cuentas es descentralizada por
mandato constituciocnal, porque anteriormente, la
fiscalizacidn estaba a cargo del Gobierno Central o sea el
Ejecutivo, a través, de una Direcciédn General de Cuentas.
1 Codigo Fiscal, contenido en el Decreto Gubernativo No.
281 en su articulo 712 establecia gque la Direccidn General
de Cuentas tenia por cobjeto: 1. Ejercer la inspeccidn
inmediata sobre todas las oficinas fiscales de la Republica
en todo lo que se refiere a la Contabilidad. 2. Centralizar
las cuentas de todos los ramoz de la hacienda publica,
resumiéndolas en una cuenta general. (4)

Para poder entender mejor la caracteristica
Descentralizacidn de la Contraloria General de Cuentas es
preciso remitirnos un poco a nuestra histeria constitucional
vy para el efecto comenzaremos con la constitucidn de 1845,
dicha constitucién le da al Tribunal y Contraloria de
Cuentas el cardcter de Institucidén Autdnoma. (5}

La Constitucidén emictida el 1 de marzo de 1956 en su articulo

4. Dac

8. Con

rato Gubarnative No., 281, Cadigs Fiacal

atitucidn da 1545, art. 122, pag. 110



210 nos dice gque la Contraloria de Cuentas es una
Institucidn Técnica, con absscluta independencia de
funciones, se puede decir que aqui va se le estd dando a la
Contraloria de Cuentas un tipo de Descentralizacién por
ejercicio. (8) Y por dltimo, la constitucién de 1986 en su
articule 228 ya 1le da el cardcter de descentralizada al
decir gue la Contraloria de Cuentas es una Institucidn
Téenica, con funciones descentralizadas. Podemos decir que

lo gue se descentraliza, es el ejercicio de la funcidn. (7}

Algunos autores refiriéndose a esta caracteristica, le
denominan descentralizacidn jerdrquica o burccratica: desde
luego, esta situacidn se manifiesta en pocas Naciocnes yva que
la mayoria de Entidades de Fiscalizacién Supericor, cuentan
con una plena autonomia, es decir con independencia
econdmica y de funciones. Este no es el caso de la
Contraloria de Cuentas de Guatemala, gue tcdavia depende de
un presupuesto para el desempefio de. sus funciones, va gue
segdn el articulo 20 de la Ley del Presupuesto Decreto Ley
286, obliga a las instituciones Descentralizadas a

presentar un anteproyecto de presupuesto al Ministeric de

Finanzas Publicas.

in Constitucidn da 1958, art, 210,

. Conatitusidn da 128, art. 226




LA JURISDICCION DE LA CONTRALORIA ES DE AMBITO NACIONAL:

Pero su competencia se restringe a las funciones
fiscalizadoras de los ingresos ¥ egresos ¥y en general de
todo interés hacendaric de los organismos del Estado. Esta
caracteristica la encontramos definida en los articulos 232

de la Constitucidén y 2o. del Decreto No. 1126. (8}

3. ES UNA INSTITUCION TECNICA CON ABSOLUTA INDEPENDENCIA DE
FUNCIONES
Esta caracteristica la encontramos en el articulo 2o. del
Decretoc 1126, (9) constituye un gran avance vy significa que
la Contraloria para llevar a cabo su funcidn fiscalizadora,
lo hace de una manera técnica en cuanto a los procedimientos
arlicados y con independencia de funciones, en cuanto gque no
depende de otras instituciones u organismos del Estado que
pueden deiimitarle v restringirle sus funciones 1's
actividades que por mandato Constitucional le competen.

4. LA FUNCION FISCALIZADORA LE CORRESPONDE CON EXCLUSIVIDAD A
LA CONTRALORIA
Caracteristica muy especial que le confiere su ley orgdnica
en el articule No. 1 al referirse que: La funcidn
fiscalizadora de 1la hacisenda piblica ¥ de la ejecucidn del

8. Art. 2o. Ley del Tribunal vy Contraloris de Cusntme

2. Ickam.

- 10 -



presupuesto general de Ingresos y Egresos de la Nacidn
corresponde con EXCLUSIVIDAD a la Contraloria de Cuentas,
({10} no habiendo otras instituciones que puedan atribuirse
dicha exclusividad.

Opinidén aparte merece la excepcién a la norma pues la
Contraloria no tiene competencia para fiscalizar a los
bancos privados, empresas de segures, empresas afianzadoras,
sociedades, cooperativas, ¥a qgque estas egtan sujetas a
fiscalizacidn por parte de otras dependencias
gubernamentales, segin sus leyes especificas, por ejemplo:
en el caso de los bancos privados, empresas de seguros y
afianzadoras que estan sujetas a fiscalizacién por parte de

la superintendencia de bancos.

COMO ENTE FISCALIZADOR DICTA SUS PROPIAS NORMAS Y POLITICAS
BASTICAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Esta caracteristica se manifiesta en base a la labor
desarrollada por la Contraloria la cual requiere muchas
veces, el establecimientc de procedimientos y normas a
seguir para el buen funcionamiento de 1z actividad a ella
encomendada. Esta caracteristica la encontramos regulada en
el articulec No. 29 del Reglamento de la Ley Organica numeral

10, que establece la formulacién de proyectos de circulares

i0. Art. Zo. Ley dal Tribunal v Contraloria dae Cuantaas

- 11 -




que contengan relacién con las funciones que les incumbe.
(11)

A manera de ejemplo citamos el ACUERDO No. 353-79 de fecha
14 de noviembre de 1579 y ACUERDO INTERNO No. 5-85 de fecha
30 de septiembre de 1985, estableciéndese en el primero, las
politicas bdsicas de Auditoria Gubernamental ¥ en el segundo
gue permite ordenar cada una de las actividades de
fiscalizacidn, haciéndola mds dindmica ¥ en consecuencia mds

eficaz.

a.4 AMBITO DE ACCION
En Guatemala, dentro del marce Institucional de los
organismos, dependencias y entidades del Sector Pablico, el
dmbito de accidn de la Contraloria General de Cuentas es la
Fiscalizacién de la custodia ¥y manejoc de los fondos y bienes
que dichas instituciones tienen a su cargo y bajo su
responsabilidad, =u funcidn fiscalizadora =2 eaxtiende
ademds, a todas aquellas entidades o personas que reciben
fondos o que . hacen colectas pablicas, asimisme a los
liquidadores fiscalizadores e interventores, siempre v
cuando se relacionen con fondos plblicos o© bienes del
Estado; delicada funcién le estsa encomendada de conformidad

con lo que prescribe nuestra legislacidn en los articulos

11. Axt. 28 numsral 10. Raglaments de la Lay Orgédnica dal Tribunal v

Contraloria de Tuentas.



232 de la Constitucidén Politica de la  Republica de
Guatemala, (12) articule 2o0. del Decreto ntmero 11268 del
Congreso de la Repiblica (Ley Orgdnica del Tribunal vy
Contraloria de Cuentas, (13) articulc 10 del Decreto Ley 2-
86 Ley Orgénica del Presupuesto. (14) Al conocer el ambito
de accidén es precisc manifestar que la Fiscalizacidén es la
atribucidon de la Contraloria, por lo gue fundado en
preceptos constitucionales vy leyes especificas le
corresponde la exclusividad, situacidn gque cbliga al logro
de eficiencia ¥ eficacia, siendo de esa manera la
entidad que debe garantizar al Estado la correcta
recaudacidn Administrativa e Inversidn de los fondes

provenientes del Régimen Tributario.

CAPITULO II

LA FISCALIZACION COMO ATRIBUCION DE LA CONTRALORIA GENERAL

CONCEPTO: Conforme definicidn determinada en el Diccionarin

Larouse, fiscalizacion ea examen, controcl del fisco, siendo

egte el tesoro o errario del Estado. (15)

Concretando y ampliando un poco mds el concepto para el caso

Art. 10, Bacrato Lay 2-8€ Lay Orgéinica dal Praoaupuaata

B.
DE CUENTAS
b.1 FISCALIZACION:
12. Ob.alt.. FPag. 138
1%, Ok.cilt., Fag. 1
1l4.
153, Diccionario Larcuese. pag. 122
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Que nos interesa diremos que: fiscalizacidn es controlar
vigilar, revisar, intervenir ¥y verificar la aplicacidn de
los recursos financieres del Estado {(Finanzas Publicas).
CLASES DE FISCALIZACION:

La fiscalizacién es una sola, sin embarge por su naturaleza,
alcances y para fines prdcticos la dividiremos en totaies y
especificas:

TOTALES: Son aquellas gue abarcan la totalidad de la=
estadoa financieros, por ejemplo: balance general, (gue
representa la sgituacidn finaneiera estdtica de una
Institucidn).

ESPECIFICAS: Se refiere a la verificacién de un rubre
determinado o especifico de los estados financieros tales
como: activo, pasive y capital.

La fiscalizacidn, =zegtn el articulo 35 del Reglamento de la
Ley Orgdnica del Tribunal ¥ Contraloria de Cuentas contenido
en el Acuerdoe Gubernative del 27 de diciembre de 1858,
establece que la fiscalizacidn se llevard a cabo por medie
de: Revisiones, Inspeccicnes, Investigaciones, Glosa o
Auditorias. (16}

Al tenor de lo que establece el articulo 27 del Reglamento
de la Ley Orgdnica del Tribunal y Contraloria de Cuentas

antes citado, se puede establecer aue el proceso ds

iB. Ob.ecit., Pag.l0



fiscalizacién encomendado a la Contraloria General de
Cuentas, se lleva 2 cabo por medio del Departamentc de
Fiscalizacidn (funcién fiscalizadora a aque se refieren los
articulos 1 ¥ 2 del Decreto 1126 en mencidn). (17)
REVISIONES:

Las revisiones de las cuentas tienen por objeto comprobar,
en primer lugar, la legalidad del gaste publico, gue
consiste esencialmente en constatar que existe la asignaciodn
presupuestaria imputada, que la misma cuenta con saldo
disponible y que el gasto se ajuste al texto de la partida,
asimismo comprobar la satisfaccién de los requisitos legales
y fiscales wvigentes, generales v especificos, que tengan
aplicacién en la entidad examinada.

En segundo lugar, la necesidad de)l gasto puiblico, dque para
considerarlo como tal debe estar incluido dentro del
presupuesto anual aprobado para la entidad, con la finalidad
de que la misma pueda cumplir con sus metas v objetives,
CLASES DE REVISIONES:

REVISION PREVIA: Consiste en la revisién de las
transacciones u  operaciones previo a realizarse las
aoperaciones de egreso principalmente.

REVISION POSTERIOR: Conaiste en la revisién de las

transacciones u operaciones del ingreso y egreso consumado.

17. Ov.cit., Pag. 1
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REVISION SELECTIVA: Como resultado de la evaluacidn del
control interno y del examen selectivo de las transacciones
u operaciones, el contralor llega a tener evidencia
suficiente vy pertinente sobre la confiabilidad de los
mismos: a su discrecidn podrd limitar la revisidn =2 una

parte de ellas.

Para ilustrar esta A4rea de la fiscalizacidn es que se ha
heche la divisidn de las revisiones ya que la ley habla
Unicamente de revisidn de las cuentas, no entrande a
clasificarlas; pero en la préctica =i se dan, y es por eso
gque recomiendo la revisidn previa por considerarla més
efectiva vya qQue previo a efectuarse el gaste se harid una
revisldon del mismo, asi como toda la documentacidén gue

soportaria dicho gasto, caso contrario se anularia.

Al respecto de las revisiones, &l articulo 4€ del Reglamento
de la Ley Orgénica del Tribunal y Contraloria de Cuentas se
refiere a las mismas de la siguiente manera: El Contralor
actuante revisard si los registros y documentos que componen
la cuenta en examen estdn completos, si hay errcres en los
cdlculos, ¥ se hizo corrscta aplicacidn de las leves

figcales. (18)

18. Ob.cit., pag. 12



b.5 GLOSA:
CONCEPTO: De acuerdo al diccicnario de la lengua espaficla,
es: "Explicacién de un texto obscuro” y "Nota que se pone en
una cuenta”. (19)
El diccionarie de Derscho Usual de Guillermo Cabanellas, al
referirse al significado del mismo términc expresa:
explicacidn o interpretacién de un texte obscuro o dificil
de entender. (20)
Para fines prdcticos, la glosa es el sistema o forma de
fiscalizacién que se emplesa para hacer o realizar una
revisidén de una cuenta gue ha sido rendida a 1a Contraloria
de Cuentas, estableciéndose a través de la misma aspectos
contables y legales gue deben llenar los gastos que
efectidan las Instituciones sujetas a fiscalizacion.
Como puede notarse, los conceptos mencionados al exponer el
gignificade de lo que es la glosa, se refieren a la
explicacidén o interpretacidn de un tekto obscuro o dificil
de entender y a la nota o reparo que se pone en las
cuentas.
Para el caso que nos interesa y en la Contraloria General de
Cuentas, la acepcidn que se le ha dado Institucionalmente a
la palabra glosa es la siguiente: “Revisidn de la

documentacidén que forma parte de una cuenta, a través del

18. Dicclonarioc de la Langua Espsfinls, Eag. G667

20. Dilcclonaric de Darachse Usual da Guillarmo Cabanallaa, Tomos II, pag. S286




examen de la misma, con el objeto de comprobar la legalidad,
necesidad y legitimidad del gasto publico.

CUENTA: Medio convencional de registro contable que permite
agrupar, en forma acumulativa, sistemdtica y clasificada los
aumentos, disminuciones vy totales de . cada operacion
finapciera realizada por un ente contable de acuerdo a su
naturaleza (se agrupan en un solo paquete de documentos).
GLOSA: Conforme al glosario de Términos de uso Frecuente en
la Administracién Piublica, es una observaciédn que la
Contraloria General del Estado, hace a los servidores
piblicos, cuando =e presume que por accidén u omisidn se ha
producido un perjuicio econdémico a la entidad, previe
estudio del movimiento financierc o del procesc de
contratacidén y ejecucidén de estudios o proyectos de obras
publicas, a fin de que demuestre que no es culpable de 1la
imputacién que se le hace en dicha observacidn. (21)
Definicidn bastante acertada, que puede ser aplicada a los
fines del presente trabajo.

CLASES DE GLOSA-

De conformidad con el inciso 12 del articulo 12 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas ¥y el articulo
37 de su Reglamento, asi como los articulos 6 ¥ 8 del

Acuerde No. 104-70, Circular a Delegaciones No. CD-17/Cda.,

21.

Glosario de Términos de usoc Ffrscuente en la Admon. Poklica, pag. 31



(22) ambos del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
las funciones de glosa que la Institucién cumple son:

GLOSA DEFINITIVA O APOSTERIORI (GLOSA POSTERIOR)

Que comprende el examen y glosa gque efectilan los contralores
a las cuentas rendidas por todas las entidades sujetas a
figcalizacidn, previa designacidén a través del nombramiento
respectivo. Se llama posterior debide a que la misma se
practica después que las cuentas han sido rendidas para su
revisidén. En la actualidad y dentro de la Institucidn es el
tipo de glosa que mids se practica.

GLOSA PREVENTIVA O APRIORI (GLOSA PREVIA)

La funcidén de la glosa preventiva o apriori, comunmente
denominada glosa previa, consiste en la revisidén de la
documentacién que formarda parte de 1las operacicnes de
egreso, antes que se produzca el gaste y/o antes que se
efectGe 21 pago.

La prdctica de la glosa previa es relativamente reciente,
pues fue hasta el afio de 1970 que por Acuerdo No. 104-70 de
la Jefatura de la Contraloria General de Cuentas, en el
articule 8, se ordend evaluar la factibilidad y conveniencia
de implementarla en las delegaciones de la Contraloria,
permanentes en las diferentes entidades pablicas. La

finalidad de la glosa previa es expeditar la fiscalizacidn,

22. Arta. € ¥y 8 del Acuardo No. 104-70 de Jafaturas Janeral
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darle mayor alcance y dinamismo, recomenddndole la =olucidn
de las contravenciocnes legales, deficiencias y anomalias
antes que la documentacidén en donde se cometen 0 se vavan a
cometer, pase a integrar las cuentas de la entidad.

Con respecto 2 la glosa preventiva soy del criterio gque la
misma debhe mantenerse al margen de la practica poer
considerarla inoperante e ineficiente, debido a la
diferencia de criterios que en un momento dado se podria dar
pPor parte de los encargados de la fiscalizacidn interna como
externamente. (Entiéndase Auditoria Interna de las
Instituciones fiscalizadas ¥y  Auditoria externz, la que
realiza la Contraloria}).

Los objetives de la glosa definitiva v glosa prreventiva son
los de comprobar la legalidad, necesidad vy legitimidad del
gasto publico; aplicando las técnicas de cdlculo, inspeccisdn
y andlisis correspondientes, pero la md&s recomendable v la
que se utiliza en la prdctica es la glosa definitiva.

Una de las desventajas de la glosa previa, consiste en que a
veces entorpece el trdmite administrativo de las
transacciones y le resta responsabilidad a la funcidn
desempefiada por la Aunditoria Interna de la entidad
fiscalizada. En la realidad ¥ en la prdctica, este tipo de

glosa ya no se wutiliza. En censecuencia de lo anterior



reccmiendo la glosa definitiva por las siguientes razones:

1. La deocumentacidén ya viene completa en su totalidad,
soportando legitima y legalmente el gasto efectuado.

2. El tiempo de rendimiente de la cuenta es de los
primeros 5 dias del mes siguiente que corresponda, lo
cual facilita enmendar o© corregir cualgquier error
matemdtico, contable y legal.

3. Por las desventajas anotadas que representa la glosa
preventiva y porgue ademds no compromete la labor de la

Contraloria.

En el nuevo proyecto de Ley Orgdnica de la Contraloria
General de Cuentas en su articulc No. 3 habla de su FORMA DE
CONTROL, vy establece que: La Contraleria le corresponde el
ejercicio del control externo en cuante a la funcidn
fiscalizadora se refiere y para el efecto, crea el control
externc CONCURRENTE O CONCOMITANTE, los cuales pueden ser
aplicados a la glesa. El articule 12 numeral 1 estipula
que: corresponde también a la Contraloria de Cuentas:
inspeccionar y glosar la contabilidad de la nacidn. (23)

Aunque la tendencia moderna es la de sustituir la glosa por

un sistema de fiscalizacidn de Auditoria total.

23. ¥ueve Provects de Lay Orgédnica da la Contraloria de Cuantaa
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INVESTIGACIONES:

CONCEPTO: Para el Glosario de Términos de Uso Frecuente er
la Administracidn Piblica, Investigacidn es: -recepilacidn,
medicidn ¥ comparacidén  con otros hechos de aceptaciér
general y formulacién de conclusiones. (24) Dicho 1Ic¢
anterior es preciso remitirnos a nuestra legislacidn vigente
¥ para el presente caso a la Ley Orgdnica de 1la Contraloria
General de Cuentas Decreto No. 1128 donde en los articulos
gque a continuacidn se mencicnan al respecto del presente
tema, =5 establece lo siguiente: articulo No., 9
corresponde al Departamento de Fiscalizacidn inciso )
las funciones de investigacién; articuleo No. 12
corresponde también a lg Contraloria de Cuentas: numeral
17. Investigar si existe enriquesimiento indebido, de los
funcionarios o empleados piublicos; numeral 25. Investigar
la falta de fianza de responsabilidad de los funcionarios o
empleados que estuvieren obligados a prestarla ¥ exigir que
llenen +tal requisito. Articule No. 29 que establece: Los
Contralores o las perscnas en quienes se delegue por escrito

la facultad especial de hacer investigacicnes fiscales en

asuntcs en gque se presuma la comisidn de un delito, tendra

el cardcter de agente de autoridad; articulc Ho. 83 del

Reglamento el cual eatipula: Los Contralores Y las perscnas

24.

Alinaarin da Términos ob.clt. ., pag.38
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en quienes el Contralor General delegue la facultad especial
de hacer investigaciones fiscales de conformidad con los
articulos 27 y 29 de la ley, en su calidad de agentes de
autoridad, podrdn reguerir la ayuda de cualquier funcionario
o empleado de la Administracién Pdblica para llevar a cabo
dichas investigaciones. (25)

Derivado del andlisis de 1la Ley vy su Reglamento, que
establece las furmas o© mecanismos del control Fiscal, vy
especificamente los articulos 29 de 1la Ley y 63 del
Reglamento, se puede establecer gque existen las
investigaclones fiscales y las investigaciones de oficio que
pueden definirse desde el punto de vista prdctico, de la
siguiente manera: Las investigaciones fiscales, como su
nombre lo indica son aquellas investigaciones que
consisten en comprobar a través de los hechos =i han habido
malos mansjos en los fondos de la administracidn piblica,
como resultado de una Auditoria o en las denuncias
presentadas por los particulares; como resultado de dichas
investigaciones fiscales, el (Contraler de Cuentas actuante,
procederd de hallarse responsable a la persona imputada de
un hecho delictive de los que se cometen contra la Hacienda
Piblica o por malversacidn de Caudales Pablicos a consignar

a lo=g tribunales competentes a los responsables del hecho,

28, Arte. 9. inciseo o}, 12 numaral 173, 253, 29) ¥y 63. Lay Drgénica dal

Tribunal y Cantralsria 4e Cuantas ¥ au Reglamento.




tal como lo establece el articulo No. 682 del Reglamento del\
Decreto 1126 segundo pdrrafo. (26)

Cabe seflalar 2n el presente apartado <que el Contralor de
Cuentas, derivada de la investigacidn gue realiza, puede
incurrir en el delito de omisién de denuncia segin el
articulo 457 del Cdédigo Penal, ya gue segin el articulo 297
del Cédigo procesal penal establece que: estan obligados a
denunciar el conocimiento gque tengan scbre un delito de
accidén pthblica, los funcionarics y empleados pdblicos que
conozcan el hecho en ejercicio de sus funciones como es el
caso del contralor en &l trabaje de investigacidn.

Como se puede observar. 1la ley, a este tipo de
investigaciones les dencmina especiales porque como se
mencionaba al principio, solo se dan como resultade de una

Auditoria o por un heche denunciable.

b.8 AUDITORIAS
CONCEPT(Q DE AUDITORIA:
Es el examen objetive, sistemdtico v profesional de 1las
operaciones financieras vy operacionales, efectuado con
posterioridad a su ejecucidén con la finalidad de
verificarlas, evaluarlas y elaborar un informe que contenga
camentarios, conclusiones, recomendaciones ¥y en el caso del
examen de Estados Financiercs, el correspondiente  dictamen
profesional. (27)

26. Idsm.

27. Gloaario de Términoz, ab.cit. ., Pag. 4



CLASES DE AUDITORIA:

Por guien la ejerce: Se divide en interna y externa; por su
naturalieza en: Financiera y Operacional. En el casc del
Sector Publico Guatemalteco se incluye ademds examenes
especiales.

AUDITORIA INTERNA:

Ezs el examen objetivo, sistemdtico y profesional de las
operaciones financieras o administrativas efectuado con

posterioridad a su ejecucidn, como un servicio a la gerencia

por personal de una unidad de auditoria interna,
completamente independiente a dichas operaciones, con la
finalidad de verificarlas, evaluarlas y elaborar un
informe que contenga comentarios, conclusiones v

recomendaciones. (28)

AUDITORIA EXTERNA:

BEs el examen objetivo, sistemdtico y profesional de las
operaciones financieras o administrativas efectuado con
posterioridad a su ejecucidn, realizada por la Contraloria
de Cuentas. IL,a Auditoria externa siempre Se encuentra a
nivel jerdrquico arriba de la Auditoria Interna.

AUDITORIA FINANCIERA:

Es el examen objetivo, sistemdtico v profesional de 1los

registros, comprobantes, documentos y otras svidencias que

8.

Idam.
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sustentan las aperaciones que deben reflejarse en lo:
estados financieros de la entidad, efectuade por un audito:
profesional opara: formular comentarios, conclusiones 3
recomendaciones tendientes a mejorar la gestidén financiera j
el control interno, formular un dictamen profesicnal
respecto a la razonabilidad con que se presentan los estados
financieros en lo relative a 1los resultados de las
operaciones, la situacidn financiera, los cambios an 1=
misma ¥y en el patrimonic; y determinar el cumplimiento cor
las disposiciones legales relacionadas. (29)

AUDITORIA QPERACIONAL:

Es un examen objetivo de 1la gestion financiera u operativa
de una organizacidn, programa, actividad, o funcidén v se
crienta a identificar oportunidades para lograr mayor
economia y efectividad. (30) También se puede definir como:
El examen obgjetivo, sistemdtico 4 rrofesional de las
operaciones, identificando v revisando profundamente
agquellas dreas consideradsas como criticas, efectuado con la
finalidad de verificarlas vy evaluarlas; establecer y
aumentar el grado de eficiencia, efectividad y economia de
su planificacidn, organizacidn, direccién y control interno;
informar sobre los hallazgos significativos resultantes,

presentando comentarios, conclusiocnes ¥y recomendacicnes para

29,

20,

Flcocaaric de Tarminocs, ob.olt., Pag. 8

Idam.



mejorar y determinar el cumplimiento con

legales

relacionadas. Se le

administrativa o de eficiencia.

EXAMEN ESPECIAL:

conoce

las di

también como

La verificacidn, estudioc y evaluacidn de aspectos limitados

o de
financieras

ejecucidn,

auditoria, de la

especificas,

cbhieto

preogramas ¥y formular el

una parte

aplicando las

de evaluar

de las

administrativas,

acuerdo con la materia del examen,

el cumplimiento

operaciones v

técnicas y

ingenieria o afines,

de politicas,

correspondiente

transacciones

con posterioridad a au

procedimientos de
de las disciplinas

con el
normas y

informe que debe

contener comentarios, conclusiones y recomendaciones. (31)

DIFERENCIAS ENTRE LA AUDITORIA FINANCIERA Y OPERACIONAL:

EINANCIFRA:

Propdsito:

Alcance:

Orientacién:

Expresa opinion sobre
Estados Financieros vy
Manejo Financiero.

Centra la situacidn
Financiera.

Estd dirigida hacia
el Estado Financiero
desde el punto de
vista retrospectivo.

21. dleasario de Términoes ob.cit., Pag. 28
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OPERACTONAL:,

Permite apreciar vy
mejorar la habilidad
administrativa.

Enfoca una operacién
o funcidn.

Orienta s aecidn
hacia el estado ope-
rativoc pasados, pre-
sentes, futuros.




Método:

Aplica las Nermas de
Auditoria Generalmen-
te Aceptadas.

Desarrolla Técnicas
de la Administracidn
de las (Qperaciones.

Precisién: Es abscluta. Es relativa.
Interesades: Accionistas, Gobierno Gerencia.
Pdblico Gerencia.
Necesidad: Es requerida legal- Es prerrogativa de
mente. la Gerencia.
Frecusncia: Por lo menos una vez Se utiliza periédi-
al afio. camente .
Para el caso de las Auditorias aplicadas en el campo de
accidén de la Contraloria General Cuentas, existe el

Acuerdo No. 407,79

cual establecen normas de
fiscalizacidén para la gestidn
recursos plblicos; dentre de las

Auditoria Financiera, Auditoria

de fecha 28 de diciembre de
Auditoria para el

oportuna de

Administrativa v el

1879, en el
control vy
todo tipo de
cuales encontramos:

Examen

Especial, los cuales se definen de la siguiente manera: (32)

AUDITORIA ADMINISTRATIVA:

Examen y evaluacidn practicados

grado de eficiencia

normas

planificacién,

técnicas de

ccnirol

organizacicén y direccidn.

32Z. Art. 1, Acuarde 407,75, da Jafatura

1979

interno, asi

en una entidad para medir =l

¥y eficacia en la implementacidn de las

camo S22

Seneral de facha 28 de diciambrae de



AUDITORIA FINANCIERA:

Examen de los libros, registros y documentos que sustenten
los Estadeos Financieros de una Entidad, efectuade para estar
en condicicnes de emitir opinidn sobre la situacidén
financiera, resultados de operacidn y cambios en la
situacién financiera y su conformidad con disposiciones
vigentes.

Las Auditorias Financieras v Administrativas son
inseparables aunque ésta Gltima que medird el grado de
eficiencia y esficacia en el cumplimiento de objetivos ¥
responsabilidades, se establecera progresivamente en la
medida que se vayan definiendo los procedimientos basicos
del examen.

EXAMEN ESPECIAL:

El Examen Especial se realizard de acuerdc a las Normas
Técnicas de Auditoria, aplicandc métodos, procedimientos vy
pridcticas aceptados por la Profesién del Contador vy por las
correspondientes especialidades que intervengan.

A manera de ilustracidén, en la actualidad ya se habla de
AUDITORIA INTEGRAL, llamada también COMPREHENSIVA, este tipo
de Auditoria se ha puesto en marcha para e! reforzamiento y
modernizacidn de las funciones de fiscalizacidn.

Este tipo de Auditoria lo ha puesto en practica la
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Secretaria de la Contraloria Géneral de la Federacién de los
Estados Unidos Mexicanos y que a la vez ha convocado al 1}
Congreso Internacional de Auditoria Integral, participandc
en dicho wevento, 1la Contraloria General de Cuentas de
Guatemala.

La Auditoria Integral e= la combinacidn o integracion de las
otras Auditorias ya conocidas, eg decir, gue es un:
Auditoria de base amplia, como se ve, se trata de une
auditoria completa que examina todos los aspectos y que po:
le tantoc exige la integracidn de url equipt
multidisciplinario para llevarla a cabo intervienen entonce:
no sodlo Auditores Publicos, sino también Abogados,
Administradores, Ingenieros, Arqguitectos ¥y una rama de
expertos seguin sea la funcidn a la gque se dedica l:
Institucidén auditada. En la actualidad, este %ipo ds
Auditoria no se practica dentro de la Contraloria General de
Cuentas.

La Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas por s
promulgacidén que data desde el afio de 1957, presenta la:
fases de la fiscalizacidn en forma generalizada el
Inspeccion ¥ Glosa y Auditoria, sin embargo por L
compledidad que =@ ente gubsrnamental fue adgwiriende

través del tiempo, la misma ley tiene limitacionss y e
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consecuenclia es necesario e imperativo complementarse con
otras leyes y disposiciones due constituyen parte de 1a
legislacidn fiscal, pero que obligadamente la Ley Orgédnica
de la Contraloria General de Cuentas debe contemplar para
que su campo de accidn sea mas amplic.

Por esa circunstancia en el afio de 1985 y precisando fechas,
el 30 de septiembre, se efectlio una estructuracidn de las
actividades propias de 1la fiscalizacidn, credndose varias
unidades tanto administrativas como de fiscalizacién, lo gue
permitid definir diferentes fases de nuestra actividad
central, permitiendo la obtencién de mayor eficiencia 1
eficacia y en consecuencia mejores resultados.

La ley continga invariable con su misma filosofia, perc se
ha mejorado la téenica, procedimientos ¥ estrategias, con
aplicacidén de normas de auditoria generalmente aceptadas y
zspecificag. Es decir, aque la planificacién estratégica ha
permitido visualizar el futuro © 32 a gue se ha encontrado
una dirececién de nuestras metas vy objetivos. En
consecuencia, estas disposicicnes legales conforman un marco
en el que se encuentran lags fasezs de fiscalizacidn que
fueron objeto de estudio en el presente capitulo.

DICTAMENES Y OPINIONES-

Dictamen: Es el resultado de trabajo de Auditoria y la
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opinidn que como consecuencia de &1 se ha formadol)
presentade generalmente en un documento cuyva parte principal
¢35 la expresidén de la opinidén profesional concreta ¥
sintética. (33)

También se le define como: Un conjunto de elementos
aceptados por la profesidén y por el plblico, por medioc del
cual el Contralor Publico expresa su opinidén concisa sobre
leos Estadeos Financieros de una empresa examinada por é&l.
Dictamen: Seglin Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas vy Sociales de Manuel Ossoria, =s la opinidn o
consejo de un organismo o autoridad acerca de una cuestidn.
Parecer técnico de un abogado sobre un case gque se consulta:
en especial, cuando se concreta por escrito. (34)

OPTHION: Parecer de una perscna o grupo social, acerca de
una cuestidén o un conjunto de ellas.

ALGONAS CLASES DE OPINTONES:

OPINION SIN SALVEDADES: Indica que los Estados
Financieros presentan razonablemente la situacion
financiera, el resultade de las operaciones, cambios en el
patrimonic v los cambios en la situacidn financiera. Puede
expresarse £olamente cuando el auditor independiente se ha
formade la opinién sobre la base de un examen hecho de

scuerdo con mnormas de auditoria  generalmente aceptadas

33. OGloasaric de Términcas, ob.cit., Pag. 22

24. Manual Gazscric, Disclconarino da Qienciss Juridices Polilticaa v Bocisleas,

Pag. 253.
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aplicadas sobre una base uniforme, y que incluyen todas las
revelaciones informativas necesarjas para hacer que los
Estados Financieros no induzcan en error.

OPINION CON SALVEDADES: Las salvedades o excepciones pueden
tener los siguientes origenss entre otros: al Por
desviacicnes en la aplicacién de los principios de
contabilidad; b) Por desviacién en la aplicacidn
consistente de los principios; c) Por limitaciones en el
alcance del examen practicado; v d) Por incertidumbre.
OPINION ABSTENCION DE: Cuando el auditor independiente no
ha obtenido evidencia suficiente y competente para formar

una opinidn sobre los Estados Financieros tomados en

conjunto, el debe aclarar en su dictamen que estd
imposibilitade para expresar una opinidn sobre dichos
Estados.

GPINION NEGATIVA: Es una opinién en el sentido de que los
Estados Financieros no presentan razonablemente la situacidn
financiera, el resultado de las operaciones, cambios en =1
patrimonio o lea cambios en la situacién financiera, de
conformidad con principios de contabilidad generalmente
aceptados.

Como se pusde observar, las antericres clases de opiniones

estdn enfocadas desde el punto de vista de las auditorias y
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CAPITULO III

GOBIERNOS MUNICIPALES

CONCEPTO: Para entender mejor a los Gobierncs Municipales o
locales como también se les donowina. Es precisec conocer
algunos aspectos doctrinarios ¥ legales de nuestra
legislacién vigente y pasada que tienen gue ver con el tema

que ahora nes ocupa:

‘GOBIERNO MUNICIPAL O LOCAL- Constituye vuna Organizacidén

Social intermedia entre la poblacidn ¥ el Geobierno Central o
Nacional, esto es, por cuanto constituve el enlace entre el
Gobierno Nacional para el planteamiento de soluciones para
sus comunidades. (35)

El Gobhierno Municipal: Corresponde con exclusividad al
Concejo Municipal, teniendo a su cargo la deliberacidn y
decisidén del Gobisrno y Administracién del Patrimonio e
intereses de su Municipio, constituyendo ademds. el =nlace
entre el Gobierno WNacional para el plantemiento de
soluciones en pro del Desarrollo Integral de su Poblacién,
como elemento importante del Municipio.

La Constitucién de i1a Reptblica del afno de 1985; ha
caracterizado al Gobierno Municipal come un régimen autinomo

que comnprende: la facultad de disponer de sus recursces, =1

38. Carloas Arturno Soto Ramirez, EIl thinicipile come Gobilarno foeal, pag. 7
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cumplimiento de Sus fines propios ¥ la atencidn
administrativa de los servicios locales. Articulo 233; el
articule 234 del mismo instrumento legal alude al Gobierno
de los Municipios ¥ nos dice gue este serd ejercido por
corporacicnes municipales precididas por alcaldes, de
conformidad con la ley. (36) Al respecto, la Constitucién
Politica de la Repiblica de Guatemala de 1985 en su articulo
254 nos habla del Gobierne Municipal, refiriéndose a gque
este serd ejercido por una corporacién, la cual se integra
por el Alcalde, Sindicos y Concejales. (37} Es de hacer
notar, que en las reformas a la Constitucidn especificamente
el articulo gque precede, ya se habla de que el Gobierno
Municipal serd ejercide por un Concejo, siguiendo el misma
orden en cuanto a la integracidn del mismo; estableciéndose
como algo novedoso, la reeleccidén de sus miembros.

GOBIERNO DEL MUNICIPIO O DEL LUGAR: Efrén Cérdova, citando
a Mufioz Amato, nos dice que en su sentido mds amplio la
Administracidn es el Gobierno, es decir, el conjunto de
manifestaciones de conducta humana gue determina como se
distribuye y ejerce la autoridad politica y como se atienden
los intereses publicos. (38)

Para los efectos del presente TrabaJoc de Tesis, pasc a

considerar un concepto de lo que es el Gobierno Municipal:

38. Arte. 233 y 234 Conatitucidn de la Repiblica de CGuatamala 1985
37. Art. 284, Conatitucidin da la Rapiblica da Cuatemala, 1825
38. Efrdn CaArdova, —Curas da SGaoabilarnse Mhanisipal, Pag. 27
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Durante los tltimos afios, la doctrina constitucional ha
reforzado la autonomia municipal; segiin ésta doctrina, las
bases de la autonomia municipal deben establecerse en la
Constitucidn por cuanto ella es el Unico medio realmente
idéneo para garantizar su estabilidad juridica. En esta
forma, la autonomia municipal adguiere categoria
constitucional. (40)

De acuerdo con el texto Constitucional del afio de 1985, los
Municipicos de la Repiblica de Guatemala, se definen como

instituciones autdéncomas y sus elementos son: a) elegir sus

propias autoridades; b obtener y disponer de= sus
recursos; ¥ ¢) atender los servicios piblicos locales, el
ordenamiento territorial de su Jurisdiccisn v el

cunplimiento de sus fines propios {articulo 253). (41)

Revizando la Constitucidén de 1985, los elementocs de
existencia de la autonomia se encuentran regulados =n varls:s
articulos por ejemplo: eleccidn de las autoridades reguladne
en el articuleo 253 incisc a), y articulo 254; administracidn
propia, regulado en el articulo 253 inciso ¢) y articulo 254
primera parte; patrimonio v finanzas propias regulado en el
articulo 283 inciso b) ¥ articulo 257. A pesar de que la

Conatitucion no ordena los elementos ni los sistematice, los

~ontiene de referencia v puede considerarse, en
40 . Idem.
4l1. Art., 2563, Conatirucidn Poslitica da la Rapdblisca da Guatamola 15235




consecuencia, gue formalmente se observan los reguisitos
necesarios para la existencia Juridica de 1la autonomia
municipal-

GOBIERNO MUNICIPAL:

La Constitucidén de 1985 establece que: La Corporacidn
Municipal {(ahora denominada concejo) estard integrada por el

Alcalde, Sindicos y Concejales.

RECURS0OS ECONOMICOS DEL MUNICIPIO:

La Constitucidén de 1985 establece: @Que las Corporaciones
Municipales deberan procurar el fortalecimiente econdmico de
sus respectivos municipios; y la captacién de recursos se
llevard acabo por medio de los arbitrios, tasas, rentas y
otros ingrescs. La Constitucidn Politica de la Repablica de
Guatemala de 1985 nos remite al articulo Z39 en cuanto a la

captacién de recursos, arbitrios y contribuciones.

CLASIFICACION DE LAS MUNICIPALIDADES:

(articulo: 256 de la Constitucidn de 1985), estipula que la
Ley clasificard a las municipalidades en categorias,
atendiendoc a la realidad demogréfica del municipio, a su
capacidad econdmica, a su importancia politico

administrativa, a su desarrollio cultural y a otras




circunstancias de interés para el municipio. Al referirse a
la ley, la Constitucién nos remite a los Decretos numeros
1183 v 58-88 que contienen los Cdédigos Hunicipales
respectivamente, el tltimec de ellos vigente.

Es de hacer notar que con las reformas a la Constitucidn
Politica de la Republica, el articulo 256 que clasificaba a
las municipalidades en categorias, fue derogado, por lo que
se concluye que las municipalidades, va no aceptan

categorias ni clasificacidn.

PRESUPUESTO PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL:
{articulo: 257 de la Constitucién de 1985), la novedad gue
introduce la Constitucidén Politica de la Repiblica de
Guatemala de 1985 es la asignacidn del 8% Constitucicnal que
se le asignard a las municipalidades, novedad en el sentidec
de que agui se establece claramente el porcentaje de la
asignacidn; la Constitucidén Peclitica de la Republica de
Guatemala a través del mandate establece que el Organismo
Ejecutivo asignard anualmente un porcentaje del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos para satisfaccién de las
necesidades de los municipios.

Otra novedad gque e introduce v de esto s2  encargd la

reforma al articulo 257 de la Constitucidn de 1385, es la ge



que el porcentaje asignado a las municipalidades ya no sovs
del 8% sino del 10% del Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado, y destinado por lo menos en un 90%
para programas ¥y proyectos de educacidn, salud preventiva,
obras de infraestructura y servicios publicos v, el 10%
restante podra utilizarlo prara financiar gastos de
funcicnamiento. (42)

DERECHO DE ANTEJUICIO DE [0S ALCALDES:

{articulo: 258 de la Constitucidén de 1385).

En su articulo 258 establece el derecho de antejuicio vara
los Alcaldes, contemplandeo como caso de excepcién, el
flagrante delito.

JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES: La Constitucién de 1985 an
su  articule 259, establece la creacién de los Juzgados de
asuntos municipales y los cuerpos de policia, que tendrian
como fin, la ejecucidn de las ordenanzas vy el cumplimiento

de sus disposiciones.

PRIVILEGIOS Y GARANTIAS DE LOS BIENES MUNICIPALES: Establece
el articulo 260 de la Constitucién de 1985 que los bienes,
rentas, arbitrios y tasas son rpropiedad exclusiva del
municipio v gozardn de las mismas garantias y privilegios de

la propiedad del Estado.

42. Raformas de la Conatitucidn Politica da la Repabklica, contenidas an al

Acuardo Lagialsastivo 18-9S3. En 1o gque raspesta al rdgimen Punlcipal.
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PROHIBICIONES DE EXIMIR TASAS O ARBITRIOS HUNICIPALES: E1
Articulo 281 de la Constitucidén vigente, concede el
privilegio a las municipalidades, para gue sean ellas las
dnicas encargadas de eximir de tasas o arbitrios municipales
a perscnas individuales o juridicas ¥ no asi ningén,
organismo de Estado. Comentario aparte merece el contenido
del Articulo 260, pués a pesar del mandato contenidc en &1
se establece la siguiente limlitacidn: Corresponde con
exclusividad al Congreso de 1la Repiblica., decretar
impuestos ordinarics v extraordinarios, arbitrios ¥
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado (articulo 239 de 1la Constitucidn de 2385). Para el
casc de las Municipalidades por edemplo: Los arbitrios
municipales.

LEY DE SERVICIO MUNICIPAL: E1 Articule 262 de la
Constitucidon de 1,985 hace mencidn a las relaciones
laborales de los funcionarios y empleados municipales, las
cuales deben normarse a través de la ley de servicio
municipal (43). Esta norma constitucional, ha servido de
punto de apovo para fortalecer alln més las relaciones de
cariater lahoral 2 nivel de los trabajadores de la comuna.
El anterior apartado, tiene come principal objetivo poder

establecer el marco constitucional que rige a los goblernos

42. Dacrato 1-857



municipales encontrando en el contenido de leos articulos
algunas novedades y avances en materia consiitucional, por
ejemplo: El situado del B% constitucional v ahora con la
reforma a la constitucidén que serd del 10%, estos avances.
han sido cruciales para el fortalecimiento del municipio
pués con ello, se puede llevar a cabo uno de sus fines
primordiales comc lo es la realizacidén del bien comiin de
todos sus habitantes entre otros.

GOBIERNC Y ADMINISTRACION DEL MUNICIPIOQ:

Como va quedd establecido con anterioridad, el Gobierno
¥y Administracidn del municipio corresponde con exclusividad
a las corporaciones municipales hoy denominadas concejos,
pués de ellos depende, la deliberacidon de su municipioc
(articulc 38 del Codigo Municipal Decreto 58-88).

El concejo municipal es el Srganoc superior de administracidn
en el municipio, ya que sus mandatos los emite por medio de
acuerdos, que son eJecutados ror la administracidn
municipal.

Otro aspecto es el hecho de que el concejo municipal, sea de
eleccidn popular, pués esto hace gque el mismo se
responsabilice frente a la comunidad que los eligis, puesto
que la esti representande por tal motivo, en su seno se debe

deliberar y decidir sclo scbre aquellos problemas que
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atafien directamente a la administracidén del municipio ¥y que
le van a permitir, un desarrcllo arménico en lo econdmico y
social. Seria lamentable gque las corporaciones municipales
clviden el gran compromiso adquirido con la comunidad y se
dedigquen a asuntes que son ajenos ¥ -Que en nada ayudan a
resolver los problemas locales.

Al respecto, el cddigo municipal nos dice en su Articulo 6:
Municipalidad es la corporacidén autdnoma integrada por el
alcalde ¥y por los sindicos y concejales, todos electos
directa y popularmente en cada municipio de conformidad con
1la ley de la materia, que ejerce el gcbierno y la
administracidn de los intereses del wmunicipio. Tiene su
sede 2n la cabecera del distrito municipal, y es el érgano
supericr, deliberante vy de decisidn de los asuntos
municipales (Decreto No.58-88).

BIENES Y RECURS0OS MUNICIPALES:

El Cddigo Municipal, decretado por el Corngreso de la
Repiblica el 6 de octubre de 1,988, contenido en el Decreto
No. 5B-8B expone en sus articulos numerados del B2 al 93,
elementos importantes relacionados con los bienes y recursocs
financieros del municipio los cuales son motivo de un
andlisis resumido en el presente apartado.

HACIENDA MUNICIPAL: En sentido general significa 21 conjunto



de los bienes de las municipalidades con su consiguiente
administracidén, mas cientificamente, se ha definido la
coordinacién econdmica activa creada por les habitantes de
un determinado lugar, con el fin de satisfacer necesidades
comunes, a las que aguellos no podrian provesr
individualmente. (44)

La hacienda municipal la constituyen los bienes siguientes:
Los ingresos gue traslada el estado, los productos de 1los
impuestos, las donaciones, las rentas, frutos vy producto de
les Dbienes comunales, el producto de los arbitrios, de las
tasas administrativas y por servicios municipales, las
contribuciones, impuestos por obras urbanisticas, los
ingresos provenlientes de préstamos y empréstitos vy por
ultimo, los ingresos provenientes de las multas
administrativas v de otras fuentes legales. (45}

Tante los bienes como los valores municipales, son propiedad
del municipioc y gozan de las mismas garantias y privilegios
de la propiedad del estado. Las municipalidades con
reapecte 2 sus bienes, tienen libre administracidn con las
limitaciones que uUnicamente establece la ley.

Como se menciond con anterioridad, tanto la Constitucidn de
1,965 como la de 1,985 en cuanto a la obtencién de los

recursos para el fortalecimiento econdmico del muniecipio,

4

a

4.

5.

La Administracidén Municipsl INFOM, Centro de Doccumentacisdn INAP., pag. 14

Var Articulo 22, Co4igo Municipal, Iacrato 52-885




deberan tener en cuenta el principico de legalidad, que

consiste en asignar al Congresoc de la Reptblica la
exclusividad de decretar impuestos ordinarios v
extraordinarios, loa cuales incluyen desde luego, los de la

municipalidades atendiendo al mandato constitucionsal.

De conformidad con el régimen econdmico y hacendaric de las
municipalidades estas tienen la potestad de contratar
préstamos ¥y empréstitos con bancos o entidades financieras
para contribuir al financiamiento que a su vez le permita =l
cumplimiento de sus propios fines, v cuando la contratacion
de los mismos se destine exclusgivamente para la ejecucidn.
ampliacién o mejoramiento de obras o servicios municipales.
El Cédigo municipal, acatando la disposicién contenida en =1
Articulo Z61 de la Constitucién Politica de la Repiablica =s
congruente al establecer: que ningdn organismo del Estado
esta facultado wpara eximir de tasas o arbitrics a las
personas individuales o Juridicas contribuyentes,
correspondiendo dicha exclusividad a las propias
municipalidades (Articulo 82 del Cddigo municipal}.

En términos generales, a los ingresos municipales, se les
clasifica tradiciconalmente en ordinarics o corrientes vy
gxtraordinarios o de capital forma que explica 21 destino de

los recursos financieros, en gastos de funcionamientos y



gastos de inversidn.

Los ingresos corrientes constituyen la corriente financisra
gue noe implica al municipio ningan endeudamiento o
disminucidn de su patrimonio con el consiguiente incremento
del activo municipals agquli se incluyen los  ingresos
tributarics, los que se obtienen a través del ejercicio del
poder tributario; los ne tributarios, los gue se obtienen
mediante el desarrollo de su capacidad empresarial y por
tltime las transferencias o sea, los ingreseos gque no tienen
crigen tributario ni empresarial. Cabe sefialar que para
la obtencién de los ingresecs, las municipalidades utilizan
el formulario vnico 7-B que se usa para varios ingrescs por
ejemplo: licencias, certificaciones, estacionamientos,
boleto de ornato y otros.

Por ingresos de capital se entiende el rubro de ingresos gue
aumentan el pasive municipal, creando un endeudamiento como
los préstamos o empréstitos, o que disminuyen el patrimonio
del municipio a través de la venta de activos
patrimoniales. (48)

Otra forma de ingrescos municipales lo constituyen las
donaciones del Banco Internacional de Desarrollo (BID},{AID)
vy otros.

AESUMEN: Las corporaciones municipales podran establecer un

8.

La Administracisn Municlpal, INFOM, ob.cit.. Pag. 14




régimen de contribuciones a los vecinozs de la localidad gue
fueren beneficiados con las obras de urbanizacién gue
generen plusvalia a los inmuebles de su propiedad y estén
situados en las dreas donde se realizd la obra municipal,
por ejemplo: contribucidén por mejoras.

Sefiala el Cdédigo Municipal que los impuestos gque el
Congreso de la Republica decrete en beneficio directo del
municipio con destino especifico, no podrad aplicarse a fines
distintos, por ejemplo: boleto de ornato.

La ley permite la venta, permuta y arrendamiento inscribible
de log bienes patrimoniales del municipio, por ejemplo:
bienes inmuebles, guedando sujetos a las disposiciones gue
establece el cddige fiscal para los bienes del Estado.

Las municipalidades pueden obtener préstamos para la
ejecucidén de proyectos o servicics comunitarios sin la
aprobacidn del ejecutivo auedandeo 2 libertad de obtenerlos
de cualguier entidad financiera acreditada en Guatemala, las
manicipalidades, segin las normas, pueden recurrir a la
contratacidon de empréstitos para cuyoc caso si reguiere la
autorizacidn del ejecutivo, previo dictamen favorable de la
Junta monetaria, del consejo de desarrollo urbano vy rural
de la regidn y del Instituto de Fomento Municipal (INFOM:.

Los recursos financieros de las municipalidades de 1a




repiblica devienen en orden de importancia: del ejercicio
del poder tributario del municipio, del derecho de propiedad
de los bienes municipales, seguidamente del desarrollo de
actividades de tipo empresarial, del uso del crédito publico
o de enajenacidn de activos, de transferencias provenientes
de impuestos y regalias que constituyen ingresos de
coparticipacidén con fondos nacionales vy por ultimo de otras
transferencias ocasionales que se pudieran dar.
FISCALIZACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL:

El propdsito de la Fiscalizacidn se cirounscribe a velar
porque la administracién de los fondos municipales se
realice de conformidad con la ley y se obtengan los
beneficios deseados en pro del desarrcllo del municipio,
esto quiere decir, que los gastos de inversidn en que
incurran los gobiernos locales tendrdn gue estar sujetos a
las disposiciones legales vigentes y ser garantes porgque los
mismes cumplan con los principics de legalidad v
legitimidad.

La fiscalizacidn de la hacienda municipal se puede decir que
se realiza en dos formas principales que son:

FISCALIZACION INTERNA:

Que se lleva a cabo por medio de la comisién de finanzas del

concejo municipal.
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FISCALIZACION EXTERNA:

Que es8 la que estd a cargo de la Contraloria de Cuentas.

La fiscalizacidén interna de la hacienda municipal tiene por
fin, vealar porgue  la  administracidn de los recursos
municipales se realicen de conformidad con la Ley,
practicando los exdmenes gue crea necesarics e informar de
los resultados en forma constante al Concedo Municipal.

Otra forma de fiscalizacidén interna seria la de los sindiceos
v concejales como integrantes del drgano deliberante y de
decisién, en cuante a la obligacidén que poseen de fiscalizar
la acecién administrativa del Alcalde ¥ exigir el
cumplimiento de los Acuerdos y resoluciones; solo que agqui
nos encontramcs ante una fiscalizacidn de caricter
administrativa.

Al respecto el Articulo 108 del Codigo Municipal, establece
que 2l Alecalde =std obligado a informar a la Corporacion
Municipal, en relacién a la ejecucidn del Presupuesto,
enviando copia de estes informes a la Contraloria de Cuentas
para su control y fiscalizacidén.

Por mandato Constitucional, corresponde a la Contraloria
General de Cuentas la fiscalizacién externa de la Hacisnda
Municipal (Articulo 232 de la Constitucidn Politica de la

Repiiblica de Guatemala).




Acatando el mandato antes mencionado, tanto del Decretoc 58-
B8, Cédigo Municipal, en su Articulo 78 y Decretec 1,128
Articule 2o0., estipulan gque la figcalizacidn estard a cargo
de la Contraloria General de Cuentas. Y por un lado diremos
gque la fiscalizacidn se hard a través de la Inspeccidn,
control v rendicidn de Cuentas. En 1o que respecta a la
rendicidén de las Cuentas municipales, se hace aplicacién del
Articulo 38 del Reglamento de la Ley Orgédnica de la
Contraloria de Cuentas, en el sentido de cobligar a las
Municipalidades a rendir sus cuentas mensuales dentro de los
cinco primercs dias del mes siguiente a gue corresponda,
caso contrario se hacen acreedoras de una sancidn eceondmica
al incumplir dicha obligacidn. Por otro lado diremos gue
para llevar a cabo la fiscalizacién externa, sS= hace
aplicacidén de las normas contenidas en el Decreto-Ley 2-86,
Ley Orgénica del Presupuestoc (Articules 10 y 11 que se
refieren al control vy fiscalizacidn), esta fiscalizacidn
externa tendria por cbjeto:

Inspeccionar y glosar la contabilidad del municipio.
Verificar cada vez que lo crea conveniente, el numerario.
valores y demds caudales gue estén en poder del personal o
les funcionarios municipales.

Velar por el efective y oportuno cumplimiento de las
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obligaciones a favor del municipio, asi como la observacidr
de las leyes, reglamentos y demds disposicilones.

Comprobar la legalidad de los ingresos.

Comprobar la correcta aplicacidén de los gastos.

Deducir las responsabilidades aque corresponda a lo
funcionarios vy empleados municipales por actos u cmisione
que dafien o menocscaben los intereses del hacienda municipal
Es precisc establecer que la fiscalizacidén de la haciend
municipal no debe interferir la politica de inversidn de la
municipalidades, ni estorbar con sistemas o procedimiento
inadecuados la oportuna disposicidn y movilizacién de lo
fondos.

Comentario aparte merece el contenido del articulo 107 de
Cédigo Municipal en cuanto al objetivo gque persigue 1
figecalizacidn municipal, ¥ para ello trataré de explica
cada unc de los literales que forman la norma citad
anteriormente basdndome en la practica y el Acuerde d
Creacidén de las Delegaciones Departamentales. (47) qu
tendrdn precisamente a su carge la fiscalizacidn de lc
ingresos y egresos del municipio:

Comprobar y verificar la 1legalidad de los ingresos y l¢
28rasos.

Para que la erngacidén del gaste se considere licita, «

47 .

Acuardo MNo. A-7/91, dal 29 dao marzo de 1991 ds Jsafatura



necesario gue previo a su ejecucién se compruebe que existe
asignacidn presupuestal imputable y que la misma cuente con
saldao disponible; haciendo aplicacidén del articule 13
numeral 4) de la Ley Orgdnica del Presupuesto Decreto Ley 2-
86. En el presente caso la actuacidén del Contralor estara
encaminada a establecer si se hizo correctsa aplicacidn de
las leyes fiscales, reglamentos v disposicidénes relacionadas
con 2l manejo v administracidén de los fondos municipales.
Ejemplo: Ley de Contrataciones de! Estado ¥ au Reglamento y
Ley Orgédnica del Presupuesto. Caso especial lo constituyen
los contratos de ejecucidn de obras vy prestacidn de
servicios,

Velar porgue la administracién de los bienes e intereses
hacendarios del municipic se realice legal, técnica vy
racionalmente y se obtengan los mayores beneficios en favor
de su desarrollo econémico, social e institucional.

Al hablarse del aspecto técnico vy racional, se estd
considerande gque los gastos tendrdn gue efectuarse de
acuerdo a un estudic de factibilidad y acorde a las
necesidades gue puedan surgir en la comunidad; el aspecto
racional esta encaminade a qQue los gastos no deben ir mds
alld de los planes para realizario, por ejemplo: construir

una cbra y efectuar los gastos programades rconforme estos se
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vayan requiriendo, evitando con esto, los sobrecostos quef
son muy frecuentea en las construcciones de obras
municipales.

Velar por la adecuada inversicdn de los fondos municipales en
cualquiera de sus programas de funcionamisento, inversidn vy
deuda.

Esto tiene relacién con el literal antericr pués agqui la
fiscalizacidn Juega un papel importante por cuanto gue uno
de loa obkjetivos principales es precisamente, evitar los
malos manejos de los fondos municipales y al decir adecuada
inversidn, estamos frente a lo que seria la necesidad de
invertir en wun programa gque serd de beneficio para la
colectividad ¥ no una antoejadiza inversidn que beneficiarsd a
determinado grupo de la poblacidn.

Orientar y asesorar a la municipalidad sobre el manejo
legal, técnico y administrative de la hacienda municipal.
Con el proceso de creacién de las delegaciones
departamentales de la Contraloria General de Cuentas, se han
quedado al margen los viejos esguemas de la fiscalizacidn
que s6lo tenian por obhjeto el control en cuanto al manejo de
los fondes municipales; hoy en  esta nueva eitapa, la
Contraloria segun 2l contenido del Acuerdo numero A-7-,31

Aentro de sus considerandos, establece la necesidad de




fortalecer y modernizar el proceso de fiscalizacidn en
cuanto a la aplicacidn de politicas innovadoras que apoyen
de manera efectiva a los gobiernos municipales mediante
asesorias que contribuyan al logro de mejores resultados en
el uso de los recursos financieros de que dispone cada
municipalidad.

Deducir responsabilidades a los funcionarios y empleados
municipales, por actos gque daflen o perjudiquen los intereses
de la hacienda municipal.

Esta facultad la otorga el Articule 51 del Reglamento de la
Ley Orgdnica del Tribunal vy Contraloria de Cuentas al
indicar que: cuando del resultado de una auditoria,
inspeccidn o investigacidén (fiscalizacidn} el contralor que
actia establezca cargos, bajo su responsabilidad, consignard
al responsable, si asi procediere, a los tribunales comunes;
en otros casos lo hace a través de denuncia.

En conclusién diré aque tanto el Cédigo Municipal wvigente
como el Decreto 1128 convienen en gue la fiscalizacidn de la
hacienda municipal se llevard a cabo por los siguientes
medios:

Revisiones

Inspecciones

investigaciones
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4. Glosa y Auditorias.
Que a mi parecer no merecen mayor comentario por haber sid
objieto de un estudio especial en el capitulo primero de esti
tésis. S56lo  cabs sefialar aque todos los medios 1
fiscalizacidn establecidos estardn a cargo del Departament:
de Fiscalizacidén de la Contraloriz General de Cuentas.

CAPITULO IV.

D La DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA:
De conformidad cen la literatura actualizada scobre el tema
se presentan los conceptos siguientes:

d.1 DESCENTRALIZACION:
Para Consuelo Sarria, la Descentralizacidn es 1
transferencia de competencias y de funciones administrativa
a vpersonas Juridicas Publicas distintas del Estado sobr
cuales se sjerce el control administrativeo.(48)
Para Dieter Nohlem, el concepto mds complejo de 1
descentralizacidn. "Significa reconoccer determinada
competencias a crganismos que no dependen Jjuridicamente de
Estado. Para que ello pueda ser asi, los organismo
descentralizados necesitan tener personalidad Juridic
propia, presupuesto propic ¥ normas proplas d
funcicnamiento” . (49)

48. Jorze Mario Castillo. ok.cit., Pag. 154

A

Diatar Mohlom. Daacantralizaciodn PFolitice y Conanlidasidn Damocrdsioca.

Pag. 21.



CARACTERISTICAS:

Jorge Mario Castille, citando a Consuelo Sarria, nos

presenta del concepto anterior las caracteristicas
siguientes:

TRANSFERENCTIA DE COMPETENCIAS Y DE FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS:

Esta caracteristica nos indica Aque de los Organos
Superiores:

Presidencia de la Republica. Ministros de Estado se
transfieren las competencias o funciones. La transferencia
tiene lugar hacia una sentidad dotada de Personalidad

Juridica, no puede realizarse dentro de la jérarguia debido
a que la descentralizacidn significa independencia del
Ejecutivo. La transferencia dentro de la Jerarguia daria
lugar a la desconcentracidén, no a la descentralizacidn. La
transferencia es completa, abarca la facultad de decisldn y
la facultad de mando. La transferencia tiene lugar por medio
de la ley, eaclusivamente.

PERSONA JURIDICA DISTINTA DEL ESTADO:

La descentralizacidn significa la creacidn de una persona

Juridica que como tal, =jercita derechos, obligaciones ¥y

respensabilidades propias, la entidad descentralizada
ejercita su personalidad Juridica, distinta de la
- BY -
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personalidad del Estado.

3. CONTROL, ADMINISTRATIVO:
Se define como el eontrol o supervisidn que la persona
juridica llamado Estado ejerce scbre la persona juridica
descentralizada con el objeto de controlar la legalidad de
los actos y actuaciones de la entidad.
De conformidad con la tercera caracteristica, el titular del
control administrativo es el Estado y como tal, puede dictar
noermas gue regulen ese contrel. El cantrel administrative
indica que el Estade respete y acate las decisiones de la
entidad descentralizada, por lo tanto, no podra revocar los
actos o resoluciones de la entidad descentralizada.

d.3 DESCONCENTRACION:
El Glosario de términos de uso frecuente en la
Administracidn PGblica nos da el concepto siguiente:
Ea la distribucidn de competencias y facultades cque se
realizan dentrce de una entidad u organisme para que las
gubunidades administrativas ubicadas territeorialmente en
lugares distintos de la sede de la unidad control o matriz,
puedan decidir en asuntos y con el grado de autoridad que
legalmente se establezcan. (50)
La desconcentracidn es un acto mediante el cual se traspasan

capacidades para tomar en forma exclusiva o permanente,

£0. Gloserio de TSrminoa. cb.cit., Pag. 22
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decisiones de un nivel determinado de la estructura
administrativa a otro nivel de rango superior dentro de la
propia crganizacidn. Hay que tener presente Jque para
desconcentrar no se necesita crear nueves corganismos,
simplemente aguellas partes de la organizacidn que se
encuentran en niveles subordinados reciben atribuciones
adicicnales. En consecuencia, los organismos desconcentrados
no necesitan una personalidad juridica propia (operan con la
personalidad Juridica del ente central), ni tampoco
requieren un presupuesto propio (operan con los recursos
traspasados por los niveles superiocres de la misma
organizacidn};

sus normas administrativas de personal son las mizmas que

regulan la actividad del organismo al cual pertenecen.{51)

-4 LA DESCONCENTRACION Y SU CLASIFICACION:
CLASIFICACION:
- DESCONCENTRACION CENTRAL O INTERNA:
Tiene lugar cuando el Organo desconcentrado =sjercita
competencias o funciones administrativas en todo el
territorio nacional.
- DESCONCENTRACION PERIFERICA O EXTERNA:
Tiene lugar cuando el OQOrgano desconcentrada ejercita
competencias o funciones administrativas =n un=a cartas o
L. Diatsr Nohlam. Sb.cit., Pag. 21
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fraccién del territorio estatal.
La anterior c¢lasificacidn, actualmente es aceptada !

repetida por casi todes los tedricos y es la UGnica gue n

crea confusidn en la estructura del Estado.

CONDICIONES DE LA DESCENTRALIZACION:

En ecualquier Estadce de derecho, la condicién primordial e
la decisidn politica, sin esgta decisidn, no ha
descentralizacidn.

El presupuesto basico de la descentralizacidn moderna es 1
existencia de la persona juridica pablica, distinta de
Estado. Esto significa que tanto el sujeto pasivo (1
entidad descentralizada) como el sujetoc active (el Estado
deben poseer personalidad Juridiea. Sin perscnalidad n
podrd existir descentralizacién.

CONDICICONES NECESARIAS PARA LA EXISTENCIA DE L
DESCENTRALIZACION: (52)

Que el constituyente o el legislador reconozca la existenci
de autonomia.

Esta  condicidén significa que el constituvente en 1L
Constitucion v el legislador en las 1leyes formales de
Congreso, otorgan subtonomia a entidades que s= hacen carg
de ciertos intereses generales que corresponde al Estado.

Como ejemplo de estas entidades tenemos: Universidad de San

52. Jergs Mario Castilleo,. Db,zit.. Pag. 153
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Carlos, Escuela Central de Agricultura.

Que las entidades gocen de cierta independencia respecto al

Ejecutivo. Caso contrario, podrd haber desconcentracién
pero no descentralizacidn. A' esta independencia se le
denomina autonomia administrativa ¥ su garantia es la
técnica de eleccidn.

En Guatemala, el sistema de Nombramisntos generalmente anula
la autonomia administrativa, debido a que ei Gobierno
asegura la mayoria de Nombramientons, gque le permite el
sometimiento de la entidad descentralizada. Lo ideal es
que la propia entidad elija a sus directives vy aue el
Gobierno se concrete a nombrar un solo representante sn
la Junta Directiva con funciones de control legal.

Que la entidad descentralizada goce de personalidad
Juridica.

El reconocimiento de la perscnalidad es la consecuencia
normal de la descentralizacidén, pues sin personalidad la
entidad no podra actuar por su propia cuenta. La
Constitucidén y las leyes ordinarias son las que reconocen
personalidad juridica a las entidades.

Auvtonomia Financiera.

Se refiere a que la entidad cuenta con patrimonic e ingresos

propios v que disponza libremente de los mismos
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(disponibilidad). En Guatemala, en la medida en que las
entidades dependan de las ayudas, subsldios v préstamos
financieros del Ejecutive, la autonomia desaparece.

Tanto la Constitucidn como las leyes prdinarias son las que
reconocen el patrimonio prepio de las entidades. La
autonomia financiera es el punto mids débil de la
descentralizacidn.

CLASES DE DESCENTRALIZACION:

Deacentralizacion Politicar

Se define como la transferencia de competencias del
Ejecutivo hacia el Congreso v los Tribunales; esta
transferencia en urn Estado Centralizado como el de
Guatemala, la realiza la Constitucidén Politica. Se pusde
decir que es la forma maxima de 1a funcidn
descentralizadora, se establece cuando el CUSrpo
descentralizado se genera mediante procesos electorales.
Descentralizacidn Administrativa:-

Esta c¢lase de descentralizacidn adopta tres modalidades que
Son:

Descentralizacidén Territorial:

Se basa en el ferritorie, la descentralizacién territorial
mds evolucionada conocida es el Municipio, que se tiene

como la entidad territorial descentralizada mds gaenuina.
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De esa cuenta en Guatemala, el Municipie surgid antes que el
Estado.

Descentralizacion Institucional:

e basa en la prestacién de los servicios publicos, en la
ejecucidn de funciones técnicas a cargo de entidades
pliblicas que actllan con independencia del Ejecutivo.
Ejemplo: Contraloria de Cuentas.

Descentralizacidn por Colaboracidn, Fundacional o
Cooperativa:

Se basa en la ejecucidn de funcicnes administrativas gque
corresponden al Estado, perc gque éste traslada a entidades
privadas. Ejemplo: Corporaciones, Patronatcs, Fundaciones,
etc.

Pescentralizacidn Econdmica:

Se define como la distribucidén de la economia del Estado aue
usualmente se concentra en el area metropolitana, su
principal objetivo es fortalecer la vida del drea rural
del Estado.

Deacentralizacidn Democgriafica:

Se define como la redistribucidédn de la poblaciédn urbana, zon
la finalidad de aminorar vy contrelar el crecimiento
demogrifico de la Ciudad capital del Estado.

DPescentralizacidn Cultural:




Se define como la redistribucidn de la Cultura en teoda e
territorioc nacional, ya aque el patrimonio cultural est
concentrado en la capital del Estado.

TLa Desconcentracién Administrativa-

Concepto:

La desconcentracidn se  define como la atribucidn 4
competencias o funciones administrativas a un érgarny
inferior o subordinado., prevista en la ley en form:
exclusiva y permanente, con el objeto de que el drganc
desconcentrado decida definitivamente todos los asuntos a st
cargo. (53)

La desceoncentracién, consiste en la delegacidn de facultads:
de la organizacidn central en beneficio de drgancs internos
de la misma, pero aue en todes los casns  quedan sujetos al
poder jerdrguico de la autoridad central.

La desconcentracicon administrativa, mediante la creacisdn de
drganos gue con facultad de decizidn se establercan fuera de
la s=de de la Administracidén central, en circunscripeiones
territoriales. asegura el mejor v mds eficaz funcionamisntc
de la administracidn vy se da a los particulares la enorme
facilidad de tratar sus asuntos en sus proplas regiones sin
tener que acudir a la capital. (54)

Asimismo, constituye un rrocedimiento de cardcter juridico.

53. Ob.giz., Pag. 159

4.
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d.g

Esto significa que la delegacidn de facultades se efectia
con fundamento en una ley que lo permite.

La Constitucidn Politica de 1,985, no contiene normas que se
refieran a 1la desconcentracidén, ya gque el Articulo 134
Gnicamente :se refiere a la descentralizacién ¥ a la
autencmia. Por o tante al no estar regulada
constitucionalmente, la desconcentracidén no es obligatoria y
ésta puede ser aplicada discrecionalmente por el Gobierno,
salvo gue se establezca por medio de ley fomal.

La Desconcentracién en la Administracidn Pablica:

En toda la Administracién Pablica de Guatemala no existe una
unidad o . dependencia desconcentrada, porque la delegacién de
facultades debe ser permitida por la ley ya que en un Estado
de Dereche 1la atribucién de ‘competencia a las autoridades
piblicas solo puede tener su origen en un ordenamiento
legal; 1a competencia de los superiores no estd a
disposicidn de ellos de tal forma que puedan dividirla o
compartirla con otros Organcs. Es indispensable una ley que
de validez a la divisiodn de facultades y por lo mismo a los
actos gque realizan los érganos a cuye favor se ha hecho la
delegacidn.

La Descentralizacién y Desconcentracidn del Proceso de

Fiscalizacidn:
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Actualmente existe v funciona una Delegacidn de la
Contraloria General de Cuentas en cada uno de los
Departamentos del interior de la Repiblica, con 1o que se
pretendid descentralizar v desconcentrar la funcidn
fiscalizadora, este proceso de delegaciones se impulsdé con
el dnimo de atender Gnicamente a todas las Municipalidades
del respectiveo Departamento, no sclo en la fiscalizacidn
propiamente dicha, sino en una actividad de naturaleza
preventiva gque se concentra en asesorar, orientar y guiar a
los gobliernos Manicipales en =30 actuacion como
Administradores de la Hacienda Municipal, para que la
inversidén de sus recursos se efectue con apego a las leyes
vigentes y con mayor legitimidad. En este proceso de
fiscalizacidn se utilizan 1la glosa de las cuentas vy las
auditorias que se realizan en el campo de accidn.

También se pretende con la “"descentralizacidn” del proceso
de fiscalizacidén el control de construccidn de obras de
infraestructura gque se ejecutan con financiamiento del diez
por ciento Constitucional, asignado a las Municipalidades de
la Repiublica.

La pretendida descentralizacién y Desconcentracién del
proceso de fiscalizacién que ha puesto en marcha la

Contraloria Gen=sral de Cuentas tiene su origen en el Acuerdo



Numero A-7/91 de fecha 1 de abril de 1,981; que en sus
considerandos eegtablece la necesidad de fortalecer ¥
modernizar el procesc de fiscalizacién a través de las dos
formas antes mencionadas. Pero lejos de ser un
instrumento descentralizador y desconcentrador, es  un
Acuerde puramente creador Yy normativo de Delegaciones
Departamentales de la Contraloria de Cuentas, pues como se
puede apreciar en su parte normativa, se estid refiriéndo
bisicamente a la funecién fiscalizadora de la Contraleria de
Cuentas trasladada a los Departamentos o delegadas estas
atribucicnes que estdn contenidas en el Articulo 12 de su
Ley Orgdnica; por lo tanto, cabe sefialar gue lo que norma al
referido Acuerdo es una especie de desconcentracidn
Administrativa pues UGnicamente es la distribucidn de

competencias y facultades gue realiza dentro de una entidad

{Contraleria de Cuentas?} para que las subunidades
administrativas <{Delegaciones) ubicadas territorialmente
(Departamentos), puedan decidir en asuntos de caracter

meramente administrativos, va que no se les delega ninguna
atribucién de las que establece el Ariiculo 13 de la Ley
Orginica de la Contraloria de Cuentas y gue solo le competen

al Jefe de la misma.
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CONCLUSIONES:
Es obvio que la Contraloria General de Cuentas, hasta el dia
de hoy segdan base constitucional, sigue siendo la
Institucidn fiscalizadora de los ingresos y los egresos de
los Organismos del Estado, los Municipios, Entidades
Descentralizadas y Auténomas; no habiendc otra institucidn
que pueda arrogarse tal funcidn. Es por eso que para cumplir
dicho cometido encuenira su fundamento v naturaleza Juridica
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
La funcidén fiscalizadora de la Contraloria General de
Cuentas, se lleva a cabo por medio de: revisiones,
inspecciones, investigaciones, glosa o auditorias, de donde
se deduce que la fiscalizacidn es una sola perc para fines
Prdcticos es que se dividid en las areas antes mencionadas.
Las Delegaciones Departamentales de la Contraloria General
de Cuentas fueron creadas por medic del Acuerde Nimero A-
7791 de fecha 28 de marzo de 1,991, bajo el supuesto de
descentralizar y desconcentrar la funcién fiscalizadora de
ia TInstitucidn para el mejoramiento vy efectividad de sus
funciones y atribucicnes.
Con la creacian de las Delegaciones Departamentales, los

Concejos Municipales han mejorado su papel de

T




administradores de la haciends municipal por cusite & que
hay relacién directa con el ente fiscalizador y pueden
acudir a €1 en forme inmediata para plantesr sus dudss.,
pudiendo ser resusltas en el momento.

Los Gobisrnos Municipales o Locales como tambiénm se les
dén@mina, dentro de sus funciones Ffundamentales entre otras
estd la de administrar 21 petrizmonico = intereses del
Municipio, asi como procurar =] desarrollio integral de =u
poblacidén como elemento importamte d=l misme y para lograr
dicho cometido fue gue el Gobiermo Central por oemdasto
constitucional, le asign® asmuslmente z las Municipalids=des
del pais wun 4diez por ciento del presuptesto someral de
ingresos y egresos para ommplir con tal furcidém. En
ceonsecuencia diche situsdo fiscal vy todos los mecursos
econtmicos del municipio, tante de ingresos corrientes como
de capital estdm sujetos a fiscalizacidén poer parte de= iz
Contraloria d= Cuentas para @l efertivo manejo ¥
distribucifén 2= los ingresos anbtes memcionados.

El Acuerdo Nimero A~T/851 al gue 2 ha hecho referencis en el
presente apartado, lejos de Ser um imstrumento
degcentralizador ez un Acusrdo oreador ¥ noroebive 4e
delegaciones departamentzles de la Contraleria de Cuentas,

pues <ome S2 puede apreciar en su parte novmativa, se esté




refiriende bésicamente a la funcidén fiscalizadora de la
Contraloria trasladada a los Departamentos, tomando como

base el Articulo 12 de su Ley Orgdnica Decreto 1,128.

RECOMENDACIONES :

Para poder enmarcar la actividad fiscalizadora de la
Contraloria de Cuentas trasladada a los Gobiernos
Municipales por medio de 1la creacidén de las Delegaciones
Departamentales, se hace necesario establecer con precisién,
cual de los sistemas de Organizacién Administrativa e=std
poniendo en practica: 81 la Descentralizacidn o
Desconcentracidén Administrativa y para ello es pertinente
reformar o crear un nuevo Acuerdo, en el sentido gque la
Contraloria estd desconcentrando y no descentralizando su
funcidn fiscalizadora ya que desconcentrar significa
distribucidn de competencias del Organc superior al
subordinado, utilizande para elloe el criterio de la
distribucidn de competencias como se le conoce en el Derscho
Administrativo.

El Acuerdo No.A-7/91 no estd decentralizando la funcidn de
la Contraloria de Cuentas, pues la descentralizacidn
{inicamente la da la ley a través de ella se crea una persona

juridica distinta del Estado ( caso gque no se da con las
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delegaciones departamentales), porque todos los organismd
descentralizados cuentan con un régimen Jjuridico que regul

su personalidad, su patrimonic, objeto y actividad; y gu

ademds se2 da entre sl poder central a una nueva person

juridica y ne de Organos a subordinados. Por 1lo tanto e
preciso encausar y fortalecer la funcién de la Contralori
de Cuentas en el marco de la desconcentracién propiament
dicha y eliminar 1la descentralizacidén, para no crea
confusidén entre los dos términos utilizados en el Acuerdo.
Gue la Contraloria de Cuentas a través del Departamento d
Fiscalizacidn, e labore manuales de procedimientos
controles para orientar a leos Concejos Municipales en el us
de los recursos financieros provenientes del 1C
Constitucional; asi como  la ajecucion de las obrez
municipales, svitando con =2llo el sobrecosteo de las mismac
malos manejos ¥y malversacidn en los fondos ante
mencionados.

Para fortalecer el funcionamiento de las delegacione
departamentales, se debe poner en marcha un programa ser:
de Supervisidn y control periédicos y de ser posible en 1

mismas cabeceras departamentales; utilizando para ello, ¢

personal que designe la Jefatura General con el propdsito ¢

disponer las medidas necesarias para mejorar
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fiscalizacién que se practica en las Municipalidades:; pues’
tantc la coordinacién como el control son parte de la
funcidn administrativa eficiente.

Puede ser recomendable regionalizar a la Contraloria de
Cuentas por medio de un Acuerdn respectivo emanado de la
Jefatura General, tomando como base la Ley preliminar de
regionalizacién. Con las veintidss Delegaciones
Departamentales, formar ocho regiones {(pudiéndose también
formar subregiones), y gue cada regidén tenga un Jefe Técnico
o un Coordinader a su cargo; esto rermitiria unificar
criterios, mayor enlace y sobre todo un mejor control de las
personas  encargadas de la fiscalizacidn, con el dnico
propdsito de hzcer mas eficiente la funcidn de la

Centraloria de Cuentas sn toda la Repiblica.

i

No obstante que la funcidn fiscalizadora de la Contraloria

de Cuentas, sg leva a cabo por medio de revisiones,
inspecciones, investigaciones, glosa o Auditorias, dicha
actividad se puede resumir 2n  una sola como lo son las
auditorias. pues de la aplicacidn de ésta se van a derivar
las otras &dreas, vy es por eseo gque en la prdctica y en el
campo de accldn recomiendo las auditorias administrativas v

financieras por considerarlas mds efectivas, ¥ porgue ademas

nos permiten arribar a conclusiones, =mitir opiniones y
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sugerir las recomendaciones tendientes a mejorar la
situacidn financiersa v administrativa de la entidad

fiscalizada.

RESULTADO DE ENCUESTAS, ENTREVISTAS Y CUESTIONARIOS
RELACIONADOS CON LA DESCENTRALYIZACION Y DESCONCENTRACION DE
LA FUNCICN FISCALIZADORA DE LA CONTRALORIA DE CUENTAS EN LOS

GOBIERNOS MUNICIPALES:

Para poder desarrcllar el presente tema, se elaboréd un
cuestionario de ocho preguntas de respuesta afirmativa y
negativa, en alguncs casos, con ampliacidén de la misma. EL
cuestionarico estaba dirigido dnicamente a los Alcaldes
Municipales de las Cabeceras Departamentales, =n vista de
que fue 8lli donde se crearcn las delegaciones de la
Contraloria General de Cuentas.

El objetivo principal era encuestar a los veintidds Alcaldes

Departamentales, Ders por la distancia de algunas
Municipalidades eso no fue posible; unicamente se
ancuestaron once {11} Alcaldes o sea el 50% de las
Delegaciones. Considero que con este porcentaie de datos

nos es posible obtener resultados positivos para la

elaberacién del tema gue ahora nos ocupa.
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De lo anterior, se obtuve la siguiente informacidn:

El 90% de los Alcaldes manifestaron tener wuna vaga idea de
lo que entienden por descentralizacidén vy desconcentracidn,
el 10% restante ignoran estos dos conceptos; el 100% de los
encuestados expresaron que si creen en que la creacidn de la
Delegaciones Departamentales de la Contraloria de Cuentas ha
beneficiado a sus Municipalidades, porque hay un contacto
mas directo con la entidad fiscalizadora, para efecto de
consulta y asesoria.

El 100% de los Alcaldes encuestados se mostraron positivos
al manifsstar que creen gque la Contraloria de Cuentas si
estd desempefiando la funcidn que le compete, de ceonformidad
con la Ley ¥ gue de acuerdo a las necgsidades de la
Municipalidad estd prestando asesoria técnica ¥ legal para
el buen funcionamiento de la gestién municpal .

El 100% coincide en gue las Administraciones municipales han
mejorado, asi come la relacidén entre fiscalizador ¥
figcalizado por cuanto que hay comunicacién directa en lo
que respecta a consultas de trabajec ¥y las finangas se
manejan baje la supervisidén de la Contraloria de Cuentas.

Es Unanime el criterio de los encuestados en que uno de las
aspectos que se deben mejorar o implementar, consiste sn que

las Delegaciones Departamentales orienten mas a los Cencejos
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Municipaies en lo que respecta al buen uso y manejo de log
fondos del 10% Constitucional gque se les asigna a las
Municipalidades; asi también, agilizar =1 proceso de

Auditorias que corresponde realizar a la Contraleria.
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1.

CUESTIONARIO SOBRE DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION DE TA
FUNCION FISCALIADORA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
APLICADA A [0S GOBIERNOS MUNICIPALES (PARA ALCALDES).
PODRIA EXPLICAR CON SUS PROPIAS PALABRAS QUE ESNTIENDE
POR DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION?
R/ Es designar funciones y deberes a entidades, las cuales
antes eran obsoletas e inoperantes, logrdndose para egllo
mds eficiencia, y menos resultados.

CREE USTED QUE LA CREACION DE LAS DELEGACIGNES
DEPARTAMENTALES DE LA CONTRALORIA DE CUENTAS HA BENFFICIADGC
A SUS MUNICIPALIDADES?
R/ Si porque evita el oneroso viaje hacia la capital ¥ a la
vez estd a la manc para cualquier consulta, ordenamientos de
pPresupuestos y evitar caer en erroreg.

A SU CRITERIO, LA DELEGACION DE LA CONTRALORIA DE CUENTAS
ESTA DESEMPERANDO LAS FUNCIONES QUE LE COMPETEN?
R/ 81 porque esti cumpliends con la Ley y ademds estin
prestando asesoria técnica para el bhuen funcionamiente de la
municipalidad.

ESTA LA DELEGACION DE LA CONTRALORIA DE CUENTAS PRESTANDO
ASESORIA TECNICA PARA EL BUEN DESEMPERO DE SU GESTION
MUNICIPAL?

R/ 8i de acuerdo a las necesidades de esta municipalidad.

COMC HA SIDO LA RELACION CON LOS CONTRALORES DELEGADOS DE LA
CONTRALORIA DE CUENTAS ESPECIALMENTE CON EL COORDINADOR?
R/ Buena, cordial y respetuocsa.

CREE USTED QUE HAN MEJORADO LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES
CON LA CREACION DE LAS DELEGACIONES DE LA CONTRALORIA DE
CUENTAS?
R/ &i, porque las finanzas se manejan a la vista de todos, ¥y
cualquier duda se consulta lo cual ayuda a mejorar ¥y normar
el estade financiero.

CREE USTED QUE SE DEBEN MEJORAR ALGUNOS ASPECTOS DE LAS
DELEGACIONES DE LA CONTRALORIA, AST COMO DE SUs
DELEGACIONES.?
R/ 8i, gque las delegaciones sean mds dgiles para realizar
las auditorias correspondientes y orientar mds a las
corporaciones en lo que respecta al buen uso del 10%
constitucional gque da el Gobierno a las municipalidades,
ejemplo: Impartir cursillos.

PREVIO A LA EJECUCION DE UN& OBRA DE INFRAESTRUCTIURA,
REALIZA ALGUN TIPC DE CONSULTA A LA DELEGACION DE LA
CONTRALORIA DE CUENTAS PARA LOS ESTUDICS DE FACTIBILIDAD.?
R/ Si, en todo momento, especialmente para no contratar con
empresas fantasmas vy cumplir o~on todos sus pasos de
adjudicacidén de la abra.
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