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Preasnto ¢l dictamen del trabajo de tesis "DE LA SITUACION IRREGULAR
A LA PROTECCION INTEGRAL, UN CAMBIQ FUNDAMENTAL EN LA FROTECCION JURIDICA
DEL NINO" elaborado por la Bachiller BLANCA MARIA CHOCOCHIC RAMQS.

Me persito indicar en wi calidad de Asesor de Teais, qua sl trabajo
&8 sencillo, pero completo, habidndose cumplido com los requisitos tanio
de forms como de fondo, pues he venido asssorando el trabajo daade la Ol_l_
boracidn del Plan de Trabaio, hasta su culminacida, por lo que ha dirigi-
do y orieatado a la estudiants en todos los aspectos necesarios,
Al aismo tiempo guierc sedalar que el trabajo se encueatra sstructurado =
en SEIS CAPITULOS, el primero, referido a la doctrina de la Situacibp I-=
rregular y la cual es sostecida por el Derecho de Mencres, +l segundo, =—
que s& refisre a la doctrina juridica llamada de la Proteccidn Integral =
positivizada en la Copvencidén sobre los Derechos del Nifio ¥ que actusloen
te astd tosmando relevancia jurfdica & nivel interpacional, el tercaro, ==
referide a la Cosvencidn Internacional sobre los Derechos del Nidio ¥y loa
Documentos bieicos de carécter interpacional gue repressntan la mencicra-
da doctrina, el cuarts capitulo, que se refiere &z los efectos juridices ¥
sociales producidos como consscuencia de) trénsito de 1la doctrina de la =
aituacidn irregular a la doctrina de la proteccido intagraly, el quinto ==
referido a la inefectividad s lnconstitucionalidad del Cédige de Mencres
guatemalteco el cusl satd orientado sn la doctrina de la situacién irregu
lar y la necesidad de la implexzentacién de un nueve t4diga del Nito en o
cual se positivice la doctrina juridica de 1la protaccidn integral y el -
aexto capfitulo que hace refsreancia del Proyects de Cédigo del Nide, Nifa
y Adolesceats presentado ¥ elaborade por la Comigidn Pro-Conveacidn de -
lom Derechoa del Kific de la Procuraduria de loas Derechos Humaros, sn el -
cuasl sa positiviza iIa citads Convencidn.

Cumpliendo con la providencia de fecha 22 de noviembre de 1,394, des

pués de haber asescrado el trabajo de tesis rindo ol dictanen sn sentide
FAYORABLE, para gue pase al selor Revisor.

Se suscribe de usted, atentamente,
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rusado Veifs-

ez Carrera



LR
=

A% BE L&t CARLES
M EUATErNL A

DECANATG DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SO0CIALESS

Guatemala, septiembre tres, de mil novecientos noventisais. ---

Atentamente pase al Licenciado EDGAR ENRIQUE LEMUS ORELLANA,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis de la Bachiller
BLANCA MARIA CHOCOCHIC RAMOS y en su oportunidad emita el

espondiente.
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Tengo el honor de dirigirme a Usted, con el objeto de manifestarle <que he
cumplido con lo ordenado por el Decanato a su digno cargo, respecte a revisar el
crabajo de Tesis de la Bachiller BLANCA MARIA CHOCCCHIC RAMOS, titulada "DE LA
SITUACION IRREGULAR A LA PROTECCION INTEGRAL, N CAMBIO FUNDAMENTAL EN LA
SROTECCION JURIDICA DEL NIfO": al respecto de la Tesis he de manifestarle gue la
nisma desarrolla un tema sumamente importante y de actualidad en la legislacién
zomo lo es la proteccifn integral de los menores de edad. El tama se ha
desarrcllado adecuadamente y e} mismo llena todos los requisitos necesarios para
su aprobacién y para que pueda ser sometido al Examen Pdblico de Tesis, por lo
cual mi Dictamen es favorable en ese sentido.

8in otro particular quede de Usted, muy atentamente. \1
i
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\Q—f_,://
Lic. Edgar Enrique Lemus Crellana

REVISOR de Ta2sis de Grade ¥y
Director del Area de Estudios Penales
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c.c. Archivo, Lic. Edgar Enrigue Lemus O.:
Interesada.

anexo: Tesis que consta de noventa y siete hojas. que incluyen Dictamen del
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INTRODUCCION

El presente trabajo nace como comsecuencia de la problemdtica juridico-
social que actualmente sufren los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pa-
{s derivade de la felta de politicas sociales bésicas por parte del Gobierno
en beneficio de la nifiez, Este al ignal que muchos trabajos de investiga-=-
-cidn surgiéd como producte de una serie de viclaciones a lo= derechos humancs
de los niflos tanto a nivel socisl como & nivel juridico, lo que me motivd ra
ra dar & conocer el cambic trascendental gue se esta dando a nivel interna--
cional reapecto a los Derechos de la Nifiez, por lo que al iniciar la investi
gacién me trace los siguientes objetivoa: a) Dar a conocer la doctrina Jurdi-
dica de la proteccidn intsgral positivizada en la Convenciée Internacicnal -
sobre loa Derechos del Nifio desde 1989, b) Evidenciar la importancia y peces
sidad de reemplazo de la doctrina de la situacidn irregular per la doctrina
jurfdica de la proteccidn integral, en Guatemala, y ¢} Definir ampl iamente -
la doctrina juridica de la proteccidén integrsl, su importancia y efectos Ju-
ridico-sociales. Asf zismo al plantearme el problems surgiercn las interro
gantes: En qué consiste 1a doctrina juridica de la proteccidn integral?, Qué
cambios implica la doctrina jurfdica de la proteccidn integral en la solu---
lucién de la problemdtica del nifie?

Para poder explicar cada una de las interrogantes sefialadas part{ de la
recopilacidn, fichaje ¥y archivo de datos y materiales bibliogréficos loe que
me sirvieron de base para la estructura del bosquejo preliminar de temas el
cual me dié una idea general del trabajo a desarrollar, asi come la correspon
diente formulacién de la hipétesis la que concluyé en la afirmacién de que -
"La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio positiviza la doc--
trina juridica de la proteccién integral, y ésta doctrina consiste en el con
Junto de prini.pios, categorias ¥ leyes raferidas a la problemétice del nifio

¥ que primordislmente lo reconoce como sujeto pleno de derechos."




ii
De ésts hipbtesis se desprendic que "La sclucidn a 1a problemdtica del nido
latinosmericano, principalmente al aido guatsmalteco, s la positivizacidn -
de 1a Convencidn Internacional sobre los Derechoa ael Nifio, ya que el ders--
cho de menorss basads en la doctrina de la situacidn irregular vulners los «
dereckos de la infancia reconocidos internacionalmente en 1a Convencidn.

Es también importante sedalar que para el desarrollo da la inveatiga---
¢ifn se hizo aplicacidn del wétodo cient{fico, auxilisdo de la indvecidn-de~
duccidn, anflisis y sintesis ¥ la entrevista, lo cusl permitic un razonamien
to légico, comparativo; y anal{tico, y la adecuada formulacidn de las concly
siones finales.

Ll presente trabajo se desarrclls en Seis Capitulos. E1 primerc de «-
ellos titulado "De 1a sltuacién irregular", consiste o0 un marce general y -
referencial que explica 1a doctrina de la situacidn irregular, definiéndola,
dando aus caracteristicaa, finalidades, elementos personales, su positiviza-
cidn, su influencis en el deracho de menores, su control juridice y social Yy
la judiclalizacién como Bedio de resclver la problemftica del aifo.

El capitulo segundo se refiere expresamente a lo que ez la doctrinpa Ju-
ridica de la proteccidn integral, sus caracteriaticas, sus elementos persona
les, sue fimalidades, ia visién de la nifez como sujetos plenos de derechos,
¥ su positivizacidn.

El capftulo tercero se refiere especificamente a la Convencidn Interna-
¢ional sobre loas derechos del nide ¥ sBu positivizacidn, los antecedentes his
toricos de £sta, sus fines ¥ principios bhsicos, asi coms un breve andlisia
d¢ los instrumentos bdsicos de cardcter internacicnal que représentan la dog
trina juridica de la proteccicn integral.

EZn el capitulo cuarto se hace refsrencia a los efectos jurfdicoé j 80=
ciales como canaecugncia del trdnsito de la doctrina de la situaciés irregu-

lar por la doctrina Juridica de la proteccién integral y su trascendencia en
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1érica Latina.

IZn los capftulos quinto y smexto se hace una brave exposicién de la doc-
*ina jurfdica de la proteccidn integral en Guatemalas, sus sfectos, la nece-
idad de la implementacién de un nuevo modelo o paradigma en la problsmética
tl nifio guatemalteco, la incomstitucionalidad del Cédigo de Menores vigente
1 relacibén & La Cenvencidn Internacional, la necesidad de un nuevo Céddigo -
ira la nidez guatemalteca, el proyecto de ley elaborado por la Comimién Pro
mvencién sobre les Derechos del Nifc en Guatsmals, ss{ como las innovacio-

356 ¥ beneficios que en éste se subsumen.







CAPITULO I.
DE Li DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR
A, ENFOQUE GENERAL DE LA DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULARGS

La doctrina de la situacién irresgular conastituye una de las corrientes =
doctrinarias que por muchas décadas ha sido mansjada por el Derecho de Meno--
res. Pars ésta doctrine jurfdica #1 menor de edad constituye un objeto de -
compasidén-represidn, al cual se le debs proteger desbido a su minoridad.

Eata doctrina se ha fortalecido a través de las legislaciones latinoame
ricarza, las que la han acogido ¥ mantenido durante mucho tiempo. Para es-
ta doctrina un nifie o mde bien dicho un menor de edad &5 objeto de proteccidn
especial debido a la situacidn irregular en que s# encuentra como consecuen--
¢ia del abandone y maltrato social o de la transgrecién a la ley penal.

La caracteristica mds sobresaliente de ésta corriente doctrinaria la en-
contramos en su caricter tutelar y protectorie, el cusl orienta todas sus nor
mas en é5ta rama del derecho.

Para 1la doctrina de la situacidn irregular los menocres de sdad como se-
res humanos constituyen un objeto de proteccidn (compasidn-represién) desde
au concepcidén hasta que alcanzan tras su nacimiento, la plena capacidad ds ==
obrar, que se inicia cén la wayoria de edad, para integrarle armdnica ¥ ple~-
namente en la convivencia social‘l

Nuestro pafs al igual que muchos pafses latinocamericanos han seguido -~
ésta corriente doctrinaria, por lo que puedo citar que en el case d¢ Guatema-
la desde 1937 por medic del Decreto Gubernative 20b3 el Presidente de la Re--

piblieca Jorge Ubico promulgd la Ley de Tribunales para Menores, la cual creé

1. D'Antonia, Daniel H. Derecho de Mepores. Editorial Depalma. Buenos Aires,

Argentina, 1984. Pdg. 5.
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les primsros tridunales de msnores bajo una hegemon{a de les Tribunsles d¢ ~-=
Instancia Penal, en 1966 se emite un nuevo Decreto, el 1601 del Congress da -
la Repiblics en el eual se armoniza la Ley de Tribunales para Menorea en rala
cisn = la Constitucién Fol{tica de 1965, en el cual =e preceptusba que los ms
aores no deben ser considsrados delincusntes..., ¥ los mismos dsben ser atan-
dides ea icstituciones adecuadas y con‘)iraannl téenico ¢ sea un conjunte de
personas ¢en hadbilidades, conocimientes y capacidades relativas a una rofas-
sidnt soociologia, derecho, adsinistraciés, psicclogia, etc.. IEa 1969 se pro-
sulga el Dacrete 61-69 Cddige de Menores, el cual viene a derogar el Deorete
2043, éste ouevo cédigo se basa en declaraciomes internscionales del Derecho
de Menores, pero posteriormente es reformade por el Decreto 9h-70, el que vis
ge a suprisir el Imstituto Naciomsl de Preteccidn para Menares integrindele -
a la Seerstaris de Asuntos Sociales de la Presidencia de la Rapdblica.z

Actuaimente se sacusntra en vigencla sl Decreto 78-79 del Congreso de la
Repdblica sl que entrd en vigencia el 9 de julio de 19751 ¥y en el cual 58 es-
tsblecen les principies generales del Derecho de Menores y g8 consagra prined

palmente 1la dectrine jurfdica de la Situscién Irregular.

B. DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR
1. Defipiciéat

La.ouoncil 4s la doctrima de la situacidn irregulsr se resuse aa la orwe|
cién de un marco juridice que logitime uma intervemcién estatal discreciensl
sobre esta susrte de producto residusl de la categoris infancia, comstituida
por el munds de los lenore¢.3 La indistincién entre sbandonados y delinecuem

tes o5 la piedra angular de 4ésta doctrina juridica, por lo que la extensién

2. Orellans Leivs, Nery. MNedidas de Preteccién su el Derecho de Menores. ==
Licencinde en Ciencias Jurfdicas y Sociales. Tesis de Gradwacién. U.5.A.C

1, Garcis Ménder, Emilis. Derechos de s Infencia-adolescencia en Aadrica la
tina. Editorial Edino. Guayaquil, Ecuador. 1994,
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de] uso de la doctrina de la situacisn irregular resulta inversamente proper-
clonal & 1a extenslén y calidad de las politicas sociales bdeicas, por tal --
zotivo la falta de recurses si se quiere, o la falta de veluntad politica gue
pereita priorizar squellas categorfas vulmerables mds afectades por la crisis
han wotivado la Judicimlizacién del problema de loa menores. En relacidn & -
lo anteriormente sefinlado se define la doctrina de la situacién irregular co-
moi "Jna comstruccldn tedérica clentifica creada por loe estudicsos del Dere--
¢ho de Menores, la cusl se centra en considersr a los nifies y niflas como objs
tos de tutels y proteccién, legitimande asi las facultades discrecionales del
poder judicisl y ejecutivo para intervenir en los asuntos relautives a los me-
nores delincuentes o abandonadoa“.k Hientras que otros doctrinarics coae =--
Rafasl Sajén y Ubaldino Calvente definen la situacién irregulsar cemoi "Aque--
lla en la que ae encuentra un menor tanto cuando & incurride er un hecho an-
timocial, como cuande se encuentra sn &atado de peligro, abandono moral o ma=
tarial e que padece de un déficit fisice o uonttl".5 Actualmente seflala Eai
lio Garcfa Ménder que la esencia de &ata doctrina se resume sn especulacionss
saotéricas lideradas y compartidas por expsrtos qus manipulan lea dudosos eri

terios de la imputadilidad-inimputabilidad de los mencres de odud.s

2. Caracter{sticaa:

Lae caracter{sticas mds sobresalientes de la doctrina de la altuacién --

irregular eon:

a} La counsideracidén de los mancres como objetos de compasidn-represidn debide
a su ipdefensidn como consecuencla del abandono, la delincuencia o cuale-~

qui.r situacidn irrsgular en que se encuentre.

4, Doculento slaborado por la Comisién Pro-Convencidn de loa Derechos del Rifio.
Procuraduria de los Derechos Humanss, Guatewmala, 1995.
5. Sajén, Rafasel y Calvento Ubaldime. Protsccién Integral del Menor. Conaids
" racliones Sociales y Legales. Boletin del Institute Interanericano del ¥iAG®.
Tomo LI.
6. Garcia Méndez, Eailic. Op. Cit.




b)
c)
a)

L)

.!)

£

3.

a)

b}

4

Ia dirisidn de la niffez, fundamentads en qus sélc lue menores en situscidn
irregular deben ser objeto de proteccidn jurfdica y mocial.
La participacidn activa del juer de menoras, como sujeto conocedor de la -
problemdtica que enfranta el menor em situacidén irrsgular.
El trdmite judicial que ss d4 como consecuencia de los casos de 1os Henc--
reg que se encuentran en situacidén irregular.
La indiferenciacidn que se hace antre loa mencres sbandonadss Y los msno—w
res delincuentes, debido a que tanto unos como los otros se encuentran en
aituacidn irregular,
El internamsiento de los menores en situacidn irregular con el cbjeto de --
reeducarlos y reintegrarios a la nocisdad, a través de mdtodos y técnicas
sgpaciales de trato per parts de las institucionea creadas per sl Estado
con ese objetive.
El cardcter tutelar y protectorioc que ejercen las institucicnes estatales
ssbre los menores en situacidn irragular.
Elezentos Personalest
Comiy slementos personales conviens citar a todas aquellas personaas, tant

individuaies como juridicae que participan eu ésta doctrina, y aoni
El Estadot

El que ajerce la tutela o protaccidn del menor en caso de situacidn =
irregular, su intervencidn ea discrecional, y se ejercita en relacién a lo
dispuesto por el jusz ds menores quien llevs a cabo el trémite Judielal --
por medic del cusl ss resuslve la problemdtica del menar en aituscién irre.
gular,
Les Jueces de Mencraasi

Loe que llevan a cabo el trdmite judiciael y disponen las acciones méa
favorablea en beneficio del aenor con al objeto de darle una proteccidn --

integral y adecusda a sus accesldades fisicas, psiquicas y sgciales,
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¢) Los padres, tutores o encargados del menort
Los que provocan o motivan la conducta o situacidn irregular del me--
por como consecuencia de)l abandono, el maltrato, la irresponsabilidad, la
explotacién, la mendicidad, la prostitucién, etc..
d) El Menor de Edad:
Al que se le protege a través de las instituciones del Estado, con --

el objeto de educarlo y socisbilizarlo y hacer de 41 un ciudadano honesto

¥y §til a la sociedad.

i, Finalidades:

Dentro de leos fines principales de ésta doctrina Juridica tenemos:

a) La proteccién juridica y social pars los menores que se encuentran en si--
tuacién irregular a través de instituciones estatales destinadas a su edu-
cacidén, cuidado y proteccién.

b} La reeducacién ¥y reintegracién del menor al medio social a través de mé&to-
dos, técnicas y mecanismos que permitan su desarrollo integral.

¢} Selucicnar la problemftica social de los menores que se encuentran en si--
tuacidn irregular como consecuencia del abandono, el maltrato, la delin---

cuencia juvenil, etec..

Se Positivizacidn:

Como se ha indicado, la doctrina de la situacidn irregular, ss la fuente
inspiradora de muchas legislaciones en cuanto al derecho de menores, actual--
mente en muchos Cddigos de Menores se encuentra positivizada $sta corriente -
doctrinaria, como ejemplos podemos citar la legislacién tutelar chilenpa que -
eatablece: Y Un menor se coloca en situaciém irregular, tuando se halla en -
una situacién de conflicto debido a causas ambientales o personales, siempre
que ésta situacién no sea persistents, susceptible de agravarse, y no pueda -

ser corregida por el grupo familiar." 7 El articulo 2o. del Cédige de Meno-
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res de E1 Salvador, reguls las situaciones minoriles a protegerse, asfi "7
nen derecho a la proteccidn que establece 4ste cédigo, todos los menoraes Yy
de manera especial loa huérfanos, los inadaptados, los débiles mentalea, lc
de conducta irregular, los fisica ¥ fisioldégicamente anormales, los gue se
hallen en situacién de abandono o en estado de peligro y los de escacos rec
808 econénicoa."8 Y nuestro Cédigo de Menores que satablece en el articul
50.1 "Se consideran mencres en situacidn irregular, aquelles que sufran o e
ten expuestos a sufrir desviacicnes o transtornos em su condicién fisiolégi
moral o mentsl; y lom gue s hallen en abandono o peligro.'t

Ia locucidn menor en situacidn irregular afirma D'Antenio fue adoptada
originalmente por el IX Congreso Panamericano del Hifo ¥ recogida después p
¢l Estatuto de Menores de Venmezuela en 1949 por 1m ley de Menores de Chile -
1967 y més recientemente Por los Cédiges de Menores de Brasjl ¥ Guatemals,

as{ como también por la Ley Tutelar de Menores que reemplazé en 1980 a 1a p

mera mencionada.

C. EL MENOR COMO OBJETO DE COMPASION-REPRESION ¢
Para la doctrina de la situacién irregular sflo existe el menor en sit
¢idn irregular y considera que un menor se encuentra en situacidn irregular
cuandoz
1. El menor sufre de abandono moral © material,
2. Il mencr se encuentra ep peligro,
3« El menor es saltratado,
4, £1 menor ha transgredide la ley; y

5. El menor sufre de desviaciones o transtornos en su conducta.

7. Gélvez Gdmez, José Alfonse. Comentario sobre la Nueva Legislacién Guatema
teca en materia de Menores, Licenciadc en Ciencias Juridicas y Socialeg.-
Tesis de Graduacidén. 0.S5.4.C. Guatemala, 1584, Pag, 18

8. IBIDEM. Pag. 19

9. D'Antonio, Deniel Hugo. Op. Cit.
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Segfn los casos indicados de meneres en situacién irregular, ss puede ag
tablecer an forms cobcreta que para ésta corriente docirinaris afle existen ~
dos cesog ¢ ubicacicnes en cuanto a los menorss ¥ sont
a) Los absndonados o en peligroj y
b) Los delincuentes,
esto permite gubrayar que tode meror en situacidn irregular constituye um cbjs
to de compasidn o represidn al que ss le debe brindar uns proteccién integral
adecuada a sus necesidades bdsicas de sducaciédn y sociabilizacidn que le per-

mitan integrarse a su medic social.

D. LA DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR Y SU INFLUENCIA EN EL DERECHO LE ME-
NORES:

ElL derecho de mencres en Agérica Latinz, desde sum iniciom se ha conerata
do en una legislacién que #a refiere en forma particular a los smsnoree en si-
tuacidn irregular o en conflicto #ocial. Su normative se encuentra bazasds ex-
clusivamente en lo que eatablece 1m doctrina dé la situacién irregular para la
cual el wenor no constituye méds que un objeto de compasidn-rapresién como pro
ducto de su indefensidn personal debido & su corta edad. Para el derecho de =~
mencrea come rama jur{dica auténoma del derecho la base fundamental de su sa-
tudic lo conatituye el menor en mituacién irregular el que por su escasc desa
rrollo fisico y psfquico necesita de una protaccién de cardcter integral, 1la
¢ual eolo puede ser ofrecida y brindada por ¢l Eatade como drganc imstitucio-
nal, por le tanto el derecko ds menores como raga del derecho y an considera-
cién dei sujeto en razén de su especificidad y las relaciones Juridicas e ins
tituciones referidas al amenor a tomado ¥y difundide la doctrina de la situa---
eldn irregular le cusl ka provocado su adopeidn en todos los palsas latinoase
ricanos que la ban tomado de base doctrinaria para la codificacidén de =us le-

Yes rafaridas a los menores,
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E. IL CORTROL JURIDICC-SOCIAL COMCO ELEMENTO BASS EN LA DOCTRINA DE LA SITUA--
CION IRREGULAR?

Para la docirina de la situacién irregular, todo menor gue se encuentrs
en situacién irregular debe ser "protegido” -{més bien dicho "controlado" co-
me lo seflala actualmente Esilio Garcfa Méndez) a través de una institucidn en
ls cual se le educard en forma integral, se le brindaré asistencia médics, so
cial y paicolégica y s¢ logrard su adasptacién a la seciedad. Ls finalidad ac
éstas instituciones conslste en ofrscer al nific un dessrrollo integral comple
to ¥ una proteccidn jurfdica y asocial eficlente.

En el caac espocifico de nuestro pals existen establecimisntos o iustity
cionea destinados & menores des conducta irregular, los cuales se sncuentran -
bajo la dirwccibén de 1a Secretari{a de Bienestar Social de la Presidencia de -
la Repiblica. ZTatas inatituciones tienen por objeto llevar a cabo el comtrol
Juridico y social de los menores que me encusntran en situacién irregular con
el tnico y exclusivo propSsito de mejorar las condicicnes de vida de los meng
res as{ como su efectiva y real incorporacifén 2 la vida social.

Las instituciones a las que se hace referencis llevan a cabo una actirvi-
dad de orden pedagdigics, psicoldégico, socioldgice y de cardcter Jurfdico a tra
vés de las cuales me peraizue que los menorss reciban una instruccidn adecua-

da, orientacién psicolégica y moral y verdadera proteccidn Juridica qua le poy

mita ser sujeto de derechos y obligaciones en su vida futura.

F. LA JUDICIALIZACION EN LA DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR:

El término judicializacidn se refisrs a la actividad Judicial que ase ini
¢ia cuando se abre un expeadiente de menores em cualquisra de los siguientes -
casos!

1. Coando =1 menor se sncuentra en situaciédn irregular {(Coms lo establece nues

tro C4digo de Kenores en au artfcule So.)
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2. Cuando el menor se encusntra en situacién de sbandono o peligro; y
3. Cuando el menor a transgredide la ley.
Cualquiera de las aitusciones sefialadas da origen a 1o que en les tribunales
de mensres se depomina "Expediente Judicial', el cuasl luege de mser iniclade,
investigado y ds practicarse las diligencias correspondientes es decidido ---
por ¢ Juez de Mencrss, quien tieme la {ltima palabra, pues ea 41 a quien co-
rresponde decidir sobre e} destino del menor y dicta las acclones necesarias
a efecto da que a éste se le brinde una preteccidn jurfdisa y sccial adscuads,

La finalidad principal de éstos Srganos judicialss an nuestiro caso les
Jurgedes de Primera Instancia de Menores es tramitar los expedientes por medle
de los cuales se orden; la preteccidén, amparo y readamptaciéan social del nenor

que sa encusntra en cuamlquiera de los casos indicados,




CaPITULO II

DE LA DOCTRINA JURIDICA DE LA FROTECCION INTEGRAL

+ EL SURGIMIENTO DE UNA NUEVA DOCTRINA JURIDICA EN CUANTO A LOS DERECHGS DB
LA NIfEZs

Coenstituye un cambie fundamentsl dentro del derscho de Banores ¢l surgi-

iente de la doctrina jurfdica de la proteccidén integral, ya que dsta ofrece - _

randes prerrogativas dentro del contexta soclo~jurfidico a nivel internacional
bicande al menor coms un "sujeto de derechos" al cual se le deben regpetar y
reteger sus derechos como perascna. Es una doctrina jurfidica eminentemente -

oderna creads y sostenida por la Organizacién de las Naciones Unidaas & tra--

és de la Convencién Ianternaciomal scbre los Derechos del Nifie y gue actual--

ente esta tomando trascesdencis jurfdica a nivel mundial.

Emilio Garc{a Méndex y Antonie Carlos Gomes Da Cotta, quienes han traba-
rumentos juridicos de cardcter internacional gque expressn un salto cualitati
o fundamental en la consideracién sociml de 1a infancia". Reconcciends como
ntecedente directo la Declaracién Universal de loa Derechos del Nido ésta doc
rina aparece repressntada por cuatro imstrumentos béasicos:

» La Convencidn Internacicnal asobres los Derachos del Rifio,

+ Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Adsinistracidn de la Jus

ticia Juvenil (Reglas de Beijing),

Laws Reglas Minimas de las Nacicnes Unidaa‘para los Jévanes Privades de Li-~

bertad; y

+ Las Directrices de las Nacienss Unidas para la Administracién de la Justi-
cia Juvenil (Directrices de Riad),
A pasar de no ser la Convencién el primar instrumento en términoe crene-~

Sgicoa, dete constituye el lnstrumente mis ioportantew, puea conwtlituys el <.




12
Rarco general de interpretacidén de todo el resto de ésta normativa Juridica
Paro no son s6lo rasonsa de cardcter Juridico las qus explican la isportanc
de 1la Convencidn, ademfis a sido precisamente éste instrumento ol que ha te:
¢l mérito de llamar la atencién, tanto de los movieieatos socianles como del
sector méo avanzado de las politicas pdblicas, acercs de la importancia de
dimensién Jur{dica en el proceso de luchs por eejorar las condicionss de vi

de la inflhciq. constituye sin lugsr a dudas, un cambio fundamental.

B. LA DOCTRINA JURIDICA DE LA PROTECCION INTEGRAL1
l. Definicidém

Esta construccidn tedrica que tlene como fuente los Derechos Humanes,
eapecial les emansdos por Organisaes Internacionales come 1a Organizacién d
las Naclones Unidas, puede definirse comot "La serie de estudice realizados
por les doctrinarios de los Derechos de is Infancia en relacidn a los dere~
chos humanos de los nifos y las nifas, & los cuales hace figurar come sujet
de derechos, protagonistas de au historia que por su vulnerabilidad requier
de una protecciés integral total"-11

Como soastiene el Doctor Emilic Garcia Méndex, Asesor Regional deal Ares
Dezecihos del Niflo, la doctrina juridica de ia proteccién integral esta inte
grada por una ssris de documentos de patursleza Juridica ezxnados de las Ha
ciones Unidas, tal es sl caso de la Convencisde Internacional sobre lss Dere
chos del Nifo, (que constituye la base de la reforida doctrina) Las Reglas
Baijing y las Directrices de Riad.la
2+ Caracter{sticas:

Entre los rasgos centrales o cnractar;sticla fundasentales de las legi

lacionea latincasericanss basadas en 1z dootrize de ln protecceidn dntegral

G. Garc{a Méndez, Emilio. Op. Cit.

1ll. Documentsc elaborade per la Comisidn Pro-Convencidn Derechos del Nifo. O
Cit.

12. Garcia Méndez, Emilie. Op. Cit.
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naros las siguientes:

a}

b)

c)

d)

€)

1)

g)

k)

8in ignorar la existencis de profundas diferencias scciales, las nuevas ig
Yea se proponen ¢oxo un instrumento para el conjunto da la categoria infan
¢la y no 28le para aquellos an circunstancias particularmente diffciles.
3a jerarquiza la funcién judicial, develviéndole su misidn espaci{fica de -
dirisir confliotoe de naturaleza juridica. En las legislaciones mis avan-
zadas de eate tipo, no adlo se prevee la presencia ebligatoria de ebogade,
sine que ademds se otorga uma funcién importantimima de contrel ¥ contra--
peac al Ministerio Pdiblico,

8¢ desvinculan las situscionss de mayor riesgo, de patologias de cardcter
individual, posibilitande que lma deficiencias zds agudas sean porcibidas
como omisicnes de las politicas soclales bdmicas. XNo es =4s sl nific o el
adolemcents que me sncuentran en situscidn irregular, sino 1la parscna o --
institucién responsable de la accién u emisidn.

Se asegura jur{dicaments el principio bdasico de igualdad ante la ley.

En ol tratamisnto de casos de naturaleza penal, se¢ sustituye el binoczmio --
impunidad-sarbitrariedad por el binomie severidad-juaticia.

Se eliminan las internaciones no vinculadas a la comiaidn debidaments com-
probada de delitcs o contravencioneas.

La consideracién de lm infancia come sujeto plenc de derechos,

La incorperacidn expifcita de los principios comstitucionales relativos a
la seguridad do la psrasona, asi como los principios bdsices del derecho --
tontenidos en la Convencién Internacional sobre Dersches del Nifla.

La tendencia creciente a la eliminacidn de eufemissmos faleamente tutelares,
reconociendose explicitamente que la “intarnmacidn™ o la "ubicaciédn 1nati§5
cional' (aélo para dar dos ejemploa) segfn consta en las Reglasm de las Na-
ciones Unidas para loam Jévenes Drivados de Libertad, constituye una verda—

dera ¥y formal privacién de 11bertad.13

Lo ]
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3+« Eleaentos Pereonalesi
Los elementos peraohalen de la doctrina jurfidica de la proteccién inte-
gral se encuentran constituides por los siguientes:
2} La Infancia o Nidez:
Que comaprende tantc a nifics como a nifias y adolescentes, a quienes s
les otorgan todos sus derechoa come sujetos plenos de Zerechos Y debaren,
b) La Familiat
Come grupo fundamental de 1a sociedad y medioc natural para el creci-
misnto y bieneatar de todos sus miembros; y en particular de los nifios -
qulienes deben recibir la proteccidn y asistencia necesarias para poder as
mir plenssmente sus reasponsabilidades dentro de 1a comunidad, puss todo in.
tante tiene derscho a crecer an el seno de s familis #n un ambiente de I
licidad, amor y comprensisn.

¢) El Estadot

Como ente garantizador e impulsor de los derechos de la nifiez, ya que
al ratificar la Convencidn sobre los Derechos del Niflo, ae compromete a -
respetar y cumplir todo 1o que alli se establece en cuanto a 1ix niﬂez.lh

4. Finslidades:

la finalidad fundamental de ésta doctrina juridics se encuentra consti-.
tuida por 1a mejora de las condiciones de vida para la infancia, lo cual im--
plica reformas institucionales Y legislativas en cada uno de los paises de --
Anérica Latina, asf aismo el reconocimiento de la nifez como sujetos plenos -
de derecho, asf como su debido respeto y proteccién.

5. Positivizacidn:

La doctrina juridica de 1a proteccién integral se encuentrs positivizada

13. Informe Final. Reunidn de Puntos Focales. Area Derechoa del Nifio.

Pai~-
Pa, Colombia. Dicjiembre 1993,

. Predsbulo de 1s Convencidn msobre los Derechos del Nido. 1989,
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en la Convencidén Internacionral sobre los Derechos del Nifio de las Naciones --
Unidas, aprobada por la Asamblea General de dicho organismo por Unanimidad en
1989. En nuestro pals ss ley rigente ya que fué ratificsda en 1990 por medio
del Decreto 27-30 del Congreso de la Repiblica y debidamente publicadm en el
biario Oficial, siendo ésta en jerarquis superior a todas las legislreiones ~
y& existentes an_al pais, puss trata sobre dersches humancs, al tenor de lo =
que establece la Conatitucidn Polftica de La Repiblica en su srticulp 46.-
6. Su trascendencia a nivel Internaciomali

La importancia de la doctrina juridica de la proteccidn integral, desa--
rrollada a través de 1la Convencién sobre loa Darachos del Nifio es tal, que on
la actualidad muchos pafses suscripteres de ésta convencién sé encuentran rea-
formaendo sus legislacicnes internas sn cuanto al darescho de mencreas, el cual
se basaba en la doctrine juridica de la situacién irregular. como muestra de
ello tenemas a Brasil, Perd y Boliviaj Estados Partes que han creade nuevos
toxtos legislativos que reprasentan una verdadera asdecuacidn sustancial el --
espiritu y al texto de la Convencién Intarnucionzl.ls

La Convencién constituye, sin lugar a dudas, un cambio fundamental deter
einando une percepcién radicalments nusva de la condicidn de la infancim. ==
Dal senor como objeto de compasidn-represién, a la infancis-adolescencia coma
sujetos plenos de derechos, es la axpresidn que wmejor podria sintetizar sus -
transformaciones. La Convencién comstituye un instrumento Juridice parm el -
universo infancia, y no séle para el aspor "abandonado-delincuente" como re--
sultaba de la letra y mds afdn de 1a préxis de las legisiaciones inspiradas en
la doctrina de la situaciém irregular. FEs nacesarioc sefialar que las legisla
c¢lones de menores en América Latina resultan abasclutamente incompatibles con
la letra y e} espiritu de la Convencidn y es por elle que ha ido surglendo la

necesidad imperioma de dar un salto en las legislaciones que adz se rigen por

15. Garcia Méndez, Emilic. Op. Cit.
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la doctrina de la situacién irregular e implantar la nuevs corriente ideold
gica en cuanto a loa Derechos de 1a Nifiez como lo es la doctrina Jurfdica 1

mada de la Proteccisn Integral que establece la Convencién.

C. 105 NIRDS, LAS NINaS Y 10g ADOLESCENTES COMO SUJETOS PLENOS DE DERECHO ¢
Zs evidente que la Convencidn ha pasado del estadic de Declaracién al
tadio de Garant{a Organizada; ya que se ha excedido ampliando el catdlogo i
derechos y deberes Juridicos que se establecian en la Daclaracién de los Des
chos del Nifio. Al cambiar la legislacidén tradicional em la cusl s vefa a
los nifios y nifas como objetos de proteccién, suceptibles de sufrir injeren-
ciag por parte del Eztado, con el afén de "tutelarlogh {protegerios) el nuey
reconocimiento jurfdice los clasifica como "seres humancs vulnerables y en -
proceso de desarrolle, capaces por el simple hecho de ser perconss de poszee
todo tipo de derechos humanos, los cuales se situan prioritariaments a nivel
nacional y mundial en todas las actividades legislativas, ejecutivas Y Judi-
ciales. Por 1o tanto el nifio, nifia y adolescenta en la actualidad cuenta -
¢on una extenss gama de derechos reconocidos por la normativa internacional .

como derechos humanog de toda perscpa.

D. LA DOCTRINA JURIDICA DE LA PRCTECCION INTEGRAL, UNA SOLUCION A LA FROBLE-
MATICA DEL NIRQ, La NIFA ¥ EL ADOLESCENTE:

Coic se ha manifestado en repetidas ocasiones, la doctring Juridica de -

la proteccidn integrasl constituye un cambig fundamental en la situacidn jur

dica del nifflo, ya gue acluciona 1o Que para el Estado ha constituido um pro--

blema de trascendencia pelitico-social a nivel internacional en suanto & 1a

categoria infancia, Como sze ha podido establecer al analizar sl derecho de

meénores "la historia de la infancia, es la historia de Bh, control"16 pues ol

1 e 2 e i e e e

16. Garcia Méndez, Emilio. Op. Cit.
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Estado en repetidas ocasiones ha tratado de resclver la problemética del nifio
a travéa de la judicializacién del problsma, el cual concluye o es resuelto -
por medio de la "institucionalizacidn', medioc por el cual se pretende prote--
ger o sea tutelar a los nifios que s& encuentran en situacién irregular. Ac--
tuslmente émta situacién esta siendo superads por la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Niflo, 1s cumsl positiviza la doctrina juridica de la -
proteccidén integral, doctrina para la cual el nifo constituye un sujeto pleno
de derechos, al cual se le debe proteger en forma integral; ya que s6lo de és
ta manera se svita el abandono, el maltrate y la delincuencia minoril, sur—--
glendo la responsabilidad tanto del Estado para ofrecer los satisfactores ne-
cesarios para el desarrollo integral de todos los miembros de la familia, co-
mo de la familia la cual constituye la base fundamental de la sociedad yel -
medio natursl para el crecimiento y bienestar de sus miembros ¥ en particular

de los nifos.




CAPITULO I1I.
LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHGS D;‘.IL NIRQ Y SU
POSITIVIZACION
A. LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRO:
1. Definicién:

La Convencién mobre los Derschoe del Nifio, es un ccnjunto de pormas -
jur{dicas que sstablecen los Derechos Humanos de loas Kifos, las Nifas y los -
Adolescentes s nivel sundial, aprobadas por La Organizascién de las Hacicnes -
Unidas (0.N.U.), &5 la codificacién de varias normaz relativas a ios Doxv- v
de la Nifez, dispersasz en diferentes Declaracioues, Tratadcs o instrumentos
de cardcter intermacional, mds el establecimiento de ciertos derechos propios
de los nifiex, nifias y adolescentes; que se fundamantan en su inmadurez fisica
y peicolégica y por el hecho de ser ‘seres Rumanocs en proceso de dcsarro};o.17

La Convenclén scbrs los Derechos del Nidc, »s tambiédn, ol fruto de la
preccupacidn de la comunidad internacional en el fonémeno de la ;nfnncia, que
s+ traduce en um contrato que vincula juridicamente. a la Organizacidén de lzs
Nacionss Unidas y los puises que la ratificaron. La Convencién ea el primer
instrumento jurfdico internacional que propugna la proteccifn de la nifiex, rs
presenta la lista més completa y exhaustiva posible qus la comunidad interna-
cional considera como Derechos Bumanos del Nifie, nc cbstants las diferencias
culturales, ideclégicas y de nivel econémico-18

La Convencidn mobre los Derschos del Nifio, pretende que en cada Estade
en donde es ley, se sitde al nifio; a la nifia y al adolescente come una priori

dad nacional, que su atencida y cuidade sea la preccupacién central y la ra--

17. Documente slaborado por la Comisién Pro-Comvencidén de los Derechos dal Ni
fio. Op. Cit. - : : -

1%, Alabanez, Teresa. Sagastume Gammsll, M.A. La Protecciém Internmacional de

los Derechos de la NiZew. Ministerio de Gobsrnaciém. Guatemala, C. A. «

e |
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zén de ser de las politicas gubernamentales, las cuales dabaﬁ ser orientadas
o reorientadss dentro del marcoe de los principlos que la Convencidén astable-
ce. Este instrusento supera la limitada concapciﬁn que se tisne an relac-e
cién & loa D@rechuarﬁumanns‘ los cuales en la préctica son considerados casi
exclusives de loa adultos, es decir que sdlo =mon aplicabiaa a los mayores y =
en contadas ocasiones a los infantes,

Los derachos de los niflos, nifas y adoleacentes recogidos en la Conven--
cidn, significan y repressntan el minimo que tods sociedad debe garantizar a

19

gus nifios”” pues constituyen las normas bdsicas para el bieneatar de los ni--
fAos, niflas y adolescentes en las difersntes stapasa de su desarrolle.
2. Relacién Hiatéricat

Desds 1924 surge ls urgente necesidad de proteger a 1a niflez de todos
los pafses del mundo, y es la Crganizacidén de las Naciones Unidas la que »n -
1924 promulga ¢l primer instrumento referide a los Derechos de la Nifiez, el =
cual ha sido conmecido cowo Declaracidn de Ginsbra, la que a través de diex -~
principiss establecfs las garantias ainimas de respato y proteccidn para la -
infancla, ésta primera veraidn es reviassda en 1548 sn el IX Congresc Panameri
canc del Niflo, realizado en Caracas, Veneruela, a solicitud del Instituto In-
tornacional Americano de Proteceidn a la Infancia, (a partir de 1957 Instituw
to Interamericans del Nifle) en 1959 dsta es reformulada confoerme a la resclu~
cidn 1386/XIV de la Amamblea General de las Naciones Unidas coma YDaclarzcidn
de las Derechos del Nifo" y reconocida an 1a Declaracién Universal de loa De-
rechos Humanos, en ¢l Pacto de Derechos Civilar y Polfticom, en el Pacto Inte:
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales y on lo= Estatutos ¢ =
instrumentos realizados por los organismas especialirados y las organizaciong

internacionales que se intersaan por sl bisneatar de la infancia,

19. Alabanes, Taress, Sagastume Gemmell, M.A.. Op. Cit.
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Durante lom dltimos afies, la necesidad real de que se respeten y prote--
Jan los derechos del niffo ha obligado & que las Naclones Unidas por medio de
la ksamblea General cree una nueva Convencidn Internacicnal sobre lus Dere---
chos del Nido. El 20 de noviembre de 1989 trigésimo aniversaric de 1la Decle
racién de los Derechos del Nifio, la Asamblea Gensaral aprobé unanimemente la -
Convencidn acbre los Derechos del NiXo, la iniciativa de elaborar an Conven~
cién uobr; los Derechos del Nific fuéd presentads & la Asamblez General en 1978
por Polonia, pais que pretsndié que la aprobacién de la Convencién coincidie~
ra con la celebracidén del Afio Internacional del Nifio en 1979. La intencidn
de Polonia subastime seriamente la magnitud y cosplejidad de la tarea, que --
con dificultades recién pude ser completada en tiempo para sl décime shiversa
rio del Afic Internacional del Nifio #n 1989,

51 bien el proceso de elaboracién de la Cenvencién parecia a vecsa inter
minable, al final de cuentas los dier aflcs de reflexién, consultas, debates y
negociaciones no transcurriercn en vano. El anteproyecto original presenta-
do por Pelonis, como observaron varios gobiernos en la consulta inicial esle-
brada en 1978, consist{a emencialmente en una mers reformulacidén de los dere-
ches ya reconocidos en la Deglaracidn de 1959, 1a Convencién transforma al
nifie ds oebjeto de derecﬁe & recibir una proteceidén szpscial, «n sujeto de uza
amplia gama de derechos y libertades, aclara el significado de practicamente
toda la gama de derechos humanca para los niios, laas nifias ¥ los adolescentes
establece un Cémite Internacional de Expertos aspecializados en los derechos
del Nific, con nuevas competencias para lm promocién de tales derechos. La ==
Convencidn y su procesc de elaboracién han cont:ibuido & anpliar y hacer mis
dindmicas las actividades de las principales ofgunizacioaeu internacionales -

cuyos mandatos abarcan la protecciém de ia nifiez, sntre ellos sl UHIGEF.EO

20. Boletin del Instituto Interamericano del Nifo. No. 230 Tomo £3. Julio —--
1950. Montevideo, Uruguay.
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3. Relacién cronolégica del surgimiento de los Derechos del Nifiar

La proteccién del Nifio ha =ide una preocupacién del hombre a través -
de los sigles, lo cusl puede obaervarse y evidenciarass msdiante los siguien-;
tes datost

192% ..... Se presenta = la Comunidad Internacional 1a Declaracién de Ginebra,
ésta es la primera manifestacién sobre loa Derechos del Nide.

19%6...... Se crea el Fondo de las Naciones Unidas para 1a Infancin.(UNICEF)
inicialmente para ayudar a la nifiez, sayormente afectada por la --
Segunda Guerra Mundial.

1948 ..... La Crganizacién de las Naciones Unidas aprueba la Declaraciédn Uni-
versal de Derechos Humanos, para que todos los pusbios del mundo -
les promuevan y rsspeten,

1959 .uv.. 20 de Noviembre.

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclama la Dsclaracién
de los Derechos del Wifto.

1976 ..... 21 de Diciembre.
La Asamblea General de la Organizacién de las Nacicnes Unidas, a--
probé la Resolucién que proclamé a 1979 come Ao Internacional dsl
Nifa,

1978 ...e. La Repfblica de Polonia pressnta a la Comisién de Haciones Unidans

para los Derechos Humancs una propueata ds Lay sobre los Derechos

del Nifio.
1979 «cvs. S@ conmemorad
a) El Ado Internacional del Nido.
b) El Vigdaimo Aniversarioc de la Declsracién de les Derschos del -
Niflo.
c) Se inicila la propuesta del proyecto para la Convencidn aocbre los

Derachos del Nifo.



1989 ..u.s

1990 .e.nn

19900 cuus.
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Se realizé el primer encuentro de pariamentarios en el que &8 rew.

visé la Convencién Internacional sobre lom Derechos del Kifie, na--

¢lendo Xa idea de crear una Comisidn Nacional por parte del Estado

de Guatemala para que estudisra la Convencién e hiciera las gestio

nes para lograr la adopeién y ratificacién por parte de éate Esta-

do.

io. de Qctubre.

S¢ realiza en la Seds de las Naciones Unidas sn Nueva York, la cum

bre mundial en favoer de la infancia. Ademds 71 Jefes de Estado b g

de Gobierno firmaron la Declaracién Final que se convierte en ley

e cada uno de éstos pafses.

14 de Diciembre.

Son aprobadas por la Agamblea (ensral da las Naciones Unidast

a} Las Directricea de las Naciones Unidas pars la prevencién de la
delincuancia juvenil (Directrices de Riad), y

b} Las Reglas de las Naciones Unidas pars la proteccidén de los me-

nores privados de libertad {(Reglas de Beijing).
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4. Por qué una Convencidn sobre los Derschoa del Nifio?

El d{a 20 de noviembre de 1969, al conmemorarae el trigéeimc aniver
rio de la Declaracién de los Derschos del Nike Y &1 décimo anirerga%io de 1
calebracidn del Ao Internacional del Niflo, me aprobd en sl menc de las Nac
nes Unidas la Convencidn sobre los Derechos del Nifie, qus marcé up somenta
cisivo en la preocupacién por la aatisfaccidn oportuna y «ficaz de laa nece
dades bdsicas de la infancia,

Muchios =e preguntardn: Por qué shora una Convencidn sobre los Dere-
chos del Nifio? ¥ la respussta eafdtica em: af, porque a pesar de.los adelan.
tos ¥ prograsoa de 1a humanidad, en muchos pueblos del mundo #1 sobrevivir
gue sisndo un reto grandiceo ¥ para suchos millones la matisfaceidn de las -
necesidades bésicas de salud, alimentacidn ¥ educacién es sélo una posibilic
lejana y distante; la musrte sigue arrebatande diariamente 40,000 vidas de 1
Rores &n un aflo, un millén de menores ds cinco sfcs muers cada afio en Améric
Latina y ¢l Caribse, 1a meyorfa de esas musrtes hubiera podide svitarse porqy
se deben a causas prevenibles por medios tecnolégicos al alcance de todos. -
Por otra parte son millones los que viven sin alcanzar la aalud ¥ la aliment
eidn indispensables, la sducacidn Y la capacitacién para poder salir del ab-
Yecto mundo de la pobreza.

Este fratade internacional, la Convencidn sobre los Derechos del Ni
A0, aspira ante tode & colocar el tema del nifo, de su vida y desarrsllo, co
20 una prioridad internacional y come unm izperativo jurfdice y moral para ca
da Estado, imperative vdlido tante en tietipos de pas como de guerra, de bona
Ta como de receaidn, an condiciones normales Y on situaciones de emergencia,

Eate om un instruments fruto dsi tenaz y civilirador trabajo de representant

de 43 pafass durants mds de 10 allos. Como dice Jamas P. Grant, Director Eje

cutivo del UNICEF, "la esencia de la civilizacién &8 la protecciém de lo vl

cerable y del future. Los nifios como e ambiente, son vulnerables Y ellos .
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son ¢l futuro". Y ests reflexidn tiene gue ver con la posicién del niflo en =
las socicdades de América Latina, la cual obedece a la concepcidn misma de la
persona ¥y aus derechos y tiene que ver cor la cuestién fundamentalt Deads cui&
do 1a persoms humana smplieza 8 ser sujete de derechos?.zl
S. Aspectcs Importantes de la Coavenclidn sobre los Derschos del Nifie?
Como se sabe, hace ya 30 sfiocs la Asasblea de las Neciones Ynidas apro
bo la Declaracién de los Derechos del Nifio, instrumento sin poder juridico vin
culante paro con un alto poder moral que ha sarvide de inapiracidn para la for
mulacidén y elaboracién de normas nacionales y para la preparacién de excelen-
tes programas de concientizacidén sobre la necesidad de respetarlos. El carde
ter de la Declaracién no le otorga fuerza ni posibilidad de que el cumplinien
to de sus preceptos pueda mer exigido, lo cual no se da en la Convencidn, ya
que debido a su cardcter de Tratade Internacional deabe ser debidamente cuzpli
do y respetado, por lo que as importante sedalar loabaiguiantea rasgos impors~
tantes de la Convencidni
a} E} cumplimiento y respsto & la Convencidén puede ser exigido jurfdicaments.
©) Sus praceptos nmo sSlo buscan garantizar sl derechc del nifio a ser protegido
esencialmente en sus primeros afios sino que formula claramente el derscho -
de los nifios a desarrcllar sus potencialidades y su derecho a la participa-
cién metiva, a través de las expresiones de sus intersses, sn aquellos asun
tos que conciernen a su propia vida y deatino.

¢} Sintetiza bajo un unico instrumento una serie de normas que ss g¢ncuentran
dispersas en el ordenamiento Internaciomal, recogidas en varios convenios
bésicamente en la Convencidn sobre los Derechos Civiles, Politicos ¥ Econd-
micos, convietiéndose asf{ esta Convencidén en el instrumento fundamental de

lo que la comunidad internacional quiere gue sean las politicas an relacidn

21. Boletin del Instituto Interamericanc del Nife. Op. Cit.




con el nifo.
d} El reconocimiento que se hace ds la dignidad del nific como persons Y en --
‘conaocuancia de sus derechos inalienableg {esto impiica que. aquellos servi
cios que ¢l Estado y otros establezean para su proteccién y benef%cio BO -
responden a un gesto de caridad ¥ de eapontéinea solidaridad activa de unos
frente & otros, o & una alternativa que =s¢ sscoge de manera opsicnal, asino
que 856 trate de ia_raapunata Jurfdiea y mocisl &1 cumplimisnto de unas n;£
mas para las cuales se prevé un mechnismo de informacidn ¥ revisién de su
aplicacién.)22
#) La incorporacién al Dereche Internacional vinculante de algunos derachos -
previaments recotocidos a nivel de declaraciones, as{ como la iagorperaciédn
de zlgunas disposiciones de 1a Declaracidn sobre los Principios Sociales h g
Jur{dicos relatives a la Proteccién Yy ¢l Blenestar de loa ulfics con particu
lar referencia a la Adopcidén y a la Colocacidn en Hogares de Quarda en los

planos Nacional e Internacional de 1986.2°

B. LAS NACIONES UNIDAS ORGANG INTERNACIONAL GARANTE DE LOS DERECHOS DE LA ==
NIREZ1

La organizacién de las Naciones Unidse, érgano de cardoter internacional
resliza una actividad de vital importancia come drganc garantizador del CuSiew
pliziento y raspets a 1s Convenclén sobre los Derschos del Nifio, la cual zon
la finalidad de superviasar los Prograsos reslizados en el cumplimients de las
obligaciones contrafdas por loa Estados Partes ha astablecido un Cdmite de los
Derechoa del Nifie, el cual desempedard las funcionea debidazente establecidas

et la C-nvencidn, todo ello al tenor de 1o que establecsn los artfcules 43, -

b4 ¥ 45 de 1a citada Convancidn,

22, Boletin del Inastitute Interamericanc del RNido, Op. Git.
23, IBIDEM.
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C. FINES DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINCG DELIMITADOS A TRAVES DE
LA DOGTRINA JURIDICA DE LA PROTECCION INTEQRALt

La Convencidn sobre los Derschos del Nifio, comstituye un instrumento am-
ﬂlic de derechos an el que se subsumen una extensa gama de fines de cardcter
scondzico, social, psicoldgleo y politico tanto a nivel Estado como de asocle-
dgd y familia, a través de los cuales =me persigue garantizar la protesccién ==
integral de la nifiez mediante una serie de mecanismos en los cuales todes so-
nos coreaponaables-en 8l desarrollo integral de la infancisa.
Lo anteriormente sesfalado se desprendes de un minucloso sastudio del contenido

de los articules que forman la Convencidn, y que permite clasificarlos de la
siguiente manera:
lu'Fineu de cardcter Econdmicoi
El cual consiste en la obligatoriedad de cada unc de los Estados Par-
tea sn crear los mecanismos que parmlitan obtener los satisfactores necesa-
rios para el crecimiento y bienestar de todos los miembros de la familia y
en particular de los nifios mediante fuentes de trabajo, incentivos econd--
mices, #tc. los que permitiran al padre de familia poder asumir plenamente
sus responsabilidades con respecto a sus hijos, pues al considerar a la fa
#ilia como la base fundamantal de la scciedad se parte de ésta para afir--
mar que padres responaables, trabaladores y amorosos producan sujetes o --
nés bisn dicho ciudadanos de la misma especis.
2. FTines de cardcter Sociali
Al referirme a los fines de indcle social éuiero hacer mencidn de los
que ocupan un lugar prioritario dentro del contexto sociedad como lo son:
Salud, educacién, seguridad social, recreaciém, etc., loa cusles comstituyen

una pequefia musatra de les principales obligacicnes del Estade frante a la

nifiez,

3+ ¥ines de cardcter Paicolégicoi
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Al cumplirse loe fines de cerdcter econdmice ¥ social que establece

la Convencidn, se esta propiciande cierta ssguridad y garant{s de poder .
propiciar en ¢l niffo un desarrollo smocional completo, lo cual equivale .
a un desarrolle integral afectivo, mental y moral en el sanc de su pro--
pia familia, la que a través del amor y la comprensién ;{opcrcionari el -
equilibrieo y eatabilidad smocional que todo infante necesita pars desa- -
rrollarase y ser felir.
k. Fines de cardcter Polfticol

Los fine# politices a que se refiers la Convencién se encusntran =--
constituidos por los derechos de .todo nifio frente al Estade an lo que ¢o-
rrespotide a la libertad de axpresidn y penaamionto. ¢onciencia y religliés
derecho de resunién y ssociscidn, derecho a la vida privada, a la liberia
de opinién, etc. con lo cual se genara igualdad de derechos i debares pm
todos los ssres humanos como sujetos de derechos.

La Convencién Internacional de los Derechoz del Niflo, como se ha expuet
to, encierra una gama muy variada de derechos en los que se¢ involueran una -«
serie de situacicnes que persiguen la protsccidn juridica integral de todo .
nifio, ni%a o adolescente, haste con leer lo praceptuado en los articwlos 2,
3 7 % de la referida Convencién en los cusles ss establece la obligatoriedad

del Estado para dar eficaz cumplimiento s los derechos ahi eatablecidos,

D. PRINCIPIOS BASICOS CONTENIDOS EN LA CONVENCIUN SOBRE LOS DERECHOS DEL wee
NIRO:

A través dol andlisis juridico as ha podido establecar que sn la Conver
cidn sobre los Derechos del Nifio existen una serie de principios tante de c:
récter genaral como de cardcotar especial, por lo que se hace necesaris dar -
la siguients clasificacidny
l. Principios Generales de los Derechos del NiRot

2) La no discriminacidn (art. 2)
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b) El interds supsrior del mifde {art. 3)
¢) El derecho a la vida, la supervivencia y el dasarrolleo (art. 6)
d) El reaspeto n la opinidn del nific (art. 12)

Derechos y Libertadss civiles:

a) Nombre y nacionalidad {art. 7)

3.

b4,

S

b) Identidad (art. 8)
¢) Libertad de axpresifn (art. 13)
d} El accesc a la informacién partinents (art. 17}

¢) Libertad de pensamiento, conclencia y religién (art. lk)

f) Libertad de asociacién y de celebrar reuniones pacifizas (art. 15)

g) La proteccién de la vida priveda (art. 16)

h) Dereche a no ser sometido a torturas ¥y a otros tratos o penas crueles,

inhumanos ¢ degradantes {apartade &) art. 37)
Familia y tutela:
a) Pago de pensién alimenticia del nifo (pdrrafe %o. art, 27)
b) Nifics privados de au medio familiar (art. 20)
c) Adopcidn {art. 21)
d) Los trasiados ilficitos {art. 11)
e) Las abuscs y sl desculdo {art. 19)
Salud bédpica y bienestart
a) La supervivencia y el desarrollo {pérrafo 2o. art. 6)
b) Nifiez con discapacidades (art. 23)
e} La salud y loa servicics sanitarios {art. 24)
Educacidn, esparcimiento y actividades culturalest
a) Ensafianza primariam obligatoria y gratulta para tedos {art, 28)

b} Degcanso, esparcimiento, juego y recreacidén del nife {art. 31)

¢} Participacién en la vida cultural y artistica de los pucblos (art. 31)
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6. Madidas especismles de protsccidmt
a) Nifies sn situacidn de excepcidnt
2.1l. Nidos refugisdoa {art, 22)
a.2. Nilloa retornades (art. 38)
a.3. Desplarados interncs (art, 38)
_ b) Adclescentes que tienen conflictos con la Justigia (art. 40)
c) Niflos sometidos m explotacidn
¢.1l. Nifios trabajadores {art. 19)
c.2. La sxplotacidn y el abuso sexual (art. 3h)

c.3, Sccuest;o de nifios y/o nifias (art. 35)24

E. ANALISIS JURIDICO DE 108 IHSTRHHEH@OS INTERNACIONALES BASICOS QUE REPRESSE
TAN LA DOCTRINA JURIDICA DE LA FROTECCION INTEGRAL:

Como s& establecis con antsrioridad, la doctrina jurfdica de 1a protec—-
¢ién integral aparece representada por cuatroe instrumentes bdsicos y dstos son
1. La Convencidn internacional aobre los Derechos del Nifs,

2, Las Reglas ninimas de las Naciones Unidas pars la Administracidn de la jua-
ticia de menoree (Reglas de Beijing),

3. Las Reglam minimas de laa Naciones Unidas para los Jévenes Privados de Li--
bearted; ¥

4. Las Directrices ds las Naclones Unidas para 1s Administracidn de la Justi~s
cia Juvenil (Directrices de Riad)

Debido a la importancia de cada umo de ellos, ¢o necesario que me refiers
individualmente a cada uno de slloat
l. La Cruvencidn Interpacional sobre los Derechos del Nifot

Constituye el instrumente mds importants de eata nusva doctrinaj pues Pro,

porciona el marco general de interpretacién ean cuanto s la corriente que £§ ==

24, Teaado del informe sobre la pituacién de los Derechos de log nifiom, nifiam y
adolescentes de OQuatemala, Comisidn Pro-Convencién sobre los Derschos del -
Nifio. Informe Independiente. Guatemals, septienbre de 1995.
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asnsja en la doctrina Juridica de la proteccifm integral, y en la cual el ni-
Bo conatituye un sujeto de derachos y deberes frente al Estade, ia socisdad ¥y
la familia.

s en 1la Convencién Internacional sobre los Derschos del Hido, donde se
hace énfasis de la vulnerabilidad del nific el cual por muche tiempo se mantu-
vo juridicamente desprotegido de sus derechoa.

2. Lae Regias Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Jus
ticia de Menores (Reglas de Beijing): ‘

Es importante destacar que previc al surgimiento de la doctrina juridi--
ca de la proteccidn integral, en la cusl se le otorgan al nifc 1as.girant£ns
minimas para un adecuado y completo desarrollo integral por parte del Eatado,
la Sociedad y la familiasi no exist{s ningin tipo dea responsabilidad ¥ obliga-
toriedad por parte de éstos en cuanto a properciopar al menor las condiciones
nacesarias para un pleno desarrelle integral per lo que el abandono (estatal
y familiar), el maltrato, la delincuencia, etc. en que fodria encontrarses un
menor eran seriamente penalizadoms e institucionalirzados, debido a ello surge
la necesidad de crear las Reglas de Beijing, aprobadas ﬁar 1a Asamblea Gene--
ral de las Naciones Unidas en su resolucidn 40/33 de fecha 29 de noviembre de
1985, Las Reglas ds Beiljing constituyen un conjunto de gerant{as de cardcter
juridico penal en las cuales se persigue responder a las necesidades de los -
menores delincuentes; y al mismo tismpo proteger sus derschos bdsicos, asl --
como satisfacer las necesidades de la sociedad. A través de éste instrumente
se persigue dar sl menor delincuente las garantias processles minimas que co-
rrespondsn a la persona como asujete de derechos, como por ejemple podemos ci-
tari el derecho de defensza, el debido proceso, la presuncién de inocencis, --
igualdad procesal, ete.

Como se ha sedalade éate instrumento juridico establece una serie de re-

glas que represantan las condiciones minimas aceptadas por las Naciones Unidas

e
2o
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para ¢l tratssalento de los adolescentes en conflicto con la ley penal, en to-
do sistema de tratamiento de esesm parsonas,
3. Las Directrices de las Naciones Unidas para 1a Administracién de la Justi-
cia Juvanil {Directrices de Riad):

Fué aprobado éste instrumento por 1la Asamblea Gensral de las Naciones Un:
das  en au resolucién 45/112 de fecha 14 de diciezbre de 1990, Easte inatrumer
to establece una serie de pautas qus las Naciones Unidas considara necesarias
de implementar para prevesir la delinecusncis juvenil. En dstas directrices s
establecen medidas concretas que tiendan s sstablecer serviecios dirigidos a --
atender las neceasidades, problemas & interesas szpecialmente de los jévenss -
con ¢l fin de prevenir la delincuencia Yuvenil y garantizar un desarrollo ar-
2onioso de los adolescentes, promovisnds Y reaspetando su personalidad a par--
tir de la primers infancia. En concordancia con lo que pesralgue la doctrina «
Juridica de la proteccién integral, las directrices de Riad constituysn un con
Junts de garantias de respeto y proteccién para los jévenes a quienes as les -
deba dar participacién activa y asociativa en la aocied&d, por 1o cual sefiala
qua es neceaa;io que loa programas preventivos se centren en proporcionarles -
blenestar desde su primera intanciz, con 1o cual se svitard criminatizar y pe-
nalizar al adolescente.

4. Las Reglas Minivas de las Nacicnes Unidas para loa Jévenes Privados de Li-
bertad:

Este instrumento fué aprobade per la Asamblea General de las Naclones Uni
das en su resolucién 45/113 de fecha 14 de diciembre de 1990, ¥y eatablece una
serie ds normas minimas aceptadas por las Naclonse Unides para la protecoidn =
de los adolescentes privados de libertad sn todas smus formans, compatibles con
los derechos humancs y las libertades fundamentales con miras a soptrarrestar
los afectos perjudiciales de todo tipo de detencidn, y fomentar la integracién

25

en la aociedad. Este instrumento juridice también reconcce gue debido a -
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sq gran vulnerabilidad, los menores privados de 1ivertad requisren espacial -
atencién y proteccidm, per 1o que e& nscesarioc garantizarles sus derechos ¥ «
su bienestar durante sl tiempo em qus ss encueniren privados de livertad ¥ -~
con postérioridad 2l miame, también §ate ipstrumento aefiala gue la justicia -
de manorea debe velar por ¢l respeto & los derechos y a la seguridad de todo
nenor y que se debe fomentar su bienestar f{eico y mental.

pera las Naciones Unidas 1a privacién de 1ibartad de un menor debe deci-
dirae como dltimo recurso Y por el tiempo eatrictamente necasario y debe ser
determinado previamente por la auturidad judicial, cuyz finalidad prisordial
serd la preparacién del menor para su reintegracién a la vida aocial.

£8 necesario selalar el carfeter proteccionista de &=zte instrumento, Y3
que desde todo punte de vista coloca al menor como un sujeto de der;cﬂou fren
te a la justicia de wmenores considerindolo como un enta de derechos c¢omo lo -

determina la doctrina juridica de la proteccién intagral.

. RELEVANCIA JURIDICA DE LA DOCTRINA JURIDICA DE LA PROTECCION INTEGRAL CON
RELACION A LOS INSTRUMENTOS BASICOS DE CARACTER INTERNACIONAL!

La importancia que ha ido cobrande la doctrina juridica de la protaccién
integral adoptada por las Naciones Unidas en la Convenclién socbre los Dsrechos
del Nifto s tal, que actualmente eata siendo positivigada en muchoa cbdigos -
de meaorss en toda Aamérica tatina, cédigos eu los cuales con anterioridad se
aplicaba la doctrina juridica de la situacidn irregular y que unicasente se& -
raterf{a a un pequefio grupo de los que forman la categoria infancis. Como e
na indicado, la docktrina jurfdica des 1a proteccidn integral se fundamentz en
los cuatro instrumentos internacionales anteriormente referidos y surge coro
producto de una urgente necsnidad de transformacidn de la doctrina de la aj--
tuacién irregular = la doctrina de 1a proteccidn integral, en la cual no solo

25. Lo Derecho ¥ lo Tercide. Publicacién de CIFRODENI. ABo 2, Cuatemala, dici
eabrs 19%4. No. 5. -
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un grupe pequedc de la infancis tiens participacidn come cbjetos de cosmpasién
represién, sino tedo el conjunto de la cgtegorin infancia a quienes me les a-
segura su deearrolio, participacidn y proteccién dentro del conglomerads soee
cial. Tantoc la Convencidn sobre los Derachos del Niflo, como las Reglag da ==
Beijing y las Directrices de Biad me encuentran contribuyendo grandemente pa-
ra hacer comprensible ante log legisladores los fines y alcances que prapone

esta nueva corriente ideoldgica, en cuanto a los dersches de la nifiaz.



CAPITULO Iv.

EFECTOS JURIDICO-SOCIALES DEL TRANSITO DE LA DOCTRINA DE LA SITUACION

IRREGULAR A LA DOCTRINA JURIDICA DE LA PFROTECCION INTEGRAL

Como consecuencia del cambio ¢ trdnsito de ideologfas en cuanto a la in-
fancia,‘han surgido una serie de pituaciones en torno a la nifiez, 1las cuales
ban generado ciertos efectos jur{dico-sociales en cusnto al nido frents al -
Estado, la sociedad y la familia, lo cual es importante seilalar, como por e-
jemplo:

1. El reconocimiento de gque los aifios al igual que los adultos son seres huma
nos, libres e iguales en dignidad y derechos.

2. El1 reconccimiento de que los nifies, nifias y adolescentes son entes © suje-
tos de derechos y deberes.

3. La proteccién integral del niffo como ser vulnerable de la sociedad.

4, La obligatorieddad del Estado de velar por la promocidn ¥ cumplimiento de -
los Derechos del Nifo.

S. La participacién activa de la sociedad, la escuela y la familia, tome ins-
tituciones impulsoras y garantizadoras de los Derechos del Nifio.

6. La implementacién de legislaciones mineriles que se fundamcnte; y tengan -
concordancia con la Coanvencidn Internacional sobre los Derecho; del Nifio.

7. La Greacidén de instituciones u organizaciones gque velen directamente por -
el respeto y cumplimientc de la Convencién Internacional scbre los Derechos
del Nifio.

8., La implementacidén de mecanismos y acciones que brinden preteceidén y la =
ssistencia necesaria a la poblacidém infantil en peligre o riesge.

9. La implementacién de procedimientos legales que garanticen los Derechos -~

del nifio infractor de la ley penal.
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10. La recrganizacién de las instituciones encargadas de la readaptacidn de -
los nifios al medic sociml, en cases sspeciales y excepcionalss y en caszos

de delincuencis.

A. EL REEMPLAZO DE LA DOCTHINA DE LA SITUACION IRREGULAR POR LA DOCTRINA JURT
DICA DE LA PROTECCION INTEGRAL:

La evolucidn concreta de la concisncia social y 1a posibilidad de reali-
zar una historis de los derachos humanos demusatra claragents que éstos §lti.
o8 no pertenecen al reino de la ontologfs. Loas darachoa busancs constituyen
por el contrario, el resultado de un complejo procesoc de luchas en los planos
econdmico, politico, cultural y jurfdice. La doctrina de la proteccidn lnte-
grél. refleja en parte esta conciencia Y on parte se presenta como un progra-
ma de aceidén futura. En uns reciente publicacidn, producto de un seminario
latincamericano por los dareschos da g infancia, los responaables de las cin-
¢o instituciones organizadas UNICRT, UNICEF, ILANUD, IIN Y DNI, airmabant
'Menylta paraddgico; Y oa de esperar que positivamente rremonitorio, que en ol
conteaxto de 1la década perdida, la comuiidad internacional, haya sido capaz ds
superar conflictos de naturaleza diversa para construir una Carta Magna de --
loa derechos de la infancis. Un instrumento que resulta imprcaciqdible altn
ar y que no conatituye, ni retérica hueca, ni una vara mégica para enfrentar
graves problemas sstructurales. La Convancidén constituye, eso af, un pode;g
8o instrumento desde sl cual ¥ con el cual, es posible crear las condiciones
politicas, jurfdicas ¥y culturales para gque la década del 90, ss transforme en
une década ganada para la infancia, Para ello la tarea consiste en articular
Y tradueir, articular los esfusrzos de ls socledad civil y los organismoa gu-
bernamentales, traducir lag directivaas de la Convencidn Interpacionsl en cuar
pos juridicos y politicas mociales en el plano nacionsl, La tejora de las -

condiciones de vida de la infancis latinoamericara requiere reformas institu-
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cicnalas y cambica iegislativoa. Convertir el tema de la nifez en prioridad
absoluta constituyf el prerrequisite politice cultural de estas transiorag=--
cionoa...“a .

Dos concluqiones inmediatas pueden deduciras de esta dltiza afirmscidni
Tn primer lugar, qus, la percepcidn de la infancia como sujeto pleno de deroe
chos constituye un proceso de cardcter irraversible en el senc de la comuni--
dad internacional, en segundo lugar, que el continente latinoamericano preci-
sa hoy més que nunca de utopias positivas concretas para disefiar un future --
mejor, en vista de lo cual el cambio de paradigma en la problemdtica dsl nifo

na comstituide un logro importante en la proteccién jurfdica del niﬁo.27

B. LA DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR EN CONTRAPOSICION CON LA DOCTRINA JU
RIDICA DE LA PROTECCION INTEGRAL:

A través del satudio de cada una de las corrientes ideolégicas o doctri-
narias en materia de 1z infancia podrian darse cisrtas confusiones debide a -
psquefias semejanzas, las cualses tienden a confundirnos como consecusncia de -
la poca informacibés o conocimiento gue ae tiene de cada una de las dectrinas,
es por ello que eg de vital importancia delimitar las serejanzas y diferenclas
que exiaten entre cada una de ellas por ejemplol
1. Semejanzas:

a) Tento en la dectrina de la situacién irregular como en la doctrina de la -

proteccidén integral ass persigue la proteccién juridica y social de la ni--

flez.

b} En la doctrina de la situacidém irregular y en la doctrina de la protsccién

26. Publicacién "Ser Nifie en América Latina, de 1as Necesidades a los Dereches.
Esiiio Garcia Méndez- M. del C. Bisnchi. 1991.

27. Garcia Méndez, Emilio. Op. Cit.
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integral, el Estado conatituye el érgano discrécional encargado de las palitl

cas mociales en beneficio de le nifiez.

¢) En la doctrina de la situascidn irrsgular se da la participacidn activa de

los Srganos jurisdiccienales (Jueces) al lgual que en ia doctrina de la -

proteceidn integral.

2+ Diferenciast

a) En la doctrina de la proteccidén integral el nifio constituye un asujeto ple-

ao de derechos, mientraa que en la doctrina de la situacidén irregular ol -

nific no ea m=4s que un objeto de protsccidn especial {compasidén-repreaidén).

b) Para la doetrina de la proteccidén integral, todos los nifics pertenecen a -

1s categorfia infancia, mientras que para la doctriua de la =ituacién irre-

gular eximte la clasificacién de nifos-adolescentss y ménores.

¢) Para la doctrina de ls proteccidén integral las soluclones a la problemdti-

4

ca del niflc son la protsccién integral del nific y sus derachos, misntras -
que para la doctrina de la situacidén irregular sstas scluciones se concre-
tizan a través de la imstituciomslizacidn s cual reprime sl menpor #n si--

tuacién irregular.

d) La doctrina de la proteccién integral es amplia pues trata los derechos de

los nifos en general, mientras que, la doctrina de la aituacidén irregulay -
se limita a un pequelo grupo de la categoria iﬁfanciat los menores en situs
¢idn irregular o en conflicto social.

¢) A través de lm doctrina de lm proteccidn integral me persigue la sobrevi--
vencin, &} desarrollo, la proteccién y la participacién de la nifier, mien-
tras que en la doctrina de la situacién irregular se persigue rasolver la
gst*uacién de loa mencres an confiicto socisl (abandonados, maltratados, -«
etc.) o en conflicto con la ley penal (delincuentes).

£} En la doctrina de la proteccidn integral se conjugs la participacidn tri--

partita de Estado, sociedad y familia, mientras que en la doctrina de la -
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situacién irregular unicamente partigipa &l Estado.

g) En la doctrina de la proteccidn integral la infancia constiiuye un interés
superior del Estado y se¢ prioriza la inversidn de recurscs en apoye de la
infancia, mientras que en la doctrina de la situacién irregular el proble-
ma infancia ocupa el dltimo lugar em la problemdtica del Estado.

h) En la doctrina de la proteccién integral loa drgancs juriadiccionales rea
lizan una funcién sspecifica de dirimir corflictos de naturaleza juridicsa,
el Ministerio Pdblico realiza una funcidén de control y contrapsso y 28 O=--
torgaﬁ las garantias procesales que eatadlace la lay, cosa que no suceds -

en la doctrina de la situacién irregular.

C. LA PROBLEMATICA DEL NINO EN CUANTO A LA DOCTRINA DE L& SITUACICN IRREGULAR
T 5U SCLUCION A TRAVES DE LA DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL:

Durante muchos afcs la infanci; ha sufride de abandono y ngltrato social,
ésto se explica mediante las conastantss informacionss sobre nidos muertos per
enfermedades infantiles, masacres, asesinatos, pobreza; assf come 1aa_eqtad{a-
ticas realizadas por organizaciones intarnacionales per medio de las cuales -
e ha podido establacer los altos indices de niXoe abandonados, naltratadoa,-
explotades, abusados sexualmente, etc. por lo cual es importante sedfielar ez -
bass & 1o afirmade que les niffos amon los sujetos que més sufren de violaciones
a sus derechos humsncs, ya que por mucho tismpo se les hu_considerado una cate
goria humana mencs importants de la sociedad, sin peasar que la infﬁncia cong-
tituye ol 5% de la poblaciédn mundial.

El problema de los nifles durante el tieampo gque ha prevalecide la doctriza
de la situacién irregular se ha manifsstado por una serie de situaciones que -
han vicladc el derscho a la vida, la libertad y el desarrollo integral de todo
ser humanc, lo cual 2o ha aido respetado pese a lo establecido por la Declara-

cifn Universal de Dereches Humanos sn 1a cual se asiala con bastante claridsd:

ot
[
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" Todes los seres humanos nacen librea e igualea on dignided y derechos ¥ &5
tadoa como estdn de razénm ¥ conclencia, deben comportarse fraternalments los

unos con los atros", por lo tanto es notable la controveraia que 56 da en cua
to a loe derechos de los ni%os. En la actualidad con el caszbio que me szta -
dande como consecnencia de esta nueva corrisnte doctrinaria como lo es la pra
teccifn integral la situacidn de los nifios a cambiade notablemente, pues las

fizalidades que persegufa la anterior doctrina en nada tienan que Yer son 1e

actual, ya qus ahora la pifiez ocupa uno de loa renglones mda importantes den-
tro de 1la problemftica del Estado, el que de shora en adeslante fomentard el -
desarrollo, la sobrevivencia, la participacién y la proteccidn integral de la
nifiez, la cual gozard y dispondrd de oportunidades y asrvicioas que le permita
desarrollarse fisica, wental, moral, espiritual ¥ socialmente en forma saluda
ble y en condiciones de libertad ¥y dignidad. Ya que la proteceidn integral -
gue predica la Convencidn Internacional implica un trato da singular cuidado

8 la nifiez, atendiendo a 1a satisfaccién de sus principales necesidades Yyl

promocidn y cumplinmients de sua dereschos.

D. LA BCCTRINA JURIDICA DE LA PROTECCION INTEQRAL EN AMERICA LATINAGL,
Nada volverd a ser como antes en la regidn, la Convencida Internacional

8 través de la cual ze positiviza la doctrina de 1z proteccidén integral, cons
tituye el cuerpo juridico mds conpleto que uintetiz& ¢n forma superadora to--
dos los documentos internacicnales y declaraciones anteriorss en relecidn con
la infancia, al mismo tiempo que especifica y detalla buena parts de lon prin
cipios generales contenidos en la Declaracién Universal de los Deraschos de: -
Hombre, Dasde otro punto de vista, la Convencidn Internacional puede ger en

tendida come un inatrudmento de tripls significado; a)politico, B)de desarro--

1le 5 e)jurfdico.
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1. La Convencién Internacional come instrumente Jurfdico:
A la fecha, practicamente todos los paises latinoazmaricancs y del Qaribe
han ratificsde im Convencién Internacional, ademés muchos de ellos la han pro
mulgado, es decir, la han transformado en ley nacional del paf{s. A pesar de
esto dltimo, el sector judicial encargado de su aplicacidén ha recurride con -
ingistencia al cardcter pragmdtico y no autoaplicable de la Convencidn. Psor
avn, la Convencién rige en casi todoa loe pafses en forma simultdnea con la--
yes naclionales, qus basadas en la doctrina de la situacién irregular, resul--
tan explicitamente antagénicas con el eapiritu y el texto de la Convenciénm.
Con posterioridad a la ratificacidn y eventusl promulgacién de la Conven
cién, tres han sido los diverses camincs meguidos por los pafmesz latincameri-
canost
a) Palees donde la Convencién no ha tenido practicamente ningln tipé de efec-
to concreto, ¢ por lo menos ne ha trascendido del nivel de una repercusién
politica auperfi;ial.

b) Paises que han realizado una adecuacién puramente sufem{stica y formal a la
Convencidn.

¢) ?aises que han emprendido un diffcil y complicadc proceso de adecuacién --
sustancial a la Convencida. En este caso los resultados han sido dispa--
rag reapecto de la calidad técnica del texto legislativo. Sin embargo es-
tos paises poseen en comin el hecho que la riqueza del propio proceac desa
tado por la GCenvencidn, ha sido extremadamente til para reabrir el debate
sobre el conjunto de las politicas para la infancia.ag

2. Por qué nuevas leyes nacionales para la infancia?t

Si se reconoce ls especificidad jurfdica del instrumento Convenciéa, re-
sults méds fdcil responder a la pregunta anterior. Sin embargc, esta pregun-

ta admite dos tipos de respussta de cardcter complementaric. E£n primer lugar

i e i e 1

28. Informe Tinal. Reunién Puntoe Focalea, Area Derechos del Nifio. Op. Oit.

s
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debe entenderse ¢laramente que la Convencibn como imstrumente jurfdico mo cons
tituye un fin en sf mismo, eato significa, que plantearse alguns de las tres -
dimensiones de la Convencién como altermativo a las otras, constituye un error
gravs y una falea contraposicién. La Convencién constituys un instrumento ju-
ridico, al servicio de una politica de desarrollc de las nacesidades de la in-
fancia. Laa cuales, deade esta perspective comionzan a percibirse como dere--
chos. ﬁsta dltima afirmacifn abre el debats sobre uno ds los temae centrales
que deben ser enfrentadost La exigibilidad de los derschos. En otras pala--

bras, el desafio {post-ratificacién/post-adecuacién suntancial), consistird =

gin duda, en crear y/o detallar los mecanistios polfticos, gociales y jur{di--

cos que posibiliten, tanto el cumplimiento de los derechos coensagrados, cumfi-

to la rectificacién de au cumplimiento o vioclacién.

En magunde lugar, una nueva ley es necesaria porque de alla depende ¢l -
deatino concreto de una parte considerable (la mayoria} de la infancin de la
regidn. Ea posible demostrar, que existe una relacién directamente FropoT==
cional entre situacidn de riesgo (de la infancia) e incidencia préctica o uig
bélica de la ley.

Existen en la regién, basicamente doa tipos de infanciat Aquella (minor{
a), con sus necesidades bésicas satisfechas (nifios ¥y adolescentsa) y aguella
(maioria). con sus necesidades bdsices total o parcislmente inaatiﬁfechas. -
(los menores). Para la primera categoria, las viejas legislaciones basadas
en la doctrina de la "situaciém irregular" (o su equivalente funcional de ade
cuacién meramente sufemistica), resultan como minime abmolutamente indiferen-
tes. Sus eventuales conflictos de naturalera civil se resuslven por cansles
Juridicos y jurisdiccionales totalmente diverscas a los previstos por las la--
Yes de menores! los cédigos civiles Y de familia. Por su parte sus eventua--
les conflictos de naturaleza Penal, #n la medida #n que 1o que realmente cuen

ta e85 la “pereonalidad” del autor ¥ oo las caracter{aticas del hecho, se re--
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guslven asegurando la impunidad inclusc de comportamientos que pueden revese-
tir alta gravedad desde un punte de vista juridico penal. El cardcter dis--
crecional omni{mode que las leyes de menores otorgan al juez de mspores permi-
ten que la impunidad sea asegurada, tuanto que los principics gemerales del -
deracho sean violados en estricto cumplimiento de las normas positivas vigen-
tes. Para la segunda categorfa, "los menores!, las leyes de mepores condi-~
cionan en forma concreta y cotidiana su entera exiastencisa. Es obvie que pa-
ra los nifics nacldos en 'situmeidn irregular', las leyes de menores abren y =
legitiman totalmente la disposicién del Estado sobre su destino. Précticas =
sistemdticas de "cowpasidén-represidn", despojadas de cualquisr tipo de garan-
tiam, disponen desde las tempranas daclaraciones de estado de abandomo (préc-
tica que abre las puertas a la adopcién, no como respuesta a dramas individua
les, mino como politica), hasta las institucionalizaciones coaétivas. {verda~-
deras privacicnea de libertad) antesala de verdaderos procesos de criminali-

zacidn de la pobreza.

En este contexto juridico institucional, los jueces de menores ascn guie-
nes efectivamente disefian y ejecutan las politicas (y programas) para la in--
fancia pobre de la regidn.

La judicializacién de los problemas sociales (es decir, de aquelles pro-
blemam ds naturaleza penal o no vinculados a dirimir conflictos de naturaleza
civil, que popencislmente pudiera afectar en forma permenente la condicldn -
juridica de nifics y adolescentes), ha tenido una ulterior consscuencia perver
sa., En tanto se ofrecen respuestaa puntuales a problemas de netm naturaleza
eatructural, se contribuye a oscurecer el vincule entre laa fallas y omislio-~
nes de las poli{ticas sociales bieicas y de emergencia cualitativa y cuantita~-
tiva de nifies y adolsscentes en situacién de riesgo. En otras pslabras la ju
dicimlizacidn de los problsmas scciales, ha servido objetivamente como susti-

tute ideclégico, legitimador de la retractacidn del gasto piblico en el dvem
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de las politicas socialem bdsicas para la in!ancia.ag

E. LA DOCTRINA JURIDICA DE LA PROTECCION INTEGRAL, UN MEDIO EFECTIVO PARA LA
FROTECCION Y RESFETO DE LOS DERECHOS DE Ld INFANCIA EN AMERICA LATINA:

La Convencidén Internacional aparace hgy@ como &l dispositivo central de
una nueva doctrinat La doctrina de la proteccidén integral., TEate nuave pare-~
digma, pomibilita repecsar fundamsntalmente el sentido de las legislacionas -
para la infancia, convirtidndolas en instrumentos eficaces de defensa ¥ pro=-
@ocién de las derechos humanoa eapecificos de todos loa nifies, nifias y adeles
centas, La rupturs con la wieja doctrina es evidente. La Convencidén repra-
senta un esfuerzo de reafirmacidn ¥y de consolidacién de los darechos del ni--
fio, La importancia de la reafirmacién es doble, Jurfdicamente, la reafirma-
¢ién de una amplia gama de derechos fundamentales en la Convencién sliming --
cualguier duda que pudiera subsistir sobre el lugar del nific eh el derecho in
ternacional sobre los derachos humanost no es el mero objeto de derscho a una
proteccién especial, sino asujeto de todos los derechos reconocidos poi la nor
sativa internacional como "deracho de toda personat. 83 €80 parece indiacuﬁi
ble hoy, no era tan avidente ayer, co#to lo comprobarfa un répido cotejo de la
Bayor parte de los Cédigos de Menocras vigantea con los instrumentos interna--
clionales, tales como &1 Pacto de San Jeosé o el Pacto Internacional sobre los
Derechos Humanos Civiles y Polfticos. hdemds la reafirmacidn de la mayor par
te de los derechos fundamentales, afdn los ¥a reconocidos en otros instrumen-
tos vigentes,.realza 2l valor didéctico de la Convancidn, facilitando su yti-
lizacidén en cualquier programa de concientizacidn, movilizacida, educacién y

capacitacién de todas !ndole.30

De mda eata decir que &) positivizarse la Convencién en cada uno de los

e e e

29, Informe Final. Reunidnm de Puntos Focalea. Arsa Derechos del Nife, Op. Cit.

. 30. Boletfn del Ingtituto Interamericanc del Nido. OCp. Cit.
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paimes de América Latina, se hard efectivo su cumplimientc y ze logrard la =

debida proteccién y reapeto a los Dareschos Rumanocs de la infancia.

EvER



CAPITULO V.
LA DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL EN GUATEMALA

La doctrina juridica de ia proteccidn integral constituye un cambio fun-
damental en el Derecho de Menorss guatemalteco, ya gue a través de ésta nues-
tro Cédigo de Menores Dacreto 78-79 del Congresc de la Repiblics sufrird uns
modificacidn total en cuanto a la ideulogfa juridica que por muchos sfios ha -
sostenido. La mencionada dectrina ofrece grandes prerrogativas a nivel duri-
dico y social en cuanto a la nifiex guatemaltecs, debido a que peraigue el re-
conocimiento de nuestra niker como sujetos plencs de deracho, = quienes la ao
ciedad y ¢l Estado tendrédn que resﬁétar ¥ reconocer como Seres humancs en pro
ceso de desarrollo; y la correspondients obligacién de mejorar las condicio--
nes de vida de éstos as! coms adoptar lms medidas administrativas, legislati-
vas 7 sociales necesarias para dar efective cumplimiento a los derechos de =--

los nifies, los cuales aparscen sstablecidos en la Convencién Internacional so

bre Darechos dal Niflo.

A. 1A INEFECTIVIDAD DE LA DOGTRINA DE LA SITUACION TRREGULAR EN GUATEMALAG

Por muchos afios Y ain en astos dltimos tiempos en nuestro pals ee aplica
la doctrina de la situacién irregular en zmateria de menores, doctrina que ae
encuentra positivizada en el Cédige de Menores, Dacreto 78-79 del Congreac de
1a Repiblica, ley que ssta dirigida dnica y exclusivamente =2 agquellos nifos -
qus por tener sus necesidades bdsicas insatisfachas caen en la categoria de -
menores en aituacién irregular.

A medida que pasa el tiempo y al hacer comparaciones entre el Cddigoe de
Henores, la Declaracidn de los Derechos del Nido de 1359 y la Convencién In--

ternacional sobre Derechos del Nifio; ae puede comprobar gue el referide Cédi-

EEE
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g encierra una serie de violaciones a les derechos humanos de los nifica, & -
quienes la wisma crisis econdmica que vive nuestro pafs ha originado la panne
lizaclén y criminalizacién de su pobreza, y el Estado por la falta de politi-
cas sociales para la ipfencia, falta de recurscs o voluntad politica sustitu.
¥® osu responsabilidad a travée de la Judicializacién del problema.

Al analizar detenidamente sl Cédigo de Menores, Dacreto 78-79 del Con---
greso de la Repiblica se puede obsarvar que en 61 se encusntra 516n definida
la doctrine de 1a situscidn irregular, doctrina sn la cual fc se sigue ni uno
86lo de los principics bsicos de la Declaracién de los Derechos del Nifio de
1959 ¥ mucho menoca los que establece actualmente 1a Convencidn Internacional,
per lo que se pusde afiprmar que en nuestro paisa como muchos de los paisen la-
tincamericanos los derechos de los nifios mon violados constantements al hacer
aplicacidn de los Cédigos do Menores en los cusles se aplica una cerrienta --
doctrinaria que en nada o en poco resuelve la problemdtica de loa nifios, y en
la cual se les priva de sus derechos elomentales establecidos en la propia --
Constitucidén Politica de cada pals, as{ come de las garantias proceasalss que
le corresponden a cada sujeto en todo pracesoc.

En nuestro pafs es triate observar la contradiccidn que exiaste en nuem--
tras leyes, puss lo que la miema Constitucidn Politica establece as ;1élado -
constantemente por ) prople gobierno, quien es ol érgano obligado 2 respatar
ls y hacerla cumplir, tode lo cual me confirsa con la preceptuade en ol arti-
cule 51 que establece: YEl Estado protegerd la salud tisica, mental ¥ moral -
de los menores de edad ¥ --.. Les garantizar{ su derecho a 1la alimentacién,
salud, seguridad Y previaidn sceial. Como ae pusde obser;ar esta nirma ez --
contradictoria com 2o preceptuado en el Cédigo de Menores.

Lo que al moments nog ocupa ¢s sefialar que an Guatemala la aplicacién de
la doctrina de 1m situacién irregular em nada he contribuids a solucionar la

problemdtica del nifg Euatemalteco, yz que unicamente se ha Judicializady el
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problesa buscdndols solucién a través de la institucionalizacidén de la nifies
la cual no necesita de paliativos institucionales qus no llsnan las cspecta-
tivas de sobrevivencia, desarrcllo, participacién ¥ proteccidn de ln-niﬁez. -
La inefectividad da &ste doctrina me ha evidenciado al obaervar que actualmen
te el Estado penaliza la pobreza del niflo y des mu familia, conm lo cusl evade
sus responsabilidades, ya que por falts de polfticas adecuadas en favor de ia
nifiez, asi como por falts de voluntad polftica mo ha priorizado las necesida-
des bdsicas de la nifiez de nuestro pais.

A cste reapecto es importante hacer las comparaciones correspondientes -
entre las caracteristicas de la doctrina de la aituacidn irreguler seguida por
cuestro Cédigo de Menores, Decreto 78-79 del Congreso de la Repﬁblicﬁ 7 la ==
doctrina jurfdica de la proteccidn integral positivizada sn la Convencién In-

ternacional scbre los Darechos del Nifo.

DOCTRINA DE LA SITUACTON IRREGULAR

DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL

8610 contespla a leos nifios, nifias y -
adolescentes més vulnsrables, a guia-
nes etiqueta con el término "menor" o
intenta dar una solucidn a la situa--
cidn eritica que atraviesan madiante

una respuesta estrictamente judicial.

la infancia es una sola y su protece
cién se expresa en la exigesncia de -
formulacidn de politicas bisicas uni
versales para todos los nifios.

El nifio o "menor" al que van dirigi--
das estas leyes, no es titular de de-
rechos sino objeto de ‘protsceidn por

parte de la Justicia.

El nifio, mds allé de su realidad sco
némico-gocisl, ea sujeto de darechos |
¥ de respetc de los mismos, y debe -
sotar garantizado por al Eastado.

El juez interviene cuando considera +

que hay “peligro material o moral®, -

concepto que no ge define y permite -
"disponer del nific, adoptando las me-
didas que ¢rea convenientes y de dura
cién determinada, -

El juez adlo interviene cusndo sa =
trata de problemas jurfdicos o con--
flictos con la ley penal, nco puede -
tomar cualquier medida y si io hace

debe tener duracién determinada.
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DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR

DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL

El Eatade interviens frente a los pre
blemas scondmico-seciales qua atravis
8a el ni%o, a través del sistems judl
cisl que mctua como patrén que "dig-~
pone' de su vida.

El Estado no 8 "patrén" sine proma-
tor del biepeatar de loa nifos.
Intervisns a travée de las politicaa
sociales, ya sean bésicas (educacién,
salud), asistenciales (por ejemplo -
comedores infantiles) o de protec--
tidn especial (por ejemple submidios
directos, pequefics hogarss), planifi
cadas con participacidn de la socie-
dad civil,

Ea materia de mescres, el sistema Jju=
dicial trata los problemas asistenci

les y juridicos, sean civiles o pena~
les, a través de la figura del Juer -
de zsnarss,

El asistema judicial trata los proble

mas juridicos de la nifiez, cor jue-=

ces diferentes.

Los temas asistenciales son tratados

por érgancs descentralizados a nivel

local, compuestos multisactorialments
con participacién de todos.

Considers abandonc no sélo la fmlta -
de padres, sino también mituaciones -
generadas por la pobreza del grupo fa
miliar, pudiendo separarse ®] nifio -=
del mismo.

La situacién econémico-social nunca -
pusde dar lugar a la separacién del -
nifio de su familie. Sin eabargo, ===
constituye una alerts que induce a a-
poyar = la familia en programas de --
salud, viviends y educacidn.

El juez puede resolver el deatino del
menor en dificultades, sin ofrlo y -
8in tener en cuenta la voluntad de aug
padres.

El nifio en dificultades no es compa--
tencia de la justicia. Los crganis--
mos encargados de la proteccién espe-
¢lal estan obligados a oir al nifie y
& sus padres.

S¢ puede privar al nific de su liber--
tad por tiempo indeterminado o reatrig
gir sus derechos, sélc por la mituse-
cidn socloacondmica en la ques se en--
cuentra aduciendo' peligro material o
moralt,

Se puede privar de la libertad o rea-
tringir los derechos del niklo’ sole si
s# ha cometido infraceidn grave ¥ rej
terada 2 la ley penal. X

El nifio que cometid un delito no es -
oido  no tiene derecho a la defsnsa
¢ incluse cuande gea declarade inocan |
te puede ser privado de au libertad.

El Juez tiene 1z obligacidén de oir &)
nifie autor del delito, quien a su vex
tiene deracho & temer un defemzor ¥ -
un debido procesc cor todas la=m garan
tims ¥ no puede mer privado de la 1i-

bertad ai no es culpable,
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DOCTRINA DE LA SITUACION IRNEGULAR | DOCTRINA DE LA FROTECCION INTEGRAL

El juez pusde tomar la medida que ls| E1 nific que ha sido vietima de un deli
paresca {(sn general la& internacién) to no puede ser objeto de tratamiente
y por tiempo indeterminado, afn cu~ | judiclal. La justicia no puede victi-
ando no la llama pena. mizar ulteriormente a la victima smino
actuar sobre el victimario,

£l ni%c gue ha side autor de un de- | Bl juez aplica medidas alternativas de
lito v el que ha sido victima de un | acuerdo a la gravedad del delito, dife
lito reciben el mismo tratsmiento. rentss de la internacién, de carfcter
socio-educativo {amonestacidn, trabaje
aclidario, obligacién de reparar el da
Ko, libertad asistida) con revisién pe
riédica y tiempo determinado.

Tomado del Boletin Informativo de la Comisién Pro-Convencidn sobre los Dere-
chos del nifio. Nimero Extraordinario. Procuraduria de los Derechos Humanoa.
Guatemala, 1995.

B. LA IﬁCONSTITUCIGNALIDAD DEL CODIGO DE MENORES DE 1979, EN CONTRAPOSICION A
LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRO:

Al aprobarse la Convencién Internaclonal scbre los Derachos dal Nifoj ¥
al ser ésta ratificada por Guatemala el 10 de mayc de 1990, el Eastado de Gua=-
temals se encuentra en L& obligaciés de cumplirla y respetarla an base a lo -
que establece la Constitucién Polftica de la Repdblica en el articulo 46 que
preceptdat "Preeminencia del Derscho Internacional™. Se eatablece el princi--
pio general de que en materia de derechos humanos, los tratades y convenios -
aceptados y ratificades por Guatemals, tienen preeminencia sobre gl derecho -
interno., por lo gque la Convencién Internacional scbre los Derechos del Nide
&8 ley vigente en el pais y constituye un instrumento juridico internacional
de caréicter coercitivo para el eatade guatemalteco. Es inconcebible por lo =
tanto que en la actualidad se asiga la aplicacién del Gédigo de Menores, De-—-
creto 78-79 del Comgresc de ia Repiblica, cuando bien se pueds subrayar la --

discordancia que existe an cuanto a la doctrina que se sigue en el citado Cé-
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digo y la que actualmente positiviza la Convencids Internacional, por leo que
la inconstitucionalidad del referide cédigo es evidente Y alarmante, ya que
en ningdn comento me ha cumplide con el comproziss politico adquiride per el
Tatade de GQuatemala al ratificar la Convencién Internacional ¥ oo ss hag rez
petado y priorizade las neceaidades ¥ los derechos de la nifiez guatepalteoca.
Como se puede establecer an el presents trabajo y en el Cédigo de Menores la
doétrinn de la situscidn irregular es una corriente ideolégica que en nada -
resuslve 1a problemédtica de 1a nifiez de nueatro pals.  "El nifio guatemalte--
to ne existe como entidad digna de derechos, ¥y este en un pais donde los ni--
flos constituyen el grupo més vulnerable", destacd en forma concluyents ol ig.
portante Comité de la Organizacidn de las Naciones Unidas, despuds que BUM «-
expertos llevaron a efecto un andiisis de ia Constitucién Polftica y de las -
leyes penales del pais, afladiendo que la propia legislacidn victimiza al pife

privédndols de los recurases necesariocs para au proteccidn contra la viclencia

¥ la injusticia,

€. LA TMPLEMENTACION DE UN CODIGO DEL NIRO EN BASE A LA DOCTRINA JURIDICA DE
LA PROTECCION INTEGRAL:

Coto se ha sefialado nuestre Cédigo de Manores vigente s& encuentra ep -
total discordencia con lo que sstablecen las doctrinas mds modernas en cuanto
21 Derecho de Menores ¥ lo que eatablece 1a Convencidn Internacional sobre lo
Derechos del Nifo, de sllo se desprende la urgente necesidad de implementar -
una nueva legislacidn en cuanto a la nifez, la cual se encuentre a 1a altura
de lo que establece la citada Convencién. Es importants hacer notar que de&-
de 1991 la Comisidn Pre-Convencidn sobre los Derechos del Nifio ha estado tra-
bzjando arduamente en favor de la nifez y muestra de eilo ae puede observar a
través de un anteproyecto de ley que desarrolla los postulados de 1a doctrins

Juridica de 1a proteccién integral. Para lograr eate cometido la Comisién di-
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sefld una eatrategia de trabajo que consistié en analizar la docirina jurfdice
¥ ir legislacién comparads en dicha materis, convocdndose a psrticipar on di-
cho proceso a asctores gubernamentales y de la ascledad civil, gastiondndose

sl apoyo técnico de especialistas del tema, asf como la participacidn activa

de la nifiez y adolescencia guatemaltsca. Este anteproyecto de ley contiene -
grandes innovaciones en beneficio de la niflez, y en el se perfila toda la co-
rriente ideoldgica de la doctrina de la protegcidém integral, la cusl se encu-
entra positivizada en la referida Convencidén y ea la que a2 hace efectiva la

verdadera proteccidn y respeto de la niflez,

Como sefiala Alfred Kaltachaitti"Guatemala necesita de un Cédigo del Ni--
fio en el que se amsegure el fundamento legal de su proteccidén y se ampare su =
mds sentida vulnerabilidad, as{ como que me ameguren sus derechos y se ssta-—
blezca por decreio la prioridad e importancia que el nifle nerece".31 Esto ase
logrard mediante la adopcidn de una normativa jurfdica en la que se positivie
ce la doctrina juridica de la proteccidn integral seguida y difundida por las

Naciones Unidas en cuants a los Derechos de la infancia.

D. LA DOCTRINA JURIDICA DE LA PROTECCION INTEGRAL, UN MEDIO EFECTIVO PARA LA
PROTECCION Y EL RESPETO DE LOS DERECEQS DEL NINQ EN GUATEMALAt

Como se pudc establecer en el dltimo censo sobre poblacidn que ss resii-
z4é en nuestro pais, Guatemals cuenta con un 55% de habitantes menores de edad
quienes en la actuslidad sufren de una seris de pecesidades que hasta &l mo-~
mento siguen siendo insatisfechas, quizés por la poca importancia dnd para el
gobierno constituygn los nificas o tal vez por la falta de politicas adecuadas
que bepeficien al sector m4s vulnerable del pafs. Constantemente mueren ni--
fos como consecuencia de desnutricidn, enfermasdades infantiles, viclacionez -

0 abusos sexuales, no aal como coosecuencia de 1la pobreza y el abandonc sg--

3%. Publicacién Diarie Prensa Libre, Guatemala, 26 de junic de 1956. Phg.
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cial en que han cafdo como producto de la misma situacién sccio-scondmica que
enfrenta nuestro pafs. Es Llamentable y triste observar la conatante viclacidn
; los derechos humanos de los niflos trabajadores, de los nifice de 1a calls y
de los niflos que por alguna causa han transgredido las leyes penales, & quie-
nes sin tomar en cuenta la problemdtica que enclerran sus vidas se le priva -
de todos sus derechos, oclvidando que también son seres humanos, sdlo que se--
Tes husancs en desarrollo como lo establecs la citada Convencidn.

En 1992 el Goblerno de Guatesals tenim 1la obligacién de presentar un Jn-
forms sobre la situacidén Infantil en Guatemala ante el Comité Infantil de Gie
nebra, éste informe oficial fué presentado en diciembre de 1594 cor mds de 2
afios ds retraso, quizds éste se debid & lo poco o nada que el Gobisrno tenia
que informar sobre los avances logrados en el pais en cuanto a la Convencidn
Sobre Terechos del Nifio, lo ciarto s que & través de éste informe Guatenala
evidencié el total incumplimiento al compromiso adquirido ante las Naciones -
Unidas al momento de la ratificacién de la Convencién, ya 4que se hizo acres--
dor a 54 objeciones, en el Inforze sobre Situacidén Infantil en Guatemala, re-
mitide al Comité Infantil de Ginebra.

Por todo lo sefialado ss importante que nueatros legizladores tomen muy -
en cuenta al momento de legislar el respeto y la observancia que se merece la
Convencidn Internaciopml, le zual fué debidamepts ratificada por nueatro pais
¥ que en base a ello se promulgued leyes de msncras en las que ae evidencie -
la adecuada y correcta aplicacién de la doctrina de la proteccidn integral, -
la cual expresa una nueva concepcidn, en la que se trasciende de 1a idas de -
un menor como objete de proteccidnm espacial, a la visidn de nifiezr como muje-=
tos plenos de dergcha. capaces de expresar sus oplniones y contribuir a lg -
constfuccién de una nueva sociedad, en 1a cual bombres, mujeres y nifics ten--

gan los mismos derechos ¥ responsabilidades,

La doctrina juridica de la proteceidén integral por lo tanto vendré a ---
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constituir un marce juridico conceptual y préctico como medie efectivo pars -
la proteccidén y el respeto a los derechos del nifio guatemalteco, quien nece--
sita emparo y seguridaq en la defensa de sus dereches mansillados durante mu-
che tiempe por la misma sociedad y el Gobierne, el que me verd obligads a a--

tender el interds superior del niflo como prioridad gubernsmantal.

]




CAPITULO YI.

UN NUEYC CODIGO DEL NIRO, LA NIRA Y DEL ADOLESCENTE
PARA GUATEMALA

A. ANTECEDENTES:

¥n 1989, 1a Asamblea Genaral de las Nacicnes Unidas aprobé la Convencidn
sobre los Darechos del Nifio, la cual fué ratificada por sl Estadc de Guatema-
la el 10 de mayo de 1990 y entrd en vigencism el 2 de septiembre del misae a--
fio. Esta Convencién constituye un imstrumeato juridice internacional de ca-
récter cotrcitivo para todes los Estados que la ratificarcn y contiesne aque--
llos darechos fundamentales y vitalea de cardcter universal que representan -
¢l minime neceasaric para la supervivencia, desarrollo, proteccién y partici--
pacidn de los nifios, nifias y adoleacentes.

Este hacho, conaiderado trascendental, originé la creacidén de la Comi-=-
sién Pro-Convencifn mobre los Derechos del Nific (PRODEN), que atiende asuntes
relacionados con la divulgaciém y defenea de los derechos de la nifier. FEs u-
na instancia de coordinacién integrada por organizacionss gubsrnamentalea y -
ne gubérnamentales que trabajan por éate mector, coordinada por el Procurador
de los Derechom Humanos, con la asesoria y apoyo de organismos interpaclona--
lea qu# trabajan en el pafs en favor de la infancia.

Com¢ resultado de la ratificacidén de la Convencién, el Estado ds Guate--
®ala adquirié dos compromisos fundamentales:

- £l primero, mejorar laa condidiones de vida de los nifios y nifias, recono--
cerlos como peres humanoB sn procesc de desarrollo, por lo tante, como su-
jetos plencs de derecho.

« El aegundo, adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y so--
ciales necesarias para dar efective cumplimiento a los dereches reconocci--

dos en la citada Convencién.

EERE
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Este segundo cowpromisc motive que la Comisidn Pro-Convencidn sobre los
Derschos del Nifle, en 1991 elaborara uma propusata del Cédigo del Nige, ﬁiﬁl
¥ del Adolescente, cuyo contsnido garantice la puesta en marcha de una préc=~"
tica social y adainistrativa, justa y con una nueva perspectiva en la atenci-
fn que garantice a nuestros nifios 1a adecuada y sfectiva defensa de sus dere-

choa.

B. IMPORTANCIA DEL FROTYECTO DE CODIGO DEL NIRO, NIfA Y DEL ADOLESCEWTE:

Este proyecto de Cddigo contiens una normativa moderna ¥ actualizada, es
tructurada con un orden légico que incluye disposicionss sustantivas ¥ adjetd
vas, también establece las atribuciones de la familia, la comunidad y el Eata
do respecto n la stencidn para el nifio, nifia y adolescente ¥ las situaciones
particulares de éstos en el pals.

Il sistema procesal Propuesto por sl proyecto de ley pone en vigencia ¥
evidencia la neceaidad de que el Estads impulse programas de desarrollo so--=
cial que movilice gran cantidad de recursos y que ademds sea scatenible a lar
g¢ plazo, Estos programas permitiran que =ean las politicas socimles las --
que solucionen primeramente los problemss de los aifics, nifas Y sdolemcentes
en condiciones de vulnerabilidad; y no el sistema de Justicia juvenil, come -
basta la fecha =se ha hecho, El cumplimiento de los derechos del nife, nifia
¥ adolescente no aclo es responsabilidad del Goblerno, sino taabién de la so-
ciedad, lo que implica que las politicas sociales deben ser definidas y cons-
truidas colectivamente Por todos los quae trabajan en favor de la infancia y -
la juventud, se pretends cambiar 14 doctripa de la eituacidn irregular en que
se fundamenta el Cédigo de Manores vigents, aprobado en 1979, ¥ que contaspla
esta gituacidn a todos Bquellos menorss comprendides entre las categorias de

sbandonados, an situacidn de peligro o riesgo, asi como 8 los infractoras de

la lay penal, a los que ademds conaiders objetas de Proteceidn espacial, por
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1a nueva corriente doctrinaria de la proteccidén integral gue sostiens que el
nific 65 un sujeto de derechos, capaz de ser protagonista y merecedor de un -
desarrolle scstenido.

Ademfs, el proyecto contiene une considerscién importante, la de abando
nar el concepto tradicional y discriminatorio de "menor", para referirse p -
los nifios que se encuentran en una situscidn de peligro o riesgo social, y -
lo cambia por nifio, nifia y adelescente, ya que va dirigide a todea los miem-
bros de ese sector de la poblacidén sin discriminacién alguna. Aunque la -=-
Convencién aéle utiliza el término nifio, los creadores de éste proyecto han
considerado necesario utilizar los términos citados con la intencién de defi
nir las etapas de la infancia empleadoe por 1la psicologia evolutiva y que ~

reconoce la Constitucidn Politica de la Reptblica en su articulo 20.

C. POR QUE LA NECESIDAD DE UN NUEVO CODIGO DEL NINO, NIRA Y ADOLESCENTE EN -
GUATEMALA 3

Al iniciarse el trabajo de elaboracién de una propuesta de Cédigo, se -
realizé un diagnéstico de la legislacién nacional en materia de menores ¥y ae
determind cual es la propuests institucionmal a la problemdtica que presentan
los nifies, la cual sirvié pars comprobar gque la legislacién vigente en nues--
tro pais adolece al igual que en wuchos pafses de América Latina de vacios ¥y
contradicciones que dificultan brindar a los nifios la proteccidn integral --
que merecen. Ademés, las normes que aluden a los menores se encusniran dis
persas en diferentes cuerpos legales o dispesiciones normativas, todo lo que
evidencia la necesidad de actuslizar y sistematizar la legislacién rompiende
con el esquema de la doctrina de la situacién irregular en la cual eata basa
do el actual Cédigo de Menores en &l que se considers a los menores como ob-
Jetoe de derecho, y que viene siendo una especie de manual exclusivo para los

operadores del sistema de derecho, estableciendo amplias facultades discrecio

£0EE
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nales a los jueces, timitande la posibilidad de impugnar las decisiones toma-
das que zpoya la proteccién o la resducacidn, lo cwel evidencia que saxiste --
una visién y actitudes negativas hacia la niftez y adolescencia.

Adem4s del diagnémtico sobre la situacién de las leyes en materia de ni-
fiex, se abrié un amplic procesc de participacién de la sociedad civil organi-
zada, organizacicnes gubernamentales y no gubsrnarentales que trabajan en el
campo de lm proteccidn y atencién de los niflos, nifias y adoleacenten a través
de tallares de consults, estas opiniones y oxperiencias fuercn tomadss en v==
cuenta para la elaboracidn del artisulade, asi osmo se contdéd con la asesoria
de sxperios guatemaltecos ¥y extranjercs en esta materia y lo mds valioso adn
la participacién de los nifies, nifias ¥y adolescentes.

Con los resultados de los diagndsticos realizados, se hizo necesaric ---
elaborar un Cédigo del Nifio, Nifls y Adolescente, acorde a los principios de -
la Convencién y basado en la nueva doctrina jurfdica de la "protecciém Inte--
gral'', que pretende construir una nueva visidn del niflo como sujeto plenc de
derecho, abandonando el concepto tradicional, discriminaterio y estigmatizana
te de MENORES EN SITUACION IRREGULAR ¥ r!co?ilando en un s8lo taxie, los prin
ciplos qus deberdn regir las disposiciones legales relacionadas y aplicables

a todos los nifios, nifias y adolescentes, sin discriminacién alguna.

D. ESTRUCTURA ORIGINAL DEL PROYECTO DE CODIGO DEL NIRC, NIRA Y ADOLESCENTE!
ElL proyecto de Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente 3e ha sstructurado de
una wmanera l4gica y juridica, por lo que fué precise dividirlo en tres libroa:
1. LIBRO PRIMERO (Parte Sustantiva):
En éste se plaaman los principios bdsicos sobre los cuales descansard to
da la legislacién relativa a la infancia, se determinan las obligaciones -
generales del Eatado, la sociedad, la familias, los padres o encargados, =ss

reconocen sus derschos civiles, politicos, econémicos, sociales y cultura-
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les y ae plantean algunas de las obligaciones que le =zon inherentes y que
contribuiran al desarrollo de su persoanalidad.
2. LIBRO SEGUNDO (Parte Orgsnizativa)l

Eo 61 se establecen los organismes encargados de viabilizar ¢l cum--
plimiente de loa derechos emtablecidos en la primera parte del proyscte, -
& través de la formulacidn, ejecucién y control de las politicas moclales
detersindndoge los mecaniamos de exigibilidad ante el incumplimiento o ter
giversacién por parte del Estado de dichas politicas.

3. LIBRO TERCERC (Parte Adjetiva):

Es éate tercer libro, se regulan les procedimientos administratives
¥ judiciales que seran aplicablea & lm nifier y adolescencia, cuyos dere«s~
chos humanes han side amenazados o violades con el objeto de su restitu--
cién secial, ¥y los que serdn eplicadles & la adolaacencia en conflicto -
con la ley penal., Iz el miame se contespla la crescidén de conssjos tute-
lares, intagrados por mieadbros de la comunided, que funcionarén en cade -
muaicipio y que tendrén a su carge briodar atencidén primaria & los caaocs
que le sean denunciades. Adeads existiran juzgados espaciales para ests
categoria, que resolveran jur{dicanonte aquellos casos que no puedan ser
reaueltos por los Consejos Tutelarea. ~En éste 1ibro ae reconocen todas
las garantias judiciales de que debe gozar la infancia en nuestro pais, -

adecuada y de acuerdo a la normatividad ioterna e internacional en mate--

ria de Derechos Humanos.

b, CONTENIDO DEL PROYECTO DB CODIQO DEL NIRO, NIRA Y ADOLESCINTE
LIBRC It DISPOSICIONES SUSTANTIVAS
TITULO It Disposicicrea Ganarales
Capitule It Consideraciones béaicas

Capftule IIt Obligaciones del Iatado, Sociedad Civil, PRODEN
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Y tutores.
TITULO II: Derschos Fundamentales del Nifie, Nifia ¥ Adolesgents.
Capitulo It Darschos da Proviaién
Capitule II: Derechos de Participacién
Capitulo IIXI: Derechos de Proteocién
TITULO III: Derechos Inherentes sl Nifie, Nifia y Adolescente.
TITULO IV: De los Nifies, Niflas y Adoleacentes en coadiciones de -
Vulnerabilidad
Capitul; It Causas de Vulnerabilidsd
Capftule IIt Qbligaciones del Estado, Bociedad Civil, Padres,
Tutores ¢ Encargades.
Capitulo IIIt De los Adolemcentes Trabajadores
TITULO Vi Disposicienes Especiales.
Capftule I: Medios de Comunicacién
Capftule IIt Ilfcitos Penales y Administratives
LIBRO II' DISPOSICIONES ORGANIZATIVAS!
TITOLO UNICC: Organismos de Proteccidn Integral
Capitule It Dieposiciones Generales
Capitule IIt Censejo Nacional del Nifio, Nida y Adolescents
Capitulo ITII1 Imstitute National del Nifo, Nifia y Adolescente
Capitule IV: Consejos Despartamentalieas, Municipales de Protec-
cién Imtegral del Nific, Nifla y Adolescgente.
Capitule Vit Precurador de les Derechos Humanos a través de =
la Defensoria de lgs Derechos del Niip, NiZa y -
Adolescente.
Capitulo VIt Comisién Waclonal del Adolescents Travajader.
Capitule VII: De la Policis Nacional

Capltule VIII: De las Organizaciones Ne Gubernamentalea
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LIBRO III: DISPOSICIONES ADJETIVAS!

TITULO I Competencim Administrativa
Capitule I1 Consejos Tutelares
Capitulo IIt Disposiciones Generalss
~ Competencia
~ Degignacién del Consejo Tutelar
- Inpedimento
TITTLO II: Do la Jurisdiceién ¥y Competerncia
Capitulo It Disposiciones Generales
Capitﬁlo II: Competencia
Capitulo IIT: De sus atribuciones
TITULO IIIt Medides de Proteccidn para el Nifie, NiZa y Adolescente
en condicionss de vulnerabilidad.
Capitule I: Disposicionss Gonerales
Capitule IY: Msdides Especificas de Proteccidn
Cap{tulo IIl: Medidas Pertinenten a loa padres o responsables
Capitule IVi Procedimiento Administrative
Capftule Vi Jurisdiccisn del Nifie, Nifia y Adoleacente en con
diciones de vulnerabilidad
Capitule VI: Recurscs
TITULO IV: DE lea Adolescentes en Conflicto con la ley Penal
Capftulo Iy Disposicienes Generales
Capitule II: Garantfas Procesales
Capftuloe IIIt De las Medidas Definitivas
Capitule IV: Diaposicionas Generales del Procedimiento
Capitule V: Sujetos Procesales
Capftulo VIt! De la Detencidnm Y Medidas Provisionales

Capitule VIIt Actividad Procesal
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Capftulo VIII: Resolucién Definitiva

Capitule IX: Definicién Anticipada del Procese
Capitule Xt Hecursas .
Capftule XI: Dersachos del Adolencents Interne
Capitule XIIt Régimen Administrativo ¥ Disciplinerio
Capitule XIII: Control Judicial

TITULC ¥t Politica de Prevencidn

TITULO FINAL:

Disposicionea Transitorfas ¥ Finales

E. INNOVACIONES CONTENIDAS EN EL PROYECTO DE CODIGO DEL XKIRG, NIRA Y ADOLES--
CENTE:

El proyecto de Cédigo del Nifie, Nifia y Adolescente, expresa una nueva «-
soncepeifin, trascendiendc de la idea de un menor objeto de dereche, haciaz la
visién de nifos, nifias Y adolescentes sujetos de derechos, capaces de axpre-
sar sus opiniones y contribuir a la construceién de upa nueva socisdad, no -
Fepresenta ningin instrumente que atente contra les valorss cristiancs ni -
contra los valores de la familia o la patria potestad, mds bianp incorpora --
una dizmsnsién nds integral, mds humanitaria y respetucsa al ejercicio viven-
elal, jurfdico, polfitico ¥ mocial relative a la infangia guatemalteca,

Entre las novedades mis importantes del proyecto de Cédige del Nifo, --
Nifia y Adolescente me permito citar las siguientes:

1. Todes loe nidos, nifias 5 adolescentea son sujetos plencs de dsrechos.

2. La considerasidn primerdial de atender el interés superior dal nijo, en -
la toma de cualquier medida Judicial, adsinistrative o legislativa,

3+ Reconoce el carfcter pluridtnico y plurisultural del pals, al adoptar cual
quier msdida reapscto & la niflex ¥ adoleacencia.

4. 1a obligacidn de tomar en cuenta la opinién del nific ea todos los asuntos

que le afecten o interesen.
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Cuando un nifio tenga que ser separade de su hogar, por cualquier causa, -
¢l dltime recurso que se aplicard aserd el internamiento.

Les adoleacentes en conflicto con la ley penal deben gozar de garantiang -
procesales reconocidas para los adultes, y adn otras especificas para @-=-
llos, por lo gue 8¢ considera necesarioc e indispensable gl disefio de un -
nuevo proceso, asi como la reestructuracidn del sistema judicial y admi--
nistrativo en esa materia,

Reconoce el papsl de la familiz, la comunidad y demfs sectores de la so=-
eledad civil, conjuntaments con el Estade, como los garantes de la aplica

¢ién de los dereches del nific, nifa y adolescente.

BENEFICIOS QUE OFRECE EL PROYECTO DE CODIGO DEL NINO, NIRA Y ADOLESCENTE:

El proyecto de Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente sa encuentra orients

do hacia el conjunto de la nifeg comprendida entre los O a leaz 13 ellos, sin

ignorar la existencia de diferencias gocisles y de excluir a aguellos cuyas

nacesidades bdsicas se encaentran insatisfechas, en tal gsentido, ofrece les

siguientes beneficios:

1.

La sustitucién del binowic impunidad-arbitrariedad, por el binomio seve-
ridad-justicia, en el tratamisnto de casos de naturaleza penal. Se con-
templa la privacidén de la libertad y la restriccidn de los derechos dal -
2illo cuando sea cometida une infraccidn grave y reiterada a la ley penal
en vez de privar la libertad del menor por tiempo indeterminade o restrin
gir sus derschos por su situscién socio-sconduica en la que ce aducs pe-
ligro material o moral.

iLa jerarquizaciéa de la funcién judicial, devolviéndole al juss ou liai‘n
especifica de dirimir conflictos de naturaleza juridica. En las legisls
ciones mds avanradas de sste tipo, no adle se prevé la presencia obligagg
ria de un abogado, sino que, ademds se otorga una funcién importante de -

control ¥y contrapeass 2l Miniaterio Piblice.,

[ ]
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3. La desvinculacidn de las situaciones da mayor riesgo y los problemas de -

carécter individual, posibilitando que law deficiencias nds agudas sean -
percibidas por falta de polfticas sociales bésicas. HNo es mds el nific o
adolescante el que ae sncuentra en situacidn irregular, sino la persona o
inatitucién responsable por la accién u omisidn.
51 88 permite que ge haga efectiva la aplicacidn de un Cédigo de éata -
naturaleza el futuro de los nifies, nifias y adoleaéentaa seTd mejor, y esto -
significa que Guatemala llegard a tener mejores ciudadanos, lo cual permiti-

rd el desarrclloe integral y efectivo para nueatra socliedad,

G. EL FROTECTO DE CODIGO DEL RIRO, NIRA Y ADOLESCENTE ANTE EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA?

El arduwe trabajo realizade por la Comisién Pro-Convencidn de ios Ders~-
¢hos del Nife (PRODEN) al elaborar una propuesta de Cédigo del Nifie, NiZa y
Adoleacents finalmente cosecho sua frutos al presentar el proyecte de ley an
te 21 Congreso de 1a Repiblica, el cual =me sucargarfz de su discusién y apre
bacidn figal.

El proyecto de Cédigo del Nifio, Nida ¥ Adolescents que transformaria sl
Cédigo de Menerss, vigente desde hace 16 ados Pué sometido a la consideracién
del Pleno del Congresc de la Repiblica por la Comisién de la Mujer, el Menor
¥ is Familis, por g Gue su primera lectura ae registrd el 11 de mays Y la «-
segunda a) § de Junio de 1995 ¥ posiblemente su tercera lecturs ¥y aprobacidn
final se llevaria a cabo en snerc de #ste afie, lo cierto e» que camo consscusn
cla del cambio de goblerno que =e dig el 15 de enerc, as imposibilitd que =
llevard a cabo édata tercers lectura, ror lo gue una vez integrado el nuevo --
Congreso de la Repdblica se inicié nusvamente el procesc legislativo de &sta
ley. Hﬁchas han side las discusiones Y controversias que se han generado --
como consscuencia de la aprobacidn de dste Cédigo, inclusc se han llsgade a -

Presentar otros anteproyactos de céddigoa de 1a nifer, lo importante es desta-
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care que PRODEN siempre luché por que se aprobara el proyecio elaborado por --

éata institucidén, y2 que aungue el proyecto contenis clertos defectos y arro-
rea de redaccidén, erm uno de los mds completos ¥ ajustados a la realidad na--
cional de nueatre nifiez guatsmalteca, por lo gque luege de una serie de difi--
cultades y controversias pollticas el proyecto de Cédigo es aprobado el 11 de
septiemdbre del presents aio con el nombre de Cédige de la Nifiez y la Juventud.
Todo lo sedalado evidencia que éste CSdigo atravesé muchas dificultades -
y todas como consecuencia de clertos intereses politicos, que ha la larga per-
mitieros la obtencidn de un Cédigo m&s completo y apegado a las corrientes i-

deoldgicas modersas en cuanto a derachos humanca de la nifiez.

H. CONTROVERSIAS SURGIDAS COMO CONSECUENCIA DE LA APROBACION DEL CODIGC DE LA
N¥INEZ ¥ LA JUVENTUD:

s necesario sefislar que el proyecto de Cédigo del Nife, Nifia y Adoles-
cente presentade por PRODEN ante ol Congreso de la Repiblice gereré grandea
controversias, principalmente de orden juridico, ya que segin ase podia chser
var en su contenido; preceptuaba una serie de normas que ya en el derscho el
vil y en el derecho de trabajo aparecian reguladas, no asi en otras ramas --
del dereche que teambién se refieren al menor de sdad.

La discusidén del proyecto se originé comé consecuencia de los muches in
tersses poiiticos que en a1l Congresc de 1lm Repiblica s¢ manejan, pero ello -
al final permitid visualizar ciertos aspectos juridices de trascendencia ju-
ri{dico-social como por ejemplo; lo refsrente a la patris potestad, la cual -
¢orresponde com exclusividad a los padres de familia, como Lo preceptia el -
Cédigy Civil en sus articuloa 252 y 253, el derecho de libre sindicalizacidn
y manifestacién, que aungue para algunos diputados sesn derechos que atanten
contra la seguridad del Estade, son derechos plasmades en log artfculos 33,

3k, 102 inciso q) de nuestra Constitucién Politica y sn el articule 212 del
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C6édigo de Trabajo, éstas y otras normas contenidas en el proyecto disron ori

gen & miltiples discusiones, tanto a nivel de Congreso delln Repiblica, como
a nivel institucional, ya que muchas instituciones se permitiercn externar -
sus propiag opiniones y graclas a todo ello se logrd la obtencidn de un CS41
go de acuerdo a las necesidades infantiles y en concordancia con las normas -
legales ya establecidas en nuestrs Carta Magna, el Cédigo Civil y o1 Cédigo -

de Trabaje.

I. DISPOSICIONES SUSTANTIVAS, CRGANIZATIVAS Y ADJETIVAS QUE SE MODIFICARON EN

EL PRCYECTO DE CODIGO DEL NIRO, NIRA Y ADOLESCENTE FRESENTADC POR FRODEN:
Cotic consecuencia de las discusiones que se originmaron previo a la apro-

bacién del Cddigo de la Nifiez y la Juventud se realizaron una serie de enmisn

das cuyo objeto fué la depuracidén y perfeccionamiengo de dicho cuerpo legal,

por 1o que me permito citar algunas de estas modificacionest

Libro Ir Disposiciones Sustantivas

1. Se cambio 1s estructura de presentacién de los derechos de Provisién, Par
ticipacidn y Proteccidn, ya que aparecian debidamente establecidos en la
Convencidn Internacional sobre loa Derechos del Niflo, la ¢usl tienv pree-
minenclia scbre el derecho internc.

2+ Se elimind lo raferecte a los derschos de sindicalizacién, manifestacién -
¥ reunidn pacffica, los cuales ya aparecen reguledos en la Comstitueién Po
litica de la Reptiblica y el Cédigo de Trabajo.

3. Se puprimieron las norsas que contenfan la proteccién al trabajo de los a-
dolescentes, pues éstas ya aparecen contenidas en la Comstitucicn Politica,

¢l Cédigo de Trabajo y los Tratados Interpacionales ratificades por Guate-

#ala.
4. Se eliminaron los 1l{citcs penalea.
Libro II: Disposiciones Organizativas

l. Se eliminé la ¢reacidn del Inatituto de la Niffez ¥ la Juventud.
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Se eliminé la autonomia del Consejo Nacicnal de lm Niflex y la Juventud

Libro IXIXt Diaposiciones Adjetivasi

1.. 8¢ elimineron los Conssjos Tutelares

2.

3.

En relac;én al proceso de conflicto con la ley pensl 2e aliwind el modelo
original y se sustituyd por el modelo que desarrclla la Ley Juvenil de ««
Costa Rica.

Se aumento la medida extraordinaria de intermamiento.

Es importants aseflalar que también se modificé el nombres de la Ley, la -

cuzl se denominard Cédigo de la Niflez y la Juventud en lugar de Cédige del -

Nifio, Nifla y Adolescente.

J.

3.

5.

ASPECTOS SOSTENIDOS POR PRODEN EN SU PROTECTO DE CODIGO Y QUE SE MANTEN--
DRAN EN EL CODIGC DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD!

El reconocimiente del nifio como sujeto de derechos {Principie rector de -
la doctrina juridica de la Proteccién Intsgral).

La posibilidad & una proteccidén especial a todos aquellos nifios, niHas y
jbévenes cuyos derechos sean amenazados o violadoa, asegurando la posibi--
lided & una cobertura y proteccién a tedas las situaciones que los puedan
dafiar ¢ lesionar.

Se re;upera;on los ilicitos penales y adminismtrativos, les que fueron co-
locades en una disposicién transitoria, misntras el nuevo cédige Penal es
aprcbsdo y en el cual deberan ser incluidos.

El Consejo Nacional quedo adscrito a la Secretaria deo Bienestar Social por
motivos presupuestasries, administrativos y espscialmente porque para la -
aprobacién de upa entidad autdnoma requiere el voto favorable de las des
terceras partes del total de diputados.

La integracién del Consejo Nacional de'lms Nifez se mantiene como en la Pro

puesta original que determina la integracidn y participacidén paritaria del

Estado y de lag organizaciones no gubernamentales agragdndose gue las deci
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siones acordadas por el Consejo serdn auténomas, vinculantss y delibera--

tivas. La eleccibén de los representantes ante 41 Consejo Nacional por -
parte de la Sociedad Civil se llevardn a cabo en una Asarbles General con
vocada por PRODEN y le Presidencis serd sjercida los dos primeres ados --
por el Secretaric de Bienestar Social Y posteriormente smerd electo.

Las funciones que se habfan contemplado para el instituto le fueron asig-
tadas sl Consejo Nacional quisn las desarrcllar4.

Dentro de las atribuciones dal Consejo se incorpord la de auterizar la ==
creacién § funcicnamiento de low programas de atencidn dirscta hacia la -
uifiez y juventud por parte de las organizaciones no gubernamentales.,

Los Ceonsejos Tutelares se transformaron sn Juntas Municipales de protec--
cién de la nidez y juventud, de cardcter permanente, adscritos & la Procu
radur{a de los Derschos Humanos Yy cuya funcidn serd la de atender a los -
nifios y jévenas de au municipio cuyos derechos se encuentrasn amenazados o
violadea. El Procurador de los Derschoas Humanoa & propuesta de las comu
nidades noubrard las personas que integrardn dichae Juntas.

3e incorporaron los elementos, principlos, garantias, medidas Y procedi--
mientos que ayudaron a complementar ¥ mejorar el procesc psmal costarri-

cenme que se adoptd.

La aprobacién de date nuevo Cédigo y la positivizacidn de todes los pre-

ceptos legalas que en 41 gquedaron contenidos favorwcerd en gran medida laa =n

chas necesidades de nuestra nifez, ya que vendrd a bensficiar a miles de Bi--

Zoa los que por muchoa afioa constituyeron simples objetos de derecho, ain es-

peranza de sobrevivencis, proteccidén, participacidn y desarrollo integral, --

por lo qus al concluir la presente investigacién 56 que les cbjetivos trazados

fusron alcanzados Y que &sto en alguna medids permitird un mayer comocimjento

de la doctrina jurfdice de la proteccién integral la cual eas sostenida por la

Couvencién Internacional &obre loa Derechos del Nifo ¥ por el nusvo Cddigo.



CONCLUSIONES

Al finalizar la presente investigacién he llegado a lae siguisntes con--

clusiones:

a}

b)

c)

d)

e)

9}

gl

h)

La doctrina de la situacidn irregular es contra derecho, pues no raspeta -
los principios establecidos en la Convencidn Interumscienal sobre leos Dere-
chos dal Nifo.

La doctrina de la situacién irregular no presenta soluciones soclales efec
tivas que permitan la sobrevivencia, desarrollo, perticipacién y protec--
cién de la nifiez, mientras que la doctrina juridica de la proteccién inte-
sl las ofrecs.

La doctrina de la mituacidén irregular permite la criminalizacidn de ia po=-
breza y ne brinda la proteccidén integral que todo infante necesita come =
ser vulnerable del conglomerado =ocial.

Los principios sostenides por la doctrina de la aituacién irregular aom -
antijurfdicos, antipedsgégicos, mniimociales y antipsicolégicos, lo cual -
vicla los derechos huranos de loa aifios, nifias y adolescentes.

Existe incurplimiento por parte de algunos Estados que suscribieron y ra-
tificaron la Convencidn sobre los Derschos del Nifio, pues alguncs adn apli
can la doctrina de la situacién irregular.

La doctrina juridica de la proteccién integral implica upa responsabilidad
tripartita entre Estado, Sociedad y Familia.

Interpacicnalmente se reconoce gque todo nifie, nifia y adolescente comprendi
do de O a 18 afios constituye um sujeto plenc de derschos y deberes y no un
objeto de derecho.

La doctrina de la proteccidn integral comstituye la solucidn a la problend
tica mociasl y famiiiar que actualmente viven los nifics como consecusncia de

la pobraza, el abandono, &l maltrato, el abuso =exual y la discriminacidn.

o
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i} Loa Tribunales.de Henores daben conocar, respstar y cumplir le que establ
cen la Convencidn Internacional sobre los Derschos del Nifio, las Reglas 4
Beljing, Las Directrices de Riad ; las Reglas Minizas de las Naciones Uai
das para log Jéwenes Privadss de Libertad.

J)‘La Convencidn Internacional sobre los Derechos dal Nife e¢s ilimitada, pue
contempls, reconoce y garantiza loa derechos individuales, sociales, poli.
ticos, culturales ¥ peicolégicos de la nifez.

k) El derecho de fMenores guatemalteco necesita un cambio total de ideclogia -
Teapecto a la infancia, en donde 2l menor de sdad ge le Tespeten y garan--
ticen sus derechos como a cualguier wser humano,

1) m Cédige de Menores Dto. 78-79 del Congreso de 1s Repiblica es incomstity
cional, ya que viola sl prineipic de "Presminencia del Derscho Internacie-

nal an materia de Derschos Humancs", acbre el derscho interno.
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LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ

Con la finalidad de brindar especial atencidn a los probvlemaa que enfren
ta la nifiez guatemalteca, El Procurador de los Derechos Humanos, creé median-
te acuerde S3-90 del 14 de diciembre de 1990, la imstancia del Defsnsor de --
les Derechos da la ﬁiﬁez.

- Qué es 1a Defensoria de les Derechos de la Nidez?

Es una imstancia accesible a todas las personas, qua-recibe, investiga 7
promusve las denuncias interpuestas por los ciludadancs y por los Benores de.-
edad, sobre actes de violacidn a les Derechos del Nifio, cometidos por cual---
quier funciomario, empleads o particular, iniciando les procedimientos respec
tivos ante ias autoridades competentes.

Promuave ademds la aplicacién y cumplinientc de las 1éyoa ¥ Acuerdos vi-
gentes scbre loas Derechos del Nifie. .

- De quién depende el Defensor de los Derechos de la Niflez?

%1 Defenmor depende dirsctamente del Procurador de los Derechos Eumapos
y Procuradores Adjuntos, quienes le han conferideo ampliss facultades para de-
fender, proteger y divulgar los Derechos del Nifio.

- Cudles son sus funciones?
a} Proteger los Derechos Humanos de los wenores, investigando y canalizandoe
las denuncias sobre viclacidn de tales derechos.
b) Velar porque las zutoridades encargadas brinden la proteccién y asisten-
cia pecesaria a la poblacidn infantil en riesgo.
c) Mantener coordinacidn con inastituciones piblicas y privadas, naciocnales

# intarnacionales, que atienden o se interesan por la proteccién, educa-

c¢idn y bienestar de los menores.

d) Promecver la divulzacién y cumplimiento de la Jonvencién sobre los Dere--

chos del Nifio.
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¢) Realizar accicnes d¢ prevencidn sohre aspectos espegificos de 1ln situacidn
de la infancia en Guatemala,
- Cudles son =sus secanismos de aceidn?

El Defensor enmarca su actuacidn dentro de las amtribucionss que la Ley -
confiere al Procurador de los Derechos Humanos. Segin el artfcule 24, Dto. -
54-86, reformade por el Dto, 32-87 del Congresc de la Repdblica, todeas loa ==
tuncionarios} autoridades ¢ instituclones ostdn obligados a brindarle el nuxi
lio y colmboracién necesarios,

-~ Qué es una denuncia ante la Defenaoria?

Is poner en conocimiento del Defenssr determinadaa situaciones de incum-
plimiento o violacién a los Derechos del Nifie que reguieren su inne&iata ifaw
tervencidn.

- Quiénes pueden presentar una denuncia ante la Defenacrfa?

Los nifics, las nifias ¥ también los adultos.

- Cémo se presenta una denuncia ante la Defensoria?

1- Llamando al teléfons infantil 155 o & los otroa ndmeros telefénicos

con que cusnta la Procuradurfa.

2- Enviando una nota o escrito al Defensor.

3~ Acudiendo a la sede de la Procuradur{a de los Derechos Humanos #n =--

€ésta capital o a lua auxiliaturas que funcionan sn cada departamento.
La defenmoria garantiza resguardar la identidad del denunciante cuande as{ se
solicite.
- Cudndo se presenta una denuncia ante la Defenscrim?

Cuando se viclan los Derschos Busanos de la nifier, por ejsaplet zales --
tratos, abusos, explotacidn, arbitrariedades Y otroa. Eatas son atendidas de

lunes a domingo, durants laa 24 neras,
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COMISION PRO-CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRO

ANTECEDENTES HISTORICOS:

To el afio de 1989, se realizé en cuesiro pais el Prizer Encuentro de =---
parlamentarios en el que 2& covisé la Convencidn Internacionsl asobre los Ders
chos del Nide, naciendo la idea de crear una Comisidén Nacicnal que e?tudinra
1a Convencién e hiclera las geationes para lograr 1s adopcién ¥ ratificacién
por parte de Guate&ala. La Secretaria Privada de la Primera Dama de la Na--
cidn integra la Comisién y la coordina.

En 1989, en el seminarioc Nacional sobre la Convencién, se recomendc gue
1a Coordinacién de la Comisidn la tuviera el Procurador de los Derechos Huma-
ROE. .

£n abril de 1990, sl Seiier Procurador recibe la coordinacidn.

En septiembre de 1991, per medio del Acuerdo 5@ 6-91 sl Procurador de --
los Derechos Humanos crea la Comisién Pro-Convencién, a molicitud de las ins-
tituclones miembros de la Comimidn.

La Comisidén esta integrada port

~- Delegsdos de las diferentes instituciones del Estado, Auténopas y Semiau-
ténomps, dedicadas 3l bienestar de la niferx.

-= Un delegado adulto y un reprezentante de los nifios de cada una de las ins
tituciones privadas que tengan programas dirigidos = la poblacidn infantil.
-- Delegados de entidades nacionales y extranjeras gue trabajap por los pi---
fios del pais.

OBJETIVOS DE LA COMISION PRO-CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIROt

1. Dar m conocer a nivel nacional la Convencidn sobre lcs Perechos del Nifie.
2. Concientizar a la sociedad guatemalteca de la importancia de su participa-

cién para hacer efectiva l& Convencidn sobre los Derechos del Nifo.
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3. Proplciar acciones que permitan al nifio ¥ nifia conocer mus derschos y res-
ponsabilidades como mismbros de la mociadad ¥ su participacién en la defen
sa y cumplimiento de esos derechos Y responsabilidades.

4, Integrar ¥ fortalecer los planes de accidn de organismes nacionales ¢ in-~-
ternacionales especislments de la regién centroamericana gue van ep aten--
eide y beneficio del nifo, nifa ¥y adolescente, a fin de_lograr la adecyada
promocidn, implemantacidn y defensa de ls Convencién sobre los Deraches del
NiXo,

5. Propieisr la Co;rdinacién intersectorial que favorezca la operacionaliza--
cidn de la Convencidn.

6. Coadyuvar a la rlena vigencia y positividad de la Convencidn sobrs los De=
'rechus del Nifo.

7. Recibir denuncias sobra violaciés a los Derechos del Nifo ¥ dar a las mis-
nas la co}respondiente atencién.

8. Promover la creacidn, por medic de Decreto de un Comit& Nacional de los --
Derechos del Nifo,

9. Informar anualments sobre la situacién de los Derechos del Nifio on Guatema

la y sobre el cumplimients de l& Convencidn.

ACUERDO NUMERO 8G 6 - G1

CONSIDERANDO
Que el Procurador des les Derschos Humanos, es un Comizionado del Congre-
80 de la Replblica, para la defensa de los Derechos Humanos establecidos en -
la Constitucidn Politica de la Repiblica, la Declaracién Gaiversal de los De-
rechos Humanocs, los Tratados ¥ Convenios Internacionales aceptadea y ratifice
doa por Guatemala,
CONSIDERANDO

Que de conformidad con la ley as stribucidn de) Procurador de les Dere--
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:hos Humanos, mantener la vigencia ¥y reapeto de los Derschos Humanos, reali--
tando para el efecto todas las acclones que considere necesariss para el cum-
plimiento de las atribuciones encomendadas.
CONSIDERANDO

Que dentroc de esos Derechos Humanos Constitucionales, son de singular --
iﬁportancia todos aguellos que se refieren a la nifiez, mdemfs de que el Esta-
do de Guatemala ha aceptade y ratificado la Convencién sobre 1;8 Derechos del
Nido, aprobada por la Organizacifn de Naciones Unldas, por lo gue se hace n#=
cesaric designar una comisién para dar especial atencién a todos lo; ;anntos
realacionades con la nifiez, especificamente la de divulgar, proteger y defen-
der tales derechoa.

CONSIDERANDO

Que desde al adlo 1989 ha venido funcionando una Comisién Pro-Convencidn
soéra los Derechos del Niflo, integrada por representantes de diferentes ins--
tituciones del Estado y privamdas que velan por el biensstar de la nifier, quie
nes pidieron al Procurader de los perechos Humanoa que formalice y norae la -
creacién de la misma con el objeto de actuar lagalmente contando con la repre
sentacidn y coordimacidn del Procurador.

POR TANTO

Con fundamento en lo conaiderads, en lo que para el efecto preceptian --
los art{culos 8, 13, 14, 18, 20 y 21 de la Ley de la Comisién-de los Derachos
Humanos del Congreso de la Repiblica y del Procurador de los Derechos HBumanos
¥ sus reformas contenidos en los Dtos. 5486 y 32-87 smboas del Congress de la
Repiblica; 50. ¥ 6o, del Reglamento de Organizacién y Funcicoamieato de la --
Procuraduria de los Derechos Humanos.

ACUERDA

Articulo lo. Crear la Comisién Pro-Convencidn sobre los Deruchos del Kifo, la

cual se sncargard de velar, motivar, promover y orientar a nivel nacional, la
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efective aplicacidu de la Convencide sobre los Derechos del Nide.
Artfculo 20. La comisidn merd integrada por Delegados de las diferentes ing--
tituciones del Estsdo, autdnomas ¥ semiautdnomas dedicadas al bienestar de la
nifiez, un Delegado adulto ¥y un Representante de los nifios de cads una de las
instituciones privadas que tengan programas dirigideos a la poblacidn infantil
¥ Delegados de las entidades nacienales 7 extranjeras que trabajan por log --
niﬁos en el pais.
Articulo 3o. La comisidén serd coordinada por ol Procurador de los Derechos —
Humancs y en ausencia de ésta, por unc de los Procuradores Adjuntos én orden
de noxbramiento, .
Articulo Yo. La Comisién en um plazo no mayor de 30 dfas deberd emitir su Ra-
Elamente de Organizacidn ¥y Funcionamiénto el cusl deberd ser aprobade por sl

Procurader de los Derechos Bumanos.

Ar;(culo 50. E1 presentes Acuerde entra en vigor inmediatamente,

Dade en la Ciudad de Guatemala, a los doce dfas del wes de gseptiembre de mil

novecientos noventa y uno.

Lic. Ramiro de Ledn Carpio

Procurador de los Derschos Humanoa,



a5
DECRETO DE RATIFICACION POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETC NUMERO 27 - 90
El Congresc de la Repiblica de Guatemala

CONSIDERANDO
Que la Asamblea General de las Naclones Unidas aprobé con facha 20 de --
noviembre de 1989, la Convencidn sobre los Derachos del Nifie, la cual fue sus
¢rita por el Gobierno de la Repiblica de Guatemala con fecha Eé de enero de -
1990.
CONSIDERANDO
Que es conveniente que &l Congreso de la Replblica apruebe la Convercién
suscrita, eaitiendo en tal sentido la respectiva dispoeicién legal,
POR TANTO
En ejercicioc de las atribuciones que le confilere el articule 171, litera
les a) vy 1) de la Constitucidn Politica de la Repiblica Ae Guatsmala,
DECRETA
Articule l.- Aprobar el Convenio que contiene la Convencidn sobre los Dere---
chos del Nifio, aprobada por la Asamblea Genersl de las Naciones Unidas el 20

de noviembre de 1989 y suscrita por el Gobierno de Guatemala, el 26 de enero
de 1990,

Articule 2.- El presente Decreto entrard en vigencia ¢l missio dia de su publi

cacién en el Diario Cficial.
Pase al Organismo E£jecutivo para su publicacidn.

Dado en el Palacioc del Organisme Legisiativo, en Guatemala, a los diez -

dfas del mes de mayo de mil novecisntos noventa.
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Marce Antonio Dardén Castillo,

Preasidente
Hermes Marroquin Campos,

Secretario

Miguel Angel Porciana Castille,
Secretario

Palacio Nacional: Guatemala, quince de mayo de mil novecientos noventa.

Publfguese y cdmplace,
Lic. MARCO VINICIO CEREZO AREVALO
Lic. CARLOS DIAZ DURAN OLIVERC

Secretaric General de la

Presidencia de la Repiblica
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LA CONVENCION SOERE LOS DERECHOS DE LOS NIROS

I GENERALES

A gue sean considerados en el
émbito de la Convencién todos

los mencres de 18 afos.

A gue el interés del nific sea
lo primerc en todas las medidas

que le concliernen.

A que el Estade tome todas las
medides adminiastratirvas, legis-
lativas y de toda {ndole para
hacer efectivos loa derechos

de le Convencién.

A que el Estado respete los deberes
¥ derechos de los padres, familiares,
comunidad, tutores y personas

encargadas legalments del nifio.

a) A un nivel de vida adecuado

para su desarrolle fisicc, mental,
espiritual, moral ¥ social.

b) A gque el Estado ayude a los

padres u otras responsables del

nifie para gque cumplan con sus

deberes y derechos.

¢) A que se asegure el pago de pensidén
siimenticia dentro y fuera del pais.

A las disposiciones nacionales e
internacionales mds favorables

para los derechos del nido.

II IDENTIDAD Y FAMILIA

Identidad:

2

11

16

a) A no sufrir discrimipacién
de ningin tipo

b} & ser protegido contra
cualgquier discriminacién.

A tener un nombre y una pacio
nalidad y 2 conocer a zus

padres.

A preservar su identidad,
nacionalidad, nombre y

relaciones familiares.

A no ser trasladado ni
retenido ilicitamente fuers

de su pais.

a) A que 3sa respete su vida
privada, as{ como su honra
y reputacién.

b) A tener su proteccién
legal contra las injerencias

en su vida privada.

A que en caso de adopcidn
ses con la autorizaciénm de

las autoridades competentes.

A tener su propia vida,
cultura, religién, idiomaj
gea cual fuere su comunidad,
&tnica, religiosa o linglia-
tica.
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Familia:

a) A no ser separado de sus padres

e¢xcepto por el intards supericr
del nifo.
b} A que todas las partes intere-

sadas tengan oportunidad de opinidn

ante la ley,

¢} A estar informado del paradero
del familiar o los familiares
ausentes.

A temer relaciones personsles
directas con ambos padres, adn
cuando ellos residan en Estados
diferentes.

8} A que ambos padres asuman su
responsabilidad primordial en
cuanto a crianza y el desarrolle
del nido.

b) A que, para tal efecto los
Estados asistan apropiadamente

# los padres y tutores del nifio.

IIT PROTECCION

a) A que ge dicten medidas legis=

lativas, administrativaas, socisles
¥ educativas apropiadas para proteger
al nifto de toda forma de vioclencia

fimica o mental, descuido o trate

negligente, maltrato o explotacidn

perjuicic ¢ abusc sexus).

A que, en caso de estar privados de

su medio familiar reciban proteccidn

Y la asistencim del Estado, atendiendo
a la continuided posible en 1la vida

22
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del nifie con su origen étni
formacién cultural, lingiiis
tica y religiosa.

A que en caso de ser un refi
giado, el nifio goce de todo
los derechos que establece
ésta Convencién, para lo
cual los Estados cooperarén
para que ¢l nific restablezcs
lazos con sus padres y
familiares.

A ser protegido contra la
explotacidn econdmica ¥y cont
el desempefio de cualquier
actividad que pudiese sntraf
peligro o gue entorpezca gu
educacidn, salud y desarroll

A eer protegide contra todas
las formas de abuso Yy
explotaciones sexuales.

A ser protegido contra el
secuestro, la venta o trata

de niffes para cualguier fin.

A ser protegido contra toda
forma de explotacidn que
Perjudique cualquier aspecto
de su bienestar,

a) A oo =er sometido a
tortura, pena capital o
prisién perpetua,



38

17

89

b} A no ser privado de su

libertad, ilegal y arbitrarismente.
La detencidn serd el dltimo

recurso y por el tiempo més breve
que proceda.

e} A ser tratado con respeto ¥
humanidad afn en caso de detencién.
d) A tener pronto acceso a asisten-
cia jurfdica en caso de ser
detenido.

a) A ser protegido en caso de
conflicte armado.

b} A que los estados beligerantes
no utilicen a los nifics menores
de 15 afios, procurando dar

prioridad a los mayores.

&) A gue, en caso de ser acu=ado

o declarado culpable de infringir
la ley penal, se le d€ un trato -
que fortalezca su respeto por los
derechos humanos, a fin de promover
su reintegracién constructiva

a la sociedad.

b) A que se promueva la creacidn de
leyes, procedimientes, institucio-
nes y cargos especiales para éstos
nifiee con el objeto de lograr su
reestablecimiento y con un trata-

miente adecuado para se bienestar.

IV EDUCACION
A acceder a la informacién ¥y
material que promueva su bienestar
social, espiritual, moral y su salud

fieica y mental. Para tal fin el

28
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Estade coordinard con los
aedios de comunicacidn masiva
7 ssumird otras iniciativas
de cardcter nacional e

internacional.

8} A la educacién primarias
gratuita. La educacifn secun
daria se promoverd hasta gque
accedan a ella todos los
nifies.

La educacidén superior se hard
més accesibla & todos.

b) A que la disciplina esco-
lar sea compatible con la
dignidacd humana del niflo.

a) A una educacidén gque desa-
rrolle su personalidad, apti-
tudes y capacidad fisica y
mental hasta un mixime
potencial.

b) A que su educacidén desa-
rrolle su respeto por los
derechos humanos.

¢} A que su educacidn desa-
rrelle el amer a su propia
identidad cultural y el medio
ambiente natural.

¥ SALUD
A la vida ¥ el desarrollo.

A que todo nifo mental o
figicamente en desventaja
pueda disfrutar de vida plena
¥y en condiciones que aseguren
su dignidad.

R
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12

13

9¢

A disfrutar del mds alto nivel
de salud.

& un examen periddico si el
nific se encuentra interno en un

e¢stablecimiento de protececidn.

A tener seguridad social.

a) Al descanso y al esparcimiento
a8l juege y 2 las actividades
recreativas apropisdas para

su edad.

b) A participar en la vida
cultural y artistica, deportiva

¥ de esparcimiernto.

A ser protegido contra el uso
il{cito de drogas y a que se
impida que se les utilice en la

produccidn de tales sustancias.

A su recuperacién fisica y
psicolégica, asi come su
reintegracidén social, ai ha sido
victima de cumlquier forma de
abandono, explotacidn, abusc o

maltrato.

VI PARTICIPACICHN
A formar un juicio propio, a
expresarse libremente ¥ a que

se Le tenga en cuenta.

A buscar, recibir y difundir
informacifn ¢ ideas de todo tipo
en forme artistica o por cualquier
medio que el nifio elija.

1% A la libertad de pensamient
conciencias y religidn,
slempre que reapete los
derechos de las otras

personas.

15 A 1a libertad de asociacién
¥ & tener rsunicnes

pacificas,



