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publica, previo DICTAMEN, del sefar revisar.

a Morales.




REINAS B UAM CARCOS
BE SNRTIHaLE

ey
i
2/ T

3ECRITARIA

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, septiembre veintisiete, de mil novacientos

noventisels.

Atentamente pase al Licenciade RICARDO AMBROCIO DIAZ DIaz, para

que procada a revisar el trabajo de tesis del Bachiller HECTOR

ARDOX  1OPEZ  y  en su  oportunidad emita el  dictamen

correspand




Ricardo HAmbrosio iaz y Niaz

ABOGADD Y NOTARIO
WGFETE 12 CALLE 453, ZONA I OFICINA 3.8, Xer. NIVEL
EDIFICIO HERRERA TELE-FAX: 518937
GUATEMALA, C. A,

Guatemal a,
15 de Octubre de 1,736

raDLTDADDECIENCIAS
e ieiras Y SCnT )~ LES

Licen:iadao: o3l '.i{']j::[:_}#ﬁ:.\

Jusk Franciscs De Matta Vela

Pecanc de la Facultad de Ciencias Jurldicas
y Seciales.

Universidad de San Carles de Guatamala.

Su Despacho.

SefMor Decano:

Foespetussanente me dirijo a usted con el abjeto de
infarmarle  gue cumpliends 1o dispussto en provideacia de fecha
veintisiete de septiembre del afts en Cursa, procedl a revisar el
trabajo de tesis del Bachiller HECTO®R ARDON LOFPEZ dencminado  MEL
FUTUFOD DE +.A SEBRUSIDAD SOCIAL GUATEMALTEDA , UN ESTURIO DE 35U
SITUACION LEGAL, FINANCIEREA ¥ ADMINISTRATIVA. En mi opinibn el
trabajo de ~frito satisface a plenitud las requisitos  requeridos
en la realamentacibn de la Facultad para este tipo de
lAvestigaciines, ya que 2n el misas es mani fiasto el interés ¥y
aplicacitn  del autor  en su raalizacidn, por cuya razdn estima
quie deba discutirse en  erxamen pal i de tesis previc a la
sbtencifn S22l grado académico de Licenciade en Ciemcias Jurlidicas
y Soeiaies y los tltulss prafesicnales de Abogads y Notario.

Sin wtro sobhre el particalar, me peraito suzscribirme del
sefiar Decano -oma su Atents y Deferente Servidor,

i Bree———

G



IAEIDAS HE SAM CANLES
oK BUATEMALA

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;
Guatemala, dieciseis de octubre de mil novecientos noven=

ta y seis, - -

Con vista en los dictimenes gue arteceden, se autoriza la
Impresidn del Trabajo de Tesis del Bachiller HECTOR ARDON
LCPEZ intitulado "EL FUTURO DE LA SEGURIDAD SOCIAL GUATE-
MALTECA, UN ESTUDIO Df SU SITUACION LEGAL, FINANCIZRA Y

ADMINISTRATIVA". Articulc 22 del Reglamento para Exime -

Téc




DIGS

MIS PADRES

MI ESPCSA

MIS HIJOS

MIS ABUELOS

MIS HERMANOS

MIS TIOS ¥ TIAS

MIS SOBRINOS

ACTO QUE DEDICO

Que nos da la sabiduria, que es vida
para quien la obtiene.

Ostilio Arddn Chacdn {Q.E.P.D.) vy
Herminia L&pez y LOpez.

Lucila Santa Cruz Ch, por su amor,
comprensidn, paciencia y apoyo para la
elaboracidn del presente trabajo.

Claudia Lucila Beatriz, Astrid Julieta
Marisel, Héctor Albertoc y Héctor
Mauricio Josué.

Con carifio y aprecio, y en especial a:
Maria Elisa LOpez Ramirez.

Mario Rub&n, Celina Nineth, Mayra
Judith, Yolanda Lisseth, Eric Estuardo
y Jacqueline Marisol.

Carifio especial.

Con carific

MIS CUNADOS ¥ CURADAS

MIS SUEGROS

MI CIUDAD NATAL

Con aprecio y admiracidn.

Carlos Albertc Santa Cruz Fortin y
Margarita CG de Santa Cruz. con mucho
carifio.

Puerto Barrics, Izabal: gue me vid
nacer y de la cual tengo gratos
recuerdos.

SEY



BB

Mi gloriosa FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCTALES
de la Tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala.

EL  INSTITUTO GUATEMALTECD DE  SEGURIDAD SOCIAL
(I.G.8.8.)

Licenciado Edwin Leonel Bautista Morales, por  su
asesoramiento en la elaboracidn del presente trabajo.

Licenciado Ricardo Ambrosic Diaz y Diaz, por la
revisién del presente trabajo y la amistad brindada a
mi persona.

Mis amiges., compafiercs de estudio ¥ de trabajo.

Todas aguellas perscnas que de una u otra forma
colaberarcn para la realizacidn de este trabajo-

Los amigos de la Biblioteca Central del Banco de
Guatemala y a mis compafieras de la Biblioteca del
Instituto Cuatemaltece de Seguridad Social por su
apoyo vy colaboracisn.



[NTRODUCCION ..... e

B o

(3]

INDICE

CAPITULO UNO

Seguro social y Seguridad social

. Conceptos de Seguro social y Seguridad social
. La institucionalizacién del Seguro social y la

Seguridad Social ........ e .

2.1 Principios ......... et e s RN .

2.2. Finalidades ....... et e i .

2.3, Objetivos ... evnnenn i e .

2.4, Participanies ...ttty
2.4.1. Personas 1nd1v1duales v juridicas
2.4.2. El Estado .....vvv.n e

CAPITULO DOS

La Seguridad social guatemalteca

Desarrollo del Seguro social v la Seguridad

Social guatemalteCos ..ottt iinss s
1.1. Constitucion de la Republlca de Guatemala

de 1945 .. ..., e e AR
1.2, Constitucion de la Repiblica de Guatemala

de 1956 ...... e e

1.3, Constitucién de la Repiblica de Guatemala
de 1965 ...... ccu..
1.4. Constitucidn Politlca de la Repiiblica de
Guatemala de 1985 ...t
1.5. Las leyes fundamentales intermedias entre

las Constituciones de 1943 y 1985 ....... e
. Desarrollo de la Ley Orgénica del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social
2.1. (Seguro social o Seguridad social? ......

.....................

.................

11
14
14
15
16
16
17



e ]

+J
[

Contingencias protegidas por la Seguridad
Social guatemalteca ............. e
Personas beneficiarias y protevldaq por 1a
‘Segurldad social guatemalteca ........ P
2.3.1. Los trabajadores ...........c0.....
“ .3.2, Los familiares de los trabajadores.
Desarrollo de los programas de Seguridad social
guatemalteca ........ P

ra
()]

3.1, Accidentes ...........vuunr. .. e e
3.2. Enfermedad y Matern1dad ...... e e v
3.3 Invalidez, Vejez y Sobrevivencia .......... .
3.4. Prestaciones en servicio ¥ en dinero ,......
3.4.2 En materia de accidentes ..........
3.4.2 En materia de maternidad ..........
3.4.3. En materia de enfermedades ........
3.4.4. En materia de invalidez, vejez y
sobrevivencia ..........c0uurunn...

3.5. Otros beneficios y prestaciones e e
Contradiccidén y contravencidn de la Ley Organica
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
respecto a la Constitucidn Politica de la Repti-
blica de Guatemala ............
4.1. En materia de beneficiarios ........ ‘e
4.2, En materia de beneficios ..............
4.3. En materia de proteccién social

CAPITULO TRES

El futuro de la Seguridad social guatemalteca

La actualidad . e e e e e e e
1.1. Restr1cc1on de benef101ar1os ¥ beneflclos
1.2. La inconstitucionalidad de los reglamentos
de Seguridad social guatemaltecos ..... Ceen
1.2.1. En materia de accidentes ..........
i.2.2, En materia de enfermedad y
maternidad .......... .. ... . ..., .
1.2.3, En materia de invalidez, vejez y
sobrevivencia ............0uuun...
El futuro .........,.. .

2.1. la deﬁapar1c16n de la Seguridad social

29

32
34
38

38
38
43
46

-
!

47
48
49

50
50

h Lhenth
B2 b3 e O

53
39

60
61

64

635
66



T A A

e

1, Pérdida total de autonomia ........
2. Pérdida parcial de autconomia ......
3

. Absorcién de infraestructura por

cuatemalteca .....
2.1,
2.1,
2.1.

el Estado
2.1.4.
2.1,

3. Solucicnes

R R R I N R R R S

.

Absorcidn de programas de bene-
ficio social por el Estado

5. la privatizacidén de la Seguridad
social guatemalteca .............n.

P I )

--------

-------------

3.1. Reestructuracién v ajuste de la Ley
Orgénica del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social

3.1,
3.1.2. Finanzas .........
3.1.3. Administracién ..

L
S

--------------------

1. Contingencias contempladas .....

social guatemaltecos .....
3.3, La extensién de la Seguridad Joc1a1

guat

CONCLUSTIONES

RECOMENDACIONES ... .. v,

BIBLIOGRAFIA

emalteca .....

RN T

e e 4 LR

O R A R R N R Y

Reestructura de los programas de Seguridad

DY

-----

...... I N R L R T T B R e R S B R T S N S S ST I Y

-----

66
69
82
83
83
34
86

87

-

88
ag

91

91

97

99

i



INTRODUCCION

El Articulo 63 de la Constitucidén de la Repdblica de
Guatemala promulgada el 11 de marzo de 1945, instituyé el
seguro social obligatorio que comprenderia, al menos, seguros
contra invalidez, vejez, muerte, enfermedad y accidentes de
trabajo que una ley especial regularia.

El desarrollo de la norma constitucional se concretd en el
Decreto Nimero 295 del Congreso de la Repiblica de Guatemala
que contiene la Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, entidad creada para los fines previstos;
sin embargo, la ideologia de la Revolucién de Octubre de
1944, tanto desde el punto de vista econémico como politicos
influyeron en la formalizacidén del seguro social, mas
cambiandole el nombre, atendiendo a los fines pretendidos por
los legisladores de dar un margen de beneficio superior de lo
que contuvo el articulo constitucional, debido a que fue
ampliado a otras contingencias derivadas de la muerte, como
la orfandad v la viudez y dejando abierta la posibilidad de
contemplar otros riesgos de cardcter social. Pero, esta
proteccién y beneficios fueron dirigidos hacia quienes eran
parte activa del proceso de produccion de articulos o
servicios, no asi a todos los habitantes de la Republica,
como se contemplara en el articulo 22 de la Censtitucion de
1945 en el que estaba establecida la funcién del Estado de
conservar v mejorar las condiciones generales de la Nacidn,
procurando el bienestar de sus habitantes, adicionando el
articulo siguiente el principio de proteger el Estado la
existencia humana vy mantener a los habitantes en el goce de
sus derechos a la vida, la libertad y la igualdad, lo cual
constituyé una discrepancia dentro de normas constitucionales
vy la Ley Orgénica, tal como fuera emitida por el Congreso de
la Repiblica de Guatemala.

Fue en las Constituciones de la Repiblica de Guatemala
promulgadas en los afios de 1956, 1965 y 1985 que la ideologia
se modificd pues se considerd que no sélo la porcidn de las
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personas posiblemente afectas a riesgos habian de estar
protegidas y es as{ que se establece ya no la existencia de
un seguro social obligatorio, constituido constitucional-
mente, sino una seguridad social dirigida hacia la poblacién
de la Nacidn guatemalteca, instituyéndola como un servicio o
funcién del Estado con cardcter obligatorio, nacional ¥y
unitario pues se comprendia que por medio de ella estarian
protegidos no sélo guienes participaban activamente en el
proceso de produccién de articulos o servicios, sino todos
los habitantes del Estado de Guatemala. Empero, la Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social gue
contiene la formalizaci6n de la seguridad social en Guatema-
la, se mantiene dentro de los mismos lineamentos de cuando
fuera emitida provocando incertidumbre y desigualdad en el
trato que tienen los habitantes de la Nacién guatemalteca, ya
que estd y se mantiene dirigida después de cincuenta afos,
dentro de los mismos esquemas lo que trae a colacidn el hecho
de colisionar con los principios constitucionales. Esta es la
razén por la cual decidi analizar la situacién ¥ confrontar
el problema que suscitado entre lo que dicen las normas
constitucionales, derogadas y vigente, y lo que aparece
establecido en la Ley Orgédnica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social y los reglamentos que ha emitido en esos
cincuenta afios, para determinar si en efecto se encuentran
acordes con las disposiciones constitucionales ¥ Ser, como se
indica en el articulo 100 de la Constitucidén Politica de la
Repiblica de Guatemala una funcién piblica dirigida a la
Nacidn Guatemalteca y, a la vez, que el encauzamiento gue se
le dio al seguro social, primeramente instituido en la
Constitucion de 1945, refleja lo que se entendid por seguri-
dad social al crearse al ente que la regularia y haria
realidad, para que los programas que protegen riesgos y
contingencias de la vida de todo ser humano son reales ¥ si
la administracidén que se le dio y se le estid dando es
adecuada a la disposicién constitucional o es que, como
sucede en la actualidad, se pretende dividir la proteccién
establecida constitucionalmente por parte del Estado a través
del ente denominado Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social y la proteccidén que puede ofrecer y dar la iniciativa
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privada por medio de los centros hospitalarios que tiene
instalados en la Repiblica y dejar de ser un beneficio por
funcién social para convertirse en un asunto propiamente
econdémico.

De esa suerte, medité el problema y decidi estimar el
estudio de lo que es el seguro social y la seguridad social
en Guatemala para desarrollarlo con tendencia cientifica y,
porqué no, critica, acerca de lo que es la seguridad social
y si la misma tiene un futuro real de seguir siendo una
obligacidén estatal o un privilegio para quienes pueden
alcanzarla o, en Gltima instancia, pueden pagar por ella,
retornando a la idea de lo que fue el seguro social inicial-
mente contemplado constitucionalmente.

El estudio lo divido en tres capitulos: el primero
relacionado con un andlisis comparativo de lo que es el
seguro social y lo que es la seguridad social, tendente a
definir con claridad qué es lo que cada una de esas institu-
ciones representa para el ser humano y la Nacién guatemalte-
ca. Bl segundo es un estudio de lo que es la seguridad social
en Guatemala, conforme se dispone en la Ley Orgénica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y los reglamentos
que ha emitido el ente creado para desarrollarla e implemen-
tarta; y, el dltimo, trata acerca del futuro de la seguridad
social en Guatemala, apreciando en él dos aspectos: lo que es
actualmente y lo que puede llegar a convertirse, lo que
incluye la posible desaparicién y absorcién por el Estado o
la iniciativa privada.

Espero que el andlisis sea provechoso para quienes estamos
preocupados por el futuro de la seguridad social en Guatemala
v que todos los que somos guatemaltecos, seamos O no parte
activa del proceso de produccién de articulos o servicios,
tengamos la seguridad de ser protegidos por ella ante los
Tiesgos que la vida en sociedad nos pone enfrente.

LY



CAPITULO UNO

Seguro social y Seguridad social

1. Conceptos de Seguro social y Seguridad social

La naturaleza y al alcance de los riesgos, como una
amenaza, que pesan sobre de las personas laborantes © no,
productoras de articulos o servicios o no, y de las familias
que dependen de ellas, funcionan, en gran parte, de 1o gque
obtienen como ingresos dinerarios. La seguridad econdmica de
empleadores y comerciantes, por ejemplo, no se basa en su
acierto de competividad, sino en las preferencias que logran
en el pablico, influyendo en la demanda y la oferta de
productos y quizd, también, en la certeza de la calidad de
los productos, determinando la calidad de ingresos ¥ demanda
totales que pueden obtener. De esa suerte, la seguridad
econdmica de los que viven © sobreviven con sueldos ¥
salarios, dependen de la contratacion que pueden tener
respecto a aquellos empleadores y comerciantes. El sueldo o
salario quizé, también, puede resultar muy demandado u
ofertado vy no responder a las necesidades de quienes los
perciben, sobre todo si quien lo hace tiene a su cargoe una
familia que sostener y numerosa ademas. Como corolario de
esta GUltima circunstancia, los asalariados y quienes, por
cualquier causa, permanecen en periocdos relativamente
prolongados quedan expuestos a las bajas de su nivel de vida
en épocas en que se produce inflacién, deflacidn o estanfla-
cién, pero, sobre todo, la seguridad econdmica de esas
personas y sus familiares se someten a lo gque realmente
reciben como sueldo o salario, sin que pueda considerarse la
posibilidad de contigencias, tales como las enfermedades, los
accidentes, la maternidad o el debilitamiento resultado de la
edad que conlleva la pérdida de aptitudes o capacidad para
desempefiar una labor determinada. Esto, ademds de afectar al
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asalariado, afecta al empleador o comerciante, puesto que si
aquél se llega a establecer esta incompetente o incapacitado,
pone en peligro la seguridad del patrono y, a la vez, la
seguridad del asalariado.

Pero, los elementos mencionados no son lo suficientemente
completos para arribar a una determinacién de lo que puede
ser el seguro social o la seguridad social, debido a que la
funcién empleador-asalariado, se revierte hacia la sociedac
de donde son participantes, © sea que repercute en las
personas, la familia y los elementos productivos de articulos
o servicios, de donde se puede concluir que la seguridad, en
general, es que todos perciban ingresos, tanto empleadores y
comerciante como asalariados, que los protejan de los
peligros que dentro de la sociedad implica sobrevivir, pues
la gran mayoria de gastos gque se generan en una u otra
actividad, son el resultado de la interaccién de ambos. Estc
fue lo que dio origen a que los gobiernos se preocuparan, en
menor o mayor grado, por todos y algunos de los problemas
derivados de la interrelacién mencionada que perturbaban
muchas y diversas situaciones de naturaleza econdmica-social.
En primer lugar los gobiernos adoptaron medidas para reducir
la inseguridad econdmica y, uno de los primeros ejemplos, fue
implementar medidas de prevencién sanitarias con mira a
proteger a la sociedad de las enfermedades infecciosas ¢
contagiosas, las que terminaron por orientarse hacia el
me joramiento de la salubridad y la rehabilitacién de los
trastornados con una u otra situaciones, pero a la vez,
pretendiendo el aumento de las remuneraciones de servicios ¢
articulos producidos que desarrollaran una sociedad més
vigorosa y alerta, reduciendo el gasto publico.

Otra manera por medio de la cual los gobiernos propiciaron
la seguridad ante los eventos productores de inseguridad fue
su reduccidn, desde el punto de vista econdmico; esto e85,
implementar medidas positivas y compromisos comunitarios que
permitian a esos gobiermos fomentar o mantener el ndGmerc
necesario de empleos. Pero, los fendmenos provocados por la
inseguridad econémica no lograron ser resueltos a plenitud,
puesto que las circunstancias imprevistas y los esfuerzos por
mantener una estabilidad monetaria, fueron las cuestiones que
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més problema y preocupacidén provocaron, aunque sea solo de
palabra. Por ello, los gobiernos optaron por tomar medidas
que apuntaran hacia la seguridad, tanto personal como
econémica, de los ciuvdadanos, alarmé&ndose mas por aquellas
situaciones que afectaban a los asalariados ya que al estar
apartados de aplicar su esfuerzo fisico o emplear su poten-
cial mental, provocaban desastres en la economia de ios
empleadores y comerciantes y, como consecuencia, a la
sociedad misma. Las formas que emplearon los gobiernos para
solventar esta problemdtica se dirigieron, entonces, hacia la
proteccién del salario, las tarifas de importacién de materia
u objetos terminados para proteger a los empleadores ¥y
comerciantes v, por qué no, indirectamente a los asalariados,
el desarrollo de seguros sobre las cosechas para proteger los
productos agricolas y las bajas de ingreso provenientes de
sequias, plagas y demds aspectos afectantes de la agricultura
v el cultivo.

Una tercera postura asumida por los gobiernos fue la de
reaccionar ante la inseguridad econdmica de las personas
asalarias v sus dependientes familiares, adoptando medidas
que no solventaran los problemas que afectaban a los asala-
riados, sino prevenir los tuvieran o sucedieran, pues ello
mermaba sus ingresos y su capacidad adquisitiva de bienes y
servicios a su vez. Dichas medidas fundamentalmente se
concretaron en el incentivo a un trabajo bien desarrollado,
ia obligacién de ahorrar en bancos individual o colectivamen-
te v el apoyo a la obtencidén de créditos con intereses
blandos.

La cuarta posicién de los gobiernos fue que al generali-
zarse los medios empleados vy que hemos aludido, llegd a
considerarse como una obligacién del Estade y, por lo mismo,
la creacidén de lo que se conoce por seguridad social. El
objetivo de esta institucién, bajo control y accién piblicos,
fue proporcionar a la poblacidén un ingreso suplementario a
las personas cuyos ingresos particulares fueran pocos, con la
intencidén de aliviar, al menos en parte, sus necesidades. El
primero de esos sistemas de accién piblica es denominado
seguro sobre el ingreso o medidas para el mantenimiento del
ingreso percibido como sueldo © salaric y abarca esguemas
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como la asistencia o auxilio piblico, el seguro social
obligatorio, el pago y retribucién a cierta clase de perso-
nas, como los veteranos 0 a quienes por sus servicios lc
merecen, pensiones y programas de ayuda a los desempleados.
En todos ellos aparece que la condicién esencial para la
accidén social piblica es que la persona haya sufrido algune
pérdida en sus ingresos.

El segundo método empleado fue el de la seguridad social,
cuyos efectos se concentran en elevar el nivel de vida de lz
persona para socializar el coste de algunos articulos y
servicios dentro de! marco del consumo normal, cuyo valor es,
la mayor parte de las veces, inalcanzable por el grueso de ls
poblacién., As{, los gobiernos se propusieron proteger a las
personas, aun con ingresos desiguales, pero regulares, contrs
la devaluacidn o el descenso del valor adquisitivo de dichos
ingresos, pues podian causarse gastos médicos altos, medici-
nas caras, creando un sistema de seguro de salud, similar al
servicio que presta para la educacién publica.

Ambas instituciones, seguro social y seguridad social, cor
tales fines forman hoy parte intrinseca de la estructurs
social de la mayoria de paises desarrolladas y subdesarrolla-
das, algunas superestablecidas otras, intentando controlar st
funcionamiento, lo cual influye sobremanera en los niveles de
vida de las personas.

Ahora bien, no bastaba con el simple hecho de proporcional
& las personas y sus familias los beneficios que protegierar
su salud, sino que se provocd la implementacidn de medidas de
seguridad social tendentes a resolver la posibilidad de
alcanzar o, no los articulos y servicios necesitados v es as!
que los gobiernos promueven dos sistemas o formas par:
cumplir, coadyuvantes, de la accidén piblica: la de los pagos
en efectivo y la de las aportaciones en especie. La mayol
parte de los paises se inclinaron hacia la primera de la:
formas, aunque no dejan de aplicar, supletoriamente, l:
segunda.

El sistema tradicional de seguridad social, la llamada Le:
de los Pobres, implementada en Inglaterra, suministraba ayud:
en especie a los menesterosos, dando a los necesitado:
provisiones de articulos de consumo diario, indispensables
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para el sostenimiento de la vida, dando a las personas vales
o cupones con los cuales podian recibirlos y reclamarlos en
los centro instalados apropiadamente. En el curso de la
historia social, el sistema produjo sus efectos positivos y
negativos; aquellos generaron la reduccién de menesterosos y
hambrientos; los otros, la displicencia de las personas al
sentir asegurada su vida y convirtiéndose en pardsitos aun
cuando tenfan capacidad remanente, total o parcial, para
dedicarse al desempefio de una labor productora de articulos
o servicios. Actualmente el servicio ha casi desaparecido,
salvo aquellos paises en los cuales la asistencia se mantiene
sostenida por entidades y fundaciones privadas.

El sistema de asistencia econémica en especie fue adopta-
do, en parte, porque estimaron los gobiernos que los benefi-
ciarios no vefan con buenos ojos se les considerara como
simples beneficiarios vy que podian disuvadir a los mismos de
la necesidad de medidas de seguridad social; pero, el efecto
fue muy diferente; al reflexionar acerca de la exigencia
bdsica por menesterosos o hambrientos, se concluyé que habia
necesidad de reclamar de ellos una contribucién, aunque fuera
minima para va no solo tener el beneficio de ser alimentados
sino el de ser beneficiados de la asistencia puiblica, por
cuanto que muchos de los menesterosos y hambrientos eran
personas incapaces de administrar sus propios bienes y ello,
es lo que los habia llevado, en gran porcentaje, a la
condicidn. Estas consideraciones, unidas al resentimiento de
las otras personas que, sin ser menesterosos o hambrientos,
tenfan la posibilidad de obtener ingresos minimos y escasos
para sobrevivir, especialmente en momento en que la inflacidn
deflacidén o la estanflacién se acrecienta en los pueblos,
acrecientan el numero de personas que se acostumbraron a
acudir a los centros de asistencia piblica y modificaron la
forma en que se habia contemplado el servicio, ya que se les
facilitaba y facilité con o sin tener ingresos, la seguridad
de un sostén. La tendencia produjo dos resultados: uno, que
se implanté un nuevo sistema de seguridad social en sustitu-
cidén de la ley de pobres y las modificaciones imperativas que
hubo de introducirle. La modificacién dio como resultado que
va no se proveyera simplemente el beneficio, sino que se
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convirtiera en obligatoria la participacién y a quienes
proveyd les era devuelto como seguridad econdmica para las
contingencias acaecidas, lo cual se convirtié en el 1lamadc
seguro social o pagos en efectivo establecidos por la ley, o,
como se le conoce mis, el pensionamiento de ingreso condicio-
nado; aquél que ha contribuido y participa del seguro social,
obtiene el derecho a pensionamiento econémico. Esto provoct
que fueran menos los protegidos cuando se producian cuales-
quiera de los estados.

El segundo efecto fue que el page en efectivo, en oposi-
cidén de los pagos en especie, tendieron a proteger ciertos y
determinados riesgos, los preestablecidos, y no otros.

En principio, el sistema funciond, puesto que se relaciond
directamente el aportamiento de contribuciones por beneficios
recibidos y cred lo que denominada seguro social o segurc
privado. El procedimiento, sin embargo, tendié més que todo
a asegurar & las personas v sus Tamilias con ocasién de la
edad y las consecuencias que de ella derivan: incapacidad o
incompetencia para introducir utilidad a las cosas o servi-
cios. Los programas cldsicos de esa naturaleza estipularon
que no se pagaria beneficios si no se pagaban las contribu-
ciones sefialadas o estipuladas, lo que implicaba un largo
periodo contributivo (generalmente veinte afios) y fundadas en
su monto por el valor de tales contribuciones, esto es,
ajustadas no s6lo al tiempo, sino a la cantidad. Los primeros
sistemas de seguro social sobre el ingreso de las personas y
el tiempo de contribucién estaba dirigido hacia un SEEUro no
condicionado, como dijimos, pues no fue necesaria la COMmpro-
bacion de los medios de subsistencia. sino al hecho que eran
financiados paiblicamente, primero, luego por obligacién del
beneficiario. De esta manera y aprovechando la circunstancia
de la posibilidad de contribucién de las personas, surgié, a
la par, el seguro privado, por medio del cual la obligacidén
se impuso y recrudecié, pues el asegurado debia Illenar un
periodo minimo de contribucién y pagar el monto de las
contribuciones minimas sefialadas, dando lugar a las conside-
raciones del seguro de vejez v sobrevivientes conocido como
los beneficios del seguro. La insistencia con que venimos
distinguiendo entre lo que fue el inicio de la seguridad
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social v el seguro social o privado, repercute en la finali-
dad de aquélla y éste, pues lo mds importante y resaltado en
una y otro, era tranquilizar a los beneficiarios y al piblico
respecto a las probables consecuencias que derivaban de la
vida social y se recalcaba acerca el carécter del seguro de
vejez y sobrevivientes,

Sin embargo, la cosa no quedd en esos extremos, pues en
primer lugar el seguro privado limita, inevitablemente. la
capacidad de desarrollo del sistema del seguro social pues no
satisface exigencias de seguridad econdmica generales, sino
particulares y el derecho del beneficiario comienza a surtir
efecto hasta que ha pasado un considerable tiempo, de tal
manera que lo que pueda sucederle en el curso de ese tiempo,
puede o no ser cubierto a su satisfaccién. Por ejemplo,
cuando un empleado, para asegurarse necesita pagar unos 20
afios, es evidente que debe comenzar mds o menos a los 40
afios, si no, no llegaria a beneficiarse plenamente.

Desde otro punto de vista, el seguro social o seguro
privado, aplica un concepto individual, esto es, estd
formulado para beneficiar a un solo beneficiario y, en su
caso a sus familiares, v se encuentra dirigido mds que todo
a empleados que gozan de sueldos mis altos, aunque existe la
pretensién de incluir a guienes devengan menores salarios,
pero con reduccién de los beneficios que, con mucha frecuen—
cia, deben ser pagados adicionalmente cuando se produce algin
riesgo de los cubiertos. Andlogamente funciona el sistema
para el caso del desempleoc. En suma. el seguro privado o
seguro social tiende mds a proporcionar beneficios en dinero
que en servicios o en especie.

3. La institucionalizaci6n del Seguro scocial y la Seguridad
social

La legislacidn guatemalteca, en materia de politica social
tiene sus antecedentes mids remotos en la legislacién indige-
nista, antes de producirse la emancipacién politica espafiola
y mexicana de 1821 y 1823; pero es en 1835 en que encontramos
una norma que pone en vigor varias ordenes de las Leyes de
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Indias, principalmente en lo relacionado con la exencién al
servicio personal; en 1831, se ponen en vigencia todas la:
leves de Indias que protejan a los indios, siempre que nc
sean contrarias a la Independencia o al Acta Constitutiva de
1821. MAs definida se encuentra en el Decreto Gubernativc
177, Reglamento de Trabajo de Jornaleros, donde se define I
que es patrono y jornalero, se fijan las obligaciones de]
patrono tales como la habitacién, libertad de cambio de¢
patrono, alimentacidén sana y abundante, escuela gratis }
salario abonado y prohibicioén de castigar a colonos ¢
jornaleros. Luego, el 14 de febrero de 1894 se emite el
Decreto Gubernativo 486, Ley de Trabajadores, en la que se
declara quién es patrén, duefioc o administrador, agente de
patrén y otros y se fijan las obligaciones patronales entre
las cuales se halla la de facilitar medicamentos y asistencis
a colonos y sus familias en caso de enfermedad, asi com
cuidar que todos los jornaleros estén vacunados ¥ crea jueces
que velen por el cumplimiento de la Ley. En 1906 en que st
emite el Decreto 669, Ley Protectora de Obreros, en la que S¢
incorporan prestaciones sociales a los trabajadores en casos
de accidentes profesionales, asistencia médica en casos de
enfermedad y maternidad; subsidios en dinero en caso de in-
capacidad temporal en una cuantia igual a la mitad de]
salario, subsidios por maternidad hasta por tres semanas,
pensiones vitalicias para las incapacidades permanentes 3
para los sobrevivientes, viuda y huérfanos v crea una Caja d¢
Socorro con obligatoriedad de los trabajadores de afiliarse
y financiada forzosamente por aguellos, empleadores v Estado,
Un Reglamento para garantizar la salud de los trabajadores
del campo se dicta en 1928 y se establece la obligacidén de
mantener botiquines por cuenta del patrén v la del certifica-
do obli%atorio de vacuna contra la viruela y la fiebre
tifoidea'. Para culminar, en la Constitucién de la Repiiblice

1Monografia sobre los Seguros sociales en Guatema-
la, por el Centro Internacional de Documentacién e
Informacién de la Organizacién Iberoamericana de
Seguridad Social, Revista Iberocamericana de Seguridad
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de Guatemala de 1945, se determina ¢l seguro social obligato-
rio cuva ley comprenderd por lo menos, seguros contra
invalidez, vejez, muerte, enfermedad y accidentes de trabajo.

Todas esas leyes, tuvieron una aplicacién limitada v los
derechos y beneficios para los trabajadores fueron més reales
hasta que son emitidos el COédigo de Trabajo en 1947 y la Ley
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Ademds, hemos de mencionar que las transformaciones
sociales originadas de la revolucidn industrial del siglo
XVII v XVIII, afectaron los derechos de las personas, tanto
empleadores como trabajadoras, al extremo que por ella los
planteamientos liberales propugnaron gue los trabajadores
tuvieran su parte en la revolucidn y alcanzaran estabilidad
laboral y proteccién contra las contingencias derivadas del
desempefio de un trabajo, como la enfermedad, los accidentes,
la vejez v la muerte v también el desempleo, dando origen a
que en Alemania se iniciara un sistema de seguro social
obligatorio el 13 de junio de 1883, el 6 de julic de 1884 se
propusiera la proteccién de los trabajadores de la industria
contra accidentes de trabajo y el 22 de junio de 1889 quedara
estabiecid? un seguro de invalidez y vejez, adicional a los
anteriores®, todo lo cual fue absorbido de una u otra forma
en Guatemala, por cuanto que el articulo 63 de la Constitu-
cidén de la Repiblica, asi lo establece.

Social, Afio XII, nimero 2, marzo-abril 1963, pp. 308,
309 v 310.

L I. Avendafio A., De la Revolucidén Industrial a la
Seguridad Social, Parte I, Educacién en Seguridad
Social, No. 4, Publicaciones del Departamento de
Relaciones Piblicas del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, Impreso Talleres IGSS, Guatemala {sin
fecha ni ndmerc péagina).
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2.1. Principios

El seguro social o seguro privado persigue la idea de
proteger contingencias a ios beneficiarios después de ciertc
tiempo y de acuerdo a su capacidad de pago de las cuotas
sefialadas ¥y de los beneficios y adversidades que contiene.
Inicialmente, el articulo 63 de la Constitucién de Iz
Reptiblica de Guatemala de 1943 instituyd el seguro social
obligatorio ¥ que éste seria, segin se interpreta de la norme
que instituye un beneficio, bdsicamente, individual 3
particular: instituir el seguro social con tendencia a que
una ley especial regule lo que debe proteger, siempre que s¢
encuentre dentro de los postulados dichos; esto es, primor-
dialmente a quienes puede sucederles alguna de esas contin-
gencias. Debe apuntarse que se aplica a las personas gue
tienen la capacidad de introducirle utilidad a las cosas v ¢
los servicios y no a la totalidad de una poblacién. La norme
constitucional tiene el principio de proteger a ese tipo de
personas gue, en el término correcto, son los trabajadores
asalariados y podemos deducir gue sectorizd y particularize
la institucidn,

Sin embargo, al emitirse la Ley Orgénica del Institutc
Guatemalteco de Seguridad Social, contenida en el Decretc
Nimero 295 del Congreso de la Reptblica de Guatemala,
instituyd no un seguro social como estableciera el articulc
63 de la Constitucidén de la Repdiblica de 1945, sino un:
seguridad social, tendente a cubrir los riesgos o contigen-
cias seflalados constitucionalmente y, adicionalmente,
considerd que no sélo se cubriria a un sector de la pobla-
ciodn, los trabajadores, sino que paulatinamente se extenderic
al resto de dicha poblacién. El principio, pues, no coincide
con lo que el legislador constitucional incluyé en el
articulo 63 de la Constitucién de la Repiblica de Guatemal:
de 19453,

2.2. Finalidades
Ei seguro social, constitucionalmente hablando, fue
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concebido para que se cubriera obligatoriamente por patronos,
obreros v Estado v sefialé que los riesgos consistirfan en:
invalidez, vejez, muerte, enfermedad y accidentes de trabajo,
los cuales, como se dijo anteriormente, beneficiarian a
quienes eran trabajadores y que esta proteccién seria
determinada por una ley especial, tanto en alcance, extensién
v forma.

Por otro lado, al emitirse la ley ordenada constitucional-
mente por el articulo 63 de la Constitucidn de la Republica
de Guatemala de 1945, los diputados al Congreso, no denomina-
ron la situacién como estaba dicho, sino que fueron més atla
y consideraron la creacién de una Institucidn, el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y. consecuentemente, la
seguridad social y no el seguro social, con las protecciones
a riesgos y contingencias tales como los accidentes de
trabajo v enfermedades profesionales, maternidad, enfermeda-
des generales, invalidez, orfandad, viudedad, vejez, muerte

gastos de entierro) ¥y otros que determinen los reglamentos.

Esto es, la Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, insertd otros riesgos o contingencias por
cubrir, tales como las enfermedades profesionales, la
maternidad, la orfandad, la viudez, redujo el resultado de la
muerte al pago de gastos de entierro, y dejé abierta la
posibilidad de ampliarla a otros riesgos o contingencias.

2.3. Objetivos

Fsta claro que los cbjetivos del seguro social se encuen-
tra en proporcionar la ayuda econdmica al benpeficiario a
quien le ha sucedido un riesgo de los contemplados en la ley
v gue la seguridad social pretende mis cobertura, pues no
s6lo se entiende beneficia a guien es el asegurado, sino a
guienes, por alguna forma dependen de él econdémicamente. La
intencién de los dos sistemas son, pues, proteger por medio
de una cobertura, aungue distinta la forma, a quienes sufran
o sean afectados por uno de los riesgos o contingencias
sefialados por la ley, de donde podemos concluir que en
efectivo, tanto el seguro social como la seguridad social lo
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que persiguen es proteger a quienes, por cualesquiera causas,
resultan dafiados o perjudicados con los riesgos que las
disposiciones de la Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, en el caso Guatemala, comprende.

2.4. Participantes

Dentreo de Ia formalidad del segurec social v, posteriormen-
te, de la seguridad social en Guatemala, deben participar
como elementos contributivos y beneficiarios: las personas
individuales y juridicas y el Estado, mas siendo siempre
beneficiarios las personas individuales que se dedican a la
produccidén de articulos o servicios.

2.4.1. Personas individuales y juridicas

Es persona individual y juridica, todo ser que puede
adquirir derechos y contraer obligaciones, lo cual incluye al
Estado. En materia de obligacién contributiva al sostenimien-
to del régimen de seguridad social guatemalteca, dos son las
personas que, como elementos fundamentales de la produccidr
de articulos y servicios participan en la seguridad social:

a. Las personas individuales, conformadas por los trabaja-
dores de la iniciativa privada o del Estado. A estas es ¢
gquien se dirige la seguridad social como institucién protec-
tora de los riesgos y contingencias sefalados por la ley:
mas, no sélo se encuentra el caso gue deben ser beneficiadas.
sino que deben también contribuir con la parte fijada por l:
ley al sostenimiento del régimen de seguridad social. Y.
ademas, aquellas personas que sin gozar o tener derecho ¢
beneficios del régimen de seguridad social estan obligadas :
participar como contribuyentes, llamados patronos individua-
les; ¥,

b. Las personas juridicas, tanto de derecho publico com
privado, que ostenten la calidad de empleadores o patronos
no perciben beneficios directos del régimen de seguridac
social, pero se encuentran obligadas a contribuir al régime:

16



de seguridad social. El beneficio que pueden recibir estas
personas juridicas, consiste en que sus trabajadores seran
beneficiados por el régimen con la finalidad de reincorporar-

los a sus trabajos después de haber sufrido un riesgo que no
sea la muerte.

2.4.2, El Estado

El Estado que, como se indica en las diversas Constitucio-
nes de la Repdblica de Guatemala, tiene la obligacién de
contribuir al sostenimiento de la seguridad social, no sélo
en su calidad de patrono, sino porque existe establecida la
obligacién de proveer a los pobladores, sean o no trabajado-
res, de la seguridad, la asistencia y otros que persigan la

proteccién ante los riesgos y contingencias sefialados
legalmente,
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CAPITULO DOS

La Seguridad social guatemalteca

1. Desarrollo del Seguro social y la Seguridad social
guatemaltecos

1a Constitucidn de la Reptblica de Guatemala promulgada el
11 de marzo de 1945, instituyé el sistema de seguro social el
cual, por el mandato del Articulo 63, fue desarrollado por
una ley especial: la Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (Decreto Nimero 295 del Congreso de la
Republica de Guatemala), no COmMO uUn SegurIo social sino como
una seguridad social con las tendencias y consideraciones que
ahi se mencionan. De esa Constitucién a la Constitucidn
Politica de la Repiblica de Guatemala promulgada el 30 de
mayo de 1985, la situacién es la misma, salvo los sucesos
producidos en el interin de los golpes de Estado producidos
en 1954, 1963 y 1982 que, aparte de las disposiciones
emitidas en 1954 y 1985, no relacionan la seguridad social.

1.1. Constitucién de la Reptblica de Guatemala de 1945

El Articulo 63 de la Constitucion de la Repiblica de

Guatemala promulgada el 11 de marzo de 1945, asienta:
"ge establece el seguro social obligatorio. La ley
regulard sus alcances, extensién v forma en que debe ser
puesto en vigor. Comprenderda por lo menos seguros contra
invalidez, vejez, muerte, enfermedad ¥y accidentes de
trabajo. Al pago de la prima del seguro contribuirédn los
patronos, los obreros y el Estado."
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Barahona y DittelJ, presentaron e}l 1 de junio de 1946, un
informe relativo a la implantacién cientifica de un régimer
de seguroc social en Guatemala y, aclararon, un sistema de
Seguridad Social Obligatoria; es decir, que partieron de lg
base que constitucionalmente se habia instituido el segurc
social y no la seguridad social en nuestro pais y comienzar
su estudio con la realidad guatemalteca, tratando los seguros
sociales que estuvieron en vigencia, citando entre otros, la
Ley Protectora de Obreros (Decreto Gubernativo No. 669) com
el cual se protegia a los trabajadores de riesgos profesiona-
les; las Leyes de Jubilacién, Pensiones y Montepios {Decretc
Gubernativo 1811 y Decretos 116 y 192 del Congreso de la
Repiblica de Guatemala) y los regimenes de previsién social
establecidos voluntariamente y por empresas particulares
(Empresa Guatemalteca de Electricidad, Inc., West India 0il

Company, §S.A., Ferrocarriles Internacionales de Centrc
América, United Fruit Company, La Pedrera -C.F. Novella &
Co.-, los cuales consideran pueden continuar existiendo a la

par de un régimen de seguros sociales, siempre que nc
infrinjan la unidad del sistema de previsidn social obligato-
ria; asimismo, consideraron la existencia de otras disposi-
ciones con tendencia a la previsidn social (Acuerdos Guberna-
tivos de 25 de julio de 1907", 2 de novi?mbre de 19077, 1¢
de enero de 1928°, 20 de febrero de 1929, 22 de julio de

} Barahona Streber, Oscar y J. Walter Dittel, Bases
de la Seguridad Social en Guatemala, Centro Editorial,
Guatemala, 1946, pp. 5 vy siguientes.

4 Auxilio para consulta postnatal.

§ Crea entidad encargada de suministrar Jleche a
recién nacidos y nifios de corta edad que la necesitan
y madres que no pueden adguirirla "Gota de Leche”.

5 Reglamento para garantizar la salud de los
braceros de las fincas.
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19318, 21 de april de 19327, 20 de abril de 1938%, 9 de
mayo de 19381, Decretos Legislativos 1385”, 14341, y
articulos 58, 60 y 63 de la Constitucién de la Republica de
Guatemala de 1945). Dentro de ese contexto los Actuarios
Barahona y Dittel consideraron que el desarrolio de la
institucionalizacién del seguro social en Guatemaia, debia
ser una seguridad social obligatoria y asi, propusieron el
provecto de ley que habia de regir a ésta ultima, mas
cumplicron con estudiar la posibilidad de implementar el
sistema de seguro social que, como expuse, fue el instituido
constitucionalmente,

7 Estatutos de la Sociedad Protectora del Nifio.

8Creala Direccién General de Beneficencia Piblica
v Previsién Social.

s Autoriza cobrar Q.0.10 diarios a los Hospitales
de la Repdblica a patronos para atender a cada trabaja-
dor que ingrese a ellos.

10 Obligacién de disponer los contratistas de
trabajos agricolas de un botiquin para casos de emergen-—
cia en el lugar o lugares de sus campamentos ¥ propor-
cionar atencién médica y medicinas gratuitas a los
trabajadores.

i Lista de Medicinas béasicas de los botiquines de
emergencia.

12 Aprobacién de la Convencién celebrada en Wa-
shington relacionada con la obligacién de los paises
suscriptores, entre ellos Guatemala, de establecer un
seguro social obligatorio con primas pagadas por
patronos y obreros ¥ un sistema de seguro social de
vida, asi como un seguro por accidentes de trabajo.

13 Ley de Trabajo.




1.2. Constituci6n de la Repiblica de Guatemala de 1956

Debido a la situacién politica ocurrida en Guatemala en el
afio de 1954 y el golpe de Estado que sufriera nuestro pais,
la Constitucién de la Repiblica de Guatemala de 1945, fue
derogada segn Articulo 44 del Estatuto Politico de la
Repiblica de Guatemala. Con posterioridad fue emitida la
nueva Constitucion de la Repiblica de Guatemala promulgada el
2 de febrero de 1956, en la que respecto al seguro social
instituido, se le denomina seguridad social, conforme
articulos 225 v 226 que dicen:

"Articulo 225.- El régimen de seguridad social es
obligatorio, y se norma por leves v reglamentos especia-
les. El Estado, patronos y trabajadores estén obligados a
contribuir a su financiamiento, v a facilitar su me jora-
miento v expansién.”

"Articulo 226.- El régimen de seguridad social podré
asumir cualesquiera de las obligaciones patronales
derivadas de la ley."

Aprecio en esta Constitucidén, que el término seguridad
social es el empleada.

1.3. Constitucién de la Repiiblica de Guatemala de 1965

Debido a un golpe de Estado ocurrido en Guatemala durante
el afio de 1963, v la emisidén del Decreto-Ley Nimero 8 {Carta
Fundamental de Gobierno), la Constitucidn de ia Replblica de
Guatemala de 1956 quedd en suspenso, hasta que fue emitida,
en 1965, la nueva Constitucidén, en ésta el Articulo 271
expresa la derogatoria de todas las constituciones v reformas
constitucionales decretadas con anterioridad a la misma, la
cual lleva fecha de promulgacién 15 de septiembre de 1965,

En la Constitucién de la Repliblica de GCuatemala fue
contemplada la seguridad social en el Articulo 141, donde se
dice:

"Se reconoce el derecho & la seguridad social para
beneficio de los habitantes de la Repiblica. Su régimen se
instituve en forma nacional, unitaria y obligatoria v lo

-
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aplicard una entidad descentralizada, con personalidad

juridica y funciones propias de conformidad con su ley y

sus reglamentos especiales.

"El Estado, los patronos y los trabajadores, tienen la
obligacién de contribuir a financiarlo y procurar su
me joramiento progresivo.

"E] Organismo Ejecutivo consignard anualmente en el
presupuesto general de ingresos y gastos, una partida
especifica para cubrir la cuota del Estado por sus
aobligaciones como tal y como patrono, para con el régimen
de seguridad social. Dicha partida, que no podrd ser
transferida durante el ejercicio, serd fijada de acuerdo
con los estudios técnicos respectivos.

"La entidad encargada de aplicar el régimen de seguri-
dad social, podrd contratar discrecionalmente con otras
instituciones o personas los servicios que deba prestar en
virtud de la ley,

"contra las resoluciones que se dicten en esta materia,
proceden los recursos administrativos y el de lo conten-
cioso administrativo de conformidad con la ley. Cuando se
trate de prestaciones que deba otorgar la entidad aludida,
conoceran los tribunales de trabajo."

Deduzco, pues, que existe la intenci6én de parte de los
legisladores constituyentes de mantener la idea de la
seguridad social y no del seguro social; ademas, reglamentan
la situacion de cémo el Estado ha de cumplir con la obliga-
cién constitucional para contribuir al establecer gque debe
proveer en el Presupuesto de Ingresos y Gastos la partida
correspondiente para cumplirla y, la innovacidén de permitir
a la entidad descentralizada que aplicard el régimen de
seguridad social la posibilidad de contratar los servicios
qgque deba prestar.

1.4, Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala de
1985

Debido a otro golpe de Estado durante el aflo de 1982. la
Constitucién de la Repiblica de Guatemala de 1965, quedd
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suspensa y al ser promulgada la nueva Constitucién el 30 de
mavo de 1985, se establecid:

do

"Articulo 100.- Seguridad social. El Estado reconoce ¥
garantiza el derecho a la seguridad social para beneficic
de los habitantes de la Nacion. Su régimen se instituye
como funcién piblica, en forma nacional, unitaria 3}
obligatoria.

"El Estado, los empleadores v los trabajadores cubier-
tos por el régimen, con la tdnica excepcidn de I? precep-
tuado por el articulo 88 de esta Constitucién‘, tiener
obligacién de contribuir a financiar dicho régimen 3
derecho a participar en su direccidn, precurando st
me joramiento progresivo.

"La aplicacién del régimen de seguridad social corres-
ponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que
es una entidad autdénoma con personalidad juridica.
patrimonio y funciones propias; goza de exoneracién tota
de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos ¢
por establecerse. El Instituto Guatemalteco de Segurida
Social debe participar con las instituciones de salud e
forma coordinada.

"El Organismo Ejecutivo asignard anualmente en e
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, una partid
especifica para cubrir la cuota que corresponde al Estad
como tal y como empleador, la cual no podréd ser transferi
da ni cancelada durante el ejercicio fiscal v serd fijad
de conformidad con los estudios fécnicos actuariales de
Instituto,

"Contra las resoluciones que se dicten en esta materia
proceden los recursos administrativos v el de lo conten
cioso~administrativo de conformidad con la ley. Cuando s
trate de prestaciones que deba otorgar el régimen
conoceran los tribunales de trabajo v previsidn social.
Se comprende, entonces, gque el sisfema se viene arrastran
a partir de la Constitucidn de la Repiblica de Guatenmal

4 Exime a las universidades, como patronos, de
contribuir al régimen de seguridad social.
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de 1956 de similar forma, aunque aparece la innovacidn
contenida en la de 1965.

1.5. Las leyes fundamentales intermedias entre las Constitu-
ciones de 1945 y 1985

En tres oportunidades se ha alterado el orden constitucio-
nal por igual nimero de golpes de Estado, ocurridos durante
los afios 1954, 1963 v 1982. En cada una de ellas, fueron
emitidas normas de naturaleza constitucional (Decretos-Leyes)
que contemplaron los derechos vy obligaciones de los ciudada-
nos guatemaltecos:

a. El Estatuto Politico de la Repiblica de Guatemala de 10
de agosto de 1954, la Junta de Gobierno integrada por Carlos
Castillo Armas, Elfego H. Monzén y Enrique T. Oliva, sin
tomar una determinacién de qué es la seguridad social o sus
alcances, se insertd el Articulo 31 que dice:

"Lo referente al trabajo, la familia, la salud piblica, la

seguridad social, los problemas agrarios v demds cuestio-

nes de la Administracién Piblica serdn regidos por leyes
especiales."”

La disposicién estatutaria dnicamente dejd establecida la
securidad social y la posibilidad de que una ley especial la
rigiera; infiriendo se trataba de la Ley Orgénica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Sin embargo, en
las anteriores Constituciones, se mantiene la misma idea,
pero, debe anotarse que las leyves estén hechas para el futuro
v no para el pasado y si las normas constitucionales y
estatutarias expresaban que una ley especial regiria el
sistema o régimen de seguridad social, debid elaborarse y
emitirse, mas esto es motivo del punto siguiente que se
iratard en esta tesis;

b. La Carta Fundamental de Gobierno de 10 de abril de
1963, emitida por Enrique Peralta Azurdia, Decreto-Ley Numero
8, no hace referencia alguna de lo que es la seguridad social
0 si la misma estd comprendida dentro de los derechos de los
ciudadanos, pues la Unica referencia a la cual asumimos puede
contemplarse, es lo que norma el Articulo 33, que dice:
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"La ley determina lo referente a trabajo, familia,
salud piblica, wuniversidades, elecciones, organismos
electorales, partidos politicos y demds cuestiones de la
administracién piblica."

En la Carta Fundamental de Gobierno citada, existe un
vacio respecto a la seguridad social, pues lnicamente plasma
lo relacionado con la salud pablica, la que es distinta a la
seguridad social; vy,

¢. El Estatuto Fundamental de Gobierno de 24 de abril de
1982, emitido por el triunvirato de José Efrain Rios Mont,
Horacio Egberto Maldonado Schaad v Francisco Luis Gordille
M., Decreto-Ley 24-82, contempla a la seguridad social en el
Articulo 73, el cual dice:

"Se reconoce el derecho a la seguridad social para
beneficio de los habitantes de la Nacién."

El Estatuto Fundamental de Gobierno, con sinpleza,
reconoce el derecho a la seguridad social, pero, a lo mismo
que la Carta Fundamental de Gobierno. no relaciona qué ente
O por medio de qué ley se ha de regir, infiriéndose que seria
la ya existente,.

2. Desarrollo de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social

2.1. iSeguro social o Seguridad social?

La incompatibilidad existente entre lo gque determinaron
los legisladores constituyentes de 1945 v io que resultd ser
la aplicacién del seguro social en Guatemala cuando fue
emitida la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, es derivacidén de la falta de comprension de
lo que realmente quisieron establecer ¥ lo que fue estableci—
do en la Ley Orgédnica del ente encargado de desarrollarla en
Guatemala. De tal manera que, convencido de gue la paz de un
pais se construye con justicia social Y gque uno de sus
instrumentos es la Seguridad social, el modelo que se aplicd
en Guatemala fue muy distinto y, hasta podria decir, especi-
fico para nuestro pueblo, que fuera propugnado afios después
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en las ideas contenidas en la ?eclaracic’an Americana de los
Derechos y Deberes del J-Iombre] y la Declaracién Universal
de Dberechos del Hombre.I

Aun asi, el sistema fue impulsado y puesto en priactica. Su
inicio lo encontramos en un informe preliminar presenta ? por
los Actuarios Oscar Barahona Streber y J.Walter Dittel'', en
el cual asientan que someten a su estudio y resolucidén lo
relativo a la implantacién cientifica de un régimen de
seguros sociales en Guatemala, o, como indican, un sistema de
Seguridad social obligatoria en Guatemala. Dicho informe
realiza un estudio completo de lo que es la realidad guate-
malteca y otros aspectos; concluyendo la Comisidén conformada

B articulo XVE, que dice: "Toda persona tiene
derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desccupacién, de la vejez v de la
incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa
ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmen-
te para obtener medios de subsistencia." La norma no
preestableceuna circunstancia definitivamente exclusiva
para la clase trabajadora, sino para cualquier persona.

16 Articulo 22, que dice: "Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional v la
cooperacidn internacional, habida cuenta de la organiza-
cidén y recursos de cada Estado, la satisfaccién de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, indispensa-
bles a su dignidad y al libre desarrollo de su persona-
lided.” Lo cual, como se indica en nota anterior, no se
refiere a una determinada clase de personas en la
sociedad, los trabajadores, sino a "toda persona'.

1 Fue presentado ante la Comisidn de Seguros
Sociales del Congreso de la Repiblica de Guatemala. Este
informe lteva fecha 1 de junio de 1946 v publicado el
21 de septiembre de ese afio. Bases de la Seguridad
Social en Guatemala, op cit.
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ingresos del incapacitadom;

a.b. La incapacidad bermanente, parcial o total, propor
cionando rentas {pensiones) que estimaciones actuariale
determinen, mas mientras no se define la incapacidad perma
nente, se tiene el dEFEﬁhO a los beneficios provenientes d
la incapacidad temporal®;

b. La maternidad, tendente, asi lo entendemos hacia
totalidad de |a poblacién, también tiene su régimen di
aplicacién, puesto que, como beneficios a la afiliada, nos
dice que incluye: ‘

b.a. Los servicios mnédicos, quirdrgicos, terapéuticos 3
hospitalario, durante el embarazo, el parto y el periode
pastnatal. Este servicio, dice puede prﬁftarse a la espose
del afiliado que dependa econémica de & ;

b.b, La indemnizacién, en dinero. durante Jlos periodos
inmediatos anteriores ¥ posteriores al par o, fijados
proporcionalmente a los ingresos de ia afiliada ;

b.c. Una ayuda para la lactancia. en especie o en dinero;
V.,

b.d. Las prestaciones derivadas del riesgo de maternidad
transformado en enfermedad comin, como servicios médicos,
quirurgicos, terapéuticos v hospitalarios ¥ una indemnizacidn
en dinerc durante el periodo que dure®;

0 Articulo 29, literal a} de la Ley Organica del
Instituto,

i Articulo 29, literal b} de la Ley Orgdnica del
Instituto.

1 Articulo 30, literal a) de la Ley Orgédnica del
Instituto,

1 articule 30, literal b) de la Ley Organica del
Instituto.

U Articulos 30, literal d) ¥y 31 literales a) y b)
de la Ley Orgédnica del Instituto.
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c. Las enfermedades generales, tendente, asi lo entendemos
hacia la totalidad de la poblacidn; esta proteccidn engloba:

c.a. Los servicios médicos, quirdrgicos, terapéuticos y
hospitalarios durante un periodo determinado que pueden
extenderse a los familiares del afiliado que dependan
econdmicamente Z?e é1, principalmente la esposa e hijos
menores de edad”;

c.b. Una indemnizacién en dinerc proporcional ﬂl ingreso
de los afiliados durante el periodo de aplicacidén®;

d, La invalidez; igualmente lo consideramos protege vy
beneficia a cualguier persona y consiste en una pensidn al
af%liado que la padezca y extendida a quienes dependen de
él™;

e. La orfandad; de la misma manera indicada en literal
anterior;

f, Viudedad; de la misma manera dicha en la literal d.;

g. La vejez; de la misma manera expuesta en la literal d.;

h. La muerte (gastos de entierro), Este beneficio se
comprende para los casos que ocurraz el fallecimiento. del
afiliado con ocasidén de accidente de trabajo, enfermedad
profeﬂional, maternidad o con motivo de la invalidez o
vejez“; e,

ﬁ. Los demids que los reglamentos del Instituto determi-
nen” .

Aprecio que, esencialmente, la Ley Orgdnica del Instituto,

B articulo 31, literal a} de la Ley Orgénica del
Instituto.

& Articulo 31, literal b) de la Ley Orgénica del
Instituto,

u Articulo 32 de la Ley Orgdnica del Instituto.

% Articulos 29, literal c); 30, literal d); 31 ¥
32 de la Ley Orgdnica del Instituto.

¥ articulos 33, 34, 35 y 36.
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propicia el desarrollo de lo que el articulo 63 de l¢
Constituciodn de la Repidblica de Guatemala de 1945 establecie-
ra, mas como sistema de seguridad social que de segurc
social, mas dejo cerrada -aunque el Articulo 37 de la Le;
Organica del Instituto lo establece—, la libertad de accidr
que pudiera desarrollar mis adelante, en armonia con lc
dispuesto por el articulo 27 de dicha Ley, toda ver, que el
ente propulsor fue facultado para actuar de dos maneras,
alternativas, no obligatorias sino discrecionales, para que
procediera a la extensidn del régimen:

I. Decidir el orden y la época en que deban asumirse,
total o parcialmente, los riesgos protegidos, de acuerdo cor
las posibilidades de otorgar los beneficios; vy,

II1. Decidir la fijacién de la mayor o menor extensidn de
riesgos protegidos y beneficios otorgados o0 a quiénes habris
de aplicarse, de acuerdo al nivel de vida, posibilidades
econdmicas y demds caracteristicas de cada grupo social de
pobladores.,

Se aprecia que la restriccién fue y es una manera de
evitar que la idea de los legisladores constitucionales de
1945 de hacer que el seguro social fuera para toda Ia
poblacién, como se induce del Articulo 63 de la Constitucidr
de 1945, quedé reducida y hasta restringida a un sector
poblacional que recibiria seguridad social en demérito del
resto de la Nacidn guatemalteca, pues el Instituto creadc
para desenvolverla y desarroilarla quedd, discrecionalmente,
facultado para hacer lo que mejor le pareciera contraviniendc
aquella norma y las normas constitucionales posteriores.

2.3. Personas beneficiadas ¥y protegidas por la Seguridad
social guatemalteca

Esencialmente el Estado es quien debe asumir la responsa-
bilidad de dar a cada persona ¥ a cada grupo social poblacio-
nal, sin importar cudl es su estado econdmico, social ¢
geografico, de todo lo que necesita, pues el Estado es quier
construye, administra, supervisa y otorga los beneficios
sociales y asistenciales a las personas y grupos sociales
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poseidos o desposeidos, especialmente a éstos ultimos. Este
servicio se encuentra centralizado en la estructura Yy la
forma del Estado, pues es quien por obligacion constituciconal
iebe interpretar qué es lo que necesitan las personas y 10s
grupos sociales y dar respuesta adecuada v en la oportunidad
debida cuando aparecen o prevenir que aparezcan contingencias
de las que trata la Seguridad social.

El Estado debe asumir la responsabilidad establecida en el
Preambulo y los primeros articulos de la 1Fonstitucién
Politica de la Repiblica de Guatemala de 19857 ; el Estado
es responsable de promover el bien comtun, la consolidacion
del régimen de legalidad, justicia, igualdad e impulsar la
plena vigencia de los derechos humanos ¥ acatar las disposi-
ciones que, en materia de Derechos Humanos acepta y ra%}fica
Guatemala con preeminencia sobre del derecho interno’, de
tal manera que soslayar o disminuir los derechos de la Nacién
cuatemalteca para tener y gozar de una seguridad social, es
inconstitucional v violatoria a las disposiciones orientado-
ras de los derechos humanos.

Certeros son el Predmbulo y Articulos constitucionales
citados, pues el bienestar social es el fin principal de toda
sociedad organizada juridicamente y de todo Estado de
Derecho, ya que instan, facilitan, delegan y supervisan el
otorgamiento de servicios sociales a través de las organiza-
ciones que ha creado en beneficio de la comunidad; asi, al
ser descentralizado del Estado el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, lo que sucede es la determinarlo como un
ente independiente, propio de la organizacidén estatal, que
pudiera acercarse con mayoer facilidad a los problemas de la
comunidad, para que ubicara ¥y estratificara los problemas
sociales en esa materia -la seguridad social- ¥ los compar—
tiera mismos con la comunidad en general; sin embargo, la
realidad en Guatemala muestra otra cara, pues a pesat de

0 Articulos lo,, 2o0. ¥y 30.

i Preambulo v Articulos 44 y 46 de la Constitucidn
Politica de la Repiblica de Guatemala de 1985,
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existir un ente descentralizado del Estado (el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social), encargado de la seguridad
social, no ha cumplido su obligacidén, comc parte del Estado,
de proporcionar la proteccién y beneficio de aguelias
contingencias y circunstancias mencionadas.

2.3.1. Los trabajadores

La idea del seguro social, convertido por los legisiadores
en seguridad social, tiende hacia la totalidad de la pobla-
c1dén v no a una parte de ella; sin embargo, atendiendo el
Informe de los Actuarios Oscar Barahona Streber y J. Walter
Dittel v el dictamen de la Comisidén compuesta por José Roltz
Bennett, Salvador A. Saravia, Jorge Arias y César Meza,
cercenaron la intencidn de los constituyentes, puesto que
tanto en el Provecto de Ley Organica del Instituto Guatemal-
teco de Seguridad Social, como en la Ley que fuera emitida,
quedd estructurada asi:

a. Fl Articulo 27 del Provecto y de la Ley definitiva esta
redactado como sigue:

"Todos los habitantes de Guatemala que sean parte
activa del proceso de produccidn de articulos o servicios,
estdn obligados a contribuir al sostenimiento del régimen
de seguridad social en proporcidn a sus ingresecs ¥ tienen
el derecho de recibir beneficios para si mismos o sus
familiares que dependan econdmicamente de ellos, en la
extensién v calidad de dichos beneficios que sean compati-
bles con el minismun de proteccidn que el interés y la
estabilidad sociales requieran que se les otorgue”.

El Articulo 27 -del Proyecto y de la Ley-, expresa gue la
Seguridad social se dirigird hacia todos los habitantes de
Guatemala gue sean parte activa del proceso de produccidn de
articulos y servicios, lo cual constituye una discriminacidn
para quienes, por alguna causa, sea cual sea, no son produc-
tores de articulos y servicios. La norma contradice, esen-
cialmente. la igualdad de derechos v dignidades que tienen
todos los seres humanos reconocidos en las diversas Constitu-
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ciones dercgadas y vigentes en Guatemala32 que nos han
regido fundamentalmente. La norma produce confusién, ademés,
porque al discriminar y provocar desigualdad, confunde lo que
es toda la Nacidén guatemalteca con una porcién de ella;

b. El Articulo 27, en el siguiente pérrafo, tanto el
Proyvecto como de la Ley definitiva, restringe, una vez mas,
los derechos y garantias constitucionales, pues dice:

"o efecto de llevar a la practica el objetivo final
ordenado en el p&rrafo anterior, el Instituto goza de una
amplia libertad de accidn para ir incluyendo gradualmente
dentro de su régimen a la poblacidn de Guatemala [...]".
Esto obedece a que si se entiende gue la seguridad social

estd dirigida hacia quienes forman parte activa del proceso
de produccién de articulos y servicios y que éstos son los
beneficiados y protegidos, contradice que se incluiré,
gradualmente, a la poblacién de Guatemala; o sea, en un
parrafo dice que se dard proteccidén ¥ beneficio a una parte
de la poblacién y, en otro, que se extenderd a la totalidad
de la poblacién, sea o no productora de articulos o servi-
cios. El caso es que los informantes, proponentes del
proyecto v legisladores, cometieron la equivocacién de mal

i Al respecto, las Constituciones guatemaltecas y
dispositivos empleados durante las etapas de golpes de
estado, expresan. La Constitucidén de la Replblica de
Guatemala de 1945 lo contuvo en los Articulos 21 y 225
el Estatuto Politico de la Repiblica de Guatemala de
16354 lo tiene establecido en el Articulo 15, al indicar
que Guatemala es participante de la Declaracién de los
derechos y Deberes del Hombre; la Constitucidén de la
Repiblica de Guatemala de 1956 lo expresa en los
Articulos lo., 40 y 42; la Carta Fundamental de Gobierno
de 1963 lo preceptud en el Articulo 22; la Constitucidn
de la Repdblica de Guatemala de 1963, lo expresd en los
Articulos 43 v 44; el Estatuto Fundamenta! de Gobierno
de 1982 lo instituyd en el Articulo [...]; y .la Consti-
tucién Politica de la Repiblica de Guatemala lo tiene
previsto en los Articulos d4o. y So.
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interpretar la intencién de los legisladores constituyentes,
no s6lo en variar el nombre de la institucién {seguro
social}, sino que al instituir la seguridad social la
restringieron a un minimo efecto v as{ ha sido interpretada
durante casi cincuenta afios de estar vigente en Guatemala,
pues al ario de 1996, aun se mantiene dentro de un marco
dirigido al sector laboral y mal dirigido pues se le reducen
y restringen derechos a quienes. como dice la Ley, son parte
activa del proceso de produccidn de articulos o servicios; v,

c. Es importante recalcar que el Articulo 27, tanto del
Proyecto como de la Ley definitiva, incluyeron cuatro
disposiciones que desarrollan las dos ideas fundamentales
anteriores, pues las mismas se caracterizan por ser disminu-
tivas, restrictivas v discriminatorias, va que dejan al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social para que, utili-
zando de disposiciones regladas, decida cémo extender v a
quién aplicar el régimen de seguridad social, de tal manera
que provoca contravencidn constitucional, especialmente en la
literal b) ¥ c}. La primera de estas disposiciones dice:

"b) Debe empezar sblo por la clase trabajadoray, dentro

de ella, por los grupos econémicamente favorables poT

razén de su mayor concentracién en territorio determinado;
por su caricter urbano de preferencia al rural; por su
mayor grado de alfabetizacién; por su mayor capacidad
contributiva; por las mayores y mejores vias de comunica-
cién, de recursos médicos y hospitalarios con que cuente

0 que se puedan crear en cada zona del pais; por ofrecer

mayores facilidades administrativas, v por los demds

motivos técnicos que sean aplicables;".

Es notoria la contravencidén de la regla discrecional con
respecto a los principios constitucionales de igualdad de
derechos y dignidades vy de los derechos humanos aceptados vy
ratificados por Guatemala. En primer lugar, la Ley dice que
debe empezar sélo por la clase trabajadora; esto, suprime a
cualquier otro grupo de la Nacién guatemalteca; ¥, en segundo
lugar, discrimina dentro de la misma clase trabajadora a
otras personas que, como trabajadores, incorporan utilidad a
las cosas y servicios, pues se debe realizar -asi lo indica
la regla-, tomando en cuenta la concentracién de trabajado-
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res, el cardcter urbano frente al rural, la alfabetizacién de
los trabajadores, la capacidad contributiva -mezquinamente
determinada-, las vias de comunicacién, los recursos médicos
y la facilidad administrativa del régimen. Mayores contraven-
ciones constitucionales no puede tener la Ley.

La literal c) del Articulo 27, es objeto de critica pues
dice que:

"¢} Debe procurar extenderse a todo el territorio

nacional y a toda la clase trabajadora, antes de incluir

dentro de su régimen a otros sectores de la poblacién.”

Se establecen, nuevamente, las mismas circunstancias
indicadas, pero, surge la pregunta: ;después de cincuenta
afios de estar instituida la seguridad social en Guatemala, se
ha procurado extender a todo el territorio nacional v a todos
los trabajadores el mismo, como para que se pueda llegar a
pensar que se extenderd a otros sectores de la poblacidén? La
respuesta es categéricamente negativa. El ente encargado de
promover e impulsar la seguridad social en Guatemala no ha
mostrado la intencidn de realizar esa extensidn pues existe
en nuestro pais una gran cantidad de trabajadores, urbanos y
rurales, no protegidos y menos aun beneficiados con la
seguridad social. Sin embargo, ultimamente se emitid un
Acuerdo por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social. el que lleva el nimero 589, donde se
establece la posibilidad de inscribir como afiliados al
régimen a los familiares de los patronos, pero en el trans-
fondo se ve que con ello lo que se gquiere dar a entender es
una extensién solapada de proteccidén a quien es patrono,
cuando lo correcto y adecuado era simplemente adicionarlos
como afiliados v a su vez, protegidos V¥ beneficiarios
directos v no indirectos. El motivo ain se encuentra creando
problemas dentro de la Institucién y no se aprecia exista un
4dnimo o desec de resolverlos convenientemente. De todas
formas los parientes del patrono que se dediquen a Ila
incorporacién de utilidad a las cosas 0 servicios, son
trabajadores, seguin define la Ley Orgénica y, por lo mismo,
no deben ser discriminados.
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2.3.2. Los familiares de los trabajadores

El segundo grupo de quienes resultan protegidos y benefi-
ciados con el régimen de seguridad social guatemalteco, son
los familiares de los trabajadores afiliados, exclusivamente
quienes son dependientes de un trabajador afiliado. Esto es,
que cualquier otro familiar de un trabajador no afiliado al
régimen estd excluido de 1los beneficios que otorga el
régimen. Dentro de este grupo, fuera de la solapada provec-
cién que beneficia a los patronos como derivacién de sus
familiares afiliados que desempefian labores de incorporar
utilidad a cosas y servicios, se encuentran:

a. La esposa o el esposo, con ciertas Testricciones éste
Gltimo; incluye a la o al conviviente del trabajador, también
con ciertas restricciones;

b. Los hijos menores de edad;

€. Los hijos mayores de edad declarados en estado de
interdiccién y los incapacitados; v,

d. Los padres del trabajador afiliado, con ciertas
restricciones.

3. Desarrollo de los programas de Seguridad social guatemal-
teca

De acuerdo con el Articulo 28 de la Ley Orgdnica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, varios son los
Tiesgos que comprende la proteccién y beneficio incluidos:
estos se han reducido a tres programas fundamentales: el
relativo a Accidentes en general, el de Enfermedad y Materni-
dad y el de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, incluyvendo en
cada uno de ellos los beneficios respectivos. Por esencia y
por un orden preestablecido, el primer programa puesto en
vigencia fue el relativo a accidentes de trabajo.

3.1. Accidentes

A los Actuarios Oscar Barahona Streber v J. Walter Dittel,
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ademéds de encomendarles la propuesta de un régimen de seguro
social en Guatemala, fueron encargados, también, para
promover el Programa de Accidentes de Trabajo en Guatemala.
En los antecedentes del Plan dicen;

a. "En cuanto al sistema: Recomendamos que el régimen de
Seguridad Social fuera aplicadeo, en primer término, sélo a la
clase trabajadora, segin la definicién que de este dltimo
vocablo da el Derecho de Trabajo.

TRABAJADOR es toda persona individual que presta a otra u
otras sus servicios materiales, intelectuales o de ambos
géneros, en virtud de un contrato o relacidén de trabajo, y a
cambio de una remuneracidn de cualquier clase o forma 1llamado
‘salario’.

Nosotros no recomendamos al principio, dentro del mencio-
nado régimen, la inclusién de los llamados ’trabajadores
independientes’, gue son aquellos que laboran por su propia
cuenta, sin sujecién a las ordenes de un patrono. E igualmen-
te recomendamos que se considerara la posibilidad de no
comenzar cubriendo a las siguientes categorias de trabajado-
res a fin de evitar, como en el caso anterior, complicaciones
administrativas:

a) TRABAJADORES A DOMICILIO, gque son los que elaboran
articulos en su hogar u otro sitic elegido libremente por
ellos mismos, sin la vigilancia o la direccidn inmediata del
patrono o del representante de éste;

b} TRABAJADORES DOMESTICOS, que son los que se dedican en
forma habitual y continua a labores de aseo, asistencia y
demds propias de un hogar o de otro sitio de residencia o
habitacidn particular, gue no importen lucro o negocio para
el patrono; ¥

c) TRABAJADORES EVENTUALES, que son los que por la indole
de su profesidn u oficio no laboran en forma permanente a los
érdenes de un patrono, o sea, aquellos cuyo ntimero de
jornadas anuales para un mismo patrono no llega, por ejemplo,
a 60 o a 90.

En sintesis, nuestra recomendacién consintid en adoptar al
principio un régimen de Seguridad Social tipicamente 'clasis-
ta’, por razones practicas, a fin de permitir la formacidn de
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la experiencias necesaria para llegar posteriormente al
establecimiento de un régimen ‘universal’, segin el conceptc
que de éste tiene el Articulo 27 de la Ley Orgénica del
Instituto, [...].":

b. "En cuanto a las clases de poblacién: Recomendamos que
el régimen de Seguridad Social comenzara 5u accidn con le¢
poblacién trabajadora urbana de preferencia a la rural,
tomando en cuenta, entre otras cosas, que dicha divisién casi
coincide con la divisidn entre poblacién ladina {blancos 3
mestizos) e indigena, por una parte, y por la otra, con ls
divisién de la poblacidn que si sabe leer v escribir v la

poblacién analfabeta. [...].";

c. "Enm cuanto al territorio: Después de hacer un anédlisis
somero de los recursos médicos ¥ hospitalarios, de las viac
de comunicacién, del 1lamado ‘problema indigena’, del gradc
de analfabetismo de los grupos de poblacidn, de datos
incompletos suministrados por el ditimo Censo General de
Poblacién (1940) y de otros factores técnicos andlogos,
nosotros concluimos en que era necesario sujetarse a este
programa inicial:

a) Comenzar a aplicar el régimen de Seguridad Social al
Municipio de Guatemala y luego tratar de extenderlo rapida-
mente a la mayor parte o a la totalidad del Departamento del
mismo nombre, en especial a sus zonas urbanas; y

b) Considerar la posibilidad de aplicar inmediatamente el
Tégimen a la Ciudad (no al Municipio) de Quetzaltenango, lc
mismo a los dos principales puertos del pais: Puerto Barrios
{Departamento de Izabal, Océano Atléntico} y San José
(Departamento de Escuintla, Océano Pacifico). {...]"

De esas consideraciones partié la aplicacidn de un sistema
de proteccién a los Accidentes de trabajo que concluveron,
como dijera, en la discriminacién proyectada ¥ en la emisidn
pOr parte de la Junta Ditectiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social del Acuerdo Ndmero 12 de fecha ¢ de diciem-
bre de 1947. En este Acuerdo se considerd, entre otras cosas,
que;

I. "Se reconoce, ante todo, la proteccién relativa a
accidentes de trabajo no es otra cosa que la fase inicial de
la aplicacién total de un conjunto que se llama 'Régimen de
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seguridad Social’, por lo que los respectivos costos ¥y
seneficios se han determinado no sélo de acuerdo con las
‘ealidades actuales de Guatemala, sino de preferencia, de
:onformidad con las posibilidades de expansidn que el sistema
:iene para un futuro inmediato y mediato, ya que la unica
forma de garantizar el desarrollo constante de dicho régimen
x5 la de coordinar arménicamente, desde ahora, la estructura
juridica, financiera, actuarial, estadistica, contable,
nédica v hospitalaria de las diversas clases de beneficios;";

II. "Se reconoce que las labores de prevencidén vy
proteccidn contra accidentes de trabajo tienen mayor impor-
tancia que el tratamiento y rehabilitacién de las victimas de
éstos;"; v,

I11. "En consecuencia, por estas razones y por ser el
Instituto una entidad de servicio piblico llamada a proteger
y con los poderes necesarios para defender de oficio a sus
afiliados o a los gque de acuerdo con este Reglamento deban
ser sus beneficiarios, se acogid la tesis de que las necesi-
dades se presumen y se abandonaron y superaron entre otros,
algunos principios de Seguros Privados y de Dereche Privado,
asi como la Teoria del Riesgo Prafesional, que clasicamente
han informado en otros paises a reglamentaciones similares a
la presente;",

De esa cuenta, la Junta Directiva, emite el Reglamento
sobre Proteccién Relativa a Accidentes de Trabajo, el cual
comenzd a regir en el Municipio de Guatemala, el 1 de enero
de 1948,

El sistema de proteccidén por accidentes de trabajo., segun
se contempla en el Acuerdo Nimero 12 de la Junta Directiva
del Instituto, fue extendido paulatinamente al resto del
territorio nacional de la manera siguiente:

1. Se inicid el 1 de enero de 1948, aplicado al Municipio
de Guatemala, conforme aparece en el Articulo I, de las
Disposiciones Transitorias y Derogatorias;

2. A los departamentos de Guatemala, Izabal, Sacatepéquez,
Escuintla y Quetzaltenango a partir del 1 de octubre de 1948;

3. Al departamento de Chimaltenango a partir del 1 de
agosto de 1949;

4, Al departamento de Suchitepéquez vy Retalhuleu ¥
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municipios de Pajapita, Ayutla vy Océs del departamento de San
Marcos a partir del ! de junio de 195i;

5. Al departamento de Santa Rosa y municipios de Malaca-
tdn, San Pablo, El Rodeo, San Rafael Pie de la Cuesta,
Catarina, El Tumbador, La Reforma, Nuevo Progreso y el
Quetzal del departamento de San Marcos a partir del 1 de
julio de 1952;

6. Al departamento de Zacapa a partir del 1 de enero de
1961;

7. Al departamento de Guatemala para aquellos patronos que
tuvieran 3 ¢ 4 trabajadores a partir del 1 de octubre de
1963;

8. AL departamento de Alta Verapaz a partir del 1 de
octubre de 1964;

9. Al departamento de Huehuetenango excluyendo los
municipios de Nentdn, Jacaltenango, San Juan Atitdn, Tecti-
tén, Concepcién Huista, San Antonio Huista, Santiago Chimal-
tenango y Santa Ana Huista a partir del 1 de abril de 1965;

10. Al departamento de Chiquimula a partir del 1 de
diciembre de 1965;

i1, Al departamento de Jalapa a partir del 1 de febrero
de 1966;

12, Al departamento de Jutiapa a partir del I de febrero
de 1966;

13. A los departamentos de Baja Verapaz, El Progreso y
Totonicapdn a partir del 1 de octubre de 1966;

14. A los municipios de San Pedro Sacatepéquez, Comitan-

cilio, San Miguel Ixtahuacdn. Concepcidn Tutuapa, Sibinal,
Tacand, Tejutla, Ixchigudn, San José Ojetendn, San Cristébal
Cucho, Sicapaca, Esquipulas Palo Gorde, Rio Blanco, San
Lorenzo, Tajumulco y San Antonio Sacatepéquez del departamen—
to de San Marcos a partir del 1 de octubre de 1966;

15. A los departamentos Quiché y Solold a partir del i
de enero de 1967;

16. Al departamento Petén a partir del 1 de enero de
1971; vy,

17. A los municipios de Nentén, Jacaltenango, San Juan

Atitdn, Tectitdn, Concepcién Huista, San Antonio Huista,
Santiago Chimaltenango y Santa Ana Huista del departamento de
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Huehuetenango a partir del 1 de junio de 1978. .

El Reglamento sobre Proteccién Relativa a Accidentes de
Trabajo, ademds de excluir a la poblacién no trabajadora,
excluyd al personal del Ejército con grado, clase o condicidn
militar y a los Jefes y Oficiales con grado militar efectivo
gue se encuentren sirviendo en dependencias que no sea el
Ministerio de la Defensa Nacional, siempre que gocen de
proteccién del régimen de previsién social creado por el
Decreto Nimero 116 del Congreso de la Repiblica de Guatemala
(Ley Constitutiva del Ejército), pero, facultaba a la
Gerencia del Instituto para que pudiera acordar las excepcio-
nes.

El Reglamento fue objeto de muchas reformas que dieron
motivo a se le sustituyera totalmente por medio del Acuerdo
Némero 97 de la Junta Directiva, [lamado Reglamento sobre
Proteccién Relativa a Accidentes en General, en el cual se
mantuvo los mismos ideales v formalismos que el derogado y
adicionando las experiencias obtenidas en el curso del
tiempo. Este Acuerdo fue emitido el 30 de junio de 1949 ¥
mantuvo las mismas excepciones relacionadas, comenzando a
regir a partir del 1 de agosto de 1949,

Debido a circunstancias que no son claramente considera-
das. sino simplemente argumenta que es necesario actualizar
las disposiciones que norman el Programa sobre Proteccidn
Relativa a Accidentes del régimen de seguridad social, la
Junta Directiva del Instituto, por medio del Acuerdo Ndmero
1002 de fecha 21 de noviembre de 1994, sustituyé el Acuerdo
Nimero 97 y algunas otras disposiciones relacionadas con el
programa y comenzd a regir el 1 de junio de 15%4. Este
Acuerdo ha sido objeto de varias reformas para readecuar lo
que fuera derogado y que no quedé clarificado en su contexto.

3.2. Enfermedad y Maternidad

Ei segundo de los programas puesto en marcha por el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social fue el de materni-
dad, conforme aparece en el Acuerdo Numero 211 de la Junta
Directiva de fecha 17 de marzo de 1952, denomindndolo
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Reglamento sobre Proteccién Materno-Infantil. Se considerd,
entre otras cosas que:

a. "Las concepciones modernas la proteccidén materno—
infantil debe ser integral; v que, en consecuencia, un
programa de Seguridad Social para la Proteccién Materno-
Infantil debe:

a) Desarrollar un plan de accién que comprenda las
siguientes fases: preconcepcional, prenatal, natal, postnatal
e infantil;

b) Tener primordialmente un caracter preventivo, con
tendencia a la proteccién y mejoramiento de la poblacién;

c) Fomentar y desarrollar la unidad familiar, contribuyen-
do a su estabilidad econdmica y social, como el medio mis
eficaz para asegurar el bienestar del nifio;

d) Coordinar una accién con la de aquellas instituciones
0 servicios que, parcial o totalmente, se orienten hacia los
mismos o andlogos fines;".

De ahi que estimo se concedié al programa dinamismo A
evolucién, proteccidn inmediata y realismo para solucionar el
problema de la maternidad,

El Reglamento comenzé aplicarse el 1| de mayo de 1953 al
departamento de Guatemala, y ha sido objeto de varias
reformas que dieron motivo, ademids de conjugarlo con el
programa de enfermedad, fuera sustituido por el Acuerde 410
de la Junta Directiva de 16 de abril de 1964,

Las extensiones del programa base, o sea el Materno-
Infantil, y posteriormente al conjugo de Enfermedad v
Maternidad, hasta la fecha no cubre la totalidad de los
departamentos de la Repiblica; dichas extensiones han
consistido en:

[. Al departamento de Guatemala a partir del 1 de mayo de
1953, el programa de Materno-Infantil;

II. Al departamento de Guatemala para patronos que
tienen 3 6 4 trabajadores a partir del 1 de octubre de 1963;

ITT. Al departamento de Guatemala a partir del 1 de
septiembre de 1968 la conjugacién de los programas de
enfermedad y maternidad:
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33IV’. A 5?5 departamentos de Zacapa, Cﬂiquimulaj Jutia—-
pa ’ Jalapa'', Baja Verapaz, El Progreso”, S;lolés, Qui-
ché&’, Totonicapidn, Huehuetenango ¥y Petén ', Este se
refiere al programa de enfermedad y maternidad:

V. Al departamento de Sacatepéquez el programa de enferme-
dad y maternidad™;

VI. Al departamento de Escuintla el programa de enferme-
dad y maternidad a partir del 1 de julio de 1989; vy,

VII. Al departamento de Suchitepéquez el programa de

3 se suspendidé a partir del 8 de diciembre de
1978; se teinicid el 1 de marzo de 1979 y se suspendid
de nuevo a partir del 11 de mayo de 1979 hasta la fecha.

# se suspendid a partir del 8 de diciembre de 1978
y se reinicié a partir del 1 de febrero de 1979 hasta
la fecha.

% Se encuentra suspendido desde el 8 de diciembre
de 1978.

% Se encuentra suspendido desde el 8 de diciembre
de 1978.

7 se suspendid a partir del 8 de diciembre de 1978
y se reinicié a partir del 1 de febrero de 1979,

# Se encuentra suspendido desde el 8 de diciembre
de 1978,

1 Se suspendié a partir del 8 de diciembre de
1978; se reinicid el 1 de marzo de 1979 ¥ se volvid a
suspender a partir del 11 de mayo de 1979.

0 se suspendid a partir del 8 de diciembre de 1978
y se teinicid el 1 de febrero de 1979.
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enfermedad vy maternidad“.

3.3. Invalidez, Vejez y Sobrevivencia

El tercero de los programas promovidos por el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social es el relativo a la protec—
cién por invalidez, vejez y sobrevivencia. El programa tiene
su inicio con la emisién del Acuerdo Nimero 481 de la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social de
fecha 30 de diciembre de 1968, con vigencia a partir del 1 de
marzo de 1977. Sin embargo, experimentalmente desde el 1 de
enero de 1971, el plan de proteccién por invalidez, vejez y
sobrevivencia, comenzé para los trabajadores al servicio del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social conforme el
Acuerdo Nimero 498 de la citada Junta de 22 de octubre de
1970.

Formalmente el programa se aplica a todos los trabajadores
que prestan sus servicios en el territorio nacional, habién-
dose, incomprensiblemente, emitido el Acuerdo Nimero 605 por
la Junta Directiva del Instituto el 23 de enero de 1978 =n el
que se indica que a partir del 1 de junio de ese ano, quedan
protegidos por invalidez, vejez y sobrevivencia los trabaja-
dores de Nentén, Jacaltenango, San Juan Atitan, Tectitén,
Concepcidén Huista, Santiago Chimaltenango v, Santa Ana Huista
del departamento de Huehuetenango. El Acuerdo originario
establece gque quedan protegidos todos los trabajadores del
territorio nacional, comprendiendo a los siguientes:

a. Los que trabajan para patronos particulares, entidades
descentralizadas, auténomas v semiautdnomas del Estado,
empresas estatales y semiestatales que gozan de autonomia
fiscal y financiera o con patrimonio propio y organismos
miembros de entidades o gobiernos de otros paises, a partir

g La extensidén se encuentra suspensa conforme
Acuerdo 1034 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social. a partir del mes de
enero de 1996.
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del 1 de marzo de 1977;

b. Los que trabajan para el Estado pagados en planilla a
partir del 1 de marzo de 1977; vy,

¢. Los que trabajan calificados como soldados y clases del

Ejército Nacional y el Estado como patrono a partir del 1 de
marzo de 1977,

3.4. Prestaciones en servicio ¥y en dinero
3.4.1. En materia de Accidentes

Los beneficios que se obtiene por los trabajadores
afiliados provenientes del programa de accidentes en general
se concretan, sucintamente a lo siguiente:

a. Prevencién de accidentes; Promocién de la salud
ocupacional; Seguridad en el trabajo; Reconocimiento,
evaluacién v control de riesgos; Promocidén y mantenimiento de
me jores condiciones y medio ambiente de trabajo; Desarrollo
de conocimientos, actividades y practicas en el individuo y
la comunidad laboral; y, bisqueda de soluciones a los
problemas de naturaleza prestataria de un trabajo. Esta labor
se lleva a cabo por medio de:

a.a. Asesoria, supervisién y funcionamiento de Comités o
Comisiones de Higiene y Seguridad en el Trabajo ¥ formacidn
de monitores empresariales;

a.b. Vigilancia epidemiolégica para detectar riesgos
ocupacionales del medio ambiente (fisicos, quimicos, biolégi-
cos, de carga fisica, mental o psicosocial y ergondmica);

a.c, Vigilancia de accidentes en general y sus causas,
asi como de las enfermedades ocupacionales;

a.d. Vigilancia del saneamiento bédsico industrial y los
efectos que producen en el medio ambiente;

a.e., Asesoria, vigilancia y control en el uso de agroqui-
micos y quimicos industriales;

a.f. Asesoria y vigilancia para controlar, atenuar o
suprimir riesgos ocupacionales;

a.g. Informacién, formacién y capacitacion sobre higiene,
salud ocupacional, condiciones y medio ambiente de trabajo;
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¥,

a.h. Asesoria, supervision y control de servicios médico
empresariales:

b. Primeros auxilios: &stos consisten en que el patrono
debe suministrar los medios para que se presten cuande la
victima se halle en el lugar donde presta sus servicios
intelectuales, fisicos o de ambas especies, por medio del
maritenimiento de botiquines de emergencia ¥ personal adies-
trado para usarlo y prestar los primeros auxilios;

C. La asistencia médica: que comprende:

c.a. Asistencia médico-quirdrgica general y especializa-
da;

¢.b. Asistencia odontolégica;
€.C. Asistencia farmacéutica:

c.d. Rehabilitacién y suministro de aparatos ortopédicos
¥ protésicos;

€.e. Exdmenes radiolégicos, de laboratorio y demés
complementarios;

c.f. Trabajo social;

C.g. Transporte; v,

¢.h. Hospedaje v alimentacidn.

Actualmente, de acuerdo a ia lista indicada, no se
contempla en el Acuerdo Nimero 1002 de la Junta Directiva del
Instituto Guatemaliteco de Seguridad Social el servicio de
hospitalizacién, lo cual si se hallaba en el Acuerdo Ndmero
87 de la misma Junta derogado; y,

d. Prestaciones en dinero: estas abarcan tres clases:

d.a. Subsidio por incapacidad temporal, sin perjuicio de
los servicios indicados;

d.b. Subsidio por incapacidad permanente; v,

d.c. Cuota mortuoria en el caso que el afiliado fallezea

a consecuencia del accidente o fallezca un familiar del
afiliado,

3.4.2. En materia de Maternidad

Dentro de esta porcién del programa de enfermedad ¥
maternidad, son otorgadas las siguientes prestacicnes:
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a. Prestaciones en dinero:

a.a. Subsidio por maternidad pagado en un ciento por
ciento del salario de la trabajadora afiliada;

a.b. Cuota mortuoria en el caso que ia trabajadora
afiliada falleciera como consecuencia de la maternidad;

c. Prestaciones en servicio:

c.a. Asistencia médico-quirdrgica general ¥ especializa-
da. preventiva ¥ curativa, durante las fases prenatal, natal
y postnatal;

c.b. Hospitalizacidnj

c.c. Asistencia farmacéutica;

c.d. Exéamenes radiolégicos, de laboratorio ¥ demas
complementarios;

c.e. Trabajo social;

c.f. Transporte;

c.g. Ayuda de lactancia; ¥,

c¢.h. Canastilla familiar.

3.4.3. En materia de Enfermedades

Dentro de esta parte del programa de enfermedad y materni-
dad se proporcionan al trabajador afiliado:

a. Prestaciones en dinero:

a.a. Subsidio diario cuando 1a enfermedad cause incapaci-
dad para el trabajo;

a.b. Cuota mortuoria en caso que el trabajador afiliado
fallezca con ocasidn de la enfermedad;

c. Prestaciones en servicio:

c.a. Promocioén de salud y prevencién especifica de las
enfermedades;

c.b. Asistencia,médico—quirﬁrgica.general v especializa-

da;
c.c. Hospitalizacidn;
c.d. Asistencia odontoldgica;
c.e. Asistencia farmacéutica;
c.f. Suministro de aparatos ortopédicos ¥ protésicos;
c.g. ExAmenes radiolégicos, de Jaboratorio vy demas
complementarios;
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c.h. Trabajo social; y,
c.i, Transporte.

3.4.4, En materia de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia

En este programa la prestacion que se concede a los
trabajadores afiliados es Ia de un pensionamiento. una
prestacidén dineraria, para cada uno o sus familiares benefi-
ciarios y, como corolario, en el caso de fallecer el afiliado
la cuota mortuoria respectiva,

3.5. Otros beneficios y prestaciones

Es importante aclarar que la Constitucién Politica de la
Repiblica de Guatemala de 1985, establecidé la creacién de un
servicio para atender a los trabajadores del Estado que se
hubieran jubilado o estén siendo pensionados, sin que havan
sido contribuyentes efectivos al programa de invalidez, ve jez
y sobrevivencia, ¥y sin que se deje desprotegidos de este
beneficio a quienes si lo hicieran. Este programa, adicional,
a los que presta el régimen de seguridad social, representa
un avance que s6lo por medio de una institucionalizacién
constitucional pudo hacerse, debido a que el programa de
invalidez, vejez y sobrevivencia no los contempla v 10s otros
programas, tales como el de accidentes y enfermedad ¥
maternidad, omiten mencionar esta circunstancia.

Este servicio adicional comprende esencialmente los mismos
servicios que tienen cada uno de los otros programas de
seguridad social, exceptuando el de prestaciones en dinerc.

4. Contradicciones y contravenciones de la Ley Orgdnica del
Instituto Gualtemalteco de Seguridad Social respecto a la
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala

La institucicnalizacién de la seguridad social en Guatema—
la, partié de un error o, si se quiere, de una buena voluntad

50



de quienes fueron encargados para elaborar el anteproyecto de
Decreto a ser emitido por el Congreso de la Reptblica de
Guatemala. El caso es que la Ley Orgénica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, iomo fue proyectada, segin
expusieran sus anteproyectistas4, fue "clasista" y no
tendente a una generalizacidn.

Esto pone a la vista: '

a. La Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social fue elaborada, creada y emitida contradiciendo el
Articulo 63 de la Constitucién de la Repiblica de Guatemala
de 1945 y, posteriormente, no fue resuelto el asunto como
debid ser;

b. La Ley Orgdnica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social contraviene a la actual Constitucidn Politica de la
Repiblica de Guatemala en vista de que establece que el
régimen de seguridad social es nacional, unitarioy obligato-
rio v para beneficio de la Nacién guatemalteca, lo que no
permite, bajo ningdn punto de vista se produzca desigualdad
o discriminacién en el trato y aplicacidén de la seguridad
social. El hecho de estar programada o, mejor dicho, imple-
mentada, hacia el sector laboral, crea una situacidn de
contravencidén que hace inconstitucicnal las disposiciones
reglamentarias vigentes en esa materia.

4.1. Fn materia de beneficiarios

En materia de beneficiarios encontrames que la Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y los
programas relativos a proteccidn por accidentes en general,
enfermedad y maternidad e invalidez. vejez ¥y sobrevivencia,
se radica, exclusivamente en cuanto a quienes son trabajado-
res y dentro de éstos a quienes estan afitiados, salvo la

2 Barahona Streber, Oscar v J. Walter Dittel,
Bases de la Sesuridad Social en Guatemala y Bases del
proerama_de Accidentes de Trabajo en Guatemala. op.
cit.
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circunstancia constitucional de aquellos trabajadores
Jjubilados o pensionados que havan o no contribuido al régimer
gue tienen derecho a los servicios de atencién médic:
conforme lo disponen los Acuerdoc 737 ¥ 738 de la Junte
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social d
11 de diciembre de 1985 (Reglamento de Atencidn Médice
Integral a Pensionados y Extensidn de! Reglamento de Atenciéi
Médica Integral a Pensionados a los sectores de poblacién de
clases pasivas civiles del Estado o similares, respectivamen-
te).

4.2. En materia de beneficios

Existe en los reglamentos emitidos por la Junta Directiw:
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, exclusién d«
beneficios tratados igualitariamente para el trabajado
afiliado y la trabajadora afiliada, debido a que no existe
igualdad en el trato que se les da a los mismos cuands
devienen derechos de uno u otra.

4.3. FEn materia de proteccién social

Existe en el caso del régimen de seguridad social guate-
malteco, exclusién de la institucionalidad nacional
unitaria del mismo, toda vez que no se encuentra ni se dirige
hacia la totalidad de la poblacién, ni a la Nacidn guatemal-
teca, sino a una porcidén de la misma, lo cual constituy:
flagrante inconstitucionalidad en las disposiciones asumida:
tanto por la Junta Directiva como por la Gerencia de
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
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CAPITULO TRES

El futuro de la Seguridad Social guatemalteca

1. La actualidad

Como se ha indicado, la seguridad social guatemalteca no
se encuentra acorde con la filosofia que la cred y el
desarrollo que se le diera por el Instituto Guatemalteco de
seguridad Social y, de ahi, que presente situaciones restric—
tivas en cuanto a beneficios y beneficiarios e inconstitucio-
nalidad en los reglamentos emitidos. Dichas circunstancias
presentan a la Seguridad social en Guatemala padeciendo
hechos que no permiten un pleno desenvolvimiento de aquella
filosoffa contemplada por los encargados de promoverla.
Apreciando esta filosofia, contenida eq los diez principios
fundantes de Barahona Streber y Dittel}, vemos lo siguien—
te:

lo. £l dinamismo, es el primero de los principios
regidores del seguro social que, luego, se convirtid en
seguridad social. El principio estd fundado en la realizacion
de metas definidas con tendencia sucesiva ¥ gradual, por
cuanto que comenzaria a aplicarse en campos restringidos,
hacia determinado grupo de personas protegidas y por los
riesgos cubiertos para llegar, en el tiempo, a un minimo de
proteccidén universal para todos los habitantes del pais;
ademds, porque seguro social ¥ seguridad social no son
términos sinénimo, sino que aquél es el remedio concreta para
ciertas contingencias sociales que inciden en la poblacidén y
ésta, es un programa que pretende traducirse en un sistema
universal de bienestar popular y, por 1o mismo., compreade al

41 pases de la Seguridad Social en Cuatenmala, op.
cit., pp. 175, 176 y 177.
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it

seguro social, a la asistencia piblica, a la salud colectiva
v a la cultura en general.

El principio no es cumplido ni siquiera en su minima
parte, puesto que se enquisté a la Seguridad social en
Guatemala dentro de los pardmetros previstos por administra-
dores de la misma, en un sélo sector de la poblacién,
olvidando que se fundé, precisamente, para toda la poblacidn,
haciendo ineficaz su prestacién y aplicacién.

2o0.  El respeto ilimitado a las exigencias técnicas del
sistema de seguridad social, como segundo principio, vasto y
complejo, por encontrarse inmersos en é1 estructuras matema-
ticas, juridicas, econdémicas y sociales, habria de sujetarse
a reglas técnicas compatibles con el sentido social, elimi-
nando todo tipo de demagogia.

Este principio, a lo mismo que el anterior, también se
encuentra incumplido, pues si el régimen de Seguridad social
en Guatemala habria de sujetarse a reglas técnicas con
sentido social, esto es lo dltimo que se ha promovido; en
cambio, existe demagogia en cuanto a los servicios y presta-
ciones que presta e! Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social a los pocos que son beneficiados con la Seguridad
social.

30, La adecuacién al medio, por cuanto gue la universa-
lidad del sistema de seguridad social, debe ser conveniente
¥y apropiado para la realidad socioldgica de Guatemala v esto
debido a las tan variadas condiciones econdmicas, étnicas y
tingliisticas del pais que exigen soluciones localizadas
especificamente,

Tampoco este principio filoséfico de la Seguridad social
se cumple en el pais: no hay universalidad. La universalidad
de la Seguridad social se encuentra unicamente establecida en
las normas que rigen a la Seguridad social en Guatemala, al
estar cubierta solo una porcién de la Nacion guatemalteca.

40. La autonomia en la gestién del régimen de seguridad
gocial fue uno de los principales principios propuestos, pues
ello garantizaria el pleno desenvolvimiento vy desarrollo de
la meta prevista.

Actualmente el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
carece de la autonomia prevista en su Ley Orgéanica, debido a
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que sus maximas autoridades administrativas (Gerente ¥
Subgerentes) son nombrados por la Presidencia de la Repiblica
de Guatemala, lo que significa que se ha convertido en un
sector del partido dominante o, al menos, gobernante, en un
momento dado, no permitiendo su pleno desenvolvimiento pues
la politica gubernamental es la que se hace realidad y para
intereses sectarios.

So. El desapartamiento y distintivo de toda politica
partidista. como un segundo fundamental principio puesto que
de la seguridad social no puede emanar ningin tipo de
compadrazgo o sectarismo, sean del tipo que sean, politica-
mente hablando, ya que lo perseguido es la satisfaccidn de
necesidades de orden nacional y no de intereses de grupo.

Esta es una de las situaciones mds complicadas y dificiles
por las que atraviesa la Seguridad social guatemalteca. Son
los partidos o los grupos que ostentan el poder los que
gobiernan no s6lo a la Nacidén guatemalteca, sino a la
Sezguridad Social en Guatemala. Es suficientemente conocido
gque a partir de la emisidén del Decreto Presidencial 545, el
nombramiento de los Gerentes v Subgerentes que administran y
dirigen al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
compete al Presidente de la Repiblica quien, para proseguir
con sus planes de gobierno nombra a quienes, para €1, son los
iddneos o los més capaces de dirigir la Seguridad Social
guatemalteca, pero sometidos a la politica del partido o
grupo de poder que 1o ha colocado en ese puesto.

60, La eficiencia en todos los 6rdenes de su actividad,
como un alto fin que promueva la competencia administrativa
v la calidad de las prestaciones, no deben participar en los
servicios v prestaciones que preste el régimen sensaciones
burocrdticas ni funcionalizdndolos estiticamente.

Por la misma circunstancia de quienes son nombrados
Gerentes y Subgerentes del Instituto Guatemalteco de Seguri-
dad Social, la eficiencia de que se habla en el principio, la
calidad de quienes prestan los servicios y regulan las
prestaciones del régimen de Seguridad social estd sometido a
1o que las autoridades nombradas por la Presidencia de la
Repiblica siguen sus lineamientos y decisiones, equivocadas
la mayor de las veces. De donde se colige que si e] personal
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y la administracién estd mal dirigida ¥ contratada, los
resultados en los servicios y prestaciones que debe el
régimen prestar, son deficientes.

7o. La adhesién de la colectividad para el régimen yva
que al tratarse de una institucidn que nace v vive en el
sistema democrdtico, debe alimentarse del apoyo que la
comunidad proporcione, lo cual permitird su recta misidn.

Uno de los mayores problemas de la Seguridad social en
Guatemala es la falta de adhesién de la colectividad al
régimen, toda vez que no existe una plena ¥ definida democra-
cia en la administracién de la Seguridad social ¥ menos aun
que se fundamente en la comunidad en general.

80, La prestacidn total de ayuda por el Estado que sea
necesaria e indispensable, porque una gran parte de la
finalidad de la seguridad social es realizarse por medio del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social hacia la poblacidn
eén general, por lo que sin la ayuda estatal la prevision
social obligatoria no podria alcanzar las metas previstas,

Este es otra de las inconsistencias del régimen de
Seguridad social guatemalteco. El Estado, aun cuando esta
obligado constitucional ¥ legalmente a colaborar ¥ contribuir
al sostenimiento del régimen, es lo que menos hace y esto se
inicid a partir que fuera emitido el Decreto Ndimero 1049 del
‘Cang&eso de la Repiiblica de Guatemala de fecha 23 de abril de
19547, Posteriormente a dicha disposicidén legal, el Estado

" El articulo lo. de este Decreto dice: "Se anilan
¥ quedan sin valor los saldos deudores del Estado a
faver del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ¥y
del Instituto de Fomento de la Produccién, por razén de
los aportes o cuotas legales v de cantidades especiales
decretadas por el Congreso de la Replbiica que debieron
hacerse efectivas a dichas instituciones durante los
ejercicios fiscales anteriores al presente.
En consecuencia, el Orzanismo Ejecutivo ¥ el Tribunal
y Contraloria de Cuentas procederdn a cancelar del
Pasivo de la Nacidn tales adeudos, en su totatidad; v,
las entidades auténomas referidas, a retirarlas defini-
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de Guatemala fue moroso para el régimen de Seguridad Social
v, hasta la fecha, sigue siendo uno de los patronos mas
insolventes que tiene el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, con un adeudo aproximado de los mil quinientos
millones de gquetzales.

90. La solidaridad social que permite la idea de
colaborar los seres humanos entre si para alcanzar su miximo
beneficio. :

Este es quizd, uno de los principios que si se cumplen,
pues por la obligatoriedad que tienen instituida patronos y
trabajadores, no en la totalidad por cierto, de contribuir al
sostenimiento del régimen de Seguridad social, las contribu-
ciones seflaladas en los reglamentos es hecha de manera
regular.

100. El elemento humano que dirija los destinos de la
seguridad social en Guatemala, del cual depende la eficacia
v el progreso de la entidad sefialada para desarrollarla y
aplicarla, pero convencida de sus ideales y recta en la forma
en que norme su gestidn y actividades.

Este es otro de los principios que ha dejado de cumplirse,
pues por lo regular la eficacia y el progreso del régimen de
Seguridad social y el ente que la desarrolla a nivel nacio-
nal, no es la adecuada ni la debida, fuera de que gran parte
del personal contratado o nombrado no es idéneo para desempe-
fiar los cargos, resaltando aquellos derivados de compadrazgo
v cuotas de poder.

tivamente de sus Activos."

v, ademds, amplia la situacion del articulo referido,
cuando el Decreto establece: "Articulo 4o.- Quedan en
suspenso durante el término de tres aflos todas las
disposiciones incluidas en las leyes, en los estatutos
organicos v en los reglamentos del Instituto Guatemalte-
co de Seguridad Social y del Instituto de Fomento de la
Produccidén, que, de manera expresa o tédcita, sefialen o
preceptden normas distintas a las aqui dictadas, para
fijar los aportes o cuotas del Estado; como tal y como
patrono."
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Se observa que esos principios, en la actual Seguridad
social guatemalteca, no se cumplen en su mayoria v es lo que
ha dado motive y es causa de las restricciones de beneficios
v beneficiarios y, por consiguiente, razdén de inconstitucio—
nalidad en la manera en que se dirigié v dirige no solo al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social sino a la Seguri-
dad social misma,

La Seguridad social en Guatemala., como elemento indispen-
sable de la politica social de nuestro pais, no presenta
realizaciones importantes: es preciso reconocer que los
programas actuales de Seguridad social no han logrado su
desarrollo y desenvolvimiento comeo las disposiciones consti-
tucionales y reglamentarias establecen, significando un
estancamiento y retroceso general, esto debido, mds que todo,
a la insanidad de su estructura funcional y administrativa,
en todos sus niveles, pues las concepciones juridicas en que
se han fundamentado y aplican son imprécticas. Histéricamen-
te, la Seguridad social guatemalteca comenzé con buena
intencidn por parte de autoridades y beneficiarios, asi como
con un personal con ideas de justicia v politica sociales,
mas la situacidén resultante fue otra al injerir en su
organizacién y administracion directamente el Estado. Esto lo
concluyo como consecuencia de que el Estado es un evasor de
sus obligaciones, en primer lugar, v en que se manifiesta el
poder partidista o del grupo de poder en el nombramiento de
las autoridades, en segundo Ilugar. lo que, a la larga,
permiti¢ y permite el ingreso de personal ineficiente,
inidéneo y parcializado para quienes los nombra como tales en
los diversos servicios.

En ia medida que esas situaciones persistan, se producirdn
mayores y mds disparidades internas en el Instituto Guatemal-
teco de Seguridad Social y en la Seguridad social misma, ya
que no se realizan esfuerzos concretos y definidos para
integrar a la totalidad de la Nacidn guatemalteca en el goce
y beneficio de los servicios y prestaciones que el Tégimen
puede prestar y para los cuales fue creada. Es indudable,
también, que los principios sefialados, fundamentales de la
Seguridad social tendian a la cobertura de riesgos, costo
relativo y calidad de las prestaciones, poblacién protegida,
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activa o pasivamente amparada, la inclusién de dependientes
y otras prestaciones que se fueran determinando en el tiempo,
pero el enlace de unas y otras con respecto a las reglamenta-
ciones acordadas por el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Socia! fueron minimas y excluyentes de la Nacidén en general.
La universalidad indicada constitucional ¥y legalmente, es una
lirica que no se ha hecho realidad, ni se ha permitido afinar
ni crear adhesién como para repartir los beneficios entre
todos.

Por consiguiente se resalta la necesidad de retornar a
aquellos principios fundamentales de la Seguridad Social en
Guatemala, en actualizar y precisar las regulaciones de
Seguridad Social, redifiniendo con mayor precisién sus
objetivos, sus concepciones y terminologia, con la intencidn
de proveer la apertura necesaria para una debida y adecuada
aplicacidén dindmica. Es evidente, también, que a quienes
corresponda dirigir el sistema de Seguridad social en
Guatemala, tengan consciencia de lo que es aquélla y dedica-
cién de lo que son las metas de bienestar social que han de
desarrollar los planes generales que se deben observar en
nuestro pais.

1.1. Restriccion de beneficiarios y beneficios

La Seguridad social en Guatemala es restringida, segin lo
expresado anteriormente, porque asi se ha regulado a la
misma. Esto es, estd concebida y se dirige hacia una porcion
de la Nacidén guatemalteca, cuandc en la ley fundamental ¥
ordinaria se establece que debe concebirse y dirigirse hacia
la totalidad de la Nacidn, en funcién universal, sin distingo
de ninguna especie o calidad. Sin embargo, tanto en materia
de beneficiarios como de beneficios, estos se hallan reduci-
dos, negados v disminuidos, lo que trae como consecuencia que
las regulaciones de Seguridad social en Guatemala sean en
gran parte inconstitucionales.
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1.2. La inconstitucionalidad de los reglamentos de Seguridad
social

Las leves, sea el grado jerdrguico que tengan con respecto
a otras, se constituyen de dos maneras:

a. Cuando emanan material y formalmente de una Constitu-
cidn y son aguellas que una Constituvente emite como leyes
fundamentaies o que indican deben ser emitidas con cardcter
constitucional por el drgano legislativo que proceda. Estas
leves son las que explican el sentido que tiene la Constitu-
¢cién ¥y no son mas que los dispositivos que establecen
derechos v garantias de naturaleaﬁ constitucional. Pentro de
ese extremo, Mario de la Cueva™, afirma gue este tipo de
leves, se manifiestan en tres categorias:

a.a., las organicas, cuando determinan la estructura,
atribuciones v funciones de los drganos estatales;

a.b. Las reglamentarias o de comportamiento como las
denomina Eduardo Garcia Maynez, que desenvuelven y concretan
las normas constitucionales a fin de precisar derechos y
deberes de los hombres; vy,

a.c, Las sociales que desarrollan los principios de los
derechos sociales minimos v de beneficic para la sociedad;

b. Las que emanan del Organismo Legislativc o Ejecutivo,
para regular diversos aspectos de la vida en sociedad. Son
normas que tienen su fundamento en la Constitucidn y no son
superiores a ella; vy,

¢. Las de cardcter internacional, tales como los convenios
v tratados internacionales. Estas norman relaciones con Otros
Estados o contribuyen al mantenimiento de ciertos estados de
respeto a los derechos humanos que, en nuestra Constituciodn
tienen preeminencia sobre el derecho interno.

Es importante anotar que los legisladores constituyenies
crearon una norma {Articulo 175 de la Constitucidn Politics
de la Repiblica de Guatemala), en la que se contempla las
situaciones indicadas antes; esto es, que 'ninguna ley podré

H Teoria de la Constitucidn, Editorial Porrda,
S.A., México, 1982.
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contrariar las disposiciones de la Constitucidén. Las leyes
que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son
nulas ipso jure."”

La Seguridad social en Guatemala estd establecida como una
garantia y un derecho constitucional, desde su aparecimiento
en el articulo 63 de la Constitucién de la Repiblica de
Guatemala de 1945, como seguro social, hasta su insercitn en
e] articulo 100 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, v fue concebida como un derecho social de
cardcter constitucional y ordena, imperativamente, el
reconocimiento ¥y la garantia del derecho a la Seguridad
social para beneficio de los habitantes de la Nacidn,
instituyéndola como funcién publica, nacional, unitaria y
obligatoria. Es decir, desde que fuera creada, como seguro
social, formalizada v actualizada en Guatemala como Seguridad
Social, se impuso que cualesquiera normas o disposiciones,
sean de la naturaleza que sean, no pueden ser violadas o
tergiversadas, sin que se consideren inconstitucionales y por
lo mismo, nulas ipso jure.

1.2.1. En materia de accidentes

El Reglamento sobre proteccién relativa a Accidentes
vigente, Acuerdo No. 1002 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, sustituyd al Acuerdo No. 97
de la misma Junta y éste derogd al Acuerdo No. 12, también de
dicha Junta. Desde que se iniciara la proyeccién de la
Seguridad social en Guatemala, el primero de los riesgos o
contingencias pretendid proteger las consecuencias que
ocasionaba a las personas trabajadoras la de los accidentes
de trabajo. La primera y, hasta la fecha la Unica, porcidn
protegida, con ocasidn de los accidentes comunes o de trabajo
que sufrieran dentro o fuera del trabajo, fueron los trabaja-
dores, omitiendo al resto de la poblacidén guatemalteca.

Esencialmente la proteccién proporcionada por la Seguridad
Social guatemalteca en materia de accidentes comunes ¥ de
trabajo sucedidos a los trabajadores, siempre que sean
afiliados, se realiza de cuatro maneras:
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a. Prestaciones en servicio al afiliado cuando a la fecha
del riesgo mantenga vigente su relacién laboral; estas
comprenden la asistencia médico quiridrgica general y especia-
lizada, asistencia odontélogica, asistencia farmacéutica,
rehabilitacién y suministro de aparatos protésicos y ortopé-
dicos, exdmenes diversos, trabajo social, transporte,
hospedaje y alimentacién, no asi hospitalizacitn;
~ b. Prestaciones en dinero al afiliado cuando a la fecha
del riesgo mantenga vigente su relacidn laboral y tenga
acreditados por lo menos, tres meses de contribucidén dentro
de los seis meses anteriores al del mes en que ocurra ei
accidente; estas comprenden el subsidio por incapacidad
temporal de los dos tercios del salario devengado por el
trabajador afiliado, el subsidio por incapacidad permanente
derivada de dafio fisico irreparable o trastorno funcional
definitivo, ambas provenientes de accidente comin o de
trabajo v cuota mortuoria en caso de muerte de un familiar
del trabajador afiliado o de su mierte;

C. Prestaciones en servicio al afiliado cuando se encuen-—
tre gozando de licencia sin goce de salario o en periodo de
desempleo, siempre que el accidente ocurra dentro de los dos
meses sSiguiente a la fecha de iniciada la licencia o el
desempleo v tenga acreditados por lo menos. tres meses de
contribucidn dentro de los seis meses anteriores al mes en
que ocurra la licencia o al mes de terminada la relacidn de
trabajo Ultima; estas comprenden 1os mismos servicios
indicados en la literal a; vy,

d. Prestaciones en servicio a los familiares del afiliado
cuando llene los requisitos indicados en literal b).

En el Reglamento scbre proteccién relativa a Accidentes,
sin embargo, se observa que tnicamente comprende como
beneficiarios al trabajador afiliado que llene los requisitos
que establece v sus familiares, lo cual constituye discrepan-
cia ¥ contravencién a la disposicién constitucional (articulo
100 de la Constitucidén Politica de la Repiblica de Guatema-
la), puesto que deja a un lado, discriminando, al resto de la
poblacién guatemalteca, sea o no parte activa de produccidn
de articulos o servicios. Si bien es cierto que la funciona-
Iidad del régimen de Seguridad social se entiende dirigida a
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la Nacién guatemalteca, a ella es que debe dirigirse y no
soslayar al resto de la poblacién gue no es contemplada como
trabajadora.

Ultimamente, por medio del Acuerdo Nimero 989 de la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
reglamentd la proteccién de los parientes y conyuge del
patronc que laboren en su empresa, lo que faculta puedan ser
inscritos como afiliados al régimen: el reglamento admite,
como dijera anteriormente, una forma de ampliar la cobertura
en materia de accidentes pues, si los familiares del trabaja-
dor afiliado sufrieran un accidente, pueden ser sujetos
beneficiados con los servicios y ello. hace concluir que al
ser el patrono un familiar del trabajador afiliado, tiene el
derecho adquirido de ser atendido por esa contingencia. Se ha
dicho que es una forme de ampliar el régimen de Seguridad
social, porque si la intencidn del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social es incluir como trabajadores afiliados a los
familiares del patrono, indirectamente estéd protegiendo a su
patrono, en el supuesto sufra un accidente, al menos en
cuanto a los servicios médicos se refiere.

Otra circunstancia diminutiva y discriminatoria dentre del
programa de Accidentes se encuentra en la forma en que es
regulada la prestacidn en dinero cuando se trata de derechos
dinerarios para el hombre v la mujer trabajadores afiliados.
Si se trata de una mujer trabajadora afiliada, el hombre se
encuentra en desventaja v disminuido de obtener esas presta-
ciones dinerarias y, si se trata de ambos ftrabajadores
afiliados -hombre v mujer— con respecto a sus padres, se da
preferencia a la madre respecto al padre y no son incluidos
otros parientes al estilo como lo prevé la Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado, régimen de similar proteccidén y
cobertura. El caso es que tanto el hombre como ila mujer
trabajadores afiliados al régimen de Seguridad social
contribuyen en la misma medida y oportunidad a su sosteni-
miento, por lo que es légico decir gue deben surgir de ellos
los mismos derechos para quienes son sus beneficiarios. pero
la situacién reglamentada es otra, ya que no se goza por los
teneficiarios de los mismos derechos v prestaciones dinera-
rias.
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1.2.2. En materia de enfermedad y maternidad

El Acuerdo No. 410 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (Reglamento sobre proteccidén
relativa a Enfermedad y Maternidad). sustituyé al Acuerdo No.
211 de la misma Junta. Estos fueron los segundos de los
riesgos o contingencias pretendido proteger por las conse-
cuencias que ocasionaba a las personas trabajadoras. con
ocasion de las enfermedades profesionales o la maternidad. A
lo mismo que sucede con el Reglamento sobre proteccién
relativa a Accidente, hasta la fecha l!a finica., porcién
protegida., con ocasién de las enfermedades v la maternidad,
son los trabajadores, omitiendo al resto de la poblacién
guatemalteca.

Esencialmente la proteccidn proporcionada por la Seguridad
Social guatemalteca en materia de enfermedades y maternidad,
siempre que sean riesgos acaecidos a trabajadores afiliados,
se realiza de cuatro maneras:

a. Prestaciones en servicio al afiliado cuando a la fecha
del riesgo mantenga vigente su relacidén laboral: estas
comprenden la asistencia médico quirirgica general v especia-
lizada, asistencia odontdlogica, asistencia farmacéutica,
rehabilitacién y suministro de aparatos protésicos v ortopé-
dices, exdmenes diversos, trabajo social, transporte,
hospedaje y alimentacién, no asi hospitalizacidn;

b. Prestaciones en dinero al afiliado cuando a la fecha
del riesgo mantenga vigente su relacidn laboral y comprende
el subsidio por incapacidad temporal de los dos tercios del
salario devengado por el trabajador afiliado en el caso de
enfermedades, el subsidio por incapacidad permanente, el
subsidio por maternidad del ciento por ciento del salario
devengado por la trabajadora afiliada y cuota mortuoria en
caso de muerte de un familiar del trabajador afiliado o de su
muerte; v,

c. Prestaciones en servicio al afiliado cuando se encuen-
tre gozando de licencia sin goce de salario o en periodo de
desempleo, estas comprenden los mismos servicios indicados en
la literal b).

En el Reglamento sobre proteccidn relativa a Enfermedad v
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Maternidad, sin embargo, se observa que Unicamente comprende
como beneficiarios al trabajador afiliado que llene los
requisitos que establece y sus familiares, lo cual constituye
discrepancia y contravencion a la disposicidén constitucional
(articulo 100 de la Constitucidén Politica de la Repiblica de
Cuatemala), puesto que deja a un lado, discriminando, al
resto de la poblacién guatemalteca, sea o no parte activa de
produccién de articulos o servicios. Si bien es cierto gue la
funcionalidad del régimen de Seguridad social se entiende
dirigida a la Nacién guatemalteca, a ella es que debe
dirigirse y no excluir al resto de la poblacién que no es
contemplada como trabajadora.

1.2.3. En materia de invalidez, vejez v sobrevivencia

El Reglamento sobre proteccién relativa a Invalidez, Vejez
y Sobrevivencia, Acuerdo No. 788 de la Junta Directiva det
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, sustituyd al
Acuerdo No. 481 de la misma Junta, y comprende los riesgos
por incapacidad o vejez de los trabajadores afiliados y la
sobrevivencia de los mismos en favor de sus familiares. Este
es el tercero de los programas que comprenden los riegos de
proteccién de la Seguridad social en Guatemala, siempre
dirigidos hacia la clase trabajadora v no hacia la poblacién
de la Nacién guatemalteca.

Esencialmerte comprende prestaciones en dinero en favor de
los trabajadores afiliados ¥ sus beneficiarios. concretdndose
en:

a. Prestacion en dinero, constitutiva de una pensién
pagadera al trabajador afiliado cuando se encuentre en estado
de incapacidad para obtener un salario (invalidez) u ocurra
el estado de encontrarse con una edad avanzada (vejez). Estas
prestaciones dinerarias son dadas al trabajador afiliado
siempre que se encuentren acreditadas y pagadas un determina-
do nimero de contribuciones, pues de otra manera no tiene
adquirido el derecho:

&.a. En el caso de la invalidez, treinta v seis contribu-
ciones en los dltimos seis afios; esto incluye a los programas
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de accidentes y de enfermedad y maternidad que condicionantes
creadores de la invalidez:

a.b. En el caso de vejez, ciento ochenta contribucicnes;

b. Prestacidn en dinero consistente por cargas familiares,
en cualesquiera de las contingencias protegidas;

€. Prestacidén en dinero consistente en pensién a los
sobrevivientes del trabajador afiliado cuando fallezca,
siempre que se encuentren los requisitos indicados de
contribucién cubiertos; y,

d. Prestacidn en dinero consistente en cuota mortucria por
fallecimiento del trabajador afiliade o un familiar.

En este programa se encuentran, a lo mismo que en el
programa de accidentes, las mismas disminuciones v discrimi-
naciones seflaladas, cuando existe el caso de pensionamiento
proveniente del hombre o la mujer trabajadores afiliados.

2. El futuro

2.1.1. La desaparicioén de la Seguridad social matemalteca

Ante las circunstancias anotadas, la idea compartida por
Guatemala con otros paises del! Mundo v la persistencia ideal
de una integracidn de la solidaridad de los seres humanos
para proporcionarse un bienestar presente ¥ futuro, encontra-
mos que la Seguridad social se encuentra ante varios factores
condicionante que no solo se dirigen hacia la integracidn
come a formalizar su desaparicién:

a. La incompatibilidad de los valores principales v los
intereses sociales de los sectores politicamente involucrados
vy significativos, no permitirian el mantenimiento de un
régimen de Seguridad social, sino provocarian su desaparicién
tal como se encuentra instituida, disminuyéndola en su forma
actual:

b. La falta de correspondencia mutualista, la incapacidad
de las diversas regulaciones que participan de la Seguridad
social v la desintegracién para responder a las necesidades
queé se plantean en nuestro pais y en el resto del Mundo,
provocan incompatibilidad e insatisfaccidn;
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c. Las presiones internas v exXternas que desvanecen los
intereses sociales, para convertirlos en intereses particula-
res, desestimulan proseguir con el sistema; v,

d. La falta de factores adicionales que reflejen la
integracidn de 4reas geogrdaficas, grupos étnicos, esfuerzos
comunitarios, falta de atencidn piblica por el Estado y otras
experiencias negativas, tienden a considerar a la Seguridad
social mas como un negocio que como una situacion de funcidn
social que beneficie a un conglomerado poblacional nacional.

Se hace la observacidn que en la medida del desarrollo ¥
desenvelvimiento de la Seguridad social gzuatemalteca, los
beneficios establecidos por los diversos programas {Acciden-
tes, Enfermedad y Maternidad e Invalidez, Vejez v Sobreviven—
cia), no llenan el cometidc ni la meta de proteger al
habitante de la Nacidn guatemalteca, sea o no trabajador y
productor de articulos ¥y servicios., sino que ha desgenerali-~
zado y desuniversalizado la idea genérica. La tendencia
actual del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es
considerar el costo y los beneficios que derivan de ella,
pero sobre la base que estd hecha para los trabajadores no
para los habitantes de la Nacidn guatemalteca; trata de
desintegrar los objetivos ¥ metas nacicnales de tipo econémi-
co v social, para darlos en exclusividad a una parte de la
poblacidén. La habitualidad de la prdctica la encontramos
facilmente en los diversos Acuerdos emanados de la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
donde se encuentra, incluso, restricciones para Jos propios
trabajadores afiliados vy sus beneficiarios, lo gue hace
evidente gue tiende mds que tode a la proteccidn personal de
quien ha contribuido o logrado alcanzar los minimos de
contribucidn, en una regidén o estile de trabajo, que a las
politicas sociales y de justicia general.

La Seguridad social! es un factor impulsor del proceso de
integracidn no de desintegracién; sin embargo, el ente
encargado de promoverla, desarrollarla y desenvolverla, ha
hecho lo contrario. En general, ha dejado de percibir nuevos
medios gue impulsen a ese proceso v que posiblemente vengan
de obstdculos creados a propdsito. No puede, de ninguna
manera. decirse que el Instituto Guatemalteco de Seguridad
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Social est4 en crisis institucional, sino que debe decirse
que la crisis estd en quienes la administran y dirigen en lo
econdmico. social v politico, pues han administrado y
dirigido la Seguridad social en Guatemala por dreas no
correspondientes, desatendiendo las tendencias integracionis-
tas y las funciones de la misma Seguridad social, pues han
interferido los intereses econdmicos, ante lo que siznifica
realmente la institucidn deseada por todos los guatemaltecos.

La problemdtica actual del! Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social y de la Seguridad social mismas en Guatema-
la. es el reflejo preciso, de un desenvolvimiento socio—
econdmico no previsto en el pais, lo que provoca la reflexidn
de que es necesario crear nuevos modeios de desarrollo
apropiado a nuestra realidad nacional v acorde con las
disposiciones constitucionales v legales. La promocidén de la
que se habla, no es mis que el desarrollo integral que debe
realizarse, tanto en lo particular, como en lo universal. Si
se deja de desarrollar el modelo inicial de la Sesuridad
social, apropiada y planificada convenientemente conforme a
las leves que nos rigen, es innecesario pretender que algin
dia, sera para todos los guatemaltecos y se cumplird la frase
constitucional de que es una Seguridad social con funcién
social y universal,

Durante los dltimos cuarenta afios de existencia de la
Seguridad- social guatemalteca, se ha manifestado en forma
incuestionable, la tendencia hacia la formacidn de pequefias
unidades o centros de programacion de servicios v de presta-
ciones, a nivel tal, que la nacionalidad ha dejado de ser el
fin v la meta, la funcién social ha dejado de ser el ideal
perseguido v se ha despersonalizado a ia Seguridad social,
para convertirla en un crisol de intereses ¥ decisiones
financieros, econdémicos ¥ politicos parcializados v persona-
lizados, desconscientizando que la unidén de objetivos es lo
que se quiere y que los planes residen en la unica posibili-
dad de acrecentar ias finanzas que de otorgar los beneficios.
Recientemente se tiene conocimiento que se pretende acrecen-—
tar las finanzas de la Seguridad social y aprovechar los
fondos con que cuentan los diversos programas. especialmente
el de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, para aumentarlas
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buscando actos y acciones especulativas, sin que se determine
en qué se han de utilizar o en qué se van a aplicar esos
nuevos fondos, en flagrante viclacidén a las disposiciones y
principios que rigen la Seguridad social guatemalteca.
Administrar no significa obtener mayores ganancias, sino
aprovecharias en beneficio de quienes contribuyen a la
Seguridad social; esto es, la entidad, segin lo conocido,
pretende por medio de sus administradores. convertirse en un
centro de poder econdmico, dejando a un lado aquellos diez
principios comentados anteriormente. Es nada mds ni nada
menos que la entrega de lo que se prohibe expresamente en uno
de esos principios: la Seguridad social es para un partido o
por un grupo de poder v dirigido por aguél o por éste.

2.1.1. Pérdida total de la autonomia

Autonomia es, la transferencia de competencias o de
funciones administrativas del Estado a personas juridicas
pibiicas o privadas, distintas del Estado, s??re las cuaies
el Estado ejerce el control administrative”, de lo cual
deduce Jorge Mar}p Castillo Gonzédlez. que la autonomia tiene
como caracteres:"

a. La transferencia de competencias o funciones adminis-
trativas que, debido a la centralizacidén de las mismas en el
Estado v, especialmente, en los Ministerios de Estado., son
trasladadas a distintos entes que lo conforman, dandoles
personalidad juridica por medio de una disposicién legal
dispuesta por el Congreso de la Reptéblica de Guatemala segin
Articulo 134 de la Constitucidén Politica de la Repiblica de
Guatemala;

1 Consuelo Sarria Olcos, citada por Jorge Mario
Castillo Gonzdlez, Derecho Administrative. Instituto

Nacional de administracién Pidblica. Guatemala, 1990, p.
233.

! obra citada, pp. 233 v 234.
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b. Se trate de personas publicas o privadas distintas del
Estado, por cuanto que al tener personalidad juridica cuentan
con una personalidad diferente a la de las personas juridicas
individuales permitiéndoles ejercitar derechos, contraer
obligaciones vy tener responsabilidades propias independientes
del Estado; ¥,

c¢. Controladas administrativamente por el Estade, quien
ejerce supervisidn para intervenir en la legalidad de sus
actividades y decisiocnes.

El mismo autor, al seguir analizando el concepto de
autonomia. apunta quﬁ presenta diversas aplicaciones, entre
las cuales se citan:

1. La autonomia politica, definida como la transferencia
de competencias del Organismo Ejecutivo hacia los Organismos
Legislativo y Judicial; la transferencia, e& Guatemala, se
verifica conforme disposicién constitucional , significando
la colaboracién entre esos organismos de tal manera que
compartan el ejercicio del poder, por lo que abarca, por
igual. al gobierno central, al gobierno municipal ¥ a las
entidades autdnomas;

2. La autonomia econdémica, comprendiendo la redistribucidn
econdmica del Estado cuando la misma se encuentra concentrada
en el 4drea metropolitana o el drea donde est4 asentada la
ciudad capital; esta autonomia se fundamenta en la descentra-

1 Obra citada, pp. 235 a 237.

¥ Articulo 134 de la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala que, en sus dos primeros parra-
fos, dice: "El municipio y las entidades auténomas y
descentralizadas, actidan por delegacidn del Estado. La
autonomia, fuera de los casos especiales contemplados
en la Constitucién de la Repiblica, se conceders
dnicamente, cuando se estime indispensable para la mayor
eficiencia de la entidad v de el mejor cumplimiento de
sus fines. para crear entidades descentralizadas v
autdénomas, serd necesario el voto favorable de las dos
terceras partes del Congreso de la Repdblica. {...1."
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lizacién geografica de la produccidén entre las que se hallan
el reconocimiento de incentivos fiscales, fundacidén de
complejos industriales, construcciones hidroeléctricas,
creacién de empresas industriales y/o comerciales estatales
o mixtas, etc.;

3. La autonomia demografica, tendente a la redistribucidn
de la poblacién urbana hacia las ciudades medias; persigue
aminorar 'y controlar la macrocefalia del drea metropolitana
o de la ciudad capital, hacia otras porciones del territorio
nacional;

4, La autonomia cultural, consistente en la redistribucion
de la cultura en todo el territorio nacional, procurando
desconcentrar todas las instituciones culturales, educativas,
cientificas y artisticas en el A4rea metropolitana o ciudad
capital, v dirigirlas hacia las 4reas rurales que carecen de
ellas; v,

5, La autonomia administrativa, la cual se distingue:

5.1. La territorial, basada en el territoric gue ha de
ocupar v puede adoptar la entidad autdnoma, para que dentro
de ese territorio pueda ejercer y aplicar las funciones que
le han sido delegadas;

5.2, La institucicnal, el sentido de que los servicios
piblicos o las funciones técnicas delegadas al ente autdnomo
puedan ser practicamente ejercidas y aplicadas, en interés de
esos servicios o funciones v satisfacer las necesidades
poblacionales; v,

5.3. La colaboracion, fundacional o corporativa, que se
traslada al crearse el ente autdnomo para que actde y trabaje
con entera independencia del Estado, mas teniendo interrela-
ciones con otras entidades de la misma o distinta naturaleza,
piblicas o privadas.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, conforme al
articulo 100 de la Constitucidén Politica de la Repiblica de
Guatemala v 1. de su Ley Orgénica es una entidad autdnona,
con personalidad juridica y capacidad de tener su propio
patrimonio y funciones propias. Ahora bien, los legisladores
encargados de presentar el proyecto de Ley que rigiera a la
Institucidén encargada de desarrollar y promover la Seguridad
social en Guatemala, informaron que uno de los pilares en las
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que habia de sostenerse es que tuviera "autonomia en la
gestion del régimen", esto es, como dicen:

"Es undnime la lucha de todas las instituciones de
seguridad social por obtener la necesaria autonomia en sus
actividades, hasta el punto de que se ha necesario pensar
en la organizacién de un tipo de empresa que manteniendo
Su carécter pablico sea, al mismo tiempo, administrada con
intervencién de entidades privadas.

"Abrigamos la conviccién de que el régimen de seguridad
social debe ser garantizado plenamente en su autonomia,
para que pueda desenvolverse teniﬁndo como Unica meta la
realizacién de su alto cometido.”

La tendencia de los proponentes de la Ley Organica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social fue concretada,
siguiendo el postulado del Articulo 63 de la Constitucidn de
la Repiblica de Guatemala de 1945 el que, si bien no menciona
que el ente que desarrollaria la Seguridad social en Guatema—
la seria o no auténomo, sino que seria una ley la que
regularia al mismo, consideraron prudentemente que fuera
autdnomo del Estado y es asi que en el Articulo lo. del
Decreto Nimero 295 del Congreso de la Repiblica de Guatemala
que credé no sélo al ente que desenvolveria vy haria realidad
la Seguridad social en Guatemala se dice:

"Articulo lo.- Créase una institucién auténoma, de
derecho péblico, con personeria juridica propia y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones,
cuya finalidad es la de aplicar en beneficio del pueblo de
Guatemala y con fundamento en el articulo 63 de la
Constitucién de 1la Repdblica, un régimen nacional,
unitario y obligatorio de Seguridad social, de conformidad
con ¢l sistema de proteccidén minima.

Dicha institucidn se denomina "Instituto suatemalteco
de seguridad social" y, para los efectos de esta ley de
sus reglamentos, "Instituto”.

E]l domicilio de las oficinas centrales del Instituto es

i Oscar Barahona Streber v J. Walter Dittel, cbra
citada, p. 176,
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la ciudad de Cuatemala.”

La autonomia prevista por los anteproyectistas Qscar
arahona Streber y J. Walter Dittel, seguida por 108 congre-
istas proponentes del provecto de ley ¥ posteriormente la
ey misma, tuvo como fundamento el hecho de proporcionarle al
nte que se encargaria de desarrollar ¥ desenvolver la
seguridad social en Guatemala, autonomia en todo sentido poT
‘ener consciencia due estaba dirigida hacia el pueblo
guatemalteéo con tendencias nacionalistas, unitarias ¥
bligatorias para quienes por disposicidn constitucional
ostaban 1lamados a sostener el régimen (patronos, gbreros ¥
Estado) y dquienes, & la larga, <omo pueblo, serian los
beneficiados, procurando desligar de la organizacidn estatal
al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social para que
pudiera funcionar adecuada ¥ correctamente en esos parame-
tros. De ahi que se le haya proporcionado 1a autonomia
funcional, administrativa, cubernamental y financiera, sujeta
dnicamente a las disposiciones que emanaran de sus QOrganos
director (Junta Directiva) y ejecutor (Gerencia).

La autonomia de que gozara el Instituto Guatemalteco de
seguridad Social, desafortunadamente durd poco tiempo. Cuando
fuera emitido el Decreto Presidencial Nimero 545 la autonomia
administrativa y gubernativa que gozaba quedd eliminada, pues
se legislé que las autoridades que regirian los dest inos del
Instituto y de la Seguridad social, implicita én ellos,
serian nombrados por el Presidente de la Republica. Con esta
disposicidn, la autonomia prevista por los anteproyectistas
v de la Ley organica del Instituto, quedd relegada vy se viold
uno de los principios mds importantes en que S€ fundaba: el
de que el ente creado autdnomo, debia ser ajena poT completo,
a toda politica partidista, por cuanto que la armonizacidn de
"exigencias técnicas con complacencia politica, el compadraz-
20 p%{tidista y la inquina sectaria, sean del bando gque
sean'' debian estar fuera de la organizacidon ¥ lo dnico que
se esperaba era gue hubiera cooperacién ¥ respeto para el

51 gscar Barahona gtreber v J. Walter Dittel, op.
cit, p. 176.
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Instituto ¥ el sistema de Seguridad social, pues se pretendia
satisfacer necesidades de orden nacional, para el pueblo
(Nacién) guatemalteco y no a intereses sectorizados o de
grupo.

Lamentablemente desde que se emitiera el relacionado
Decreto, la Seguridad social en Guatemala perdié el impulso
que traia desde sus inicios y, por lo mismo perdid totalmente
la autonomia que debia tener ¥ que, como se indica, fue
plasmada en la Ley que credé el ente. A partir del Decreto
Presidencial Numero 5453, la Seguridad social dejé de perse-
guir los fines y metas previstas por los legisladores de 1946
v se convirtid® en una Institucion favoritista y restrictiva
de los derechos v beneficios que debia desarrollar.

Ahora bien, la autonomia del Instituto Guatemalteco de
Seeuridad Social, tal como se encuentra establecida en su Ley
Orgénica, se realizd de varias maneras, Orgénica, a saber:

a. Se determind que la Junta Directiva, como autoridad
suprema del Instituto v directora general de las actividades
de éste, se integra por seis miembros propietarios y seis
miembros suplentes, de acuerdo el Articulo 4o0. de la Ley
Orgénica que dice;

"La Junta directiva debe estar integrada por seis

miembros propietarios y seis miembros suplentes, asi:

a) Un propietaric y un suplente nombrado por el Presi-
dente de la Replublica, mediante acuerdo emanadozpor
conducto del Ministerio de Economia ¥ Trabajo;5

b) Un propietario vy un suplente nombrado por la Junta
monetaria del Banco de Guatemala, de entre cuales-
quiera de sus miembros, con la Unica excepcidn de
los que 1o sean ex—oficic. Si alguna de las perscnas
designadas deja de tener la calidad de miembro de la
Junta monetaria, ésta debe hacer el nuevo nombra-
miento que proceda por lo que falte para completar

2 Ministerio de Trabajo y Previsidén Social, creado

par Decreto Numerec 1117 del Congreso de la Repiblica de
Guatemala y modificado con ese nombre segin Decreto
Nimero 1441 del mismo Congreso.
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el respectivo pericdo legal;

c) Un propietario y un suplente nombrados por el
Consejo superior de la Universidad auténoma de San
Carlos de Guatemala;

d) Un propietario vy un suplente nombrados por el
Colegio oficial de médicos y cirujanos;

e) Un propietario y un suplente nombrados por las
asociaciones o sindicatos patronales que estén
registrados conforme a la ley; ¥y,

f) Un propietario vy un suplente nombrados por los
sindicatos de trabajadores gque estén registrados
conforme a la ley."

Se hace la observacién que, conforme el Articulo 63 de la
Constitucién de la Repdblica de Guatemala promulgada en 19435,
1a participacién contributiva al régimen de Seguridad social
correspondia a los patronos, obreros y Estado, exclusivamente
y no se hizo mencién de que participaran otros sectores
poblacionales, trabajadores o no, y, como consecuencia, ellos
serian quienes debian conformar a la autoridad directora del.
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; sin embargo, la
Ley orgdnica que rige a este ente, inserté a la Junta
Monetaria del Banco de Guatemala, al Consejo Superior de la
Universidad de San Carlos de Guatemala y al Colegio Oficial
de Médicos y Cirujanos, lo cual considero fue una equivoca-
cién pues se estaba dando intervencién a personas juridicas
que no tenian por qué participar.

Fn las Constituciones guatemaltecas posteriores a la de
1945. excepto la de 1985, se mantuvo la misma formalizacion
indicada en el Articulo 63 de la de 1945: mas, la dltima, es
concreta en el Articulo 100, segundo parrafo, al expresar
quiénes son los que participan y tienen derecho a participar
en la direccidén del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social; este parrafo dice:

"El Estado, los empleadores y los trabajadores cubier-

tos por el régimen, con la unica excepcitén de lo precep-




tuado por el articulo 88 de esta Constituciénﬁ, tienen

obligacién de contribuir a financiar dicho régimen ¥y

derecho a participar en su direccidén, procurandoc su
me joramiento progresivo."

La realidad es gque dnicamente quienes contribuyen al
régimen de Seguridad social en Guatemala pueden, constitucio~
nalmente hablando, participar en la direccidn de la misma;
esto es, los empleadores, los trabajadores y el Estado.
Ninguna otra institucién o ente, piblico o privado, sea de la
clase y naturaleza que sea, no puede por disposicidn consti-
tucional, estar participando en la direccidn del Instituto.
Sin embargo, otra cosa es la que sucede en la realidad pues
las mismas instituciones citadas en el Articulo 4o. de la Ley
Organica del Instituto siguen interviniendo. La disposicién
contenida en el citado Articulo constitucional, no ha dado
motivo a que se reforme, hasta la fecha, la Ley Orgédnica del
Instituto ¥ 'si bien, se tiene conocimiento que entidades
sindicales del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
pretendieron la inconstitucionalidad del referido Articulo
40. de la Ley Organica, la Corte de Constitucionalidad,
politicamente, mis que juridicamente, deniega la accién y
persiste la injerencia de instituciones y entes en la
direccion de la Seguridad social en Guatemala, wvulnerando su
autonomia, pues la Junta Monetaria del Banco de Guatemala, el
Consejo Superior de la Universidad de San Carlos de Guatemala
y el Colegio de Médicos y Cirujanos, no son empleadores ni
patronos, ni trabajadores v, por lo mismo, injieren en los
asuntos de la Seguridad social indebida e ilegalmente;

b. Se determind que los miembros de la Gerencia, compuesta
por el Gerente y los Subgerentes, deben ser nombrados por la
Junta Directiva, conforme el Articulo 16 de la Ley Orgénica
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el que en el
inciso a), dice:

"Los miembros de la Gerencia estd4n sujetos también a

B ge relaciona con la exencidén del pago otorgada
a las universidades de toda clase de impuestos, arbi-
trios y contribuciones, sin excepcidn alguna.
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las siguientes disposiciones:

a) Deben ser nombrados por la Junta directiva, por una
nayoria representada por un ninimum de cinco votos,
v han de tener las calidades expresadas en los
incisos a), b), ¢), d) ¥y f) del articulo 8. [...1."

Sin embargo, a partir de la vigencia del Decreto Presiden-—
cial Namero 545, el nombramiento de los miembros de la
serencia del Instituto, Gerente y Subgerentes, corresponde al
Presidente de la Repiblica, de donde se deduce la inexisten-
cia de la autonomia pretendida por los legisladores gue
emitieron la Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social y, por lo mismo, la pérdida total de la
misma; y,

c. La aprobacidn, previa, de las reglamentaciones relacio~
nadas con la fijacién de cuotas, beneficios, aplicacidén de
cuotas o beneficios a determinadas circunscripciones territo-
riales o capas de poblacién y la determinacién de penas, debe
ser hecha por el Organismo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Esta disposicidn se
halla contenida en el Articulo 19, literal a), de la Ley
Orgéanica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el
cual dice:

"De conformidad con los articulos 3 y 15, son atribu-
ciones de la Junta directiva y, también, normas que
regulan las relaciones de ésta con la Gerencia:

a) Dictar, a propuesta del gerente los reglamentos
necesarios para la correcta aplicacisén de esta ley,
asi como los que requiera el funcionamiento interno
del Instituto.

Los reglamentos que se refieren & la fijacidn de
cuotas o de beneficios, a aplicacidén de alguna de
éstos a cierta circunscripcidn territorial o capa de
la poblacién, o a determinacién de penas, deben ser
elevados al Organismo Ejecutivo, por conducto del
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Ministerio de Economia y Trabajo,“ para su aproba-
cién y publicacién inmediata en el Diario Oficiail.
Si el Organismo Ejecutivo tiene observaciones qué
hacer, debe forzosamente devolver el provecto de
reglamento de que se trate al gerente, dentro de los
diez dias hibiles siguientes a aquél en que Ic
recibid, junto con una exposicién concreta y razona-
da de los motivos técnicos en que apoya su inconfor-
midad. En este caso, el gerente debe someter de
nuevo el proyecto de reglamento a la consideracién
de la Junta directiva, junto con su opinidn sobre
las observaciones del Organismo Ejecutivo, y dicha
Junta, oyendo de previo al Consejo Técnico, debe
hacer las correcciones que estime pertinentes antes
de elevar otra vez el referido reglamento al Orga-
nismo Ejecutivo para los fines gue indica el presen-—
te parrafo.

Los reglamentos que no se refieran a las materias
que indica el parrafo anterior, deben ser enviados
directamente al Diario Oficial para su publicacidn.

Las reglas de los tres parrafos que preceden
rigen también para las reformas o derogatorias de
los mencionados reglamentos. [...]."

Se observa en esa norma que la injerencia en la materia de
Seguridad social también se encuentra supeditada a la misma,
no permite al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
determinar con plenitud, el desarrollo v desenvolvimiento de
la Seguridad social en Guatemala, pues se sujeta a lo que
determine el Organismo Ejecutivo, significando pérdida de
autornomia desde que fuera creada la Institucidén encargada de
tales actividades y funciones.

El Congreso de la Repiblica de Guatemala tiene dentro de
las leyes ya aprobadas por el pleno el Decreto Nimero 34-G4
que reforma la Ley Orgdnica del Instituto y se propone en el

M Ministerio de Trabajo v Previsién Social,

conforme denominacién contenida en el Decreto Ndmero
1441 del Congreso de la Repiblica de Guatemala.
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mismo la continuidad de la pérdida de autonomia ya que se
mantienen las mismas intenciones al darle participacién,
inconstitucionalmente, a entes e instituciones que no tienen
Ia categoria de empleadores, trabajadores o Estado; asi, se
explica lo siguiente:

1. El articulo 4o. del Decreto citado, modifica el
Articulo 40. de la Ley Orgdnica del Instituto y determina que
la Junta Directiva, en lugar de estar integrada por seis
miembros titulares y seis miembros suplentes, se aumenta a
diez, manteniendo a los miembros del Consejo Superior de la
Universidad de San Carlos de Guatemala y Colegio de Médicos
¥ Cirujancs; esta Junta se compone asi:

1.1. Un propietario y un suplente nombrados por el
Presidente de la Repiblica;

1,2, Un propietario ¥y un suplente nombrados por el
Consejo Superior de la Universidad de San Carlos;

1.3, Un propietario ¥y un suplente nombrados por el
Colegio 0ficial de Médicos v Cirujanos;

1.4. Un propietario ¥y un suplente nombrados por los
asociaciones patronales del sector agricola;

1.5, Un propietario y un suplente nombrados por las
asociaciones patronales del sector comercial financiero v de
servicio;

1.6. Un propietario y un suplente nombrados por las
asociaciones patronales del sector industrial;

1.7. Un propietario v un suplente nombrados por los
sindicatos de trabajadores del sector piblico e instituciones
descentralizadas;

1.8, Un propietario y un suplente nombrados por los
sindicatos de trabajadores del sector agricola;

1.9. Un propietario y un suplente nombrados por los
sindicatos de trabajadores del sector industrial; v,

1.10. Un propietario y un suplente nombrados por los
sindicatos de trabajadores del sector comercial, financiero
v de servicios.

Se hace Ja observacidn que dentro de la estructura
propuesta, no existe igualdad ni equilibrio de fuerzas, pues
siendo los sectores relacionados con el poder econdmico y
estatal superiores al sector laboral, por légica resulta que
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la consecucién de decisiones beneficiosas, serd disminuido y
hasta tergiversado:

2. El Articulo %o. del Pecreto, modifica el Articulo t4 de
la Ley Organica, el sentido de organizar la Gerencia y la
configura como sigue:

2.1. Un Gerente General, como jefe superior de todas las
dependencias adwinistrativas ¥y en consecuencia de su perso-
nal;

2.2, Un Subgerente responsable del drea de salud;

2.3. Un Subgerente responsable del &rea financiera y
programas de Invalidez, Vejez v Sobrevivencia v prestaciones
econémicas a afiliados y beneficiarios; y,

2.4, Un Subgerente responsable del drea administrativa y
desarrollo de recursos humanos.

Se recalca que esta organizacidn fue la que originalmente
tenia la Ley Orgdnica del Instituto, antes de ser reformado
el Acuerdo Nimero 166 de la Junta Directiva del Instituto por
el Acuerdo Nimero 181 de la misma Junta de fecha 19 de marzo
de 195! que suprimid la Subgerencia de Administracidn en
General ;

3. Los Articulos 20. y 11 del Decreto, modifican los
Articulos 20. ¥ 20 de 1la Ley Orgdnica, relacionados con el
Consejo Técnico, el cual desaparece como 6rgano superior del
Instituto ¥ se crea el Consejo Técnico de la Junta Directiva,
de la Presidencia de la misma vy de la Gerencia General,
manteniendo la mayor parte de sus atribuciones y reorganizdn-
dolo para que cuente con asesores especializados en Actuarial
y Estadistica, Auditoria, Inversiones, Administracidn,
Abogacia y Notariado, Planificacidn Hospitalaria, Salud
Piblica y Politica Social v Previsién Social;

3. Los Articulos 14, 15 ¥y 16 del Decretec modifican la
estructura de la inversién de fondos del Instituto ¥, por lo
mismo, modifican los Articulos 47, 48, inciso b), y 49,
inciso ¢}, de la ley Orgdnica, insertando el hecho que Ia
fiscalizacién inversora la realice la Junta Monetaria del
Banco de Guatemala con mayor facilidad de lo que se ha hecho
actualmente;

4. El Articulo lo. de las Disposiciones transitorias y
derogatorias del Decreto, reduce el tiempo de estadia de los
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niembros de la Junta Directiva del periodo inicial, modifi-
-ando asi el Articulo lo. de las mismas disposiciones de la
ey Organica; v,

5. Fl Articulo 3o. de las Disposiciones transitorias y
jerogatorias del Decreto, deroga el Articulo lo. del Decreto
sresidencial 545, el Articulo 20. del Decreto 15-89 del
~ongreso de la Repiblica de Guatemala y el Decreto 1049 del
nismo congreso. .

El defecto que se encuentra en la derogatoria del Articulo
lo. Decreto Presidencial 545, estd en que dicho articulo
permite al Presidente de la Repiblica de Guatemala nombrar a
Gerentes v Subgerentes del Instituto Guatemalteco de Seguri-
dad Social, pero también a los mismos funcionarios del
Instituto de Fomento de la Produccién y Presidente y Vicepre-
sidente de El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala.

La derogatoria del Articulo 20. del Decreto 15-89 del
Congreso de la Repiblica de Guatemala, no tiene razon de ser
puesto que este deroga el Decreto-Ley 97-83 del Jefe de
Estado v el inciso f) del Articulo 9. de la Ley Orgénica, los
que, conforme la ley, no pueden tomar nuevamente vigencia y,
si est%n derogados es innecesario derogar la norma que los
deroga’™.

La derogatoria del Decreto Nimero 1049 del Congreso de la
Repiiblica de Guatemala, tiene incidencia alguna puesto que es
una ley que surtié sus efectos y los sigue surtiendo, como se
dijera anteriormente, pues permitidé al Estado evadir su
obligacidén contributiva para el régimen de Seguridad social
vy, en todo caso su contenido se halla dentro de la Ley
Organica del Presupuesto ¥ Constitucién Politica de la
Repiblica de Guatemala.

3 El Articulo 8., dltimo parrafo, de la Ley del
organismo Judicial establece que "Por el hecho de la
derogatoria de una ley no recobran vigencia las que ésta

hubiere derogado.’
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2.1.2. Pérdida parcial de autonomia

De la misma forma en que considero ests perdida la total
autonomia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, s¢
entiende la pérdida parcial de la misma. Esto es, relacionan-
do las actividades y acciones gque tiene gue desenvolver el
régimen de Seguridad social en Guatemala ¥ la manera en que
s¢ hiciera y se est4 haciendo, al intervenir instituciones 3
entes que nada tienen que estar haciendo en la direccidn
control de lo gque es su materia, se considera que existe ess
pérdida y se concreta en;

a. La participacidén de elementos indebidos en la proposi-
cion de disposiciones legales emanadas de la Junta Monetarie
del Banco de Guatemala, el Consejo Superior de la Universidad
de San Carlos de Guatemala y Colegio de Médicos y Cirujanos,
han dado lugar a la constitucidn de actos que les benefician
a los mismos ¥ no a la generalidad. Se citan como ejemplos:

a.a. La Junta Monetaria intervino directamente en 1la
forma en que el Instituto en el uso de sus fondos privativos
del programa de Invalidez, Vejez ¥y Sobrevivencia v en que lps
fondos del Instituto fueran depositados exclusivamente en el
Banco de Guatemala, suprimiendo la posibilidad de depositar-
los en los bancos del sistema v regular el modo en gue podian
ser depositados e invertidos en su caso;

a.b. El Consejo Superior de la Universidad de San Carlos
de Guatemala que participa interrelacionando las funciones de
educacién hacia un tnico sector, el médico. obviando otros
campos de aplicacidn, siempre beneficiando a este gremio; vy,

a.c. El del Colegio de Médicos ¥y Cirujanos que han
aprovechado la infraestructura hospitalaria del Instituto en
beneficio de quienes estudian o se gradian en la carrera de
medicina, olvidando que hay otros sectores gue deben tener la
importancia que merecen en beneficio general; v,

b. La participacién del Estado en el nombramiento de las
autoridades gue, se advirtié, injieren directamente con las
politicas partidistas y de grupo de poder en el desenvolvi-
miento y desarrollo de la Seguridad social en Guatemala.
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2.1.3. Absorcién de infraestructura por el Estado

Uno de los problemas mds graves aque enfrenta la Seguridad
social en Guatemala es la intencionalidad del Estado de, no
sélo terminar con la autonomia que tiene instituida legalmen-
te, sino de aprovecharse de la infraestructura que tienpe
instalada en la ciudad capital y los departamentos.

" Relacionade con la terminacién de la autonomia del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se puede inferir
que en el Congreso de la Repiblica de Guatemala, desde hace
varios afios, existe un proyecto de ley gque modifica sustan-
cialmente la Ley Orgénica que lo rige, el cual lleva el
nimero 34-94 v se encuentra en tercera lectura. El Decreto en
si, permeabiliza la pérdida de autonomia.

El Ministerio de Salud Pidblica y Asistencia Social y el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social el veinte de
agosto de mil novecientos noventa y seis, suscribieron un
Convenio por medio del cual con el fin de ampliar la cobertu-
ra de servicios de salud ¥ elevar la atencidén pricritaria en
aquellos sectores que carecen de ellios, pactan que tanto el
Ministerio como el Instituto, prestardn servicios médico
hospitalarios que requieran afiliados o poblacién, segin el
caso, aprovechdndose uno y otro ents, de su propia infra-
estructura hospitalaria, bajo el entendido que pagaran por
los servicios sumas de dinero de acuerdo a un arancel que
forma parte del mismo convenico, lo que se considera es
precisamente la utilizacidén de la infraestructura que el
Estado no tiene y que el Instituto si tiene instalada.

2.1.4, Absorcién de programas de beneficio social por el
Estado

£l Instituto Guatemalteco de Seguridad Social tiene
instituida la proteccidn con ocasién de invalidez, vejez ¥
sobrevivencia, segin Acuerdos Ndmeros 7388 y 905 de la Junta
Directiva. Aquél dirigido hacia los afiliados y beneficiarios
del sector privado v piblico y éste. ampliacién al personal
que labora en la Institucién. Fn este sentido existe actual-
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mente en el Congreso de la Republica de Guatemala el proyectc
de ley que crea el Instituto de Previsidn Social que preten-
de, entre otras cosas, absorber ambos programas, pero,
especialmente, el relativo a los empleados y funcionarios
piblicos considerados como parte beneficiada del mismo, cor
la intencidn de concentrar en una séla institucidn, lo que se
refiere a las Clases Pasivas Civiles del Estado v el Program:
de Invaiidez, Vejez y Sobrevivencia y ditigir esta nueve
entidad auténoma lo que se refiere a las prestaciones
dinerarias y beneficios de que gozan los afiliados ¥ benefi-
ciarios con derecho; pero. lo interesante es no Que  s¢
concentre en una sola institucién el beneficio social, sinc
tomar el control de los fondos constituidos para otorgarlo ¢
los derechohabientes, los que actualmente ascienden a l¢
cantidad de dos mil millones de quetzales.

El otro problema que se confronta es la absorcién de ls
infraestructura que, a la larga, provocard que el Estado al
tenerlos bajo su control, como se pretende con el Convenic
mencionado en el punto anterior, hara que lo establecide
socialmente por la Seguridad social en Guatemala. se difunds
en un servicio piblico prestado por el Estado ¥ no por ung
entidad especifica ¥ autdnoma.

2.1.5. La privatizacién de la Seguridad social guatemaltecs

El hecho de que la Seguridad social hava sido creada cor
fines de justicia social y dirigida hacia la Nacién guatemal-
teca, dio lugar a la creacidn del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, pero como se observé, comenzaba con buenos
postulados e intenciones; el intervencionisme estatal nc
tardé mucho en injerir en su desenvolvimiento v desarrcllo,
comenzando con las disposiciones contenidas =n el Decretc
Nimero 1049 del Congreso de la Repiblica de Guatemala ;3
concluyendo en el Decreto Presidencial Ndmero 545. Aguél
permitié al Estado evadir su obligacién de pago de contribu-
ciones anteriores a su vigencia vy posteriores a la misma;
éste, el evitar el nombramiento de las autoridades integran-
tes de la Gerencia. En ambos decretos se ve claramente el
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itervencionismo del Estado con visas a convertir la Seguri-
ad social guatemalteca en una institucidén carente de
eneficios,

De lo anteriormente expresado se infiera que desde el
omento de la creacién del Instituto Guatemalteco de Seguri-
ad Social con ocasién del desarrollo dado al Articulo 63 de
a Constitucién de la Repiblica de 1945, la previsién y
eguridad sociales han descansado en el Instituto y protege
ctualmente a casi ochocientos mil trabajadores, casi la
écima parte de la poblacién total., y por lo mismo correspon—
e a un tercio de la fuerza laboral.

lLa progresiva pérdida de la autonomia del [nstituto no
ermitid que la justicia social y los intereses de la Nacién
uwatemalteca sea los deseados ni los que representan los
ntereses de los sectores representados en el Instituto
matemalteco de Seguridad Social, sino los intereses de una
sequefia porcién de guatemaltecos: los que tienen el poder
condmico viendo en los beneficiarios y contribuyentes al
-4gimen un medio de acrecentar sus 1ngresos y canancias. Si
:] Estado. a través de las leves emitidas en su beneficio y
lo que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ha hecho
vara recuperar su autonomia, ha renunciado a cumplir sus
sbligaciones contributivas, en forma andloga incumple con la
idea de justicia social, lo que se evidencia en los casi mil
juinientos millones que le tiene en deuda por contribuciones
satronales y en las intenciones de apropiarse v apoderarse de
ja infraestructura que tiene el Instituto; pero, la situacidn
h0 se encuentra Unicamente en esos extremos. porque también
aparece el interés que tiene la iniciativa privada de
promover la salud que el Estado no provee, a tal grado que
actualmente se estd publicitando que sus acciones beneficia-
doras serdn mejores aque las que presta el referido ente
piblico.

La salud, la indigencia, el coste de servicios de salud,
el monto de beneficios pecuniarios, son muy atractivos para
la iniciativa privada y ello se debe a varias situaciones:

a. La pérdida de autonomia del Instituto para gestionar lo
que corresponde respecto a una adecuada ¥ conveniente
Seguridad social;
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b. La situacidn financiera, algunas veces mal interpretada
por quienes oven hablar de ella, en crecimiento e impedida de
aprovechar en beneficio de quienes han contribuido o contri-
buirdn;

¢. La existencia de un monopolio estatal de no proveer
salud a la poblacién adecuada y preventiva; v,

d. Las posibilidades acaecidas en que la situacién
econémica v social contribuven a:

d.a. La deuda piblica es muy alta, tantc interna como
externa:

d.b. La inflaciény el desempleo estdn produciendo serios
conflictes y problemas a la poblacién:

d.e. La dificil posibilidad de obtener servicios de salud
0 de beneficios pecuniarios que solventes las necesidades
diarias; v,

d.f. El coste de proporcionar salud y beneficios pecunia-
rios bajo v de gran rentabilidad.

De esa manera, la iniciativa privada ve en la Seguridad
social un medio mds que le permita obtener mayores ganancias
aprovechando que el Estado v el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social no son capaces de proveer lo que estdn
obligados a dar y a proporcionar la seguridad de que, al
producirse una contingencia a un trabajador o no, serd
subsidiado hasta mientras se recupera o proporcionarla a sus
Familiares. Aun asi, la privatizacién es un medio de evadir
responsabilidades, no el fin para cumplir Jas obligaciones
con la poblacidn guatemalteca.

3. Soluciones

Se estima que la situacién de la Seguridad social cuate-
malteca estd en crisis; esta viene arrastrandose hace
aproximadamente cuarenta afios, porque no se le permitié
desenvolverse como estaba previsto; sin embargo, se considera
que aun hay esperanza en recuperarla v al efecto, las
scluciones pueden ser la reestructuracién vy ajuste de las
leyes que la contemplan y la aplicacion verdadera de los
principios ¥ filosofia que la fundamentan.
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3.1. Reestructuracién y ajuste de la Ley Orgénica del
Instituto Cuatemalteco de Seguridad Social

Reestructurar es modificar la estructura de una obra,
iisposicién, empresa, proyecto, organizacidn, etc.; ¥,
ajustar es hacer v poner alguna cosa de modo que case y venga
justo con otra; conformar, acomodar una cosiﬁa otra, de
suerte que no hava discrepancia entre ellas™. Extraidos
esos conceptos, se deduce que para que la Seguridad social en
Guatemala sea efectiva y eficaz, debe reestructurarse sus
ideas basicas de acuerdo a lo que la Constitucidn Politica de
la Repiblica de Guatemala establece en el Articulo 100; es
decir, tomar en cuenta que no se ha hecho para una parte o
sector de la Nacién guatemalteca, sino para la totalidad de
los habitantes de la Repiblica y reencontrar los principios
v filosofia en que se basaron los provectista y legisladores
del Congreso de la Republica de Guatemala en 1946, Ademds de
esa reestructuracién deben hacerse los ajustes para que todos
v cada uno de los Acuerdos emanados de la Junta Directiva y
Gerencia, en materia de beneficios en general y proteccidn,
sean adecuados a la norma constitucicnal mencionada.

3.1.1. Contigencias contempladas

Fn materia de contingencias, fundamente el Articulo 63 de
la Constitucién de la Republica de Guatemala de 1945. las
basicas que protejan segures contra invalidez. vejez, muerte,
enfermedad y accidentes de trabaijo. Posteriormente al
emitirse la Ley Orgdnica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social. se abarcé en el Articule 26 la proteccidn
vy beneficios en casos que ocurrieran riesgos de cardcter
social tales como los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. maternidad, enfermedades generales, invalidez,
orfandad, viudez, muerte y otros que los reglamentos determi-

i Diccionario de la Lengua Espafiola. op. cit.. pp.
76 y 1750,
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nan los cuales se desarrollaron por medio de tres grandes
programas: el de Accidentes, el de Enfermedad v Maternidad y
el de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, pero éstos dirigidos
a la porcién de guatemaltecos que fueran parte del proceso de
produccién de articulos o servicios. dejando a un lade al
resto de la Nacidn,

Actualmente, el Articulo 100 de la Constitucidn Politica
de la Repiblica de Guatemala promulga que la Seguridad social
es reconocida y garantizada para beneficio de los habitantes
de la Nacidn, sin distingo de ninguna especie y por ello,
debe regirse para éstos v para ninguna persona mids O menos,
a tal grado que es indispensable la reestructuracidn y ajuste
de lo que norma la Ley Organica del Instituto a ese postulado
constitucional ¥ no infringir las obligaciones que, también
constitucionales, tiene el Estado vy el Instituto creado para
proporcionar y desenvolver la Seguridad social =n Guatemala.

3.1.2. Finanzas

En esta materia es de apreciar que existe un desbalance
con la realidad salarial y las contribuciones gque deben pagar
los sectores involucrados; patronos o empleadores, trabajado-
res u obreros y Estado, como tal v como patrono o empleador.

La Ley Organica del Instituto en el Articulo 39, establece
que cada teglamento determinard el monto de las cuotas o
contribuciones que deben pagarse, de acuerdo con los costos
total de beneficios lo que incluye prestaciones, gastos
administrativos v capitalizacién de obligaciones. y sefiala las
proporciones que deben pagarse en ese concepto:

"a) Las tres partes deben contribuir a sufragar el costo

total de los beneficios que en determinado momento
se den, en la siguiente proporciodn:

Trabajadores ......iiiiinnennn. I 5
Patronos ....... OO 1 5
Estado ........ A ¥ 4

Sin embargo, dichas proporciones pueden ser variadas
si se trata de la proteccidn contra riesgos profesiona-
les o de trabajadores que sélo devencuen el salario

23
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minimo, en cuyvos casos el Instituto queda facultado
para poner la totalidad de las cuotas de trabajadores
v de patronos a cargo exclusivo de estos dltimos: o se
trata de trabajadores que por su elevado nivel de
salarios tienen mayor capacidad contributiva que el
promedio de trabajadores, en cuya circunstancia se
pueden elevar sus cuotas, pero en ningin momenio €stas
pueden ser mayores que las de sus respectivos patronos,
o en los demds casos en que con criterio razonado lo
determine el Instituto; [...]."

Observando en esta disposicidn. se previd que el régimen
de Seguridad social abarcaria a la totalidad de los trabaja-
dores, porque a ellos se dirige, lo cual constituye disminu-
cién y discriminacién hacia el resto de la poblacidn en
general. Ademds, la explicacidn que sigue en el inciso citado
contiene circunstancias disminutivas y discriminatorias para
quienes, siendo sujetos contribuyentes, no perciben las
mismas categorias de contribucién y de prestaciones, ya que
estas dltimas son iguales para todos. hayan o no contribuido
en la misma proporcidn. Ello obliga a que se resstructure ¥
ajuste el sistema de contribucién para hacerlo no sdlo
igualitario, sino que los beneficios sean acordes con la
capacidad de la contribucicdn.

Ello, sin embargo, no ha llegado producirse en nuestro
medio, puesto que los renglones sefialados de contribucidn aidn
se encuentran estancados de la manera en que fueran creados
los reglamentos de proteccidn y beneficio socialesy calcula-
dos sobre el salario que devenga el trabajador o el que paga
a los mismos el patrono, como se expone a continuacion:

a. En el programa de accidentes en general los valores de
cuota o contribucidn son:

a.a. Patronos particulares y el Estado como

oLz A o) 11e SN et e 3%

a.b. Trabajadores afiliados ........ ..., e 1%
a.c. Estado como tal ......ciiiiiiiiii, veves  1.5%
Total ....... C e e r e e 3.5%

b. En el programa de enfermedad y maternidad los valores
de cuota o contribucidén son:
b.a. Patronos particulares yv el Estado como
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PALTONO .ttt it iie i s i er e s errersaaes  3.0%

b.b. Trabajadores ...u..viuween rimsennnnnnens wwn. 1.5%
b.c. Estado como tal ................ crereeareaee  3.0%
Total o e e e e e 7.5%

c. En el programa de invalidez, vejez v sobrevivencia los

valores de cuota o contribucién son:
c.a. Patroneos particulares y el Estado como

PALTONG ottt ittt vt nnnsnnean reereseieaes 3.0%
c.b. Trabajadores ......oviiiivmnniennnnnns vee.. 1.5%
Total i i e e e 4.5%

A esta suma hay aque agregar la contrlbUC1on del Estado
como tal del 25% del total de los pagos efectivos por
concepto de prestaciones otorgadas conforme al Reglamento.

Haciendo la suma de los tres preogramas se tiene que se
paga por cada parte obligada:

1. Patronos particulares .......vivviivininninnne. 9.0%
2. Estado como patrono v como tal ................ 7.3%
3. Trabajadores .oviv v, G T 4

Total .............. e ettt e 20.0%
Adicicnando, por supuesto, el 25% indicado para el

prozrama de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia.

De ahi. que se considere debe hacerse un andlisis ¥
estudio acerca de la realidad de las contribuciones para que
sean aumentadas en una proporcidén prudente que no perjudigue
a los sectores participantes, pero que a la vez proyecte
maycres v mejores beneficios tanto en servicio como en
prestaciones,

3.1.3. Administracién

Este dltimo extremo, es uno de los mas importantes que
debe enfrentar el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
debido a que el personal con que cuenta actualmente de planta
¥ supernumerario, asi como contratado, en su mayor parte no
llena los requisitos necesarios para poder desarrollar la
labor. Esto implicaria la reestructuracién del sistema de
empleo, promocidn y salario que corresponde a cada trabajador
del Instituto,
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Por otro lado, es indispensable, a la hora que se produzca
la reestructuracién v ajuste de la Ley Orgdnica del Instituto
y de los reglamentos e imstructivos vigentes. se les intro-
duzca las modificaciones, si no la sustitucidén total, puesto
que considero gque la estructura administrativa no sélo es
caduca, sino que alejada de toda la verdad que debe tener un
servicio como es la Seguridad social.

3.2. Reestructuracidén de los programas de Seguridad social
guatemaltecos

Como consecuencia ldégica de la reestructuracidn y ajuste
de la Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, deben reestructurarse vy ajustarse todos y cada uno de
los programas y diversos beneficios y prestaciones gque otorga
el régimen a la poblacidn actualmente afiliada y ello se debe
llevar a cabo, analizando la realidad guatemalteca y prove-
vendo los instrumenios que sean necesarios.

3.3. La extension de la Seguridad social guatemalteca

Por mandato constitucional la Seguridad social es un
derecho para beneficio de los habitantes de la Nacidén y ello
hace pensar que ante esa contingencia legal, la Seguridad
social debe extenderse hacia todos los estratos y clases
sociales de nuestra Nacidn y no estar dirigida a un sector de
ella; esto se podrd llevar a cabo, cuando se reestructure y
ajuste la Ley Orgdnica del Instituto Guatemalteco de Seguri-
dad Social y los reglamentos e instructivos de beneficio
social vy prestaciones que debe otorgar no solo a quienes sean
parte de la produccidn de articuleos ¢ servicios, sino a todo
habitante de nuestro pais v hacer de la Seguridad social lo
que realmente se gquisc fuera: un instrumento de justicia
social.
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CONCLUSIONES:

la. lLa Constitucién de la Repiblica de Guatemala
promulgada en 1945, credé en el Articulo 63 el seguro social
obligatorio. cuyo fin era institucionalizar seguros contra
invalidez, vejez, muerte, enfermedad y accidentes de trabajo,
los que por una ley se regularian sus alcances, extensidén ¥
forma; sin embargo, el Congreso de la Repiblica de Guatemala
emitid la Lev Orgéanica del Instituto Guatemalteco de Seguri-
dad Social que contiene la promocidn de la seguridad sccial,
la cual tiene fines v promociones distintos a los del seguro
social.

2a. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, ente
encargado de desarrollar la seguridad social implementada en
Guatemala, transformd los principios filoséficos de la
sezuridad social y los fines para los cuales fue creado,
dirigiéndolos a una parte de la poblacidn y dejando a un lado
a la que constituye la poblacién guatemalteca, dejando de
cumplir con las ideas de justicia social y politica social
gue la beneficien en el caso de sufrir contingencias deriva-
das de la invalidez, la vejez, la orfandad, la viudez ¥ otras
que le suceden al ser humanc en el curso de su existencia y
con posterioridad a su terminacidén, provocando desigualdad en
el trato que debe darseles.

3a. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social fue
creado como una Institucién Auténoma, mas con la emisidn del
Decreto Presidencial Namero 545, perdidé la autonomia que
gozaba, injiriendo en su organizacidén y desarrollo fas
tendencias partidistas v de los grupos de poder, impidiendo
de esta manera se desarrollara y desenvolviera, pues quedo
sujeto a las disposiciones y politicas determinantes del
Poder Ejecutivo, Ello provocé que la Seguridad social en
Guatemala dejara a un lado los principios de justicia social
v politica social para los cuales fue creada v se convirtiera
en un instrumento en manos de quienes, en determinado momento
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histérico del pais, decidieran los destinos v los alcances
que pudiera tener v desarrollar.

4a., Al considerarse la institucionalizacién de la
Seguridad social en Guatemala y no el desarrollo ¥ desenvol-
vimiento del seguro social como se indica en la Constitucién
de la Repiblica de Guatemala promulgada en 1943, se modifics
sustancialmente la idea de justicia social pretendida v se
instituyd una medida de justicia social distinta que, después
de cincuenta afios de estar funcionando no ha logrado abarcar
a la Nacién guatemalteca por los insanos principios que le
fueron introducidos y que, a la luz de la historia, no
permiten se proteja a la sociedad en general.

5a. Debido a la politizacién e injerencia de los grupos
de poder existentes ep Guatemala, no existe intencién para
que la Seguridad social guatemalteca pueda llegar a desenvol-
verse conveniente y adecuadamente a los principios filoséfi-
cos que la inspiran v dedicarse a la Nacidn en general. pues
existe tendencia de hacerla desaparecer del dmbito nacional
¥y convertirla en instrumento de ganancias para el sector
privado, quitando a la poblacién en general uno de los
fundamentales beneficios contra contingencia de la vida
social y particular gque tienen los seres humancs, dedicados
0 no a la produccidén de articulos ¥ servicios,

6a. La importancia gue tiene la Seguridad social en la
vida econdmica del pais, es obvia, en su significado social
y politico, pues el principic de la solidaridad que le es
propio, resulta incumplido en el medio guatemalteco, no se ha
logra” proporciconar una mejor distribucidn del ingreso v el
egreso de la hacienda obtenida, al estar regida hacia una
parte de la Nacidén y, a pesar de su importancia econdémica,
social y politica, estd excluida de la planificacién nacional
¥ ha recibido, en cambio, una escasa atencidn por parte del
Estado. La dnica clase de personas protegidas por la Seguri-
dad social son trabajadores y sus familiares y en ellos se
encuentran centrados los programas de beneficio ¥y proteccidn,
no incluyendo a otros pobladores que tienen el derecho y la
garant ia de obtenerla.

Ta. Las desigualdades del sistema de Seguridad social
son en Guatemala producto de tendencias basadas en la
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ocupacidn vertical ¥y se extiende horizontalmente cuando son
o pueden ser parte de la produccidén de articulos o de
servicios: es decir, a la clase trabajadora, no contemplando
a la totalidad de los pobladores de la Nacidn v dentro de
aquellos, dnicamente en algunas de las regiones territoriales
contempladas en 105 programas instituidos v, como consecuen-—
cia, no cubre globalmente a los trabajadores y sus beneficia-
rios, sino hasta cierto extremo, fruto de la desigualdad en’
que fueron creadas y emitidas las reglamentaciones de
proteccidén v cobertura por el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social.

8a. La Repiblica de Guatemala, conforme el Censo de
19694, tiene una poblacidén de diez millones de habitantes, de
tos cuales ochocientos mil se encuentran como afiliados a la
Seguridad Social; esto significa que la poblacién efectiva-
mente con derecho a la proteccidn v beneficios pecuniarios
que otorga el régimen representa un ocho por ciento de la
misma, y un noventa y dos por ciento desprotegido y sin
derecho a la Seguridad social.

9a, El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social tiene
instituidos para proteccidén ¥ beneficio de los afiliados tres
tipos de programas: el relativo a Accidentes en general, el
relativo a Enfermedad ¥ Maternidad y el relativo a Invalidez,
Vejez v Sobrevivencia, definiendo en cada uno de ellos los
tipos de prestaciones en servicio y pecuniarios respectivos;
sin embargo. el Estado pretende absorber tanto la infra-
estructura fisica como financiera gue tales programas
atorgan, para asi poder cumplir v extender la obligacidn que
tiene establecida constitucionalmente pero, a la vez,
promover que los servicios médicos v de prestaciones sean
proporciconadas por el sector de la iniciativa privada, lo que
implica que la Seguridad social en Guatemala estd amenazada
de privatizarse, tomando en cuenta dos factores: la incapaci-
dad material vy técnica con que cuenta actualmente y los
beneficios y ganancias que se proveeran a dicho sector.

10a. La situacién administrativa vy financiera del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, no ha sido la
perfecta gue pudo haberse deseado, debido a que al politizar-
se sus funciones. Los funcionarios qus la han administrado
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dejaron de promoverlos v establecieron situaciones provocado-
ras de impedimentos vy suspensiones que paralizaron el pleno
desarrollo vy desenvolvimiento de las primeras autcridades que
tuvo, a tal grado, que actualmente, es necesario reestructu-
rarlo y reencausarlo por los derroteros de los principios
filoséfTicos v fines en los cuales descansa la ley que lo
creara como Institucién obligada a desarrollarla.

lia. Consecuencia de la forma en que fuera desarrollada
la Seguridad Social en Guatemala, tantc la Ley Organica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social como los reglamen-
tos que ha emitido la Junta Directiva de el Instituto al
respecto. contienen disposiciones que han contravenido las
Constituciones anteriores de la Repiblica de Guatemala; y més
aiin, con la actual Constitucidén Politica, la cual hace que su
cuerpo normativo contenide en su regulacién legal sean
inconstitucionales; lo que puede resolverse reestructurando
la Ley Organica y ajustando los reglamentos a una verdadera
y real garantia v derecho a la Seguridad Social para todos
los habitantes de la Nacidén guatemalteca.
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RECOMENDACIONES;

la, Debe acomodarse la Seguridad social a la realidad de
lo establecido en el Articulo 100 de la Constitucién Politica
de la Repiblica de Guatemala, con el propdsito que sea un
verdadero derecho y garantia para la poblacidn guatemalteca
v pueda realizar su funcidén piblica.

2a. Debe reformarse la Ley Orgdnica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social para ajustarla a lo que
establece el Articulo 100 de la Constitucidn Politica de la
Reptiblica de Guatemala ¥ que no se dirija a una parte de la
sociedad guatemalteca, sino a todas las personas que pueblan
el territorio nacional.

3a. Debe, como consecuencia de la reforma a la Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
proceder a la reforma de los reglamentos que instituven
programas de proteccidén de Seguridad social para que la
poblacidn guatemalteca pueda ser protegida v beneficiada con
los programas que se han instituido.

4a. Debe conferirse la plena autonomia al Institute
Guatemalieco de Seguridad Social, para que pueda hacer
realidad los principios filoséficos v fines para los cuales
fue creado como Institucidén obligada y garante de la Seguri-
dad social en Guatemala, omitiende cualguier injerencia que
impida tales fines.
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