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INTRODUCCION

El trabajo es la actividad que los seres humanos realizan para su
subsistencia; y los accidentes de trabaie sus riesgos inherentes. En la
época artesanal los accidentes eran excepcionales y leves, por ende no
estaban regulados en las legislaciones; con la revolucisn industrial y la
implementacién de nuevos descubrimientos cientificos, las labores se in-
crementaron, intensificdndpse los accidentes, habiéndose llegado al ex-
tremo de reducir a las victimas, a un estado de miseria y desesperacien,
pues no contaba con legislacidn de normas de protectoras para los traba-
jadores.

El Berecho del Trabajo surge como producto de la lucha del proleta-
riade, buscidndese medidas tendientes a solucionar o prevenir los acciden—
tes de +trabajo; se desarrollan y difunden teorias como la del riesgo
profesional v las de la seguridad social; esta dltima es la mas difundida
£ implementada en las legislaciones del orbe. Guatemala no ha sido la
excepcién y desde mil novecientos cuarenta y seis, se cred el Institute
Guatemalteco de Seguridad Social, que pretende la aplicacién del régimen
tbligatorio de seguridad social a nivel nacional, objetive gue aun no ha
sido alcanzado en aspectos como: Gue la cobertura del programa sea para
toda la poblacidén guatemaltera a nivel nacional, y las clases de benefi-

ciados, sea génerica; sélo ha comprendide a la clase trabajadora v a sus

familiares y no a toda las clases sociales come pretenden las nuevas co-

.




rrientes doctrinarias (E1 Dereche Social), rupctiones que por su exten—
sisn pueden ser tratadas en otro trabajo de investigacidn.

El accidente de trabajo, es el resultado de factores causales, es
necesaria 1a implementacidn de campafias de prevencien a nivel nacional y
en gran escala, la concientizacién, el convencimients de trabajaderes y
especialmente de los empleadores, porque son éstos, lns que tienen en sus
organizaciones empresariales, la direccidn y aplicacion de estas medidas
de prevencién, seguridad e higiene laboral; al disminuirse las incapaci-
dades laborales vy mejorarse las condiciones de trabajo se logra reducir
los costos vy aumentar la productividad liaboral, incrementdndose de esa
forma los heneficies empresariales.

El presente trahbajo, comprende cinco capitulos, siendo el primero de
ellos el Derecho del Trabajo, en &l que se exponen las denominaciones gue
han recibide vy actualmente recibe, concepto, naturaleza juridica, carac-
teristicas, contenide y antecedentes histdricos del Derecho del Trabajo.
En el capitulo segundo, se delimita lo que debe entenderse por riesgo e
infortunic de trabajo, 21 contenido de los riesges del trabajo, desarro-
l1l4ndose las enfermedades profesionales., En el capitulo tercero, se ex—
pone, en forma amplia los accidentes de trabajo, su terminologia, la di-
ferencia con las enfermedades profesionales, sus elementbs y la clasifi-

cacion de los accidentes del trabaio.
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El capitulo cuarto, trata sobre los fundamentos doctringles acerca
de la responsabilidad derivada de los accidentes de trabajo, se subdivi-
dié a su vez en tres: La primera parte, 1la responsabilidad por los acci-
dentes de trabajo, en donde se exponen la evolucién de las diferentes
teorias acerca de quien era el responsable del acaeciminto de los acci-
dentes de trabajo; en la segunda parte se desarrolla las formas de asegu-
rar la responsabilidad per leos accidentes y por daltimo las prestaciones o
beneficios proporcionades a las victimas de los accidentes de trabajo,
segun nuestra legislacién, especificamente la empleada por el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Secial.

Y finalmente el quinto capitule trata sobre las causas de los acci-
dentes de trabaje y su prevencian, haciende referencia a los atcidenmtes,
las causas de los accidentes, la prevencicn, la seguridad industrial, la
medicina del trabajo, 1a higiene del trabaje; y la seguridad e higiene en
nuestro pais, a carge de las dos instituciones que deben aplicarle y di-
fundirle: El Instituto Buatemalteco de Seguridad Social v el Ministerie

de Trabajo y Previsisén Social.
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CAPITIRD I
£t DERECHD DEL TRABAJD

1. GENERAL IDADES DEL. DERECHD DEL TRABAID.
1.1, DENOMINACIONES.

El Derecho del Trabajo redne principios, doctrinas, normas po-
sitivas y, en general, el ordenamiente juridice que comprende los
derechos y deberes de los empresarios y trabajadores, los conflictos
que se originan del proceso de la produccién v la lucha de clases:
en su evoluciin ha recibido varias denominaciones, algunas de ellas
acordes a la época en gue surgieron, pero que, paslatinamente fue-
T superadas. Estas =e puedéﬂ reunir en cuatro grupos: las que
utitizan como primer férmine £] sustantive derecho, las gue utilizan
2] término legislacién, las ctras denominacionss vy, por altimo, las
preposiciones actuales.

i.1.1, Definiciones que anteponen el términe sustantivo.

Derecho industrial, Dereche Obrero, Dereche Sccial, Nueve Dere-—
cho, Dereche Econemico, Derecho Profesional, Dereche de los Trabaja-
dores y Derecho Econémice Social (bajo esta genesralidad se integran
las de Dereche de la Economia Drganizada, Dereche del Contrate de
trapalo y Dereche Social del Trabajo, denominaciones poco conoci-
das).

1.1.2. Definiciones que utilizan el términe legislacidn.

Se ie agregan al término legislacién les siguientes adjefivos

Industrial, Odorera, Industrial v Obrera, Industrial vy del Trabaje,

M

siendn ésta la mas difundida. Fsta corriente es criticada poraue e}

it
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teérmino leqislative es restrictivo; toda legislacidn es derecho, pe-—
ro no tedo el Derecho es Legislacidn.
1.1.3. Otras denominaciones.

Dtras acepciones, menos conocidas v, por ende, menos aceptadas
son las de Organizacisen del Trabajo, Ecenomia Social o Econemia Po-
litica; comprende lo 4til a la industria, sus reglamentos y no la
rompleiidad juridica de las relaciones emplieador—trabajador.

1.1.4. Dencminaciones Actuales.

Actualmente, los términos o designaciones mas comunes son Dere-
the del Trabajo, Dereche de Trabajo y Dereche Laboral. Las designa-
ciones Derecho del Trabajo v Derecho de Trabaijn, son propugnadas por
mas auvtores, pues el términe trabaip se refiers al asalariadn, es
decir, el gue presta en relacién de subordimacién un servicin y todo
aguelle que de #] se desprenda. La denominacién Derecho Laboral,
tambien es admitida por varies tratadistas, entre eiles Castan To-
befas, Alcala Zamora y Castilleo, Pérer Botija, en cuanto a que tra-
bajo y labor son sindnimos, admitidos asi por ta Real Academia Espa—
finla. Para efectos del presente trabajo se utilizaran, indistinta-

mente, estos tres términes, debido a gue, comp S8 EXpUSO, SOn atep-

tables.
2. CONCEPTO DE TRABAJO.
Sobre los conceptos o definicipnes de Derecho del Trabajo cita-
mos: El decter Mario de la Cueva, citado por Trueba Urbina, indica

gue: "Entendemos por Dereche del Trabaje en su acepcién mas amplia,

-
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una congerie de normas gue, a cambio del trabajo humane, intentan
realizar el derecho del hembre a una existencia gue sea digna de la
persona humana."{1}), Sanchez Alvarado, mencicnade también por Trusba
Urbina, lo desarrolla de la siguiente manera: "Dereche del Trabajo
es &1 conjunto de principies y normas gue regulan en su aspecto in-
dividual vy colective, las relacienes entre trabajadores y patronoss
entre trabajadores entre si y entre patrones entre si, mediante in-
terventisn del £stado, con objeto de proteger y tutelar a todo aquel
que preste un servicic subordinade y permititle vivir en condiciones
dignas, que como ser humane le corresponden para gue pueda alcanzar
sy destino®{(2), Trugba lUrbina afirma, Derecho del Trabajn, =5 “.,..E1
conjunte de principios, normas e instituciones que protegen,
dignifican vy tienden a reivindicar a todes los gue viven de sus es-
fuerzos materiales o intelectuales, para la realizacién de su desti-
no histérice: Socializar la vida bumana*(3). Siendn dicho auter, uno
de los mas fueries defenseres del Dereche de Trabajo come Derecho
Social. Santiago Lépez Aguilar, avter guatemaitece, formula dos de—
finiciones en base a corrientes idenlégicas antagdénicas, siendo ag-

1 Trueba Urbina, Alberto. Nueve Derecho del Trabajo. 4a. edicién co-
rregida, aumentada y reafirmada de concepfos Sociales. Editorial Po-
rraa 5.4, México. 1,977. Pag. 133.

(2) Trueba Urbina, Alberte. Ob. Cit. pag. (34.

3) Ibidem. Pag. 135.
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tac: "Capitalista: E} Dereche del Trabajo, es la legislacien que
tiende & mantener ia armonia entre el capital y el trabajo, conce-
diendo garantias minimas de organizacidn y contratacisn, garantizan—
do en favor de la clase dnminante, el mas amplio margen de explota-
cién. Socialista: El Derecho del Trabajo, es el conjunte de prin-
cipios y normas jurifdicas que garantizan la organizacién de leg tra-
bajadores, para una mejor canalizacién de su participacién en 1a di-
reccién de la politica de gohierne y en particular de la pelitic:
econémica”{4). Segin mi criterio estas dos definiciones, han gerdida
vigencia, comp consecuencia oel dervumbe de lz ideclogia comunista y
el ronsecusnte cambin de economia de los paises de Eurcpa del este y
Ia ex Unién de Repshlicas Socialistas Soviéticas. E@ Dereche de
Trabajo, para Ernesto Krotoschin es, "El1 conjunte de las normas des-
tiﬁadas a regir la conducts humana dentro de un sector de la secie-

dad el cual, principaimente, se circunscribe a la relaciones entr

trabajaderes v empleadores™{S5). EIl 'mf;ﬁﬁ auter Krotoschin, en otre
de sus obras, amplia dicha concepcién asis "...gue por Derecho de
Trabajo e concibe =1 conjunto de instituciones vy normas que Tige
Lépez Aguilar, Santiago. Introduccién al Estudio del Derecho. Depar-
tamentc de publicacienes, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universi
dad de San Carlos de Ouatemala. Guatemala. 1,985. Fag. 173.

Kroteschin, Ernesto. Manual de Derechs de Trabajo. 2a. edicidn. Edi

ciones Depalma. Buenos Alres, Argentina. 1,987. Pag. 1.



las relaciones entre trabajaderes y empleadores, individual o colec-’
tivamente, comprendiendo ramificaciones por las cuales este derecho
se integra en el ordenamiento juridico general"{4). Indica, ademis,
que se compene de valores y principies, y gue el concepto es sélo
formal vy por 1o tanto deviene en provisionaly gue comprende al
trabaje realizado en una relacieén de dependencia y que el Derecho de
Trabaie y la Previsién Social, son disciplinas distintas, pero ambas
representativas de una politica secial. Y por dltime transcribiré
la definicién que a su vez es citada por el Dicciomaric de Manuel
Ossorio, del autor Caganellas, que involucra casi o todos los aspec—
tos gue forman parte del Dereche Laboral "El gue tiene por contenide
principal la regulacién d=z las relaciones juridicas entre empresa-
rios y trabajadores, y de unos y otres con el Estado, en lo referen-
te al trabaic subordinado, y en fuanto ataRe a las profesienes vy a
la forma de prestacien de los servicins, y también en lo relative a
las ronsecuencias juridicas mediatas e inmediatas de ta actividad

laboral dependiente“(7).

(&)

(7}

Krotoschin, Ernesto. Tratade Fractico de Derecho del Trabajo. 4a.
edicisn, Ediciones Depalma. HAuenos Aires, Argentima. 1,987. Vol. 1.
Pigs. &y 7.

sgsorio, Manuel. Diccionarico de Ciencias Juridicas, Politicas y So-
ciales. Editorial Heliasta S.R.l.. Buenes Aires, Argentina. 1,770.

Fags. 234 y 233.

]
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Ne todas las definiciones del Derecho del Trabajo, gque se estu-
dien, contendran los elementos esenciales, de una definicion ideal,
tales como:

-£}l objeto: El trabajo y ia Produccién.

~El sujeto: El trahajador 6 clase trabajadora, el empleador o la

dualidad obrerc-patronal.

-El1 iazo juridico: Conirato o relacién de trabajo.

~La finalidad: FResolver la ruestién social, com equilibric o
predominio de una t ofra clase de la sociedad.

Reuniende todes estos elementes, se puede formular la siguiente
definicién: Derecho de frabajo, es el conjunto de normas, princi-
pies, doctrinas e instituciones de dereche, gue tienen como Tin su-
preme regular vy armenizar las relaciones juridicas existentes entre
empleadeores y trabajadores, entre ellos mismos y entre el Estado, en
lo concerniente a la prestacién del trabajo subordinade o dependien-
te, a nivel profesional o en forma independiente, las condicienes en

que esie se presta y Sus  consecusncias.

NATURALEZA JURIDICA.

lLa ciencia del Dereche, para su estudio, tradicienalmente, se
divide en: Dereche Fiblico y Derecho Privade. Algunos autores jus—
tifican el origen de esta clasificacién, con diferentes tesis, sien-
dn, algunas de estas, ias siguientes:

~kue soen normas de erganizacién de una socciedad;



—-5on normas de conducta de los suletos gue las integrang

-bependiendo de los sujetos a quienes van dirigidas: &1 Dereche

privado al individuo y el Derechﬁ miblice al Estade;

~Bepgun la concepcidn telenlédgica o Tinalista: El fin del Berecheo

pihlice es 8] interés del Estade y ®1 fin del Derecho privade, es

el interés del indivituo.

No se ha logrado determinar el origen de ambos derechos pero si
se ha lograde un acuerde con respecto a su caracteristicas:
~ £n el derecho pablico es: Irrenunciable, imperative; su interpre-

tacisn es estricta y sus facultades dei’serén SBr eXpresas Y.

- En el derecho privade: Les individuos pueden ejercitar ¢ no sus
facultades ¢ derechos; predomina el principic de la autonomia de
la voluntad vy fienen el derecho de hacer le gue la ley no les pro-
hibe expresamente.

Con respecto al centenido de cada une de los derechos se dig~
tribuyé asit  En el Derecho pdblice: E} Dereche Constitucional, el
Derecho Administrative, el Derecho Penal, el Dereche Financiero y
el Derecho Procesal; y el Derecho privade abarcsd, las siguientes
dreas: Ei Derecho Civil, que incluia al Derecho de Trabaje, y el De-
recho Mercantil.

Esta divisién del Derecho, tuvo auge y aceptacidén por mucho
tiempo, pere con el tiempo, surgieron muchas situaciones econdmicas
v sociales no previstas por esta clasificacién, gue no pudieron ser

resueltas satisfactoriamente, provocande el surgimiento de un dere-

YRR




dereche nueve, £l Derecho del Trabajo. Este nueve derechp se desii-
goé, por complete, del Derecho Civil que 1o comprendia émmo un con—
trato de arrendamients de servicies, sujeio a la autonomia de la
voluntad, que consideraba al trabajo come una cosa que podia ser
sujeto de comercio y objeto de la ley de 1az oferta y la demanda
(Escuela Econdmica Liberall, provocande con elie injustirias socia-
les, al grado de convertir al hombre en una mAquina. Esta moderna
posicidn o corriemte, sitda al  trabaje come una noble actividad,
dandole el lugar que le corresponde, como algo que dignifica y por
el confrario no denigra; fue aceptada por suchos autores, perc trajo
consige la problemdtica de oo saber donde ubicaria, =i dentro del
Derecho pablico, el Perecho Secial o con cardcter mixte (Pabiico v
Frivade).

Eomo un Derecho Pdhlico.

Esta primera corriente sitda al Derecho Laberal en el campo del
Derecho Fablico, debido a que las ordenes imperativas del poder pua-
blico (Estadn’, cen base en el interds general, prevalecen sobre las
relaciones velunfarias de lns particulares, en beneficio de eilos
mismes. Las nsrmas del Derecho taboral, tienen comn finalidad pro-
teger a los trabajadores, que aupque son mayoria, contrariamente re-
sultan ser la parte mas débil en una relacidén uridica, convirtién-
dnse sus  normas en  irrenunciables e inderogables, restringiendn,
ademés, la autonomia de la voluntad, y 81 principio de libertad con-

tractual, en beneficic del interés social.



3.2.

3.3.

Como un Derecho Social.

Ante la incertidumbre de incluir el Berecho Labheral en la tra-
dicional clasificacidén, Radbruch properne un "tertium genus”: un ter-
cer derechoe o un Dereche Secial, en el cual se conjugan y armonizan,
los sujetos en forma individual y celectiva, dirigiende sus intere-
ses a un objetive cemin, un fin social. La idea del Derecho So-
cial, se puede atribuir a Otto Von Gierke, alemin, en 1,768, entre
algunos de sus sequidores pueden mencionarse a Georges Scelle, Paul
Pic, Beorges QBurvitch, Georges Ripert y 6. Levasseur, Mario de la
Cueva, Trueba Urbima, eteetera. El Dereche Secial, contiene el Dere~
cho Econdmico, el Derecho del Trabaje, e! Derecho Agrario, el Dere-
cho de la Sepuridad Social, &reas no dmnicas, pero si las mas impor-
tantes.

kroteschin, sefala, y ron certeza, gue e] Derecho Social o de
la Justicia Secial, 25 una disciplina cuye fin es la integracidn so-
cial, en un sistema juridice vy que posee mas caracter socieldgico
gue juridico, gue no séle se puede aplicar al Derecho Laboral, sinn
a otras disciplinas juridicas. El fin gue persigue es social, invo-
lucra & todes los miembros de una seciedad y no séle a les trabaja-
dores, co@md grupo determinado.

Como un Derecho Mixto.
Autores come Castan, Pérez Botija, Jacques, Garcia Oviede, kro-

toschin, han propuesto una alternativa ecléctica, con respecto a la

divisisn tradicional del Derecho (Fdblico v Privade!, en lo que se
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refiere al Dereche del Trabajo, debido a gque tiene nermas de cardc-
ter privade y pahlico. Las normas laberales se taracterizan por una
tutelaridad hatia los trabajadores; prevalece la norma, aunque las
partes hayan querido gludirla. Es un dereche imperative y coerci-
tive, en los casos que estan cemprendides dentro de su campo.  Sus
normas tienen caricter irrenunciable e inderogable; las renuncias v
convenios np se toman en consideracidén cuande afectan los tderechos
fijatdos en lz ley en faver de los trabajadores, excepto cuando éstos
sliperan las garantias minimas o son mas benefitciosos para los traba-

jadores,

CARACTERISTICAS.

Comparado con otras disciplinas juridicas, es ﬁn Dereche relativa-
mente nuevo: Debide a que se origina durante los sigles XVIIT y XIX,
con los cambios sociales, econdmicos ¥ nolitiens de la revolucidén

francesa, la revoiucisn industrial, etcetera.

4.2. Es de orden Pdblice: Limita la voluntad individual, en beneficie del

4.3.

interés social y la participacidén del Estade velandp por la estabi-
lidad econsmica y sarcial.

Es protector de la saiud de los trabajadores: Limita las jornadas de
trabajo, implementa los descansos semanales, las vacacinnes anuales,
los asuefos; limita ®] trabajo a2 los menores de edad y mujeres, es—

pecialmente en los perindes ds embaraze y e lacfancia.
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Tiende a la internacionalizacién: E}l surgimento de entidades inter-
nacionales del trabajo, (8.1.T.}, dende se ayuda y estimula a les
trahajadores de +todn 21 mundo, buscando e] apoye global para los
trabajadores en sus conflictos.

Autonomia: Tiene autonomia didactica, cientifica, legislativa, gin
dejar de relarionarse con las demas ramas del derecho,

Realista y objetivo: Estudia la realidad social, en forma objetiva,
proporcionando asi soluciones viables y efectivas a casos concretos,
dependiendn de los paises y empresas.

Es intensamente democratico: Se fumndamenta en la libertad e igual-
dad de contratacién, dirigiende sus esfuerzos & 1la cignidad moral vy
econsémica de los trabajaderes, que son la mayeria de la poblacién,
tratando de conciliar les intereses de elles y de los empleadores,

para una armonia social.

CONTENIDO.

El contenido de este derecho, es el Trabajo, como un hecho so—
tial, subordinado y objetn de un contrato. Los autores Alcald y Ca-
banellas, esquematizan el contenido del Dereche Labora} de la si-
guiente forma:
berecho al Trabajo: (ue se ocupa de las garantias centra el paro
obrero, las escuelas de aprendizaje, las agencias de colncacianes,
la indemnizacion por despideo y sus causas.

Derecho en el Trabajo: Comprende ia reglamentacidn de las condicio—

g S e
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nes del trabajo: Jornada laberal, horas extraordinarias, condiciones
de seguridad e higiens.

Derecho del Trabajo: Abarca estipulaciones acerca del salario, cop~
trato de trabajo, limitacién de la autonomia de 1a voluntad, y la
reiacion de trabaijo.

Derecho después del Trabaje: Reguia las varaciones, descanss sema~
nat, emplec del tiempo libre, previsisn social, jubilaciones o pen-
siones e idemmizacienes por accidentes o enfermedades profesionales.
Derecho Colectivo del Trabajo: Kegula los sindicates o asociaciones
profesionales, conveniss o pactos esiectivos de condiciones de tra—
baje, conflictes colectives y la forma de resaiverins por concilia-
cisn y arbitraje.

Son muchas las divisienes sobre el contenide del Dereche Labo—
ral, inclindndose algunos autores por una u otra clasificacisn, por
diferentes razenes o criteries, pero se puete concluir que sus ins-
tituciones fumndamentales, son:

— Dereche individual del trabajo.

- Dereche celective dal trabajn.

~ Derecho protector de las mujeres y menores de edad y régimenes
especiales de trahajn.

- Previsién social.

- Dereche procesal del trabajo.

- Las autoridades admininistrativas estatales ¥ no estatales del De-

recho del Trabajs en forma nacional e internacinnal..
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ANTECEDENTES HISTORICOS.

%2 puede afirmar que el Derecho del Trabajo existe, en forma
generica, desde las primeras énocas de ta humanidad, desde que co-
menze €1 trabajo de un hombre en heneficio o en provecho de otre
homhre; en algunas épocas o civilizaciones se menosprecis a los hom—
bres que trabajaban, reduciéndolos a la esclavitud {fenémeno de ia
congquista, dopde existen vencedores y vencides) y considerandoios
cosas. A este periode Kyotoschin lc denomind la Prehistoria del De-
reche de Trabaio; siende importante anmalizarla para comprender la
avoluciin gue ha tenideo el concepto de trabajc, bhasta rnuestros dias
y la lucha perseverante y tenax de los trabajadnres, para obtener el
lugar que les corresponde y demostrar que su actividad dignifica vy
enaltece,

Epoca de la Comunidad Primitiva.

En elia, los hombres se unen hasta formar grupos que
originan el clan y la gens, pasando del estade némada al =edentariog
se formaban grupes reducidos; el trabajo realizafde era rudimentaric
y primitive, (recoleceién de frutas, caza v pesca de animales): no
existian antagonismos de clase por ne haherse producide la divisidn
del trabajo. Leos antecedentes del cencepto moderna del frabajc no se
manifestaban.

Epora Antigua.

Comprende las siguientes civilizaciones:

1 . e .
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&.2.1. Babilenia.

Descubierto el significade econsmico que representa la propie~
dad privada, entre los pushlos antiguns y siends caracteristica
principal ia guerra, fue coman y hasta natural ia esclavitud, come
menor esfuerze para acrecentar el poder. Existieron deos clases de
esclavitud: La doméstica, constituida por los prisionerss de querra
dei Estade, vendidos a los particulares y la patrimonial, entendida
eomo la facultad que tenia el jefe de familia, para vender a su es—
posa e hijos, destinada a satisfacer las deudas contraidas. Ademis,
existiersn los trabajadores independientes, que explotaban indus-—
trias familiares y artesanales, como =1 trabain de alfareria, cons-
truccién, y orfebreria, cen escaso intercambio local, Come antece-
dente iegislativo se puede citar el Eodige de Hammurabi, gue cnnsta-—
ba de doscientos cochenta y dos (282) articules y un epilogn, regu-

tando aspectos del trabajo, aprendizaje y salario minimn.

6.2.2. Egipto.

Fue uno de Tos pueblos; que mas hizo uso de ia asclavitud, es-
pecialmente en la construccisn de sus famosac piramides, cuye chieto
primordial era la preservacien de los cuerpos para la inmortalidad;
se verifican ias primeras huelgas siends sofocadas con la muerte; y
la divisisn del frabajo, por la exictencia de numernsns oficing

axistentes.

6.2.3. Israel.

El pueblo israelita, al sufrir ellos mismos e yugo de la es-—
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ctavitud (fueron esclaves de lns egipcios, siendo liberados por Moi—
ses}, y adorar a un anice Dios, gue mamndaba gue todos los hombres
sran sus siervos, sin imporiar diferencias seciales, se tornan menns
drastices con los esclaves, pero no por eso dejan de utilizar la es-
clavitudy ésta se regula por medie del Talmud, en el cual se estipu-
laba gue a! gomprar un esclave se adguiria su trabajo, perc no su
cuerpo, por le gue el amo debia respeonder por 2] dafo a la integri-
dad del cuerpo del esclave, con la Ley del Taliéns a esta ley se in-
corpoaran, los primeros antecedentes de la intdeanizacian por acciden-
tes de trabajo. O%ra clase de frabajadores eran les artesanns, cu-
yas prestacienes se regian por un contrats igual al de logacidn de
servicinos v de ohra, ejerciendo un trabajo libre; y les jornaleros,
gue se empleaban en las siembras y en las siegas, en forma irregu-
lar. Algunas otras leyes que se utilizardn para nermar la cenducta
de los israelitas y gue contenian heneficios o antecedentes para los
trabajadores, eran: El Decidlego, cuyo tercer mandamiento, establecié
el primer descanso laboral, al santificar el sdbade; el Deutnrénomin
prohibié negar el jnrnal al pobre vy al ferastero que mora entre los
heprens vy estipuld que el salario debia pagarse cada dia, antes de
ponerse el sol.
4.8.4. Grecia.
En la constitucién ateniense de Tesen y Solen las principales

actividades fe los antigues griegos eran: la agricultura, el comer—

ci1o y la guerra; con el tiempo jes oficios manuales fueron  abande-




nados y relegados a los extranjeros y esclavos. BSe considers a la
esclavitud como natural y necesaria, siende defendida por Aristdédte-

les y oponiéndose a ella Sécrates, Homero, Hesiado en su obra "Los
trabajos y los dias®. Existieron también trabajadores libres, arte—
sancs, campesinos, jornaleros, que formaron ascciaciones fraternas o

mutuales, pero no asociacicones laborales.

4.2.5. Roma.

Rema domina todo el munde antigue, su sociedad se dividia en
clases sociales: los patricies, duefiss de la ciudadania y por lo
tarie de hacer y wvotar las ieyesy ejercer magistraturas, contraer
justas nupcias, ejercer el comgrcic, otorgar testasmente; entre las
obligacicnes que contraian estaban las de luchar por honor vy sopnre
tar loe pastos pdblicos. Les equites, ciudadanps de clase interme—
dia entre los patricios y los pleheyos; conviriiéndose despugs en
mercaderes, prestamistas, navieros, funcienarios, siendo el embrisn
de la hurguesia. Por ultimo estan los plebeyos, la clase mds baja v
sin ningin derecho, en un principio, cambiande ésto con el tiempo,
reune a los libertos, colonos, siervos y esclavos.

En el aspectn laboral, las instituciones que surgen sop: La
esclavitud, las corporaciones (colegins?, la servidumbre, el colena-
te vy el trabajo libre o asalariado. El trabajc era conziderade comp
res, es decir una ceosa con valor material {acepcién gue fue tomada
por el individuaiismn, para fundamentar la ey de la nferia y la de—

mandal; se desprecia el trabajo industrial y artesanal, gque realiza-
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ban los esclavos, debido a gue la forma de produccién era emineﬁte—
mente agricola.
6.3. LA EDAD MEBIA.
Ge divide de la siguiente manera:
6.3.1. Alta Edad Media (Siglos VI al XI).

Se caracteriza por, la posesién del suelo que tenia el sefior
feudal en forma exclusiva; la superioridad del campo sobre la ciu-
dad, la existencia de peguefias industrias familiares, y la falta to-
tal de comercin.

&4.3.2. Baja Edad Media (Siglos XIT y XV).

Se caracteriza por, la pérdida paulatina de poder del senor
feudal ante la nacients burguesia, surgimiento de las ciudades, don-
de ge asientan los hoembres libres, impulsando la industria v el cn-
mercio, el aparecimientc de las coerporaciones de oficios, considera-
da como la primera organizacién secial y laboral.
4.3.2.1. Las Corporaciones de Oficios.

Con el crecimiento de las ciudades,; trae comn consecuen—
cia la asociaciédn de deos ¢ mas falleres para elaberar la tota—
lidad de un productn. La erganizacidn municipal pujante y adto-
nnma, es uno de los factores mas imporfantes para a1 surgimien-
to de las corporaciones, se originan esponténeamente por con-
tacto continue v cotidiane entre los artesanos al concentrarse
en los mismos sectnres de las ciludades, o en las ascciaciones

de taileres, lo que hace gue se unan para defender sus intere-

-
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SES COMUNES.

Los gremies son: La asociacion de mercaderes, artesanos
vy irabajadores de utrogrofi:ins, cuyns fin era reglamentar el
ejercicio de sus oficies, la defensa, y cooperacidnm de sus
miembros, fundamentades en principiss cristianos; tenian un ca—
racter profesional, porque eran empresas de monopalio, indus-
trias cemerciales, cooperativas civicas, y religinsas, gue se
auxiliaban en las enfermedades y en los infortunios laborales.
Estos ygremios al ser reconocidos por el Estado, y otorgarles
dereches y privilegios, se convierten en las corporaciones, que
pueden definirse como: Fersonas juricicas moraies QUE pueden
adguirir bienss, contratar, comparecer a juicis por medic de
sus representantes; ademds estan regidos por una asambles, gue
delega su poder en unz comisidn administrativa, que rinden
cuentas de su gestiéng sus fines eran de diferente indoie: Eco-
némicos, {(ia defensa de sus asnciades), sociales o morales {(gue
los ricos ne subyuge a los pobres) y politices {que exista la
iguaidad entre todos).

La ecofradia, fue e! antecedente det gremin, pero fon el
pase del tiempo, se separa por completo de 21, llegandns en ai-
gunes paises a sobrevivirlie, Los fines de la cofradia eran de
dos clases: El primerc, eminentemente religiose, se reunian pa-
ra rendirle culto a un mismo santc, rezadndole por un bien mate-

rial o espiritusl. El segunlc, de snolidaridad y caridad, fun



dandose instituciomes para ayudar a los ancianes, enfermos e
invalidos de 1as cofradias. Se diferencia de la corporacian,
en gue ésts es profesional y 1a cofradiz ere tinicamente reli-
gicosa.

Algunas de sus caracteristicas son:

— La supresién del paro inveluntario o forzoso, perque las
asambleas generales limitan el nimero de sus integrantes, pa—
ra que no exista una sobreproduccidn.

- Les descansps obiigatoriss, del fin de semana, del sabado in-
gles o el lunes por la mafana, segdén la costumbre,

- La seguridad del obrero que, al concliuir su aprendizaje, se
convertiria en patrono.

- tos estimulos continues para aumendar la produccién.

- La competencia leal, debido a la profesional izacién, por me-
dic de las ensefanzas y examenes.

=~ Ayuda mutua, frente a contingencias sociales, pensiones a
viudas, huerfancs, & invilides.

~ Reglamentacidn de las condiciones de trabajc.

~ Estancamienfo o prohihicidn de eleqir o cambiar de oficic 1i-
bremente.

— La poca ¢ nula evelucidn técnica en la produccién de produc—
fos y servicias.

- Divisién interna, en dos clases snciales: Los maestros y los

compafieros U obreres, gue darian como resultado, ] patronc
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(maestros) y e1 proletariado (eficiales y aprendices).

Se puede concluir, entonces, gue no pbstante sus aspec-
tos negstives, las corporacionses representaren la libertad para
frabajar negada durante la edad media alta, asi como el equili-~
bric en el mercado. & Tines del siglo XVII al ser afectads por
ia revolucién francesa, se deja desamparada a la clase proleta-
ria, frente a la hurguesia; éstas aprovechan para declarar la
libertad de contratacién, gue sumerjs en desventaja a los obre-
ros, llevdndelozs a la completa miseria, cosa gue no oCurre en
la edad media baja, en donde si existia una clase media, presi-
dida por los gremios y cuys nivel de vida fue mejor que con la
revolutidn industrial. Para terminar citare ung frase gue sin-
tetiza lo expusstc, de Alcald y Cabanellas, gue dice "...enton—
ces ha d= rendirse al reégimen de las corporaciones de oficios
21 mérito de haber hecheo a los patronos o masstros menos bur-
queses; y & los obreros o compafieros, @enos proletarios"(8).

&.4. EL DESCUBRIMIENTD DE AMERICA.
Fl descubrimientc de América, comstituye el inicie de la Edad
Moderna debide a les cambios seciales, condmices, politices, cultu-

rales, etcetera y gue son trascendentales en el mundo civilizado de

(R) Alcala Zamora y Castille, Luis v Guillermo Cabanellias de Terres.

7

Tratade de Pelitics Laboral v Serial. 2a. edicién. Editorial Heliae-

ta 8.R.L. Buenps Aires, Argentina. 1,974, Tomn 1. Pag. 259.



es3 epoca, €1 vielo continente. Come era de suponerse las institu—
ciones medievales de Europa, fueren trasladadas & las nuevas tie—
rras, con algunas variantes, debido a las condicienes que presenta-
ban las nuevas tierras descubiertas; aparecen, entonces, la enco-
mienda, 1a mita, el yaconazge, el repartimiento, las cofradias, los
gremios,

En la historia de la humanidad les pueblos vencederss o eon—
guistadores reducen a la esclavitud a los vencides y Smérica no fue
la exrepcidén, reduciendo agsi & lns antiguos pobladores. Algunos
paises colonizadores como Espana, velvieron la conguista mas humana,
emitiendo leyes para regularla; pero, come se recuerda, por diversas
varopes —una la distancia- ello nn fue cgmpiido.

La Leyes de Indias, fue la recopilacién legisltativa que, en
1,680, Carios Il de Espafa, pusc en vigor para fmérica; entre sus
objetivos estaban: Ei religioso, la proteccisn de ios indigenas, de-
bide a la buena apreciacidén de la cultura y poblacién que estos te-
nian y un noble sentimiento humanitarie, por lo cual puede decirse
nua fueron las precursoras de la legislacién laboral., El antereden—
te de esta recepilacién se encuentra en 1,510, cuandn la Casa de
Contratacisin de las Indias, celecciono tedas las ardenanzas y provi-
siones que habia expedido: despues luis de Velasco, reunié en um
cedulario las reaies cedulas para el virreinato desde 1,552 a 1,562;
Juan de Ovando, en su Cédige Ovandino, por orden de Felipe I1 reco-—

pilo las leves dadas para Am@rica; Diego Encinas en 1,594, realiza
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otra recopilacién gque es revisada en 1,633, por Pinelo vy después por

fnlerzano y Pereira, hasta gue en 1,680, es aprobada finalmente.

Esta recopilacien comprende nmueve libros, gque da un total de

diez mil leyes, un resumen de su conienido, es el siguiente:

LIBRO 1I:

Gobre la religidn catélica, su estructura, el Dereche

Cansnico v la instruccidn pdblica.

LIBRO IT Y TII: La administracisén judicial y administrativa de Espa-

LIBRG IV:

LIBRO V2

LIBRO Vi:

LIBRO VII:

LIBRO VITT:

LIBRO TX:

fia en América, las instituciones que o formaban (juzga-
dos, audiencias, los virreyes, presidentes, gobernado-
dores, ocidores, etcetera), la poiitica, el Derecha in-
ternacional, el ejército v los extranjeros.

Sobre la administracién y el orden pablico interne de
tas colenias: los cabildes, la pacificacidn y la pobla-
cidn.

Normas gubernativas y procesales para les alcaldes, go—
bernadores v corregidores.

Derecho Colonial v laberal, referente a los indigenas:
ia libertad, encomiendas, pensiones, servitios, etcete-
ra.
berecho penal, figurag delictivas y sus nenas.

La haclenda pibiica.

La Lasa de Contratacidn de las Indias.

Especificamente, en el libro seis de dicha legislacidn se regu-

ia tede lo concerniente al derecho labnral de los indigenas, tonte-



niendo en sintesis 1o siguiente:

- E1 Dereche al trabajo, con 1a libertad de elegir una profesién u
oficio, sin isposiciones de ninguna naturaleza, excepto de los
holgazanes, a quienes se les obligaba a trabajar, pero tenian de-
recho a ser remuneradns.

- La prohibicisn de oprimirles, bajo ninguna condicién; gque vivie~
ran en su poeblacisdn, sin separarlos y no llevarlos a trabajar a un
clima opuesto al que estaban acostumbrados y aclimatados.

- La Jjornada de trabajo, se limitd a ocho horas al dia, cuarenta vy

siwte a la semana; el trabajo ne podia iniciar antes de salir el

wm

sol, ni despugs de ocultarse; tas actividades en lazs minas no po-
dian excederse de siete horas diarias, adelantandose asi a legis-—
lar sobre el irabajo insalubre.

- Los descanses deminicales eran obligatorins v se tenia derecho a
disfrutar de media hora después de cada hora de comida, especiai-
mente despues de almorzar,

—~ Se estableciercon salarios minimos, en base al tiempo trabajado mas
el gque postergaba la ida y regresn a su casa o poblacidn.

- Se aplicaron les principios indubic pro operaris; en el caso de
duda sobre la cobranza de)l tributo, se deberia resnlver =n favor
del indigena y =] principio de igualdad de tazas, en la que todes
tributaban sohre la escala establecida.

~ Be prohibid el page en especie de salaric: este debia realizarse

en mane prepia, ante testigos idénens (el protector de lss indies,
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2] parroce, etcetera), en forma semanal vy sin deducit mis de la
cuarta parte de é&l; se prohibié a 1os espafcles dar en lugar de
pago, vime, miel, chicha, hierbas u otro analego, hajo pena de im-
ponerles multa cada vez que esa norma se infringia.
Se debia dar de comer a los indigenas, todos los dias, cuande es-
taban realizando el servicie.
En caso de acridentes, el indigena recibiria la mitad del salaric
hasta st total recuperacisn y cuando era enfermedad, se 1e pagaba
el monto total del salaric por un mes; debian acudir & hospitales
snstenidos por los encomenderos o costeados por el patromn; en ca—
sb de fallecimiente éste, debia pagar &1 funeral; los enfermes no
eran chligados a frabajar mientras se restahlecian y tenian dere-
cho a recibir su racisn de alimentos diariamente.
En el +trabaje de mujeres y menores de edad, se prohibia que las
indigenas casadas sirvieran en casa de espafinles, excepto si tam-
bien trabajaha en ella el amarido; no se les pedia obligar a hilar
o tejer para pagar las deudas de sus esposos; las solieras necesi-
tahan autorizacién paterna para servir; no debian trabajar cuande
estaban embarazadas vy los periedss posnatales se prolovngaban hasta
cuatre meses; a 1os mencres de dieciocho afios no se ies permitia
trabajar a menns gue tuvieran autorizacidn paterna.

Con estas normas mociales vy laberales, Espana se adelanta, en

el fiempa, a una legislacién social en favor de les trabajadores,
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guienes ne luchan por ellsas, tome ocurre en el sigle XX, cuando se
universalizan obligatoriamente. No obstante, esta legislacién ne
fue positiva, debido a factores de distancia, 1ncosunicacién, in—
tereés econdmice y falta de humanismo; muchas de ellas no se cum—
plen v los indigenas americanes son tratades en muchas ocasiones
menos que esclaves, luego, por la introduccisn del Cédigo de Napo-
ieén, son olvidadas. En su lugar se legisla spbre la locacién o
arrendamientc de servicios; nuevamente les indigenas vuelven a
guedar sin proteccién. Esa época se remonta hasta el iniciorde]
siglo XX, en la gque son nhjete de trate discriminaterie,
&.5. LA EDAD MODERNA.

Los historiaderes sustentan diferentes criterios respecte a leos
periodos de la hisferia, sefialando diferentes fechas de su inicio vy
terminacicen, por io que en la presente expesicién se atenderad el
acaecimiento de los hechos o circunstancias gue dieron origen a los
periodns y no a fechas exactas.

La edad moderna se inicia para algunes en 1,492, con el descu-—
brimiente del centinente Americano o la caida de Censtantinepla; en-
tre los eventos m&s importantes de este periodo, tenames:

- El Renacimientno, movimiento cientifico, cultural y artistico, ori-
ginadn en Europa a fines de la edad media (el humanismo) .

- Las naciones se convierten en Estades modernns,

- E} protestantismo, =5 l& rupfura de la integridad religiosa caté-

lica, iniciada per Martin Luters, en 1,.517.
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- La Contrarreforma, movimiento catdlice opuestoe a los efectos del

protestantismo, impulsado, entre otros por, Santa Teresa de Jesas
¥ San Ignaciv de Loyola; termina con el Concilio de Trento.

El aumento del comercic y la industria, pot el descubrimiente de
America con sus nuevos productos, materias primas, métales precio-
05 y el libre paso por las rutas maritimas, hace fiorecer el
transporte. También se acrecentan las inversiones capitalistas,
dando iugar a la fundacidn de seciedades mercantiles; La sociedad
andnimea y en comandita. Origindndese lae doctrinas socieconémicas
de los sigies X¥1 y XVIi: €1 mercantilismo y &l proteccionismo.

La revolucién industrial, debido a las descubrimientos gecaraficos
y los mds variados inventos cientificos,

t.as grandes rivalidades internacionales, que desembocan en guerras

de trascendencia mundial, al constituirse los paises en blogues.

6,5.1. La Revolucién Industrial.

Es el acontecimiento mas importante en la edad moderna, por ha-
berse producidc en elia los avontecimientes mas importantes a nivel
social v laboral. E] términe Revelucidn Industrial, es wutilizadn
por primera vez, por  Toynbes, para designar el periado de 1,760 a
1.830, en Inglaterra, definiéndose como una transformacisn brusca,
gue produce un nuavo sistema técnice, transformando al munde en ios

aspectos de produccisn v organizacisn del trabajo. Ge ubica RAMFON -

madamente & mediados del sigie XVIIT hasta mediades del siglo XTX.

Siendr un fendmeno econdmicn de gran magnitud.
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Comprende un pericde Pre-Industrial, a comienzos del sigle
XVIII, en 8] gue se evidencia la decadencis de las corporacicnes de
oficios de la edad media y el engrandecimiento de! comercio, las
ciudades y la navegacidén maritima. Para algunos este periodo histe-
rico, se divide en tan séio dos etapas: Primera, ia de la libre com-—
petencia o liberalismn plene y la segunda de la reglarentacidén labe-
ral o intervencionismo de Estado.

Existe ptra clasificacidén que la divide en tres stapas o revo-
luciones industriales, abarcands incluse el periodo contemporinso,
siendo éste, el gue se seguird, por convenir mas a la comprensieén de
las congquistas sociales y laborales, siendo estas:

- Primera etapa (primera revoiucion industriaill: Desde mediados del
sigln XVYITiI, on que la revolucisn principia hasta el sigio inme-
diate, entre los afos de 1,750 a 1,830 o 1,870, cuandn se desvane—
ce el segundo imperic frantés.

-~ Segunda etapa (segunda revolucién industriall: Desde la segunda
mitad ¢ ditimo fercin del siglo XIX, extendiéndnse hasta el inicio
de la primera guerra mundial, afos de 1,800-1,870 a 1,%900-1,917,
aproximadamente.

= Tercera etapa {tercera revolucidén industrial): E} siglo XX. com-
prendiendo la segunda guerra mundial hasta nuestros dias; es decir
desde 1,717~{,?19 hasta la fecha; comprendiende el periodo histe-
rica de la épnca contemporanea.

tag causas de 1a revolucién industrial, que se nodrian enumerar
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son:

Los descubrimientos geograficos adjudicades a Cristébal Colén
(continente Américano’, Magalianes y Elcano {la circunavegacisn ai
murddo) .

Los mas variades inventos y descubrimientos cientifices, explotan—

dosg ﬁa naturaleza en una forma mas técnica.

La revelucién framcesa, impulsando las investigacionss y la ini-
ciativa privada.

El maguinisme como fendmeno de la mecanizacion del trabajo o pro-

duccidn v el predominio de la mecdnica en la industria mederna,
mejorande el esfuerzo humano.

6.3.1.1. Primera Revelucién Industrial (mediados del siglo XVIII).

Entre los hechos, circunstancias Vy caracteristicas mas
importantes estan:

- El industrialismo, que origina una nueva divisidn de clases
sociales, la pugna, e} odin entre ellas, provoca una tucha de
clases, predominando la ley del mas fuerite, las nuevas clases
sociales gon: E) preletariado, formado por hombres libres o
siervos feudales gue, en dxedos rurales, llegan a hacinarse a
las ciudades, tomando cuaiguier empieo, abaratande asi la ma-
no de obra, ganande sueldos que alcanzaban para las mas ele-
mentales necesidades y algunas veces menos que eso, sumiéndn-—
s& en la mas complets miseria. ¥ la hurguesia, siendo la mi-

noria, pero que detentaban el poder v el capital, para esta-
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blecer fibricas y preducir en gran escala mercancias a bajin
costo, produciéndoles grandes ganancias en poco tiempon v con
poco desembelst, respecto a los sueldos de leos trabajaderes.
La Revelucidn francesa, en 1,789, con su “"Declaracicn de los
dereches del hombre vy el ciuwdadano", marcan la tendencia po—
litica del liberalismn econédmice ilimitado, con la corriente
econamica del libre cambio, segan la ley de ia oferta vy ia
demanda. Coloca al Estado en una pesicién de abstercionisms,
cen su férmula "Laissez faire, laissez passer", dejar hacer,
dejar pasar.

Al principio la legislacién fue nula, después escasa & inéfi~
taz; las huelgas eran prohibidas y calificadas como delitos.
Las ascciaciones profesionales no existian y las reacciones
gue se produjeron fueren en su mayoria producte de la espon-
taneidad. Esta etapa 25 1lamada por algunos la Edad Hercica
del asovimiento ohrero y e! Derecho del FTrabajo, por ser la
lucha mantenida por lns trabajadores, en contra de la burgue-
sia y el Esfado, para que se les reconncieran sus darechos;
fueron ohieto de duras vy sangrientas represiones, pero, lo-
grandose al final, resultados.

Con el descubrimiente del alumbrade artificial, las jornadas
de frabajo se intensificaron estandarizandsse en algunos pas-
ses a catorce o dieciseis horas diarias; en Ingiaterra se

1leqé hasta diecioecho horas diarias y continuas.

o
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ta térmica laberal, era upa mecanizacison incipiente y semi-
avanzada, cuya energia era el vapor y la organizacién del
trabajo; una especializacién por experiencia o empirica.

El trabaje femenine y de menores de edad fue intense y exte-
nuante, con lo cual se .comprometié la calidad de vida de las
nuevas generaciones.

La situacidn obrera en general fue migsera.

Las comdigiones sanitarias de las incipientes fabricas eran
nelas, debide a la falia de conocimientos y previsieny les
patronos buscaban el maximo rendimiento, para obtener el mas

alte porcentaje de ganancias

-
a
n
it

ceidentes fran mey fre-
cuentes.

La actitud de la Iglesia fue de indiferencia, previniendo so-
lamente snbre lns peligros de la riqueza y recomendaba la ca-
ridad v la limosna.

e produce el Manifieste comunista por Marx y Engels, a fina-
tes de 1,847, que resume la expresidn de su pensamients poli-
tico v sncial; cemo cotolario se emiften las primeras leyes
protectnras laborales y acaece ia revelucidn Rusa de 1,917,
que da nrigen al sistema ecoendmice comunista.

La creacién, desarroile y decadencia de las fres aseclaciones
internacionales de Trabajadores, siende, la Internacional de
1,864, ta Lnternacirnal de 1,868% vy la Internacional creada en

Mosca en 1,922,
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6.5.1.8. Segunda Revelucidn Industrial (siglo XIX).

Comienza aproximadamente, ton la transformacidn indus-
trial de 1,870, hnasta ls segunda guerra mundial, acentecimien-
tos cronolégicos aceptadns por la mayeoria de los historiaderes,
aunque esto varia en rtelacisdn a los diferentes paises Europeos
y sus circunstancias especiales. Para Alcala—Cabanellas, H.E.
Friedldnder v J. Oser, las caracteristicas mas significativas
de esta etapa fueron:
~ La politica fue el liberalismo mederado y el despotismo ilus—

trado, con la corriente social del secialismo cientificp in-
tervipiendo el Estado, normando &) aspecto social {Interven-
cionismo Estatal).

Comienzan a dictarse las primeras legislaciones prntectnraé
para los trabajadores, especialmente sobre las mujeres v los
menores de edad, los riesgos de trabajo o profesionales; se
tolare o reconsce la coalicién y las asociaciones sindicales,
poer lo que algunos autores come de la Cueva, ie han ilamado
"l.a Etapa de la Talerancia®, en la cual se agrugan c asocian
les trahajadeores, hajne la direccidn de dirigentes nates,
siendo las huelgas toleradas vy dejadas de considerar comn de-
iites, las que tienen cardcter pacifico. Los trabajadores ya
ne son perseguidos  coemo delincuentes, pero sus aseciaciones
pn tienen perseonalidad juridica y los patrones oo estan obli-

gades a negociar con ellios las condiciones de trahale. Ademds
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les empleades podian suspender sus actividades, pero no las
de la empresaj &1 leo hacian se configuraba un {licito civil,
con lc cual el patrono acudia a las autoridades o a la fuerza
publica para desalpjar a 1os trabajadores de la empresa y
contratar nuevos obreros, sin responsabilidad alguna. Entre
las primeras leyes protectoras tenemos: En Francia, en 1,884,
S8 reconoce lx perscnalidad juridica de las asociariones sin—
dicales y en 1,898 la ley de accidentes de trabajo, gue in-
troduce la teoria delAriesge profesional.

La jornada se reduce a diez o doce heras, siends la técnica
taboral la de una especialiracién definida; se comienza el
trabajo en serie y la racicnalizacién en la organizacién del
trabajn. .

La sttuacién social, es modesta para los frabajadores perma—
nentes.

ba actitud de la Iglesia, es a favor de la legisiacién chre-
ra, aconsejando sohre el problema social vy las mejoras que
dehen otorgarseles a los trabajaderes, segun se deduce en la
enciciica "Rerum Novarum®'.

Los cambios tecnolégices a partir de 1,87¢, con la energia
elécsrica, gue se emplea para mever maquinas, transporte
(trenes, autdmoviles, metocicletas, aeroplanos, etceteral,

las cemunicaciones se  anilizan considerahlemente, por los

nuevos inventos como: E1 telegrafn, el teléfpna, las comuni-
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cationes inalambricas: v los nuevos precedimientos BUIMiCcos:
el acero eléctrico, el aiuminic, el nitregenc.
Se manifissta el capitalismo financiero, fase final del sis-
tema capitalista, en el que se fusionan las compafiias por ia
adnuisicién de acciones o la direccidn de las mismas. Surge,
tambien, el capitalismo monepoiizador, debidp a gue la orga-
nizZacién econémica se vueive mas compleja, creadndose filiales
o surursales, apoderdndose de una o varias rTamas de la acti-—
vidad ecendmica de un pais o de varios {empresas transnacio—
nales); se produce, distribuye y transporta al POT mayor, im-
plementandose métodos fléxibles en la econcmia.
Surgen las ascciaciones de patronos y sindicates de ohbreros:
ios acuerdos individuales son substituides per los acusrdoes
rolectives y las acciones individuales son desplazadas por
las acciones colectivas (huelga, bricoteo, paro patronal).
Fntre los aspectos infternacionales estdn: El colonialismo por
las grandes poiencias, y el proteccionalismo defensivo de mu-
chos paieegs; el mercantilismn vy el imperialisme econdmica,
que consiste en la divisién de paises ricos exnletadores vy
paises pobres explotadoes.
Entre los aspectos socioldégicos, tenemos:
- la consolidacidin de los Estados Unidns de Ameérica, come una
potencia scondmica primero y despuss politica.

- bta primera guerva mundial (1,984-1,%18): Se inicia con el
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asesinate de los archidunues de Austria en Sarajeve, siendo

los paises en pugna: Alemania, Austria, Turguia, Bulgaria y

los Aliades: Inglaterra, Francia, Rusia, vy Estados Unides

de América, venciendo al final los aliados, con gl'ﬁendi—
miento de Alemania, las principales conseruencias fueron:

— El renacimiento de nuevas naciones, algunas en forma de—
mocratica comn: FPolonia, Checoslovaquia, Yugoslavia,
Finlandia, Estonia, Letonia, y Lituania.

- Se forma la Sociedad de las Nacicnes, que no funciona
par carecer de poderes reales.

= Catastrofes econdmivas, en esnerial o] monetario.

- La intensidad y frecuencia de la manc de obra Temenina,
por la necesidad de reeemplazar 1a mano de obra masculi-~
na en fabricas y transportes.

- La cooperacien de los obreroe en la industria bslica,
influye de tal manera, que en el tratado de Versalies,
s8  incluye una declaraciden social (Carta internacional
de trabaje) y la creacién de la Organizacién Internacin—
nal de Trahaje, gue busca eievar 1ot niveles de vida vy
les derechos de los trabajadores a nivet mundial v logra
plasmarlos en las constifucienes de muchos paises, im-
pulsands asi el Dereche de frahajo, especialmente en
paises menes desarrslladns.

= La revolucisen Rusa (1,917 a 1,%987).



- El fascismo italiano, fundade per Mussolini {1,915 a
1,928).

~ El mnacionalismo aleman, nacionalsotialisme o nazismo,
impulsado por Hitler, mnvimieﬁtn imperialista aleman,

que inicisé la segunda guerra mundial.

6.3.1.3. Tercera Revolucién Industrial (Siglo XX},

Se inicia con la segunda gusrra mundial o en la quinta

década del siglo XX; comprende la época contemporanea, la que

algunes histeriadeores la sitdan, al verificarse la revolucién

francesa en 1,78%, o bien con las guerras mundiales o la revo-—

iucién rusa v muchos otros hasta con la desintegracién del ato-

me ¢ los viajes espaciales. Sus aspectos mas relevantes son:

- La tendencia politica es un fuerte estatismo, siendo las oo

rrientes sociales mas predominantes: La soecial o socialismo vy
el capitalisme. E! Estade reglamenta los aspectes sociales,
siendr muche mds intervencionista.

Excesiva tegislacidn laboral, regulande las relaciones entre
patronos y trabajaderes y sus principales instituciones; eomo
e! trabajo de la mujeres y menores de edad, se reconoce le—
galmente y se reglamenta la asociacién profesienal y la huel-
ga. Es por elle gue es liamada la etapa de reconocimiento de
las institucienes v de los principios fundamentales del Dere-
cho de Trabajo, por la legislacién ordinaria.

La Jjornada lahoral se ha reducidoe & ocho horas diarias, cua-
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renta o cuarenta y oche horas semanales en les trabajos ma—
nuales; treinta y cinco horas en labores adainistrativas o
de direccién, surgiemde & la ver el fendmeno del dobhie em~
plec, especialmente en paises desarreollades. La técnica la-
boral ez la mecanizacidn intensiva y la automatizacidn, orga-—
nizdndose el trabajo en forma metédica, racional vy tecnoldgi-
ca. La energia que se utiliza e5 la elécirica en un alto
grado, el petréieo y la liberacién del Atomo.
La situacién secial de los trabajadores esta dirigida a una
paulatina, pero progresiva mesccratizacion, es decir llegar a
formar una clase media, en dende loz ingresos son mayeres gue
las ngcesidade5? atentantdose la lucha de clases vy por ello
las revoluciones sociales.
La evolucidn en la produccidn a través de los nuevos inventos
tales romo: El radar aplicade a las naves terrestres, acuati-
cas y aeraas; la televisién; la teledirecién aplicada a pro-
vectiles de gran alcance y cohetes o naves espaciales., Y una
avolucidn tambign en las ciencias y las técnicas (eiberngti-
ca, electrénica y en 1o laboral, la automatizacién).
Entre los aspectos sociales o sorioldégices. tenemes:
- ta segunda guerra mundial (1,939 a 1,945}, la cual termina
con el rendimiente de los japoneses después del dnico bom-—
bardec atdmice, del mundo, por los Estados Unides de Améri-

ca, en la ciudad de Hivoshima,



Surgimiente en 1,945 de las Naciones Unidas, organizacidn
gue tiene enire sus fines elevar los niveles de vida, tra-
baje permanante y ceondicicnes de progrese y desarrcllo eco-
namieo socialg Vpur altimo la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre en 1,948, en dende se establecen los
principios generales fundantes del Dereche del Trabaio, pa-
ra que este asegure al trabajader vy su familia, una vida
decorosa, segan la dignidad humana.

La creacidén en PFaris en 1,945, de la Fec_ieracic'-n Mundial de
Sindicatos con representantes de cincuenta ¥ SEI1S paises y
sesenta v seis millones de trabajadores representados, re-
sultando inéficaz porque la Unidn de Repdblicas Socialistas
Sovieticas trats de ponerla a su servicio y en confva de
las potencias oreidentales.

Surgimiente de las repiblicas populares, que son dictaduras
de gardcter comunista, bhajs £] poder indirecte de la Unién
de Repdblicas Socialistas Soviéticas, que se apogera des—
pues de la segunda querra mundial, de los siguientes terri-
torios: Foinnia, fumania, Hungria, Bulgaria, checosliova-
quia, Albania, Alemaniz Driental, Yugoslavia, China Conti-
nental, Corea del Norte y Vietnam del Norte.

Aparecimientn de dos bloques mundiales y la guerra fris. E1
blogue cccidental, encabezade por Estados Unideos de Gmeri-—

Ca; cuyas caracteristicas son: La demeocracia en io prliti-
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to; 1 capitalismo o libre empresa en 1o |conémico; vy en

le social ila armenia debido a la elevacisn paulatina del
nivel de vida de los trabajadores. ¥ ai bleque oriental,
encabezatde por la tnidén de Repdblicas Socialistas Sovidti-
tas, las repiblicas pepulares europeas, los pueblos arabes,
China, Cuba, etcetera, sus raracteristicas sont La dictadu-
ra en lo politico, com un partide anico, £ coleckive in-
gustrial; una expletacién pablica y privada en la agricul-~
tura; en lo econdmico v en lo social, la divisiden en dos
clases, la clase trabajadors vy los que se oponen a ella,
los contrarevolucionariog., Estos des blogues ocpuesios y
diferentes, se relacionan con frialdad y vecelo, causands
un ambiente armamentista y de tensidm a nivel internacional
{(para la defensa de rada bleque se han firmade diferentes
acuerdos de alianzas: En el blaque occidental, los pactes
del Atlintico Norte y el del Sudeste Asidtice y en el blo-
que oriental, el Pacto de Varsovia), derivandose la 1iamada
“Buerra Fria”. iLa imposicidn del regimen socialista o co-
munista en algunos paises come Alemania (riental, proguia
entre sus habitantes una fuga en masa, dands como resultadn
ta construccien de) famoso mure de Berlin y la impemetrahi-
lidad politica, social y econsmica en lec demas paises lla-
mandole a este Tendmenc la Cortina de Hierro; se fratsba de

impediir ia fugs de informacién ¥ personas al sistema capi-
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talista demécratico, donde se ofrece mejores expectativas

de trabajo y nivel de vida,




CAPITULD EI
LOS RIESEOS ¥ LOS INFORTUNIOS DEL TRABAJD
GENERALIDADES.

En ecualguier época, 21 hombre ha estade propense a ser victima
de riesgos, criginades por 21 ejercicic del trabaio y que, en conse—
cuencia, disminuyen o aniguilan su caparcidad de trabajo en foraa
temporal o permanente. En la mayeria de veces, se confunden los
términos riesgos @ inforiunics, censiderdndose importante deslindar
estos conceptos.

E}l término Riesgo, 28 definido por el dicciomario de la Lengua
Esparicia como: “Lontingencia o proximidad de un dafe"{(%?). Guillermo
Cabanellas, indica que: "El riesge en si es la amenaza, la contin-
gencia, probabilidad o proximidad de un mal; dafo eventual aparejado
al desempefic de la actividad propia de una profesién v oficic; y la
responsabilidad gue origina reparar leos males vy perjuicic sufridos
en el supueste de concretarse la eventualidad, en lo que al respon-
sahle corresponde" (10). €1 términe infortunic ilamado también si-

niestro, es definide per el Diccionarie lLarousse Usual, coemo "Suerte

(%)

Diccionaric de la Lengua Espafiola. 1%a. edicidn. Editorial Espasa-

Calpe &.A. Egpafa. 1,979. Fag. 1,14%.

{107 Cabanelias, Guillermo. Derecho de los Riesgos del Trabaje. BHiblio-

grafica Omeba, Buencs Aires, Argentina. 1,768. Fag. 594.
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o fortuna adversa. Hecho desoraciado”(11). Martin Catharino, defins
el infortunic de tracaje como: "Es tédn aquel causado por accidente
o enfermedad, directs ¢ indirectamsnte relacicnade cen la presta-
clen del trabajo (subordinade), y que tenga por efecto ia imposibi-
tidad absolufa o la incapacidad, total o parcial, temporal o perma-
nente de la victime para trabajsr®(i2). Rub#n Mera Manzano, indica
que en sentide amplis, infertunic o siniestro de trabajo es “...
tode $ranstormo, dafic o perjuicio gue el trabajader sufra en el
gjercicio o por la practica de su labor y nue le inhabilite para
elle"(13), Comprendiende ep esta definicién: El acridente de trabajo
y la enfermedad profesional. Se deduce que riesge, es el hecho po-
tencial, la probabiiidad y el inferiunic, es la concrecién efectiva,
el acaerimientoc, el acte concretado. El término Inforfunios del
frabajo, fue utilizzeo por primera vez, por Mariane Tissembaum, di-
fundidndese en la docirina y la legislacién, siendn copceptualizados
como  leos que se orizinan o vinculan de la -accién laboral, incidien—
do directamente en 1z capacidad laborativa de los trshaiadores.

Otro aspecks imsorfante, es el hecho de cue los estudicsos dml

(11

112y

(13

Barcia Pelayo y Gross, Ramén. Oh. Cit. Pag. 394.

Cabanella, Buillermo, Ob. Cit. Faq, 205,

Mera Manzano, Rubén. Accidentes del trabaic y enfermedades profesic-—
naies (Estudio cempzrado de las legislaciones espaficla y chilenal,

Imprenta Hijos de Vicente Mas. Madrid, Espafa. 1,997. P&g. 31,
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derecho e inclusive muchas legislaciones, no han lograde unificar
criterios con respecte al uso termindlogico de los riesgos de traba-
joy se encuentran diferentes expresiones como: Riesgoes profesiena-
ies, Riesgos de trabajo, Riesgos laberales, Riesgos del trabajo in-
dustrial, Riesgos de empresa, etcetera. Algunos de ellios se consi-
deran restrinpidos en su significado, por lo gue en la medida de 1o
pesible en el presente trabajo, se tratara de utilizar el térming

Riesgos de o del Trabaje.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los riesges o infortunios del trabaic, seon parte de la activi-
dad laboral; su origen se encuentra en la prestaciden de servicies
nue realiza el trabajador, son uné consecuencia, muchas veees fupes—
ta e inherente al trabajo.

En la antigiedad los paises y culiuras no Se preccuparcn, por
este prebiema, debide a que su acaecimiento fue minimo, se cubris
por algunas asociaciones, ipstitucienes de caridad, asistencia pd-
blica o privada, perc casi siempre los trabajadores gue sufrian un
infortunic de trabaje, guedaban en la absoluta miseria, condenados a
mendigar para poder sobreviviry Tug con la revolucién indusirial,
que se implementaron nuevos inventos y tecnnleogia, asi come  mayor
explotacién v frecuencia en los accidentes de trabaje, siendo obli-
gados los Estados a intervenir para evitar la injusticia social que

estaba imperando.
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En Europa, los paises gue mas se preccuparen por ello y emitie-
ren legislacién pretectora, fueron: Englaterra, en 1,B02; Francia en
1,841 regulandc e! emples de nifios en empresas industriales, cuimi-
nande en 1,898, con una ley que recogic la idea del riesgo profe-
sional; Prusia en 1,884 y Bélgica en 1,810,

En el continente Americano, tenemes como precursor, al legislar
sobre esta materia, a los Estades Unifdos de fAmérica, especificamente
al £stado de Massachusettz, en e gue se emiten normas para evitar
acridentes v organiza inspeccicnes en el trabajo en 1,810 v 1,Ba7
respectivamente.

fctuzlmente los accidentes e infortunins de trahajo siguen man-
teniendo una gran importancia, porque representan grandes pérdidas
de vidas, disminucién en la tapacidad del trabaje vy el ausentismoy
influyendo en los factores econémicos insustituibles coms consecuen-—
cia del pago de indemnizaciones, pensiones, gastos méditos, medici-
nas, hospitalizarién, etrstera. bLa mayoria de legislaciones, tratan

de implementar medidas que eviten o disminuyan el ndmere de riesgog

del trabajo.

ELEMENTOS DE LOS RIESGOS.

Fara gue los riesgos originen responsabilidad e indemnizacidén,
deben poseer los giguientes elementos:
~ Bue exista entre patrenc v trabajader un vincule juridica de de-

pendencia (suberdinacién) v gue el trabaje se preste por cuenta
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ajiena.
- Que hava un nexo eticlégico entre el hecho y el trabajo.

~ [Bue se produzca un dafo corperal, traducido en incapacidad, en-

fermedad o muerte del trabajader.

Estos elementos se resumen en la relacién (causalidad) entre el

hecho productor del infortunio y &l riesgo sufrido por el trabaja-

dor.,

4.  CLASIFICACION DE LGS RIESGOS.
Existen varias rlasificaciones, dependierde de les criterios de
los autores, algunas de &stas son:
4.1. Buillermn Cabaneilas, los agrupa asi:

- For factores objetivos: El dgénerc de tareas, la modalidad de las

operaciones, el trabajo moderns, la continuidad de muchas Jjornadas
de labor, las condiciones meteoroldgicas, la superficie o espacic
de gue el obrero disgenga, la ventilacidn e iluminacidn en gue de-

senvuelva su ocupacién.

For factores subjetivps: La constitucién fisica, la psiguica y la

endocring, la edad, la instrucien, el tiemse de servicio, no haber
efectuade aprendiraje previo, problemas familiares.
4.2. Kaplan, los divide de la siguiente forma:

— De orden material, que proviens del lusar de trabajo: Falta de

nroteccidén de la magquinarizs o defensa insuticiente, falta de pro-

teccidén personal, instalacicnes deficientes, procesos imperfectos

5 iy . R
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de trabajo, mal acopie de elementos o materiales, falta de ordep

aseo, iluminacidén y ventilacidn defectucsa, vtiles y herramientas

inadecuadas y hasta el uso de ropa inaprepiada.
= De orden personal, que se divide en:

-~ FGausas fisiclégicas: La fatiga, defectos corporales, malestar
patolégice, embriaguez, posicién inadecuada, edad inconvenien—
tes
Causas psicolégicas: El fatalismo, la ignorancia de la técaice
laboral, la temeridad, el apresuramiento, la indisciplina, L

irrefiexién y las enfermedades mentales.

4.3. Baverine Aznar, cilasifica los riesges del frabajo, desde el punto de

- vista de ta Sequridad Social, asi:

De crigen patolégico: La enfermedad, la invalider y el accident:
de trabajo.

- De prigen biolégico: La maternidad, la vejez y la muerte.

- De origen econdmico soriai: El parc forzose y las excesivas cargas

familiares.
4.4. Una clasificacién a nivel general, los divide en:

— Los ajenos a las personas: Las condiciones peligrosas, ejemplos:
mAguinas y eguipc defectuoso, pisos vy escaleras en mal estado.
Los actos insegures: Es la conducta o comportamiente de las per-
sonas al realizar su trabajo, ejempios Mo utilizar el equipo pro-

tector.
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CONTENIDO DE 105 RIESBOS.

Los riesgos del trabajo o riesgos profesionales, son los que
abarcan los accidentes y las enfermedades, cor origen o causa labo-
rail y, en general, los siniestros gue pueden ocurrirles a los traba-
jadores con ocasidn de sus servicios o duranite ellos; las medidas de
sequridad e higiene que previenen ¢ atenuan diches riesgos, y tam-

hién, la atencién médica, hospitalaria vy farmaceutica.

LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES.
ANTECEDENTES HISTORICOS.

Desde la antigledad se han conocido padecimientos corporales
preducidos por el trabajoe; Platén, Aristdteles, Hipdcrates, Baleno,
Plinio, referi;an sobre las deformaciomes del cuerpe de los artesa-
nos, gladiadores y cerraderes, o de las influencias nocivas de al-
gunas substancias (piomo, polve), recomendando medidas de proteccidn
para evitarlas,

En la edad media, Avicena y Paracelso, tratan sobre los cédlicos
de ios pintores, 1las enfermedades de los fundidores y la tubercule-
sis e los mineros. Durante 1 sigle XVIII, se adoptan medidas para
la profeccién de ios {rabajadores, conira las enfermedades, consis-
tentes en normas de higiens vy prevencidn, pero todavia no es tomada
en cuenta como riesgo del trabajo, hasta finales del sigle XIX, conm
la obra del médice italianc Bermandine Ramazzini, en la gue se ex-

plica cientificamente, la eticlonia y patédgenia de las enfermedades
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de ilps artesanos, comienza a desarrcllarse el conceptoe de enfermeda-
des profesienales, adoptdndose una proteccién sistematica a favor de
los trabajadores, en base a las normas ys existentes de los acciden—
tes dei trabajn, siendp en un principio sélo doctrinal v posterior-
mente a nivel legislativo.

CONCEPTO Y DEFINICION.

El concepto de enfermedad profesional, es diferente desde &1
punto e vista laboral vy de la medicina. Para el Derecho Laboral la
enfermedad profesional, se estudia desde el riesge econdmico que re—
presenta para el trabajador; pars la medicina, es estudiado por la
alteracién en el organisme fisico, del trabajader dependiendc del
trahajc cumplido.

Los juristas definen la enfermedad profesional, dentro dal er-
denamiento legal provocada por el ejercicio habitual de un trabajo,
zlgunos de elies son: Guillerms Cabanellas, entiende por enfermedad
profesional, ® la alteracidén en la salud del trabajador motivada por
la pcupacién o ejercicic del trabajo; perc ¢nicamente producen efec-
tos juridices, en el Dereche Laboral, aguellos padecimientes con-
traidos por quien realiza una prestacisén de servicing bajo dependen—
cia ajena” (14). Unsain, citade per Cabarellas, indica que enferme-
dad, son "Las afeccionss agudas o crénicas de aque pueden éer victi-

mas los obreros como consecuencia del ejercicio habitual de una pro-

(14}

Cabanellas, Buillermo. Ob. Cit. Pag. 428.




fesién, por la manipulacisén de los materiales empleados o por in-
fluencia de las conticiones y procedimientos especiales de la indus—
tria" {15). Paul Firc, mencionade por Barriga, define la enfermedad

“ una alteracién mds o menos prolongada de las fun-

profesional cemo
ciones normaies del organismo humano, cauvsada de una manera directa
por £l ejercicio de la profesidn o del trabajo que realiza el obrero
¢ empleade y gue le produrzca incapacidad para diche ejercicic' (16).
Fara el médico, la definiciéen de enfermedad profesional es diferen—
te, indicandvle asi, Nerio Rojas, citado por Cabanellas, "enfermedad
profesional, ez el estado patolégico consscutive a la accidn reite-
rada y lenta de los elementos normales del trabajo" (17). Ciampeli
titado por Beccia, y también por Cabanelias, indica gue la enferme—
dad profesional es *un proceso morboso que se origina lentamente
por efecte de la accidén repetida y prolongada de elemenios causa-
les” (18).

Nuestra legislacien sigue la teeria de la Seguridad Social, en

ia cual se brinda proteccidn a todos los habitantes del pais, contra

(13)

{148)

(17

(18}

Ibidem. Fag. 4B6.

Barriga Errazuriz, Luis y Alfredo Baete Berrios. Derecho del Traba-
jo. lmprenta y litografia Leblanc, Stanley y Urzda. Santiage, Chile.
1,939. Tome I. Pag. 5&63.

Cabaneilas, Guitlermn, Ob. Cit. Fag. D563,

Ihidem. Pag. 429.
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Enfermedades directamente profesionales o verdaderas, (tecnopa-
tias): Son las que estan estrictamente ligadas a la profesién u
oficic del trabajo, estan relacionadas con el elemento esencial
del trabajo.
Enfermedades indirectamente profesiocmales y accidentes de tra-
bajo (traumatolegial: Son las producidas comp cenmsecuencia o en
ocasion del trabajo. Son 1llamadas también enfermedad acciden—
te, enfermedad accidental, o enfermedad ocasional, son las
afecciones patclédgicas sobrevenidas en el curso de trabaijo, co-
mo efecto de um hecho sdbite y plenamente determinado, son ori-
ginadas por un traumatisme susceptible de provecar en el traba-
Jador una iesién, perc adn siendo originada por un accidente,
st caracter de enfermedad nc le pierde:; debe probarse en ells
1a relacidén de concausa o de rausalidad, entre el medio ambien-
te v 1a afeccicn originalmente genérica.
- Enfermedades comunes o extralaborales: Son las gque adquieren
los trabajadores segan su constitucien fisica, pero sin que
guarden relacién alguna con su  trabajo., puede sobrevenirle a
cualquier persona.
6.4. ENUMERACION.
Generalmente en las legislacionss, se enumeran taxativamente
las enfermedades profesionales, v también se citan las principales
tareas, trabajes ¢ industrias, que eriginan este riesgr, generalmen-

te, se clasifican seqgin el agente o substancia nociva utilizada en



la produccion.

En forma generalizada, las legislacionss Iberoamericanas, espe-
cifican ern cuadres sindptices, las enfermedades profesionales,
siende medificados y analizades con cierta regularidad. La mayoria
de estas legislaciones siguen la teoria del riesgo profesional, en
la rual al ataecer una enfermedad profesional snumerada en esa lie-
ta, la victima es indemnizada.

Como son innumerables los listades y las diferentes enfermeda—
des profesionales alli citadas, adoptaremos, en forma ganeral, las
de les Convenios dieciocho y cuarenta y des, que lo amplia, apreba-
dos ambos por la Organizacién Internaciomal de Trahaje (D.1.T7.), en
donde se enumeran las sipuientes enfermedades: E1 saturnismo, el
mercurialismo y el carbuncle, la silicosis, el fosforisme, el arse-
nicismo, el hidrocarbonisms, 1a brucelesis y la dermatosis.

En nuestro pais, e] Acuerdo namere clento setenta v osels
{No.176}) de la Gerencia del Institutoc Guatemaltece de Seguridad So-
cial, establece una lista de enfermedzdes que pueden ofasionar acci—
dentes, dividiéndola en cuatre grupos, siendo estos:

Grupo At Comprende las enfermedades crénicas, compatibles en cierte
grade con el trabajo, perc exponen al enferme a un acciden~
dente; recaen schre el aparate locomotor, sentides, funcio—
nes mentales, fuerza Tisica y la resistencia; son subdivi-
didas a su ver en ruatro subgrupos.

Subarupe 1: La tuberculosis, la artritis deformante, paralisis,

Fm
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temblores, rigidez, epilépsia, tetdnia y algias,

Subgrupo 2: Enfermedades ocutares, del oide, del plfats, de 1a

funcidn téctil, funciones de equilibrio, kinestesia

y ¢e la cordinacidén motriz.

Subgrupe 3: Fsicosis, psico-neurosis, psicopatias qraves, toxi-

comanias.

Subgrupc 4: Anemias graves, elucomias, avitamonosis, tuberculo-

Brupo B:

Grupo C:

El

2is pulmonar avanzada y caguexia.

Comprende enferamedades Crénicas, gue hacen perder o dismi-
nuyen la aptitud para librarse de los peligros, estas en-
fermedades son: Las de los subgrupes 1 v 2, del grupe A, la
decrepitud, el asma, edemas graves, enfermedades e los
pies,

Sen ias enfermedades crénicas o sur-agudas, gque no afectan
permanentemente e! trabajc, pero son manifestaciones agu-
das, que pueden provocar la muerte durante el trabajo, en
roendiciones atribuibles a un acridente, siendo: La sifilis
cardie-vascular, cardiopatias valvulares, pericarditis, ar-
teric-esclerosis avanzada, paquimeningitis, trombo flebi-
t1s, aneurismas, abscescs y tumoTes cerebrales, embarazo

ex—trautering v tirestoyicosis con cardicpatia.

6.5, PRESTACTONES.

instituto Guatemalteco ds Beguridac Sccial, en el programa

relativeo a la proteccién contra las vontingenclas o riesges de en-
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fermedad v maternidad, centempla las siguienteg prestaciones:

~ Frestaciones en dinere: Consistentec en un subsidin diariec, ruando

la enfermedad Cause incapacidard pars e] trabaio v una cuota mar-
tuoria,

- Prastaciones en Servicio: tonsistentes en;

Fromocisn de 1a salud y prevencidn especifica de las enfermeda—
des.

Asistencia médicn—quirﬁrgica general y espacialirzada.

~ Hespitalizaridn,

~ Asistencia pdontelégica.

- Asistencis farmacéutica,
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CAPITUILOD 111

LOS ACCIDENTES DE TRABAJID

CUESTIONES TERMINOLOSICAS.

La mayoria de las legislaciomes latincamericanas, incluyendo
la guatemalteca, utiliza-ei términe sccidente de o, del trahajo, gue
se deriva de la legislacién francesa: esta conceptda al accidente de
trabaje como el sobrevenide por el mscho, a causa o con ocasisn del
trabajo. Las expresicnes de accidente industrial y accidente de ex-
plotacidn, utilizadas por la legislacién inglesa y alemana, respec—
tivamente, se utilizan como sinénimes aunque, en su contepto, difie-
rany por ejemplo: En la iegislaciér inglesa, significan el scobreve-
nido en los establecimientos o en =l curse de las actividades pre-
vistas por la ley.

ta importancia de utilizar lz expresién accidentes de o del
trabajo y no ia de accidentes en el srabajo, radica en gue ia prime-—
ra, es mucho mas amplia al abarcar accidentes cuya causa directa o
indirecta, es el frabaje; ®5 decit cuando s2 produce por el hecho
del trabajo, o cuando no se reai:za propiamente en el centro del
trabajo, sino con ocasién del tracsie; un ejemplo de ello, es el
accidente in itinere. Por el contraric la expresién en el irabaic,
sélo comprende los accidentes que s= producen en el tiempe v lugar

donde se lahora.




En nuestro caso el [édino de Trabajo, mwo tiene ningdn titule
que se refiera exclusivamente a los riesgos de trabajo, especifica-
mente sobre el tema Que se estd tratando; hare referencia dnicamente
en el Articule 198, y remite su regulacidn a los Reglamentos emiti-

dos por el Instituto Buatemalteco de Seguridad Social, los Acuerdos

‘te Berencia, de Junta Directiva, y ios Acuerdos Gubernatives.

DEFINICION DE ACLCIDENTE DEL TRABAID.

Ef término accidente se deriva del latin accidens; su signifi-
cado varia, puede ser un fendmene que guarda conexién com una cosa o
actividad; otras veces es una eventualidad remota, que perturba o
perjudica, sin dafar personalmente vy desde el Aambitoe laboral, es
aquel suceso involuntario origimador de un dafo para el trabajador.

En el uso forriente el accidente, es el acontecimiento fertuito
y anormal gue destruye, desordena y deteriora un hien mueble, inmue-
ble o &l organisec de ia persona.  Puede ser: accidente material,
cuando dafa biemes muebles o inmushles:; también reciben el nombre de
costos: y, accidente perscnal, lleva implicite un dafo a las perso—
nas (lesidén o muerte).

El Centro Regional de Avuda Técnica, define el accidente como:
“Cualguier acontacimiento inesper‘één o imprevisto gue interrumpe o

interfiere el procesc ordenado de la actividad de nue se  tra-
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te"(20). Seain esta organizacidn, el accidente no impliica una ie-
sién; la mayoria de accidenies no producen lesiones, pues no se lle-
va un registro de ellos a lo sume una hoja de costos. La Real Acade~
mia Espaficla, acota “La 1lesién corperal que sufre el dperario con
ocasién, o a consecuencia del trabajo gue ejecuta por cuenta ajena"
(21). Guiliermo Cabaneilas lo define como, “un suceso anormal, re-
sultante de una fuerza imprevista y repentina, sobrevenido por el
hecho del trabajo o en ccasién del mismp y que determina en £] orga~
nismc lesiones o alteraciones funcionales permanentes o pasajeras”
(22}, El autor de Pozzo, indica que, accidente de trabajo es, "Aguel
Gie orurre & un empleado furante la prestarcisn de s=u trabain, cau-
sdndole un dafo al cuerpo, capaz de preoducirle una disminucién o la
anulacién de su capacidad fisica" (23). La mayoria de autores, coin-
ciden en la siguiente definicidén doctrinaria, de accidente del tra-—
bajo, como: Aquel gue tiene como causa el desempefio del trabajo su-

bordinade v ruyos dafes son producides en las personas, en forma de

(2o

21

(82)

(23)

Centro Regisnal de Ayuda Técnica, Agencis nara el Desarrolle Inter-
nacional (A.1.D.), Accidentes en el trabajo. 4a. edicidn emn espafol.
México y Buenos Aires, Argentina. 1,970. Pag. 49.

Dicgionaric oe la Lengua Espafola. Oh. Cif. Pag. 35.

Cabanelias, Buillermo. Ob. Cit. Pag. 208.

De Pozzo, Juan. Derecho del Trabajo. Editores EDIAR S.A. Buencs

@Gires, Argentina. 1,%4%. Tomo I. Pag. 173.
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lesiones, incapacidades y la muerte. Pero quizd la definicién mas
difundida ha sido la de Marestaing, expresada en el Congrese Inter-
nacional de Accidentes de Trabajo, en 1,B89, exponiéndola de ta for-
ma siguiente: "Un accidente es un dafo al cuerpo humano, proveniente
de la acrcion suabita y violenta de una causa exterier® (24},

Por regla general, y por la investigacidén realizada, se ha de-
terminade gue los sistemas iegales de varios paises no tontienen de-
finiciones de accidente de trabajo, por considerar que al haceriso se
Pimita el Area de accién de la norma juridica y obstaculiza el de-
senvelvimiento de la doctrina y la jurisprudencias se limitan a es—
tablecer sus elementos o caracteristicas principales.

Muestro pais no es la excepcion, el Cédigo de Trabaje np define
el accidente de trabajo; el Articule primersc, parte conducente, del
Reglamento sobre la proteccién relativa a accidentes en general,
Acuerdo namero noventa y siete (No. 97), de la Junta directiva del
Imstituto Guatemaltecce de Seguridad Social, dice: “Se entiends por
accidente, toda lesién orgdnica o transtorne funcional gue sufra et
trabajador v gue le haya side producide por la accidén repentina y
violenta de una causa exterior... se debe distinguir entre acciden-
te de trabaje vy accidente comin, con base en las siguientes defimi-
ciones:

al Accidente de trabajo, es todo aquel que ocurra con ocasion o

(24} De Pozzo, Juan. Ob. Cit. Pag. 184,



-f1—

por consecuencia de las labores gque ejecute un trabajador para

Su patrono y durante el tiempo que las realice o debiera rea—

lizarlas; vy
bl Accidente comin, es todo aguel no comprendide en la definicién

anterior, &5 decir, el que ocurra fuera del tfiempo en que el
trabajador deba realizar su trabajo y sin relacién alguna con

el mismo" (25).

Esta definicién de accidente de trabajo contiene slementos ge-
nerales, contempiados en ctras legislaciones como: Las lesiones cau-
sadas a los trabajadores per el heche y en orasién del trabajo.

En Guatemala, a diferencia de ofros paises, los accidentes de
trabaje no son indemnizables o reparables con dingro; pues se imple-
menté el sistema de la Sequridad Sccial, este cubre los accidentes
del trabaje y los accidentes que, por diversas circunstancias, que-—
dan fuera de su esfera, los llamades accidentes comunes. El &cuerdo
namero noventa y siete (No.97), de la Junta Directiva del Instituto
Guatemaltece de Seguridad Social, fue derogado por el @il dos {No.
1,008), ese reglasento no establece diferencia entre accidente de

trabaje y accidente comdn y referma la definicidn de accidente de

{23)

Acuerdo namerc noventa y  siete (Ne. %7) de la Junta Directiva dsl
Institute Guatemalteco de Seguridad Sccial. Reglamente sobre protsc-
cieén relativa a accidentes en generai. Treinta de junic de mil! nove-

cientos cuarenta y nueve. {(30/0B/1,949). Fiq.40

3 e T
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la siguiente forma: "Accidente, es toda lesidn organica o trastornp
funcional que sufra yna persona, producida por la accidn repentina y
violenta de una causa exierna, sga 0 no con pCasion del trabajo".
(2b).

Los subrayades se hicieren, con el objeto de indicar la dife-
rencia con la anterior definicidn; la variacién fue minima en el
sentide de que el Institutc de Seguridad Social Buatemalteco, no
protege solamente a la clase trabajadora, sine tashién a sus Fami-
liares o beneficiarios, y se +iende a la preteccidn de todos ios
programas o riesgos sociales implementados por el Instituto.

Partiends de las diversas definiciones dectrinales y legisiati-
vas, va mencionadas, proponge la siguients definicién: Fl accidente
de trabajo es un hecho originado en ocasién del trabajc, que de for-
ma sdbita, anormal, mementinea y exterior, produce una lesién, tran—
sitoria o permanente, en la integridad corpeoral (temandose como la
unién psicefisica) de la persona., en su calidad de trabajador, gue
le merma su capacidad para el sostenimiento econémico de si mismo y

de sus dependientes econdmicos,

(26}

Acuerde ndmero mil dos (No. 1,002) de la Junta Directiva del Inzgi-
tuto Guatemalteco de Seguridad Social. Reglamente sobre proteccisn
relativa a accidentes, Veintiocho de febrero de mil novecientos no-

venta v cince (EB/02/1,%993). Pag. 1.
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DIFERENCIA ENTRE ACCIDENTE DE TRARAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES.

El accidente de trabajo y ia enfermedad profesional, come ries-
gos del trabajo, presemtan un origen comdn: Tienen relacién vy son
ceonsecuencia del trabajo, plantedndose el preblema de analizarles
como institucién dnica o distintas y si lo son, cudl es su diferen-
cia?... .

La teoria integrante de los accidentes del trabajo y las enfer-
medades profesionales, gque, han seguide autores comn Garcia Crmae—
chea y Ferraunini, indican que ambos constituyen un riesgo profesio—
nal, por tener la misma causa: El trabaje o con ocasidén del trabaijo
y preducen iguales efectos: La invalidez parcial o total v la muer—
te; v sdlo difieren en la diversidad de circunstancias o modalidades
gue las preducen vy el momento eticlégico, por cual su separacién
rarece de valor., Ademas la prevencidn persigue asegurar al trabaja-
dor frente a lios riesgoes gue en £1 trabaju o por el trabajo pusdan
producirse. Esta reparacidn para las victimas de cualgquiera de les
riesgos protesinnaies vistos, en la mayoria de las legislaciones gue
utilizan las corriente del riesge profesional, es por medico de indem—
nizaciones, utilizando los mismos pardmetros para los accidentes co-
mo para las enfermedades profesionales.

La segunda tesis, estudia & los riesgoes come dos instituciones
separatas, debido a la naturaleza distintiva de cada una de ellas.
La doctrina, lus estudiecses del derecho, y la Organizacién Interna-

rienal del Trabajo (D.I.T.), indican las siguientes distincienss:
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La enfermedad profesional es considerada como el resultado del
ejercicie nermal y habitual del f{rabajo, y el accidente del
trabaje, es censecuencia e un factor anormal.

La instantdneidad, como eiemento distintive, se produce en el
accidente en forma repentina, sdbita, violenta e imprevista y
en la enfermedad como un procese lento, continue, graduable y
pregresivo.

Por su patégenia, el accidente de trabajo es originade por una
causa a@xterior, Tacilmente determinada y la enfermedad profe—
sienal puede no ser una causa exterior, sine provenir de la
constitucién organica interna de ctada wvictima, dificil de
establecer.

El accidente 2 origina en un instante determinado, con un e-
fecto inmediato y con consecuencias no determinadas, mientras
ia enfermedad proviene de causas internas, con un procesn evo-
lutiwe anterier y su efectos son predecibles y determinades.

De acuerdo con su evolucién, la enfermedad se agrava lentamente
y puede permanecer ignorada hasta su manifestacien sdbita; en
tanto en el arcidente, la gravedad es inicial, cenocida desde
su comienze vy siempre repentina en todas sus medalidades,

En cuanto a la fatalidad, las enfermedades son inevitables al
momento de su aparicién y por el contrario, los accidentes, al
m2A0s {edricamente, son evitables ron medidas de prevencidn,

Con base en 2] criteric médico, se considera que ios accidantes
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pertenecen a la cirugia v las enfermedades corresponden al cas-
pe de la medicina general interna, es degir a la clinica tera-
peutica.

= En las legislaciones seguidoras de la dectrina del riesgo pro-
fesional, la responsabilidad patronmal, es diferente, en los
£as50s de accidente, es responsable el patrone actual; v en las
enfermedades profesionales, puede compartirse la responsabili-
dad el actual patrono v upt o varios patronos anteriores; en el
caso de las legislaciones que contemplan la Seguridad Secial,
(Guatemala), sus consecuencias las absorven todos los miembros,

La distincién entre el accidente de trabajo vy las enfermedade

1

profesionales, estableciendo un régimen distinte para cada uno de
elips, tiende a desaparecer; debido & las nuevas corriente unifica—
doras, las cuales exponen que no deben considerarse las causas que
provocan estos riesgos sine las consecuencias producidas; el origen
de ambos riesgoc profesicnales es el trabajo, y es juste gue las
victimas de esios sean igualmente reparados, ne importande si es

accidente o enfermedad.

ELEMENTOS DEL ACCIDENTE DFL TRABAJOD.
lLas definiciones doctrinarias y legislativas del accidente del

trabajo, ceoinciden en su  mayoria con  los siguientes elementos:

4,1, Elementos Estdticos.

4.1.1. Un trabajader gue ejecuta trabaje por cuenta ajena:

e




_6&_

8e requiere que los accidentes sean con ocasién del trabaje y
no ajenos a el; deben producirse durante la ejecuciédn o a causa del
trabajo; en el lugar del trabajo, baje la denepdenciz indirecta o
directa.

4.1.8. La fuerza lesiva o agente enérgeticc que provoca la lesién:

Este elemente diferencia al accidente de trabajo, de la enfer-
medad profesional. En murhas legislaciones se exige que la fuerza
tesiva, sea exterior, sdbita, violenta o traumdtica vy exterior. las
fuerzas lesivas pueden ser de origen: mécanico, térmico, eléctrico,
energétice, psiquice, téxica, viriasico, etcetera.

Al indicsrse que la fuerza lesiva debe ser ewterior, debe in-
tervenir un agente productor extra®ic a la constitucién orgénica de
la victima, ejemplc, una mdguina, fuerzas naturales, etcetera, puede
ser directa o indirecta. La causa euterior es el elementc intrinse-—
cv del accidente y no debe confundirse con la productora del acci-
dente. La fuerza lesiva debe ser instanténsa o sabita; un aconteci-
miento rapido, de breve duracidén, tede ésto en cuanto al heche en si
del accidente v no en la Torma influyente en el cuerno y la salud
del empleade; los efectos de &1, pueden ser inmediatos o mediatos,
Es lo contraric a la pregresividad, (de la enfermedad profesional),
tiene un rcomienzo y un Tin préximo vy facilmente determinado. DOfra
caracteristica de la fuerza lesiva, gs la violencia, el traumatisme,
el cheque productor derivado de) contacte con el cuerpo de ta vichi-

ma, aungue su acaecimiente ne es esencial,



4.1.3. Lesién al cuerpo humano:

Este elemente es indispensable para configurar la existencia
del accidente de frabajo; si no hay iesién, o hay accidente; es
ademas, la consecuencia del accidente de trabaje, Para configurar
ur accidente no es suficiente com la manifestacién exterior, sdbita
y violenta, es importanie que, como consecuencia de ella, haya una
accién dafesa, temdndese este dafio, en sentide amplio, comprendiendo
a torda lesién aparente o no, internz o externa, prefunda o superfi-
rial, radicande su importancia en sus efectos, en la duracién y el
grado de invalider de 1a victima. Como lesidn se entiende todo da-
fio, destruccién ¢ alteracién en la aznatomia de un érganc; es una
vulneracién en el cuerpo humano, aunque la causa sea un procesc pa-
tolégice o un traumatisme. No es necesaric que la iesién corporal
siga inmediatamente & la fuerze lesiva, sinc que sea consecusncia de
ella; debe establecerse la relacidn causa efecto entre el accidente
y ta lesién. En muchas legislacienes, excluyendo la nuestra, las
lesiones son de irascendental iaportancia, de ellas dzpenden ta in-
demnizacidén a oforgar.

Elementos Dindmicos: Relaciones de (Causalidad.

No eg suficiente que concurran los elementes estatices en el
accidente del trabaje, es necesarico, ademas, gque se interrelacionen
entre si por doble nexo causal entre el trabajo y la fuerza lesiva y

entre la fuerza lesiva y la lesion.
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4.2.1. La relacién de causalidad trabajo~fuerza lesiva:s
La tonexién causal entre estos dos elementos debe estar enfoca-
da desd2 el punto de vista de gue el origen, es el trabajo vy su con—
secuencia es la fuerza lesiva resultante. Fara ou estudio puede di-
vidirse en:
4.2.1.¢, Cremoldgice: Sefala que la fuerza lesiva dependen del trabajo
cuando el accidente se produce en la jornada laboral. Se le
critica porgue la fuerza lesiva puede predusirse durante ia
Jurnada de trabajo sin tener relacién alguna con el trabajo; se
excluyen los accidentes producidos fuera de la jernada y cuya
causa se halla en 21 +rabajc ¢ome los accidentes in itinere
{aguelios gue se producen al ir o volver del trakaic).
4.2.1.8. Topograficn: La fuarza lesiva tiene su origen en el irabajo,
cuande el accidente sSucede en el  lugar de ejecucidén de la
labur, o en el ejercicic de un trabaje; recibe las mismas cri-
ticas gue la anterior,
4.8.1.3. Etioldgico: Existe accidente de trabaje cuande la fuerza lesiva
procede del trabajo, sin considerar tiempo v lugar, sdioc el pe-
s causal 2=
Alguna legislaciones rcomo la espaficla, francesa. portuguesa, vy
otras, adeptan el criteric etiolégice cen la grpresian Con ocasién n
por consecuencia del trabajo. El termino por comsecuencia indica una
causalidad inmediafa, en el eentide de que el trabaic produce direc-

tamente la fuerza lesiva; vy el términe con ocasidn es mas amplio,
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indicando una causalidad mediata, pues el trabajo puede producir
directa o indirectamente la fuerza lesiva.

4.2.2. La relacidn de causalidad fuerza lesiva-lesidn:

R

Entre la fuerza lesiva y la lesién debe existir una virculacidn
causaly la fuerza lesiva es la causa y el efecto es la lesidn, ésta
debe proceder del trabaje, pues es la causa motivadora del aceiden—
fe. El asunto se torna complejo cuande concurre la concausa.
4.2.8.1. La concausalidad: Es el conjunto de dos o méas fuerzas cau-

sales que agravan o amplian la lesién. Cuando esas fuerzas se

acumulan, cpn ocasién del trabajo, preducen un accidente de
trabajo; entonces el probiema radica en determipar cuando una
fuerza procede del trabajo vy cuande no 1o es. Para estudiar
mejor el efecto v el valor de estas comcausas, se puede clasi-
ficar, dependiende del momente, en que s producen en tres
grupoes:

4.2.2.1.1. Concausas anteriores: Se configuran con anterieridad en
el trabajador y al momente de ocurrir el infortunic, contribu-
yen al desarroile y resultado del mismo. Ejemplo. las enferme—

dades padecidas por el empieago gue prolongan, complican o

agravan el proceso curativo o los efectos de é1.
4.2.2.1.8. Concausas simultaneas: Se inician al misme tiempo que el

accidente y contribuyen a agravar sus efectos; ejemplo, una

persona nue desempena e} trabaje de guardia de seguridad en una

empresa, sGfre una caida, ¥ ©omo consecuencia se le dispara el

o
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arma de fuego de su equipe y le produce 1z muerte.
4.2.2.1.3. Concausas Posteriores: Sobrevienen a la causa producto~

ra del accidente y provecan alterarinmes en 1 desarrolio o re-

sultade del accidente; ejemplo, las complicaciones médicas du-
rante el fratamiento o intervencién guirargica. ~
CLASIFICACION DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO.

No  todos los riesges del trabajo producen dafic en el trabaja-
dor, vy tuando se producen no son valerados de ia misma forma, debido
a que, aungue producen dafio, este no representa una merma en su ca—
pacidad econdmica, £s necesaric que iz lssisdn
dad en él.

He entiende por incapacidad, la digminucidn o pérdida de la ca-
pacidad econdmica para ohtemer un ingrese, como consecuencia de una
alteracién o transtorno anatémico, organico o funcional en el CUerpe
ge la victima del accidente de trabajo. La incapacidad del trabaja-
dor, debe fijarse por wmedics cientifices, informes médices que de—
terminen el grade de invalidez v su duracisn.

El autor Herndinz Mirquer, citado por Alcala Zamera y Cabane-~
llas de Torres, clasifica doctrinariamente las incapacidades de la

siguiente forma:

“at  For exfensién de la perturbacidn sufrida, la incapacidad puede
ser total o parctal, segun impida de manera completa o restrin-

gida el nermal ejercicic de las funciones laboraies;
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b En relariép al tiempo en que s& mantenga la incapacidad, ésta
pueoz ser temporal o permansnte;

c) La coioinacidn crondlogica y lz de amplitud permite estas espe-
cies: temporal parcial vy temperal total, permanente parcial y
permarente totaly

d} For izz modificaciones posibles en las incapacidades permanen—
tes, zsarecen las alterables y las inalterables, de acuerde con
la przible o imposible evolucién posterior;

e) For iz persistencia, se habla de las continuadas y las intermi-
tentez:

t} For iz produccién, a ias instantineas se contraponen las dife-
rigas’ (27},

En lz mavoria de las legisiaciones consultadas, incluyendo 1z
nuestrs, coinciden en la siguiente clasificacidn de les accidentes
del trabasc:

9.1. Accidentes gue producen incapacidades:

Entre izs incanacidades producidas tenemos:

S.1.1. Incapacidad Temporal: Son las gus producen la pevdida de Taculta-
des o aptitudes e imposibilitan parcial o tetalmente, a guien & su-
fre el dezsmopfic de su trabaje por algun tiemprw; da lugar a un sub-
sidic ecoremice por la duracién de la incapacidad o por un periode

de tiempe. S caracteriza porpue la victima después del tiempo,

(27} Alcala Zar-z y Cabanellas. Ob. Cit. Tomo I1. Pag. 135,

ks 31
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que dura su curacién, recobra integramenie su aptitud para el traba-
jo, sin secuelas de ninguna indele. El tiempe para establecer esta
tucapacidad, depende de las condicienes en gue se encuentra el tra-
bajador para incorporarse de nueve a sus labores o cuando es eviden-
te la imposibilidad de reanudarlas. En las legistaciones iberoame-
ricanas la duracién de esta incapacidad oscila de seis {4) dias a un
afn.

En Guatemala, el Acuerde mimerc mil dos (1,002), de la Gerencia
del Institute Guatemalteco de Seguridad BSecial, (Reglamente sobre
proteccidn relativa a accidentes), no conceptua la incapacidad tem-
ooral; en el anterior (Acusrde ndmers noventa y siste’ si lo haciaj
2l d4nico concepto vigente se encuentra en el Acuerdo namero cuatre-
cientos sesenta y ocho (No.46B), Reglamente de prestaciones en dine-
ro, 281! Articule 14 dice: Incapacidad temporal es, el lapse dentro
del cual la victima de un arcidente reguiere y recibe tratamiento
médico o asistencial hospitalaric y que lo impesibilita para desem-—
penar su trabajo normal. Se inicia con la declaratoria del medico
del Instituto y termina cuande el afiliado este en aptitud tde reanu—
dar el trabajo, o con la finalizaciéen del casei cen la conselidacién
v cicatrizacién de las lesiones: curacisén de les trastornos funcio-
naies del accidentado; o con la declarateria de incapacidad perma-
nente (prelongadal. FTodo segin ic disponga el médico tratante al
expedir el dictamen final gue corresponda.

5.1.2. Incapacidad permanente parcial y total: La incapacidad permansnte
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parcial, produce una disminucicn de las facultades o aptitudes de ia
parscna para trabajar; da lugar a rentas vitalicias ¢ indemnizacio-
res o ambas al misme tiempo. Se zaracterizan per ser incursbles v
sélo eventualmente pueden desaparecer totaimente; ademas disminuyen
sélo en parte la capacidad de trabajo de la victima vy no le impiden
ejecutar otros trabajos, aungue estos representen menos remunera-
cién o el cambico de profesién. La incapacidad permanente total, pro-
duce una pérdida absoluta de las aptitudes o facultades de una per-
sona que la imposibilitan para desempenar cualquier irabajo por el
resto de sy vida. Se caracteriza por ser incurable, no desaparecer
y por cer total, conlieva la inmhabilifacidn abseluta de la victima
para ejecutar cualquier ivrabajo gue le permita un ingrese econemico.
Conlleva a una renta vitalicia.

Con el rambio de Acuerdos, ya mencionado, el Instituto Guate—
malteco de Seguridad social, no deje conceptos de le que debe enten-
derse por esta incapacidad, dejando una laguna iegal, al nc haber
ningin Acuerdo vigente, esperandose la emisidén de nuevos Acuerdos
para llenar este vacio; para Tines de esta investigacidn se citara
21 concepto del Articule 13 del acuerdo nimerc noventa y siete (No.
97}, ya derogado, que indicaba: "La incapacidad permanente (prolon-
gada), parcial o total, es la mutilacién o dafio fisice irreparable o
2] trastorno funcional definifive que se haya producide en la victi-
ma de un accidente, como censecuencia de éste, siempre gue, segun

dictamen del médico del Instituic, emita dar por cencluido la inca—

&

o
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pacidad temporal, o dichas lesiones o transtornos hayan alcanzado el
referide estadn final“ (8). .

ta prestacidn a que da iugar esta incapacidad es llamada por
noscfros, prestaciones uwlieriores y mo indemnizacionec como en otras
legislaciones debido a que €] afiliado sigue %rabajando y aportando
al Instituto, no termina su contrato de trabajo, es reubicade en
ptra plaza segin su nueva tapacidad; si la incapacidad es total ¥
solicita su invalidez, puede darse por terminado su contrato de tra—
bajo y disfrutar de una pemsién vitalicia. Actualmente la oresta-
£ién ulterior, de la incapacidad permanente {(prelongada) por aecei-
dente vy la pensidn por invalidez, por cualgquier riesoo de trabajo,
s¢ pueden otorgar cenjuntamente como consecuencia de la nueva vigan-
cia del Reglamente de accidentes actual, Acuerde ndmers mil dos
(No.1,002); antericrmente si la incapacidad permanente total califi-

caba para ser invalidez, silc podia recibir la pensién.

5.1.3, Invalidez: El término invalidez se utiliza para designar el estado

de las perssnas gue padecen o padecieron una incapacidad de ganan—
cia, en sus diferentes grades y durante periodos relativamente lar-
gos; su caracteristica diferenciadora es, que poses caracter mas
permanente, un tiempt muche més largo en comparacién con la incapa-
cidad para el trabaje, v ia reduccién en la capacidad de ganancia es

inicial, siendw previsible gue ai prolongarse por pericdng mas ex—

(28) Acuerdo numerc neventa y siete (Na.97). (h. Cit. Fadg. 43.



tensos se conviertan en una invalidez. Ei Articule 3 del Repglamente
sobre proteccidén relativa a invalidez, wvejez y sobrevivencia del
Instituto Buatemaltsco de Seguridad Social, dice que: "Invalidez, es
la incapacidad permanente del asegurade para procurdarse ingreses
ecensmiceos como asalariado, en las eondicionss en que los ohtenia
antes de la ocurrencia del riesgo que la origing” (E9).

FPara establecer la invalidez, se analizan los examenes teécnico
médicos, ios informes te autoridades médicas y los rendidos por el
servicio social del Instituto. Los grades de invalidez, son:
5.1.3.1. Invalidez Total: Cuando el asegurade esta incapacitado para

obtener una remuneracién mayer del ireinta y tres por ciento

(33%) de la que percibia comunmente,
5.1.3.2. Invalide: FParcial: Cuands el asequrade esta incapacitado

para cbiener una remuneracién mayor del treinta y tres por

ciento (33%), pero sin exceder del cincuenta por ciento (S04%).
9.1.8.3. 6Gran invalidez: En este supuesto el asegurado esta incapa-

citado para obtener alguna remuneracién y necesita permanente-

mente, de la ayuda de otra persona para efectuar les actos de

la vida prdinaria.

(29! Acuerde nimero setecientos ochenta v ocho (No. 788), de la Junta Di-
rectiva del Institute Guatemalteco de Sequridad Social. Reglamento
sohre proteccién relativa a invalider, vejex y sobrevivencia. Cuatro

de fehrerc de mil novecientos ochenta y ocho (G4/02/1,98B). Pag, P.
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La invalidez da iugar a pensiones vitalicias, en dife-
rentes proporcienes, para guien la sufre, dependiende del grade
de invalidez que pouea. En algunes paises la invalidez esta in-
cluida dentro de las incapacidades permamentes totales o abso-
lutas. En Guatemala no existe una diferentia establecida enire
la incapacidad permanente y la invalidez, los reglamentos in-
ternos del Instituto Buatemalteco de Seguridad Social, estable-
cen unicamente porcentajes de incapacidad de la victima vy de
ellos depende 1z clasificacién de la invalidez; doctrinariamen-
te se indica que la incapacidad, es la disminucién en la capa-
cidad de ganancia que sufre la victims de un accidente de tra-
bajo, perp durante un periodo de tiempo; y 1a invalidez, es
también una disminucién o pérdida de la capacidad de ganancia
del trabajader para profurarse ingresos econdmices perp en for-
ma definitiva y permanentemente.

S.2. Accidentes que producen lesiones definitivas que no constituyen
incapacidad.

Entre las lesionss definitivas que ne constituyen-incapacicdad
estan las mutilaciones o deformaciones; no representan incapacidad
permanente para el trabajo, sine una merma en lz integridad fisica
del trabajader; segun el auter Mera Manzano, estas mutilaciones son
indemnizadas como incapacidades permamenies parciales, puss s2 repa-
ra ta merma sufrida por el trabajador en su patrimenie fisico o

integridad corporal, aungue ne tengan consecusncias de tips lahoral.
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En Guatemala, oturre en la misma forma, debido a que estas mutila-
ciones {dafic fisico irveparable o transtorne funcional definitive)
sen incluidas dentro de las incapacidades permanentes proporcionande
a la victima una prestacién ulterior.

Accidentes que protucen la muerte.

El accidente de trabajo puede producir la cesacién abscluta de
las funciones vegetativas de una persona, el deceso o fallecimiento
de la victima del riesgo de trabajo. Da come resultade prestaciones
econémicas como: [Gastos para @] sepelio (llamada en nuestre medio
cuota mevtuorial, y pensiones econémicas para les beneficiarios del

causante, es decir, sus dependisntes scondmicos.
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CAPITULO IV:
FUNDAMENTOS DOCTRINALES DE LA RESPONSABILIDAD DERIVADA
DE LOS ACCIDENTES DEL TRABATD
RESPONGABIL IDAD POR LOS ACCIDENTES DE TRABAJO.

El término trabajo, etimolégicamente, proviene de la voz latina
lahoris gue significa la actividau cumplida por el hombre; el senti-
do que se le da actualmente, es la realizacién de un esfuerze humant
con fines de subsistencia. Desde el principic de la humanidad el
ejercicio de la actividad laberal se ha encontrade ligada a los ae-
cidentes laborales; en la antigiedad eran de poca frecuencia y se
consideraban come  dafic patrimonial, debiendn ser soportado por el
propietario del esclava.”

En la época feudal, en el sistema corporative, les maesiros te-
nian con sus aprendices una ohligacién fundamentalmente moral, sien-
do  amparadas las victimas de los accidentes, por la beneficiencia
piblica y/o privada y las cajas de ahorros de las corporaciones,
apprtadas por sus miembros.

En la época anderna, con el auge del maquinismo, los accidentes
proliferan a tal punto gque el Estade y los juristas, intervienen pa-
ra tiegislar en favor de las ohreres, perp las anicas normas juridi-
tas que existian en 253 épeca estaban comprendidas en la legislacién
civil, hasadas en la culpa aquiliana del Derecho Romano para un re-—
sarcimiento de los dafos sufrides. Entre las teorias con taracter

civilista estan la teoria ge la culpa, la contractual, la ohjetiva,
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y la del caso fortuite.

Pronto se descubre que lag teorvias civilistas son insuficientes
para respaldar lgs accidentes de trabajo, sobreviniendo las de la
responsabilidad patronal, fundamentadas en el Derecho del Trabajo,
como: La teoria del riesgo profesional, del riesgo de auteridad, y
dei riesgo social, entre otras.

Perc ne sélo se han tomado desde el punto de vista de la res—
ponsahilidad patronal, para la reparacién de los accidentes del
trabajo; las causas de su produccisn también se deben a la culpa,
imprudencia y megligencia de terceros extrafos al trabajo o compafie—
ros de labhores, asi como & casts fortuitos y fuerza mayer, en los
cuzies (también han side Ilamados excepciomes), la mayoria de veces
no eran reparadeos y las viciimas quedaban en total desamparo, per lao
cual las teorias fueron evoiucionande para tormarse mas justas v
cubrir estas circunstancias,

Este precesc dectrinarie y legislative, de reparacisén ha conti-
nuace evolucionando hasta corcluir actualmente en un sistema de Se—
guridad Social, en donde los riesges del trabaju, su reparaciém ¥
prevencién; son inciuidos dentro de las contingencias scciales, gue
abarcan todos los aspectes de la vida del hombre, {(laborales vy ne
iaberales); alguros autores, come Cabanellas, sostienen gue forma-

riar una nueva rama del derecho, =i Derecho de la Seguridad Social.

i.!1. Kesponsabilidad del Patron.

La seguridad gdel individuo, en sentido amplic, pumde tomarse



tomo une de los supuestos de la Seguridad Social y en sentide res—
tringido como una consecuencia del contrate de trabaje. Este deber
de proteccidén del empresacic, debe manifestarse er un2 erganizacian
funcional del trabajc, higiene industrial, prevencion de accidentes
y su reparacién. A fravés del! tiempo se han formulado varias teo-
rias tendentes a fundamentar este deber de reparacién, teorias que
comprenden desde un enfoque individualista a uno estrictamente se-
cial; entre estas teorias tenembs:
1.1.1. Teorias Civilistas.

Se fundamentan en les principies del Dereche Privade, {Civil),
como snlucidén a las situaciones surgldas en ese tlempo, que Tugren
evolucionande hasta el aparecimientc del Derecho Laboral; estas tes-
rias ya no son aplicables, han sido superadas, pero se estudiaran
gebidd a su importancia historica.
1.1.1.1. De responsabilidad Extracontractual o de la Quipa.

A esta teoria también se le ha llamade teoria de la
responsabilidad delictiva, de respensabilidad extracontractuai,
de la falta aguiliana, entre otras. Su naturaleza es =1 Dere-
che Frivado. Su fundamento radica en que ia responsabilidad
del patrone es derivada de su imprudencia, negligencia ¢ el de-
tiberadn propésite de causar un dafin (accidente) al trabajador.
En estos casns el empleardor responds civilménte del dafo causa-
do, gin perjuicio de la respensabilidad penal subsecuente.

Corresponde, entonces, al obrerc victima del accidente
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0 a sus Tamiliares, en ¢aso de su muerte. probar la tuipa dei
patrén, para ser indemnizados, siendo ésta prueba dificil o im—
posibie de realizar; la defensa del obrero era inéficar. Para
apiicar la teoria de la culpa, se debian conTiqurar los si-
guientes elementos:

- tna arcidn positiva,

- Una accién antijuridica,

- El elemento subjetivo: La cuipa,

- El dafo causardo.

El principic civilista propugnaba: Nadie responde de un
dafin sin haber incurrido en cuipa o neglicencia. Esta teoria
rasulté infuncional, para reseclver los probiemas de los riesgos
del trabajo, por cuaﬁto el patrén sdélo necesitaba demostrar gue
el accidente derivaba de caso fortulfc, fuerza mayor, negligen-
cia o culpa del echrero, que son cominmente sus tausas, para ser
exenerade de los accifdentes de trabajc, siendo, practicamente,
irresponsable de los accidentes producidos en sus empresas.

i.1.1.8, Teoria Contractual. ’

Esta ha recibido nembres como: Responsabilidad lepal,
tzoria del riesgo creado, ge la imprevisien, de la invarsidn de
la carga de la prueba, etcetera. Sus autores son el belaa
SBaincteletie vy el frances Sauzet, en e=lia el patrén debe intem—
nizar al obrerc de los daffos causados durante el ejercicic del

trabajoe. La responsabilidad del patrén tiene su origen en el
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cvontrato de locacién de obra, es decir, en este contrate el
lecatarice {(patron), tiens la obligacién de pagar al locador
(trabajador), el salarioc y también de garantizarle su integri-
dad fisica en la realizacidén del trabajo.

Esa obligacién de garantia, ne es una modalidad, sino
la esencia de]l contrate de locacidén de obra; el empleador tiene
la obligaridén de velar por la sequridad de sus subordinados, si
los materiales o midgquinas del empleador utilizadas por les tra-
bajadores son peligrosas y defectucsas vy éste no implementa
sisiemas de seguridad, los aceidentes son de su responsabilidad
y denera pagar la indemnizacién al trabajader debide al incum-
plimiento de su obligacién en el contrato.

Se separa la idea de la culpa de lps riesges de traba~
jo, pues si los accidentes se producen en la ejecucién del con-
trato, @sitos deberdn repararse, suponiéndose nque es el patrone
guien debe de reapansaﬁilizarse al garantizarie al obrero su
salud en el contrato realizado.

En esta teoria se aplica el principio de inversidn de
la carga de la prueba, ya que, quien obtiene los beneficics es
quien debe probar. La ley presume gue el patrono es el culpa-
ble, subsecupntemente &) debe demostrar la ausencia de culpa o
negligencia en el accidente, evidenciando la configuraciéen del
caso fortuite, fuerza mayor o culpa del cbrero, que e exime la

reparacion del dafin.




En sintesis la teoria contractual, propone, como prin-
cipic general, gque todo accidente producide durante &l trabajo,
se considera come atcidente laberal, creiandeose la presuncidn de
culpa del empleador; &l es come dijo Pic, un deudor de seguri-
dad para el trabajador, siendo asi establecido en el contrato
de trabajo, debiendo indemnizar a las victimas, aun cuando se
desconoce la causa eriginaria.

Lag criticas contra esta teoria son, gue el patrono no
consciente asumir veoluntariaments las responsabilidades deriva-
das de los accidentesy su origen no es contraciual sino legal,
pues en ningdn contratc de trabajo se impone al patrens la
chligacien de reparar los accidentes laborales producides; esta
teoria, como las demds, no solucioma el preblema, en cuanto al
desamparo que sufren las victimas de los accidentes del traba-
3p; y aungue presenta un gran adelante con el principic de la
inversién de is carga dle la prueba, algunos empleadores, habil-
mente, burlaban su responsabilidad, por les riesgos, probando
case fortuito o la rulpa del obrero. v

1.1.1.3. Teoria objetiva.

Surge en Francia, en 1,;8%94, desarrollada por Saleijles
y Josserand y mas tarde por Barrassi, sefala que ia responsabi-
lidad por el accidente sobrevenide por el hecho de una cosa,
esta a2 cargo de quien guarda o es propietario de la tosa dado-

sa; la victima no tiene necesidad de probar la culpa del guar-
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dader, por presumirse su culpahiiidad.

La responsabilidad estd a cargo del dusfio o guardador
de 1a cosa, el fundamento ya no es la cuipa sint el riesgo
creade; cualguiera que haga nacer un riesge se responsabiliza
por el dafio originader de ese riesgo; no es importante saber
fquien ha incurrido en tulpa sino establecer que se ha producido
un dafie € investigar el vinculo de causalidad, la relacisn de
causa a efecto entre el riesge y la cosa productora para, gue,
automaticamente nazca la responsabilidad de indemnizar.

Abarca la responsabilidad por caso foriuito, no com-
prendida por las anteriores doctrinas, pero no resuelve con
justicia el problema de los riesgos de trabajoi es suficiente
gue el patrone pruebe la culpa ¢ imprudencia del ohrero, para
evitar €1 pago de la indemnizacién. La indemnizacién, para re-
parar el dafic causado por el accidente de trabajo, debe ser in-
tegral. :

En conclusidén, esta teoria toma en cusnta circunstan—
cias exteriores y no directas, el empleador no responde por su
congucta personal, sine por su calidad de propietaric de les
bienes constitutives del medio de trahajo, cuyo funcionamiento

ocasiond el accidente laboral.

t.1.1.4. Teoria del Caso Fortuito.

8u expositor es Fusinato; en esta teories se comsidera

la2 obligaci<n del empleador de indesnizar al empleadc que sufra
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un accidente, rcausade por la culpz del primero, sea por case
fartuite vy cuipa del obrero, siempre y tuando sa cenfigure por

imprevisien o temeridad del obrero y se pueda demostrar; se ex-
cluye la fuerza mayor, hechos de tercerps y 1os ocasionagos por

la cuipa grave del empleado.

Para Fusiwato, el concepto del caso fortuito es muy
amplio en &] campo de accidentes det trabaje, no consiste sdlo
en lo imprevisto por el hombre sino es un acessorio, inevitable
en la industria y que regularmente se produce, considerande el
accidente no sélo, en su produccién individual sino en el con-
junio de ia industria; se incluye dentro de los casns por los
cuales s indemniza al chrero al producirse un accidente, pero
se excluye la fuerza mayer por su extraordinariedad y exterio-
ridad.

Como fundamento‘ de esta teoria se indica que, gquien
aprovecha la utilidad de una persona o de una cosa, justo €5
gue asuma los riesgos gue el emplec o uso de esa persona o cosa
arigina. fdemas, limita la iibertad de cnntrata;, principio
rector en materia civil, pues =n materia laboral, en el coentra-
to de trabajo, existe diferencias de posiciones: El empleador
impone condiciones al empleadc por la situacidén econémica en
que éste se encuenira y le ohliga a frabajar en forma apremiam

te.

Entre las criticas en ¢contra de esta teoria, sz encugn-
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tran la ae diferenciar el casc fortuite v la fuerza mayoer, a
pesar de su ligasen. Por otra parte también ee le reconoce el
ser el antecedente mds inmediato de la teoria del rigsgo profe-
sional.

1.1.2. Teorias del Derecho del Trabajo y de 1a Seguridad Social.

Estas teorias va no se apoyan en las disposiciones del Derecho
Civil, en el principio de la responsabilidad y la inversidn de ia
carga de la prusba, sine tienden v evidencian la necesidad de crear
ieyes especiales o legislacisn especifica que regule lc velative 3
las relaciones entre los empleadores y bbreros, en los casos de ac—
cidentes de trsbajo.
1.1.2.1. Teoria del Riesgo Profesional.

Esta tecria tienen sus antecedentes en la Ley francasa
de 1,898, en la cual se impuso a los jefes de empresa la res-
ponsabilidad derivada de los riesgos sufridos por sus obreros y
empleades, por el hecho b con motive del trabajo; también en la
Ley de indemnizacién a les trabajaderes premulgada en Inglate~
rra en 1,877, en la Ley dei Seguro Social alemana de 1,891 y &n
las ideas de Delacroix y de Cheysson. Esta teoria atribuye a
la industria las consecuencias de lus riesges gue la propia in-
dustria preduce. Se iimits unicamente a los accidentes ocurri-
des a los obreros en el trabajo, propugna el principio de la
responsabiiidad de la industria, come consecuencia del riesgo

profesional. Es ia aplicacidén del principio de responsabilidad




objetiva en el éarea laboral; no es cuestisn de determinar la
responsabilidad de las partes en una situacién de riesge, sine
establecer cual es el pairimeonic que debe =oportar el riesgo de
la empresa {capital o trabaie) o si debe ser seportada por
ambos.

El fundamento de esta teoria, ez gque los riesgos de una
actividad son responsabilidad de quien se beneficia de ella.
£l trabajo conlleva peligros y riesgos, independientemente de
las medidas de seguridad o precaucidn gue pusdan ponerse en
practica, especialmente 1 trabajo industrialy el smpleador
EXpONE & sus obreros a los accidentes, pero sin ser culps suya,
sine porque es una necesidad del pregresoe industrials se deduce
entonces gue es e] empleador quien se aprovecha de esa utilidad
peligresa, entonces ] obrerc herido en su trabajo profesienal,
debe ser indemnizade, por quien se aprovecha de esas utilida-
des: El empleador.

Les accidentes producidos en la industria, afectan al
factor material {maguinarial) y al factor humano (oh:'erns), da-
teriorandelos vy destruyéndoles; los gastos para su repavacion
daben ser desembolsades por el patrome, guien es el que se bhe-
neficia de la preduccien, pero deberdn ser incluides en los
agastos generales de la empresa, en 2] rubro  de 1les cocstos de
la preduccién de los bienes producidos.

En esta teoria, ne se discute la culpa del accidente.
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lLa victima deberd ser indemnizada. Esfa indemnizacien no es in~
tegral sine parcial, pero constituye un verdadero seguro; es
una garantia fija e igual para todos los accidentes del mismo
genero y que el patron deberd pagar, por obligarle la ley, al
ser estipulada asi en ella. Dicha indemniracién se fija con
anterioridad en la norma, ne quedando al arbitrio del juez Yy su
cuantia es proporcional al salario y al dafio sufride por el
trabajador. Cubre ademds los casoes de accidente por causas
atribuidas al empleador, casc fortuite, culpa del! trabajador y
por causa indeterminada.

La indemnizacién puede estar garantizada por varios
sistemas: El seguro obligatorio o las cajas especiales. El
riesgo profesional es un evento preciso, debido a que existe un
limite econémice para la indemnizacién, con le cual se puede
anticipar el valer de ésta y puede ser trasladade a una empre-
sa o compafia aseqguradoera. En la mayvoria de los rases conduce
& un seguro social obligaterio.

9e exige la prueba del contratc de trabaje y del acci-—
dente; pere no spbre la prueba de la culpa patronal la cual se
presume, y sobre la relacion entre el trabaje y el accidente
cuando éste ocurre en las horas y lugar de trabaje. Las timi-
taciones a! principic de responsabilidad, son: Les rasos de
fuerza mayor extrafa al trabajeo, es decir cuando no tiene rela-

cién con el trabajoy la imprudencia extraprofesicnal, que con—

i




siste en una eventualidad totalmente ajena al habito del
oficio; la intencipnalidad de la victima para producir el acci-
dente, v un hechoe delose del obrere. En todos estos casos la
indemnizacién no se efectua.

Esta doctrina dgel riesgo profesional ha side adoptada
por casi todas las legislaciones del mundo, pero siempre ha
sido objetoc de criticas, entre las cuales destaca la sgstenida
por Dssorip y Gallarde, al sefalar que esta teoria legisla en
favor de los trabajadores vy en contra de los patrones, en con—
travemcisn al principio de igualdad rector del dereche sustan—
tivo.

i1.1.2.2. Teoria del Riesgo de Autoridad.

Formulada por André Rouast, su principie fundamental es
gue la autoridad es fuente de la responsabilidad. Burge cuande
el campe de aplicacién de la teoria del riesge profesional se
amplia a Areas donde ne se utiliza com profusién el empleo de
1a maquinaria, siendo estas 4reas, el cemercic, actividades ci-
viles y domésticas, con 1o cual el fundamentc del riésgo profe—
sional se quiebra y surge esta nueva feoria superandclia.

El fundamento de la responsabilidad del empiemadoer, si-
gue siendc la idea del riesgo, coemo en la teoria del Tiesgo
profesicnal, pero ya ne desde el punto de vista de un peligro,
qQue es consecuencia del ejercicio de una profesién, sino ahora

deste el punte de vista de la subordinacién, como caracteristi-
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ca pringipal del gontrato de trahajo. ta responsabilidad del
patrono debe medirse por su autoridad; de! contrato de trabajo
surge la autoridad del patrene y la subordinacién del trabaja~
dor hacia €1, por leo gue todo dafe sufride por el trabajadcr en
ese estade debe ser indemnizado por el patrono, el trabajador
no s encuentra en un estade de igualdad en la ejecurisn del
contrato, ne siendo &1, nuien decide sine el empleador, quien
diripge la ejecucién de la labor.

Esta teoria resulta mas ampiia, en referencia a la del
riesgo profesional, pero come todaz ha sido criticada, por po-
sEEr principios de carscter ewtrajuridico ¥y orientados a la
pravisien seciali sus principios son de solidaridad humana, no
estan comprendidos dentro del Dereche Laberal, que contempla a
las parsenas en un sentide individual, por medic de Seguros smo-
clales, la previsién social, esta comprendida dentro del Dere-
che de ia Seguridad Social, contempla a las PETSONas en un sen-—
tido celective, por medic del seguro social ohiigaterio, sus
defractores consideran que se ha alejado del Dereche Laboral.

1.1.2.3. Teoria del Riesgo Social o de la Responsabilidad Social,

Constituye el fundamento de los sistemas de seguridad
secial. En la teoria del riesgo profesienal, el riesgo podia,
ser asegurade per una institucidén aseguradera y cuands acente-
Cian los accidentes debian ser resarcidos por esta instifucidng

pere no se cumplia esta obligacidn por inselvencia, quiebra u

TR
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otfra tausa y adn los mismos empleadores ne estaban en capacidad
de cubrirlos, si s5u empresa era muy pequefia; las victimas siem-
pre guedaban en desamparc.

Por tedo eile nacié esta teoria, donde el riesge profe-
sienal se convierte en social, tomdndose al trabajador, no como
un elemento de la empresa, sino como un elemento al servicio de
la sociedad; debia crearse una institucisdn que se hiciera cargo
de ese riesgo, creandose el Fonde de Garantia, para hacer frem-
te a estas situaciones.

La teoria del riespo social, se funda, también, en una
razéen econémica, si se distribuye la responsabilidad, se cuenta
cen los recursos suficientes y el trabajader ya nmo correra el
rigsge del desamparo de una insolvencia patronal o de compa-
fias. Esta teoria s& inserté en no potas legislaciones, pero
Tue superada per la teoria de la seguridad social.

1.1.2.4, Teoriz de la Sequridad Secial.

Seqdn esta teoria, la sociedad debe cubrir las defi-
ciencias de sus miembros, para que el hombre existas se necesi-
ta de la colaboracien de todos los miembros de la sociedad y no
solo es responsabilidad de las empresas, como propugnaba la
teoria del riesgoe profesional; el riesgo es una condicidén inhe-
rente al trabajo. En una seciedad industrializada, este riesge
s2 torma secial, rcolective y nn debe recaer scbre una determi-

nada empresa o grupec sccial.
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El objeto de la seguridad social es, trear, en benefi-
tio de todas las personas y np sélo de la clase trabajadora, un
conjunte de garantias contra clerto ndmero de eventualidades
que pueden preducir una reduccién o pérdida de su actividad o
imponer cargas econcmicas extras a su presupuesto. E1 téraino
riesgo por tener significade de dafie, ha sido sustituido en las
legisiaciones que han acegide este sistema, utilizande el de
Contingencia Social, pues algunas de las eventualidades cubier-
tas por la seguridad spcial nbo son dafiosas, sino representan
unsz carga econémica extra entre las cuales resaltan la materni-
dad, targas de familia, etcetera. Otras si son dafosas, confi-
gurandose los accidentes, enfermedades, desempleo, etcetera.

Lag cnnfingencias gociales pueden ser clasificadas
desde dos puntos de vista:
~ Primerp segdn su origen, el jurista espaficl Severinc Aznar,

las clasifica asi: .

— Ie origen patélogice: Enfermedad, invalidez, accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales. v

— De origen Biclegico: maternidad, velez, muerte.

- De origen econédmico-sccial; Fare Torzoso, cargas familiares
excesivas. Etala agrega 1los problemas de vivienda, matri-
monie, y capacitacién.

- Segundo, segun sus efectns Dupeyroux, las divide en:

- Rcontecimientos relatives a la adguisicisn de la renta:

U
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- Figicns:
- De origen profesional: Accidentes del trabajn, enferme-—
dades profesicnaies.
— No profesicnales: Enfermedad, maternidad, inQalidez,
vejez, muerte,
~ Econdmicos: El desemples.
- Acontecimientos relativos al empleo de la renta: Gastos mé-
dices, cargas de familia, etcetera.

Como sefala Krotoschin, la teoria de la responsabilidad
chietiva ba sidp sustituida por la del seguro social; los ries-
gos profesionales han sido abservidos por la obligacidn de pre-
visién social, gue ya ne es obligacisén dnica del patrono, sino
de toda la colectividad por lo cual todes deben colaborar para
su sestenimiento: Patrones, trabajadores y el Estado.

Actualmente la tendencia en todeos los paises es la sus-
titurisn del seguro social, por el sistema de seguridad social,
debido a su mayor cohertura en cuanto a las personas; no abarca
selo a los trabajadores dependientes sinc también a los inde~
pendientes; asi como es mavoer ] ndmero de eventualidades pro-
tegidas, como: lLa vejez, la maternidad, etcetera. La indemni-
cién tarifada ctorgada come medic de reparacisn de los acciden—
tes o enfermedades, desaparece v es sustituida por pagos perio-
dicos en forma de jubilacién o pensién vitalicia. Esta teoria

es el punto de partida para la creacién de un régimen de segu-
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ridad sorial integral y oblisatoria.
1.2. OTROS RESPONSABIES.

Anteriormente se expusieron las diferentes teorias acerca de la
reparacién de ios accidentes del trabale, tomande, como priemer punto
de vista, la responsabilidad del patrén, gue en la mayoria de legis-
laciones ha sido el principio gensral (3 excepcidn de la teoria del
segure sociall), pero existen otros, tomados comp cases de excepcien
o causas de exclusién, en los cuales el patrons ne e85 responsable de
los heches producidos, estos son:

1.2.1. Responsabilidad del trabajader.

La culpa puede fraducirse como imprudencia, negligencia, impe-
ricia o en general la ne representacién de las censecuencias previ—
sibles de un acte. Técnicamente, toda culpa del obrere eximia de
responsabitidad al empleador, situacien tomada comp vegia general
por las primeras legislaciones; esto fue cambiande hasta llegar a la
excepcidn a la reglas La culpa o imprudencia profesional.

La culpa profesional, consiste en la omisidm de la diligencia
debida, al ejecutar el trabajo habitual; es decir, el obrerc habi-
tuedo & un oficieo confia en €] vy descuida la atencion constante y
necesaria del +trabaje habifual; es imposibie exigir uana atencion
constante a un cbrere gue trabaja durante varias horas ininterrumpi-
damente y como consecuencia normal, la fatiga de su organiseo, hace
que Incurra en un descuido cuya consecuentia se traduce €m un acci—

dente de trabajo, que no puede serle imputable & €1, sino al
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trabajo.

La rtulpa grave del trabajader, exime de indemnizacien a la
victima, por parte del patrono; es la no prevencién, el conocimiento
carters del peligre y la ferma de prevenirle, pere no puestas en
practica por 1 trabajador; es la expesicién voluntaria vy conciente
del empleade al peligro, por el gusto de hacerlo; puede ser por ac—
cién o por omisién. El accidente provocads intencionalmente por el
trabajador victima del accidente, no da lugar a indemnizacién algu-
na, debide al dole & intencién de provocar el siniestro vy sufrir sus
consecuencias o contribuir para gque la sufran otres; tampoco recibe
reparacisn pecuniaria, el obrero gue intencionalmente agrava las le-—
siones producidas per un accidente, con el fin de obtener mas retri-
hucién o retardar su reincorporacién al trabajo.

1.2.2. Responsabilidad de Terceros.

Los terceres causantes de los accidentes de trabaje, son ague-
lias perscnas autoras del hrecho itlicite productor del accidente o
civiimente responsables, pero gue mo son el pairénm o personas por
gquien #ste es civilmente responsable. En las legislaciores donde se
sigue la gorriente del riesgo profesional, las victimas del acciden—
te acaecidu ppr culpa o dolo de un tercero tienen dos opciones: La
orimera, cobrarle al empleador la indemnizacién por el accidente
scurrido, teniendo éste el dereche de repetir contra el fercerc cau-
sante, la suma en conceptoe de jndemnizacién gque dehio papar a la

victimai y la segunda, reclamar la indemnizacison directamente al
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terceroc respoﬁsable del accidenie.

Los actos de un tercere, compafero o no de la victima, deben
ser considerados como accidentes del trabajo, cuande su motive deri-—
ve de disputa relacionada con el trabaje, aungue se produzca fuera
del lugar y horas del trabajo; el trabajador dehera probar la rela-
£ién entre el hecho y el trabajo. Cuande el acridente, es &l resul-
tade de la disputa de un empleade ton un tercero, pero por circuns—
tancias privadas, no serd accidentz de trabajo, aungue ocurra en ho-
ras vy en el lugar del trabajo. En sintesis no genera dereche a in-
demnizacién.

1.2.3. Por case fortuite o fuerza mayor.

La mayeria de legislaciones confunden la fusrza mayor v el ca-
se fortuito, porque comstituyen acentecimientos no previsibles y adn
previniéndolos, no es factibie evitarles; su diferencia es sdle doc-
trinal, su importancia radica en legislaciones que aceptan la rco-—
rriente del riesgoe profasionél, para brindar o mo la indemnizacién.

El caso fortuito es un sucesc imprevisto, un hecho del hombre
que produce un dafio, su origen se encuentra en la industria; es in-
herente a 1a cosa que daRa, se deriva del azar, sin relacidn con una
causa aparente.

La fuerza mayer, es también un hecho imprevisto, de la natura-
lera, imposibie de evitarse y tualouiera esta expuesto a sufrirle.
Su origen es una causa extrafa al trabaje, su carédcter es extraordi-

naric. En esins dos cases, el caso Tertuite y la fuerza mayor deben
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ser extrafos al trabaje, para mo ser indemnizades; si guardan rela-
cidén con &1, se convierten en elementos agravantes del riesgo, en

cuyo casb i son chjeto de indemnizacidn.

FORMAS DE ASESURAR LA RESPONSABILIDAD POR LOS ACCIDENTES DE TRABAJO.

Actualmente en la mayoria de paises industrializades © en vias
de desarollo, se ha legislade lo referente a los accidentes de tra—
bajo y la responsabilidad de los mismos; ahora bien la diferencia
radica en la forma de proteccién de esa responsabilidad, teniendo
las siguientes opciones:

- La responsabilidad empresarial impuesta por la ley, por los acci-
dentes de trabajo, puede ser asegurable o no, siendo veluntarie
ece assguramiento por parte del empresarie; el empieader tiene au—
tonomia para asegurar su responsabilidad por les riesgos de traba-
jo, con una compafiia aseguradera o asumit per 5i @misme BS0E ries-
gos.

- La segunda ocpcién consiste en que el Estado, con taracter inter-
vencionista, convierte ] segure en forzoso u obligateric. Fuede
ser privado y pdblice o estatal. El seguro obligatorie privado,
psta & carge de un particular, éste puede ser por medio del propic
empresaric, una compafiia aseguradora o una mutuaiidad; y el seguro
obligatorin pablicn, cubierte por el Estado, quien lo presta por
medio de entidades oficiales o por organismes aufénomos. Esta

ohligatoriedad, en el segure, no significa el privilegio de una
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institurién estatal, siendo el fin de este caracter ohiigateric
alejar la pesibilidad de lz insolvencia patronal y que sea efecti-
va la reparacién de los riesges del trabaiec.

- La Gltima opcidén, es un sistema mixte, en el cual existe libertad
del empresaric para aseqgurar su responsabilidad o noj pero, el Es—
tade asume la respomsabilidad de reparacién de les riesgos del
trabajo, en caso de inselvencia patronal, de la compafia asegura-
dera o de las mutualidades; pudiends repetir en contra de ellos,
cuande esfén soclventes,

En resumen, el aseguramiento segin la intervencién del Estado
&n su regulacién puede ser; libre, obligatorio y mixto; y los siste-
mas de aseguramiento, segun el cardcter de la entidad aseguradora,
pablicce v privade. Entre los drganos asequradores privados se en—
cuentran tas mutualidades y las compafiias de sequros, vy entre los
érganos asequradores pdblices, las cajas de Sequros.

El segury por accidentes!de trabaje, es configuradoe como un se-
guro de responsabilidad patronal, pues com el cubre la respensabili-
dad de la empresa; la cosa asegurada es el patrimonic derla persona
responsable; debide a que es el Jdnice que contribuye y los benefi-
Ciarios son el trabajador y sus causahabientes. Ademas, el empresa—
rie, por el principie del riesgo profesional, es el ohligade a repa-
rar los infortunmios del trabajo.

Las corrientes modernas, son partidarias de la shiigatoriedad

del seguro, para evitar }a insclvencia del empresarin; gue se reali-
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ce por un organisme pahlico y preferiblemente convertirle a seguri-
dad social.

Los seguros contra accidentes del trabajo, tienden a transfor-
marse en una seguridad social, esto orurre cuando la responsabilidad
individual se convierte en responsabilidad colectiva; es decir, el
riesgo social avanza sobre los riesgeos del trabajo, ya no es respon—
sabilidad de un patrono aistade sine de toda la actividad laboral.

2.1. Organos Aseguradores.
2.1.1. Las mutualidages.

Son érganos aseguradores de carécter privado, asociacienes pa-
tronales, constituidas legalmente, coya actividad es repartir entre
sus miembros la cupta equivalente al acaecimiento de les riesgos la-
horéles pcurridos a les trabajadores de ilos patronos asotiados. 8Sus
caracteristicas son:

— No persiguen tomo fin el iucro.

— Fuede comprender trabajos é indusirias distintas.

— Para su creacién se reguiere un minime de patronos y frabajaderes,
variando ese mipimo, en las legisiatienes de las paisest

- Es recomocida como una persena juridica con capacidad para actuar
judicial y extrajudicialmente y manejar su patrimenie.

Dependiende de las diferentes legislaciones, su constitucion vy
funciopamiento, tiens aigunas modalidades por ejemplo: En la legis-
lacién espaficla para la crezcién de uns mutuslidad es necesario,

primera, constituir unz fiamza. Las mutualidades sen, en sintesis,
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un grupe de patrones que asegura reciprocamente sus riesgos, por ser
al misme tiempe aseguradores y asegurados.
2.1.2. Las compafias de seguros.

Son érganos aseguraderes de cardcter privade, de dereche mer-—
cantil, cuyo campo puede ser muy amplioj cubrir toda clase de segu-
TS ¢ crearse, especialmente, para proteger los riesges del trabajos
trabajan sobre la base de uns prima que abpra en forma periddica el
patrens y determinada en la peliza de seguro.

FPor medio de estas instituciones, se asegura la eventual res-
responsabiidad de los empresarios, en el acaecimiento de un rieswo
de  $rabajo, garantizande a les trabajadores la percepcidn de las
indemnizaciones al preoducirse un riesgo de trabajo.

2.1.3. Las cajas de Seguros Sociales.

Reciben muchos nombres, entre otros, caja de compensacidén, ca—
jas de previsién, caja de accidentes de trabajo, caja del seguro.de
accidentes, etcetera; es un 7c’-rganc» asequrader de caracter pablics,
que acepta cubrir seguros, aungue los riesgos sean especialmente
graves. .

En la mayeria de casos goza de autonomia con respecto al Estado
qus la crea, asi como de personalidad juridica para administrar su
patrimonic, celebrar contratos y comparecer ante les tribunales; su
competentia se extiends a tode el territoric del Estado.

Entre sus actividades estan: El servicic de rentas vitalicias

para las victimas o sus derechohabientes de los riesgos de trabaijc,
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proponer las tarifas para el monto de las rentas; y administrar el
fondo de garantia. El fondo de garantis es, tomt su nombre 1o indi-

ca, una responsabilidad mds que las legislaciones implementan con el

ohjeto de gue la victima del accidente, o infertunic laberal, reciba

las prestaciones sobrevenidas, todo esto debido a gue puede surgir
la situacien de insclvencia de los patronos u érgancs aseguradores o
reaseguradores, con le cual el trabajader quedaria en total desam—

paro.

PRESTACIONES O BEMEFICIOS DERTIVADOS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO.

En forma doctrinaria ei auter Pérez Bofija, citade por Mera
Manzano, clasifica las prestaciones a gue da derecho el accitdente
del trabajo de la siguiente forma:

" a) Directa:
at) fsistencia médico—farmacéutica: incliuye mecancterapia,
internamiento ciinico, etc.
b} Azistencia Tecnica:

a''y Prétesis y suministros oriopédices. °

b'') Readaptacién o reeducacidn profesional.
b) Indirecta:
a'? Entrega de un capital.
b'} Abono de una renta.

a'') Temporal.
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b*') Witalicia“. (30).

En la legislacidén guatemalteca, las prestacienes o beneficics
derivados del accidente de trabajo, se encuentran regulades en el
Decrete numero deoscientes noventa y cinco (No. 2%93), del Congrese de
la Republica, Ley Orgdnica del Institute Guatemalteco de Seguridad
Social, la cual en su Articulo 87, menciona les siguientes benefi-
cies, en forma general:

- Primeros auxilies.

- Bervicies médicos, guirdrgicos, terapecticos y hogpitalarios.

- Rehabilitacidn vy suministros de aparatos ortopédicos y protésicos.
- Asistencia econdmica.

Estos beneficios son desarrcollados ampliamente en el Decreto
mimero mil dos {Ne.l1,002), Reglamento sobre proteccién relativa a
accidentes; para poder desarrollar cada uno de estos beneficios es
necesaris tener presente algunos términcs basicos gue se utilizaran,
y se encusniran centenidos Eﬁ los reglamentes del Institute.

Afiliado: Perscna individual gue mediante un contrato e relacién
de trabajo presta sus servigios materiales, dinielectua-
les o de amhos géneros a un patropo inscrite en el
régimen de seguridad social, comprendiendo, ademés, los
funcionarios y trabajadores del Estade.

Benefigiario:Persona con derecho a gozar de los beneficios del ré-

(20) Mera Manzano, Rubén. Ob, Cit. Pag. 7%.
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gimen de seguridad secial, por razones de paren{esco [+]
de dependencia econdmica del afiliadoe o asegurado.
Instituteo: Se hara referencia al Imstitute Buatemalteco de Seguri-
dad social.
Primeros Auxilios.

La primera cbligacién del patrone, al produnirse un actidente
de trabajo, g8 prestar en el lugar de ejerucién de labores, los pri-
meros auxilios a la victima, debiendo disponer de un botiguin de
emergencia, con los medicamentos minimos para atender estos eventos
v el persenal especifice capacitado para esas emergenciasa

Para la capacitacién del perspnal gque tendra a su carge la
aplicacieén de tos primeros auxilios, puede el empleador sclicitar la

colaboracién de 1a Direccidn Beperal de Servicics Medices Hospitala—

‘rige del Instituto. E1 botipuin centendrd los medicamentos indica-

dos por el Imstitute, dependiende del ndmero de trabajaderes de la
pmpresa, €} grado de peligrosidad y las posibilidades econdmicas de
&sta.

Servicios médicos, quirdrgicos, terapéuticos y hospitalaraos.

En la legislacién espafioia se le denemina, asistencia sanita-
ria y comprende en nuestra legislacién, segun &1 Reglamente de la
protveccién relativa a accidentes los servicios de asistencia médico—
quirirgica general y especializadas asistencia odontoldégica; Tarma—
céutica; rehabilitacién y suministro de aparatos orteopédices y pro-

tesicos; exdmenes radioldgicos de laboratoric y demds examenes com—
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plementarios; trabajo social transporte, hospedaje y alimentacisn.

Algunes de estos servicios ne habian side considerades asi,
hasta el nueve reglamento, no se expondran en este apartado, por en—
contrarse inmersos en otras clasificaciones. Lz prestacién de leos
servicios medicos se otorgaran de acuerdo al Reglamente de asistens
cia medica del Imstitute, y en casos de accidente se concede sin 1i-
mite de tiempo, en consulterias externas y hospitales del Instituto.
El médico tratante de la consulta y el especialista, pueden croenar
los exdmenss necesarios y la asistencia médica gquirgrgica en casos
de emergencia o ys programados.

La asistencia odontolégica se considera especializada vy cos-
prende come parte del tratamients, las prétesis dentales. La asis~
tencia farmaceéutica es otorgada en las farmacias del Instituto v las
contratadas para elle. Se tiene, como parte del servicio hospitala-
ric del Instituto, un centro especializado en accidentes y rehabili-
tacidn; el objeto del primero‘es la asistencia meédico quirdrgica es-—
pecializada, preventiva y curativa para les trabajadores afiliados
en rasos de accidentes, y del segundo 13 recuperacién de dncapacida=-

ges fisicas y psigquicas gue permitan a la persona reintegrarse a sus

labores.
lL.a Rehabilitacioén.

La rehabilitacién forma parte del tratamients médite, el afi-
liado debe asistir a los programas de rehabilitacidn que le indigque

el médice. La victima del accidente pueds volver al trabajo durante
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la rehabilitacidn, si ello comtribuye a su recuperacién. Guando el
trabajador esfé en capacidad de retornar a su trabajo, el patrono
deberd restituirie em la plaza que originalmente realizaba o en una

similar, de acuerdo a su nueve estado.

Los servicios de rehabilitacién se entuentran condicionades al
Reglamentc sobre preteccidn relativa a accidentes y el Reglaments de
asistencia médica, define la rehabilitacion de la siguiente formas
"Rehabilitacién, es el procese que tiemtle a capacitar de neevo a un
trabajader fisica y psiguicamen¥e paras la vida activa y por lo itanto
comprende:
al La reeducacidn de diganos lesionades, como una de las fases del

tratamiento m#dico;

b La sustitucién o complemento de drgancs mutilados, por medico de
aparatos protesicos u ortopédicos, siempre gue ellc sez posibie

y necesariog vy,

c) La readaptacién profesional rcomo el conjunto de esfuerzos ten—
dientes a convertir de nuevo al trabajagor en una persona eco-

.
nemicamente activa y procurar conseguirie wna ocupacidén compa-

tible con sus aptitudes" (31).

{31} Acuerde namere cuatrocientos sesenta y seis {(No.4sb) de la Junta Di-
rectiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Reglamento
de Asistencia Medica. Siete de diciembre de mil novecientes sesenta

y siete, (07/18/1,967). Pag. 1&E.
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El hospintal, tiene por finalidad la prestacién médica especia-
lizada de rehabilitacién y una de sus principates funciones es sumi-
nistrar aparates protésices y ortopédicos.
fsistencia economira o Prestaciones en dinero.

Esta prestacicn tiene por objeto reparar los perjuicios y dafos
derivados del atcidente de trabajo, consistente, en la mayoria de
veces, en una disminucidn o pérdida de los ingresos econdmicos regu-
lares, siendo justo que esa retribucién también sea dineraria. Esta
asistencia econédmica, normaleente es prestada por subsidies o pen—
siones, eguivalente en proporci&n.al sueldo o salario gue la viciima
del aceidente deja de recibir; para fijar la cuantia de esta avuda
25 necesario determinar que es salario.

El Articule 68, del Cédige de Trabaje, define el salario como:
"La retribucién que el patrono debe pagar al frabajador en virtug
del cumplimienie del contrato de trabajo o de 1la relacién de trabajo
vigente entre ambos" {32). La definicién para determinar la cuantia
de la asistencia econdmica proporcicnada por el Instituto, es la
contenida en el Articule 3, del Acuerde namers cuatrocientos sesenga
y orhe (No.468} de la Junta Directiva del Institute, Reglamento de

prestacienes en dinere, la cual indica que: "El salario base, es el

(32)

Decreto namere @il cuatrocientos tuarenta y unpo (No. 1,441), del
Congrese de la Repdblica. Cédige de Trabaje, Cinco de mayo de mil

novecientos sesenta y une. (03/05/1,961). Pdg. Bb.
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promedio diaric del salario devengade por un afiliado en el periodo
de contribucién inmediato anterior a la fecha del accidente; del co-
mienze de la enfermedad 0 que sirve para fijar la cuantia del subsi-
dis cerrespendiente a enfermedad o accidente” (33), El Articulo 9,
del rcitado Acuerdo dice, * Pericdo de eontribucién, es el noamere de
dias consighnade en las pianillas de seguridad sorial para el page de
contribuciones" (34). Bue dicho pericde comprende un lapso de tra-
bajo igual al mes calendario Yy las empresas gue no paguen ge esa
forma a sus trabajadores, en el informe que deben remitir deberan
hacerle de la forma qQue Mas Se aproxime a écta.

£n el Institute Buatemaltece de Seguridad Secial, las presta~
Ciones econdmicas gque origina el arccidente de trabajo, en favor de
la victima o de sus beneficiarios en case de muerte sOM;
I. Gastrs de transporte, hospedaje y alimentacién.
I1. Subsidies por incapacidad temporat,
I11. Prestaciones glteriores por incapacidad permanente

{prolongada).

IV, Custa moTtuoria o gastos de entierro.

(33

(3%}

Decrete némero cuatrocientos sesenta vy ocho (No.48B), de ia Junta
Dirpctiva del Institute Buatemaltece de Seguridad Social. Reglamen-
te de prestacicnes en dinero. Veintiune de julip de mil novecientos
sesenta (21/07/1,940). Fag. 104.

Inidenm. Pag. 106,
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V. Pensién por invalide:z.
¥YI. Pensiones a los sobrevivientes.
i. Gastos de transporie, hospedaje y alimentacidn.

Sen suministrados, especificamente, para la victima del acci-
dente de trabajo, para gastos indispensables de transperte, hospeda-
je y alimentacién en los cases en que deba tratarse © vivir en un
lugar distinte de su residencia habitual o lugar de trabajo.

Il. Subsidios por incapacidad temporal.

El Articulo 6 del Keglamento ode Prestaciones en Pinerno, dice
Subsidio es "La suma de dinerc gue el imstituto otorga & los afilia—
gos durante el pericdo que abarca la incapacidad  temporal para el
trabaje, producida per accidente, ... tiene por ebjiete sustituir en
la proporeidén que los reglamentos establecen, el salaric habitoal
gue deja de percibir el trabajader® (35,

fara gozar del subsidio es necesario gue el trabajader presente
el certificade de trabaje extendide per el patronc y el documentos de
identificacien personal extendide per el Instituto. £l subsidio
diaric otorgade al afiliado emuivale & dos tercios del sélaria base
diaric, resultante de promediar los salarios correspondientes a los
ultimes tres meces de contribucién acreditades dentro del Qeriodo de
calificacién. E1 cémputo del subsidio es a partir del segundo dia

de orurrido el accidente y el salaric correspondients al die del

(35} Ibidem. Pag. 106,
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accidente debe pagarlo el patrono.

£l monto del subsidie diario por incapacidad temporal minimo es
de tres quetzales {R@.3.00) y no mayor de @il quetzales (8 1,000.00)
mensuales, equivalente al  treinta y tres guetzales con treints y
tres centavos (G 33.32) diarics. Las causales para la suspensién de
este subsidic son: La negativa del afiliado para someterse a hospi=-
talizacién o rehabilitacién; inasistencia a las citas medicas; conm
ducta antisocial; realizacion de trabajos remunerades; o los indi-
¢ios racionales de que el accidente fue provocado intencionalmente
por el afiliade o sus beneficiarios: F1 subsidio se reanudara cuando
cesen ias causales originarias de la suspensiomn.

Indemnizariones o prestaciones ulteriores por incapacidad permanente
{prolongadal.

La incaparidad permansnte total o parcial, comc s@ dijo en el
capitulo antericr, da lugar & una prestacisn en dinere; £5 decir la
prestacién ulterior, cuya cuantia es fijada en base a las unidades
de beneficios pecuniarios, gue sirven, ademés, para establecer las
prestaciones en dinero a pagarse por TEINGrest, rehahi'litaci‘c'm, ¥
cucta mortuoria. Esta unidad de beneficios se determina sequn el
costo prometiic de subsistencia minima mensual, fijada por factores
sociales cambiantes, come el pivel gemeral de salarios, indices de
precios vy condiciones especificas de las zonas econsmicas estableci-
das en et pais; el salario devengade per la vigtima del! accidente en

el momento de producirse ésie, no se considera para 1a cuantia de
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esta unidad de beneficios.

Actualmente esta unidad es fijadas en ciento cincuenta guetrales
(@ 150,00) para todo Bl pais, v e encuentra previsto en el Acuerdo
namere mil nupve (No.1,009) de la Junta Directiva del Instituto.
Estas unidades son canceladas en ur séle pago, en los cascs de muts—
lacién, dafip fisico irreparable o trastorno funcional definitive,
debide a accidente; varian de tres unidades a un maxime de treinta,
con una frecuencia de tres, dependiende de la pérdida, disminueicn
de los siembros supericres e inferiores v funciones de lgs aparatos
locomoter, nervioso, auditive, olfative, visual; en los grades que
establece el Articule 30, del Reglamenic sobre proteccidn relativa a
accidentes.

Cuando esta incapacidad, nn se encuentre comprendida en el
articulo descrito, se determinard por analegia y que represente mas
beneficic para el trabajadori si la incapacidad fuera parcial se re-
ducird la indemnizacién en preporcién al grade de la incapacidad.
En caso de concurrencia de dos o mds incapacidades, éstas se clasi-
ficaran per separado pero su mento no excedera de treint; unldades,
1o misme pcurrird si a conspcuencia de un nueveo accidente se afadie—
ran mas incapacidades. fuando la lesidn se consolide © la rehabili-
tacicn Tinalive, las incapacidades permanentes seran evaluadas y
clasificadas por la seccién de medicina legal v evaiuvacisn de inca—
pacidades, del departamenic de servicies médico-hospitalario del

Institutc.
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funta mortunria o gastos de entierro.

Cuando 2] accidente produce la muerte del trabajador, 21 Insti-
tuto entregara a los familiares u otra persona, una cuota moriuoria
para gastos de entierro, equivalente a dos vy media unidades de bene-
ficios pecuniarios; actualmente la unidad de beneficios pecuniarios
es de ciento sesenta y cinco quetzales (@ 165.00), por lo gue ia su-—
ma total de esta ruota es de cuatrocientes doce quetzales con cin-
cuenta centavos (B412.50). Fara comprobar los gastos de entierro,
deben presentarse los siguigntes documentos:

- Factura, constancia o recibe de ia funeraria extendida a ia perso-
na que solicité el servicio.

- Copia del convenic de pago de los gastos ocasionades por el entie-
rro.

Pension por invalidez.

El &rticuic 3c., del Reglamento sobre proteccién relativa a
invalidez, vejer vy sobrevivencia se refiere a la pensién comoi: "La
prestacisn en diners que se paga por mensualidades vencidas al ase-
guradoe o al sobreviente ton derechc (36). Be califica como invali-
dez, cuando el trabajador se -encuentra en un estado de insuficien—
cia para procurarse a 5i misme y a 1os que dependen de 21, el ingre-
5o econsmice que sbienia antes de scurrir el riesge profesional.

En el Articule So. del citado Reglamento dice, gue es invalido

(36}

Acuerde namerc setecientns ochenta y ocho (No.788). Ob. Cit. Pag.2.
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"El asegurade que se haya incapacitado permanentemente para procu-—
rarse mediante un trabajo preporcionade a su vigor fisice, a sus ca-
pacicades mentales, a su formacién profesional y ocupacien anterior,
la remunsracién habitual gque percibe en la misma regién un trabaia-
dor sano, con capacidad semejante, igual categoria y formacién pro-
fesional andiega" (37).

Para optar a la pensién per invalide:z, el aseguradc debe llenar
los siguientes requisitos:

— Ser declarado invalido.

- Tener menes de sesenta afos de edad.

~ Acreditar haber tontribuido freinta y seis meses (341, dentro de
los seis (6) afos anteriores, al primer dia de invalidez, si tiene
m=nos de cuarents v ocinco (43) afos; sesenta meses {(&0), de con-
tribucién em los nueve (9) afos anteriores si tiene cuarenta v
tinco a cincuenta y eince (45 a 535) afosy de ciento veinte mesaes
(120}, de contribugidén en &05 doce (12) afos anteriores, si tiens
més de cincuenta y cince (55) afBos de edad.

Los grados de invalidez existentes en nuestra legislacién son:
Total, parcial vy gran invalidez; para establecerlos se recurre a los
gervicies de evaluacidn de incapacidades por medio de exémenes, an-
tecedentes de los expedientes médicos, informes, edad, imvestigacién

econémica y social por les servicios de trabajo social y la natura-

(37) Ibidem. Pag. 3.
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leza & intensidad de sus deficiencias fisicas o psiquicas. Cuando
la invalidez puede prevenirse ¢ disminuirse su grado, previa su de-
glarateria, el asegurado debe ser trasladade a los servicios de re-
habilitacién. Al establecerse, se fijard el primer dia de invali-
dez, y el derecho a la pensién, pero esie no puede ser antes del ¢l-
timo dia de subsidios diarios por incapacidad temporal. La cuantia
de invaliger se fija de la siguiente formas La invalider total, se
ronstituye por:
- El cincuenta por ciente (50%) de la remuneracidén base.
- El cero punte cince por ciente (0.54) de la remuneracion base por
cada seie meses de contribuciones gue tenga el asegurade en exceso
sobre les primeros ciento veinte (180) meses de contribucidng vy
- Una asignacién familiar equivalente al diez por ciento (10%) del
momte anteriormente calculado por cada una de las cargas familia-
res siguientes (las cargas familiares sen los beneficiaring o per—
sonas dependientes del asegurada}:
~ La madre y padre no pensionmades en el pregrama y que el padre
este total y permanentemente incapacitado, dehe establecerss la
dependencia econémita del causante.

- ia esposa ¢ espose invalide o compaferos reconocidos.

- Llos hijos menores de dieciocho afivs solteros o de cualguier
edad ©i1 son invalides y no pensionados por el programa.

La euantia de la invalidez parcial es la mitad de la pemsién de
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invalidez total; y la pensién por gran invalidez es igual a la de
incapacidad total mas un veinticinco por cviento (25%), scbre el
monte que sirvio para fijar 1a invalide: total. La pensién de inva-
lidez es de un afio, después del cual el asegurado deberd ser nueva-
mente evaluado para determinar si continuan las cendiciones erigina-
rias, realizdndese estas evaluaciones por periodos iguales o distin-
tes. Esta pensién termina con la recuperacidén del pensionado para
trabajar y al sobrevenir su fTallecimiento; pusde transformarse en
pensién por vejer cuando el pensicnade cumpla los sesenta afns,

Pensiones a sohrevivientes.

Al 1gual gue la anterior, esta pensién se encuentra regulada en
el Reglasento de protecidn relativa a invalidez, vejez y sobreviven—
cia. Sohbrevivencia eé, segdn el Articalo Jo. de ese reglamenta, el
estade en gue guedan los dependientes econdmices del afiliads falle-
cido. Los requisitos para tener derecho a esta pensidn son:

- Bue a la fecha de la mGerte del asegurado, tengan acreditados
treinta y seis {(36) meses, de contribuciones dentre de lps seis
(6} afes anteriores. 4

=~ Bue el asegurade fallecido hubiera tenide dereche a la pensidén por
vejez,

- Gue el asegurado, al mopente de su fallecimiento, estaviera gozan-
de de pensidén per invalidez o vejez.

Los beneficiarios del asegurado fallecido, gue tienen derecho a

pensidén pbr sobrevivencia, son:
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- La espoza o mujer unida de hecho, pery legalizada tal unidn, siem-
pre que en ambos casos haya cenvivido con el causante hasta la
fecha de su muerte. Si no pudiera comprobarse la convivencia de-
ber4 demostrarse la dependencia econdmica respecto al causante.

— Cuando no haya benefirciaria anterier, se btomara en cuenta a la
convivients del causante por espacio de dos afips ininterrumpides
hasta la fecha del fallecimiento, aon cuando e1 tausante hava
mantenide vincule matrimenial con okra persona y siempre que la
esposa no tenga dereche a la pensién, pere en NinNgon cCasc puede
ctorgarse pensién a mds de una hepeficiaria.

- El es00s0 ¢ varén con unién de hecho legalizada, o compafierc de la
mujer causante, siempre gue esté totalmente incapacitado para el
trabajo; los hijos menores de diecioche afios sclteros: los hijos
mayores de edad incapacitades para trabajar; los tijos  adepiados
legalmente; v les hijps péstumes del asegurado.

- La madre vy el padre totalmente inpacitades para trabajar, cuando
convivan con el asegurado hasta el fallecimiento de este y no fen—
gan derecho a pensién del instituto. 12

En cuanto al orden de los beneficiarios para la pensién, se ha
considerado mas importamte el vincule real existente entre la vict'}_—
ma y los beneficiariss y no la relacidn de parentesce vy régimen de
iegalidad; se siguen tendencias modernas no tradicionales, que eny-
gen la dependencia ecopémica y la convivencia con el pensipnadso.

El monto de la pensién se calculard en base a la pensién que
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recibia o recibiria el causante, por vejez o invalidez, sin incluir
la asignacidn familiar, en las proporciones siguientes:

~ A la viuda ¢ compafiera el cincuenta por ciento { 30%).

- Al viudo o compaferc incapar, el cincuenta por cientc (SO¥D.

- A rada hijo el veinticinco por ciente (25%}.

= Al hijo huérfano de padre y madre, el cintuenta por ciente (50u).
-~ Para cada unn de los padres el veinticinco por ciento (B54).

La pensién ne podrd exceder de la cantidad de cienfo sesenta y
cinco (Q145.00) quetzales, para un sélo beneficiario, y ne mencr de
setenta quetzales (@ 70,.00). Esta pensién se extingue en los casng
siguientes:

- Por muerte de! pensionado.

1

Cuando 1a madre, el padre, el cényuge o companere supérstite, con-
traigan matrimenio & hagan nueva vida marifal.

- Cuando los hijos menores de edad cumolan los dieciccho afos, ex-
cepto si estan incapacitadus para trabajar; contraigan matrimonic
o hagan vida marital.

- Luande cambien las condiciones que dieron origen a la pensidn.
L4
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CAPITULE V
LAS CAUSAS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

¥ 8U PREVENCION

El f{rabajo, es fuente de progrese y rigqueza para los humanos sea en
forma individwal o colectiva, pero éste puede, por infinidad de causas,
cenvertirse en fuente de accidentes y enfermedades, haciéndose necesario
descubrir las causas y los factores que producen los riesgos del trabaia,
a efecto de implementar medidas de prevencidn y proteccidén para los indi-
vidues que ejercen la dignificante actividad de trabaiar.

Ertre las causas motivadoras ce los accidentes de trabajo se sefala
los factores técnices y humanos; son factores humanns los actns inseguros
realizades por £1 trabajador al ejecutar sus labores y entre les factores
técnicos e encuentran las comdiciones peligrosas derivadas de la magui-
naria empleads en la empresa; al implesentarse estrategias de prevencién,
seguridad e higiens en los lugarés de trabajo, se erradican, en su mayo-
ria, los riesgos del trabajo; se hace imposibie unicamente prevenir Los
riesgeas consecusntes de caso fortuite o fuerza mayor. ’

Ante los riesges de trabaje, la actual fendencia., consiste en extre-
mar las medidas para evitarlos, propercionarle al trabajador los medios
técnicos, equipos seguros y preparacién suficiente para librarlo de los
riesgos nrofesionales.

Las medidas de prevencidén y seguridag para evitar los accidentes de

trabajo, han recibido un gran impulso al demnstrarse gue los accidentes
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en los cuales hav ausencia de lesiomes, 1lamados costos, producen mas
gastes econsmices dentro de la empresa, que los accidentes gque provocan
lesiones B incapacidades.

La disciplina de higiene industrial, que forma parte de la medicina
de trabajo, -estudia v previene las enfermedades profesionales y la sequ-
ridad industrial, pertenece a la ftécnica indusirial, también estudia vy
previene los accidentes del trabajog ambas dehen colaborar y trabaljar
juntas, no de forma separada come anteriormente se realizaba; las dos
tienen tecnicas y medidas para preservar la salud en el trabajo y preve-
nir les riesgos de trabajo.

Las medidas de prevencidn, de seguridad e higiene aplicadas y pu=s—
tas en practica dentro de las empresas, asi como su motivacidn, supervi-
sién y conkrol per técnices especializadoes, ahorran perdidas humanas vy
econémicas, y aumentan la produccién de las empresas, en benaticio del

desarrollo de la sociedad de un pais.

i. L0OS INCIDENTES.

El incidente, es un acontecimiento imprevisto pue comprende a
los accidentes y las averias, La averia, np encierra una potencia-
lidad lesiomante, en cambio el accidents, come ya se definie ante-
riormente, es el incidente anormal, sdabite y vielento que encierra
una potencialidad lesionante. Es muy dificil y satil diferenciar
entre 2l accidente y la averia.

Las consecuencias o perdidas derivadas del acgidente, pueden
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ser e orden econdmico material {los dafos! y personal (las lesio-
res). Desde el punito de vizta laboral, se ha conceptualizado y cla-
sificade comp accidente, el gue tiene comb consecusncia las lesiones
tdesarrollade en los capitules anteriores); son mads féciles de de-
tectar y evaluar, pero también existen les accidentes con consecuen-
riag econsmicas materiales, es decir, los dafios. Estos, aunque apa-
rentemente no representan grandes pérdidas, al ser estudiades con
mayer detenimiento, arrojan, indices elevados de pérdidas para las
empresss adn por encima de los accidentes con lesiones.

Estas consecuencias pueden mezciarge entre si, dando come re—
sultade accidentes sdlo con dafios; con dafios v lesiopmes: o sélo con
lesiones, Estas pérdidas eriginadas por el accidente, reprasentan
gastos a la empresa, a los cuales se les ha llamado costos, estos
pueden ser:

— Directos: Son aquelles gastos realizades por la empress o patrén,
los cuales pueden ser aseg&radag, tomo gastos por atencidn medica,
quirdrgica, farmacedatica, hospitalaria y prestaciones en dinero,
per un accidente de lesiones. "

- Indirectos: Son aquelles costos no asegurables, gue se  traducen
en perdidas de materia prima, herramientas, maguinaris, locates,
tiempo, produccién, clientela, etcetera.

Segién  las investigaciones realizadas por estudioscs del tema,
se ha demostrade gue los costos indirecios puedsn representar, en la

mavoria de veres, un indice muche més alto gue los costos directos,
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cubiertos por ¢rganos asequradores (indemnizacicnes y servigios
médices), con lo cual se crea conciencia en el patrono del costo del
accidente y la necesidad de redoblar con gilo sus esfuerzos para
impulsar campafas de seguridad ingustrial, con el fin de evitar

accidentes y realizar significatives ahorros en la empresa.

LAS CAHSAS DE LOS ACCTDENTES.

La rausa se conceptualiza como lo gue hace que una cosa exista;
el worigen, el principic de algoj vy accidente todo fendmeno o sueesD
imprevisto gue altera el desenvelvimiente neormzl de las cosas: en-
tonees la causa de un accidente es segin el Instituto: "£1 principio
gue produce un accidente ¢ principies oue altera la marcha normal de
las cnsas“(éa),

Todas los accidentes tienen una causa, un principie; se diece
que los accidentes son causales y no rasuales.

Teoria de la Causalidad. .
La teoria de la causalidad, explica el origen de leg accidentes

T

en base a tres principios, siendo estos:

2.1.1. Principic de la causalidad natural: Este principic indica gque tedo

{38) Folleto del Instituto Guatemalteco de Seguricdad Secial. Organiza-

cién de la seguridad e higlene en la empresa. Seccidn de seguridad B
higiens. Febrero de mil nnvecientes neventa y dos (02/1,992). Volu-

men 2. Pag. 8.
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acrcidente, como fendmeno natural, tiene tausas naturales. Sus
consecuencias Soni

- bta dnica forma de prevenir les accidentes es actuando sobre sus

causas.
- Por e} caracter natural de las causas de los accidentes, su
‘preventién también deberd ser natural.

Principio de la multicausalidad: €n el origen de un accidente, ex~
cepcionailmente, hay  una causa unica gue le produce, en la mayoria
de wveces existen maltiples e infinidad de causas entrelazadas e
interrelacionadas que ig dan origen. Es la unidén de causas y con-
tausas gue determinan el conjunto de factores causales gue origi-
nan los accidentes. A& esta cambinacidn de causas que potencial-
mente puede producir um accidente, se le ha llamado riesgo, es
decir, ia probabilidad potencial del acastimienio de un accidente
y que es identificable por el conjunte de factores convergentes.
Fero 51 a este conjunto dF:‘ Tacteres causales se le agrega un fac-
tor causal desencadenante, se producira el accidente. Este prin-
cipic también abarca la rclasificacidn a describirse maz adelante.
Principio econdmico de la seguridad: Ante la magnitud de los fac~-
tores causales y lo imposible de su identificacidn y andlisis,
surge este principie, B indica qué la seguridad cientifica, debera
actuar limitadamente scolamente sobre algunas de las causas identi-
ficadas come prinzipales. l.Las causas principales, son aguellas

que por su importancia, existencia y por no haber side eliminadas
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producen el \accidente v sus consecuencias. A estas causas se les
considera como factores de un producks; eliminande una de ellas,
el producto seria cere. Este principic es el fundamental para la
estrategia de la seguridad indusirial.

2.2, Clasificarién de las causas.

El estudic de las causas de ios acridentes, esta ligado intima-
mente a la prevencién de los accidentes; son ipnumerables las clasi-
ficariones de factores que ejercen influencia en la produpcién de
loe accidentes de trabajn, siendn algunas de ellass

2.2.1. Segin su influencia:
~ Directas: Dependen del medio ambiente de trabajo y las condi-
ciones biolégicas intrinsecas del acgidentado.
- Indirectas: Fueden depender del medic ambiente del %rabaje o
no, ¥ & persenas ajenas del accidentade.
2.2.2. Beguin su peso e importancias
- Causas principales.
- Causas secundarias.
2.2.3. 3epun su cronologia:
- Causas basicas y desencadenantes.
-~ Causas remctas e inmediatas.
- Causas antericres {causas de las causas) y causas posteriores
(causas de las consecusncias).
£.2.4. Segdn su procedenciaz

- Intrinseco, individual o subjefives: Cen relacién a la victima.
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- Extrinseeo, spcial u objietivo: Son externos, el medic ambiente
natural.
2.2.5. Begdn su naturaleza, para Kaplan, se divide en:
- De orden material; Derivadas del iugar e trabaijo.
~ De orden personal: Derivadas del individup mismo, se subdivide
en fisiolégice y psicoldgico.
2.8.4. Seguin su origen:
= Causas humanas o factor humano, y
~ causas fecnicas o factor técnice.

La impertancia de las clasificacienes de las causas radica en
la orientacién para la eleccidn de estrategias y tidcticas en la pre-
vencidén y proteccién contra los accidentes de trabaje. Una seguri-
dad eficaz se fundamenta en el ataque de las causas técnicas, prin—
cipales y basircas; la prevencién actua sobre las csusas anteriores ¥
la proteccidn sebre las posteriores.

La multiplicidad de causas comcurrentes em un accidente, da
come resuliade que cada unc sea diferente, no existe uno igual =
otro, es irrepetible y constituye un fenémene singular v anicoe, Tam-—
poco &8 puede actuar sobre la totalidad de causas, agotar el estudic
sobre rada una de ellas o lograr repeiir en practicas experimentales
un accidente con todas sus variables causales: en sintesis ss difi-
culta de manera extraordinaria la implementacién de una seguridad
cientifica. Entre todas las clasificaciones nencionadas, la dltima

ha sido desarroliada mas aspliamente por las corrientes de seguridad
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industriai, v we desarrcllard a coptinuacidn.

2.3. Factor técnico y factor bumano.

£l factor técnico, &z el conjunto de condiciones materiales nue
originan, causan y explican las situaciones de riesge gue dan lugar
a los acridentes. También se les ilama rondiciones materiales inse-
guras © peligrosas, se refieren por lo regular al ambiente externo
del lugar de trabaje o la empresa.

£1 fartor humano, son aguellas acclones u omisiones humanas gque
originan ¢ causan ios accidentes; tamhigén se les ha llamado actos
peligroses o insegures, en la mayoria de les casbs son consecuencia
de la viclacién de los procedimientes acepiados como Seguros, dehido
a practicas inzorrectas de los trabajadores.

En todo arccidente intervienen dos factores, el técnice y el
humano, si no hay condiciones materiales insequras o actos peligro—
spe Po existen Tiesgos y por lo fanto tampoco accidentes; ha existi-
gn desde hace mucho tlempe la polémica de cual de los dos factores
es el mas importante y & cudl dehe darsele mavor relevancia para
anular el riesgo de les accidentes laborales; esto dic lugar al mito
del facter humano, en el cual todes los esfuerzos se dirigian a con-
trolar los actos peligroses o insegures del trabkajador, formsilandnse
la teoria de la predisposicidén de algunos trabajadores a accidentar—
se, creindose métodeos de seleceidn para determinados puestos de tra-
haio, pere tedo ellc oo disminuyo el porcentaje de los accidentes,

demnstrandose que en los accidentes laborales, ia responsabilidgad
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esta compartida entre el hombre y los factores técnicos.

t.a actuacién sobre la copducta humana nunca es sequra, dificil

de controlarla, porgue siempre esta unida o condicionada a factores

gescomocidos y la dnica forma de actuar sobre el hombre &5 por medio
de la educacidén, obteniéndose resultados a largo plazo; es normal
que el hembre tenga fallos, por lo que resultaba my tomode atri-
buirle la rcausa o culpabilidad de los accidentes, para eludir 1la

responsabilidad de otras personas.

Actualmente se ha aceptado gque el factor humano e importante
pero gue en la seguridad industrial es necesario y mas eficaz, ac-
tuar spbre el técnico; es mas facil controtarle, se pbtiene unm ren~

dimiente tépide vy de corto plazo, en beneficie de la seguridad

ideal, El facter humane se localiza e&n los mandos directives de las

empresas, porgue son ellos los mas influyentes en los factores tec—
nices v actividades laberales, por lo que si pueden ser responsabhi-

lizades, Gegun el autor Bird, las rausas o factores humanos y técni-

ces, son los siguientes:

"A. Causas humanas.

A.l. Causas bésicas. Factores personales.

i. Falta de conocimientos y/o habilidades.
2. Motivacidén inadecuada pors:

a) Ahorrar tiempo o esfuerzos

b Evitar incomndidaces;

c) Atraer la atencisng
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d» Afirmar ta independencia;
e) Obterer la aprobacidén de los demas:
ik Expresar hostilidads:

3. Froblemas somaticos y mentales

A.2. Causas inmediatas. Actos inseguros.

1. Trabajar sin autorizacion,

2. Jrabajar sin seguridad.

a. Trabajar & velocidades peligrosas.

f Ne epfAalar 0 comunicar riesgos.

3. Nestralizar dispesitivos de seguridad.
&. tJtilizar eguipes defeciunsos.

7. Utilizar los equipos de forma insegura.
8. Adoptar posturas inseguras.

9. Foner en marcha equipos peligrosos.
106, Utilizar equipos peligroses.

11. Bromear vy trabajar sin atencisn.

18. No usar las pretecciones personales.

B. Causas Técnicas.

r

B.1. Causas hasicas. Factores del puesto de frabaje.

1. Procedimientos de trabajo inadecuados.
2. Disefio v mantenimiento inadecuades.
3. Frocedimiento inadecuado en 1as compras de sumi-

nistros.

. Desgastes por el uso normal
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= Usos anormales.
B,2. Causas inmediatas. Condiciones peligrosas.
1. Buardas y dispositivos de seguridad inadecuados.
2. Sistemas de sefalizacien y de alarma inadecuados.
3. Riesgos de incendio y explosiones.
4, Riesgos de movimientos inesperados.
S Orden vy limpieza defectucsa.
6. Riesgo de proyecciones.
7. Falta de espacio. Hacinamiento.
8. Condiciones atmosféricas peligrosas.
7. Depdsitos y almacenamientos peligrosos.
10, Defectos en equipos insequros,
11. Ruido e iluminacién inadecuada.
12. Ropas de trabajo peligrosas®.{(39).

2.4. Causas y fuentes de accidentes.

l.as causas de un agcidente segun un preventive, persona que

estudia la forma de prevenir los accidentes, son los defectes, los

actos o la falta de elles, gue deben corregirse para evitar gue los

accidentes se repitans estps actos y condiciones inseguras se han

confundido mucho con las fuenies de accidentes y lesiones (caidas,

quemaduras, manejt de materiales, etcetera’, que producen las lesio-

(39}

Boisseliuer, Jackie. Tratado de Higiene y seguridad en el Trabaio.

Graficas Tresde S5.A. Beneral #intes, Espafia. 1,977. Fag. 4b.
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nes perc ne son las causas; la situacién, el acte o la omision pro-
ductora de la caida es lo que al prevencienmista le interesa saber
para corregirla y evitar nuevos accidentes. Con las nuevas co-
rrientes preventivas, los informes rendidos acerca de los acciden-
tes lahorales, no se encuentran enfocades nicamente para el pago de
la indemnizacién; ahora tratan de evitar los arcidentes. Segdn la
Ascciacisen Norteamericana de Normas, en la recopilacisn de causas de
les accidentes elsbpradas por ellos, se determinan seis facteres
rausales, para localizar y corregir las causas ge los accidentes,
estos son:

P.4.1. El agente: Es el ohjeto o substancia més estrechamente relacio-
nafa con la lesion, ejemplo, el torne.

2.4.2. La parte del agente: Es el compbnente que 2 encuentra mas cerca
al momente de la lesién, gjemplo, del taladre, la broca.

2.4.5. La condicidn mecadnica o fisica insegura: El ambiente externo den-
tro del cual se trabaje vy qde pudo ser protegide, ejemplo, los guan—
tes, la falta de elles.

£.4.4, E1 tipe de accidente: La forma como se establecis el tentacte en—
tre la persena lesionada y el ohjetn o substancia que predujo la
iesien.

2.4.5. El arto inseguro: Violacién de un procedimiente considerade come
segurn  (trabajar a velocidades peligrosas).

£.4.6. El factor personal inseguro: Es la actitud, ignorancia, problemas

fisices © psicuices del trabajador, (defectes de la vista o la
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fatiga).

De estos seis factores invariablemente tres de eilos, se produ-
cen en la mayoria de accidentes —la conditién mécanica insegura, el
acte imseguro vy el factor personal inseguro- pcurriende siempre en
un detereinade orden para producir la lesién; la prevencisen debe
analizar loz factores causales y su orden, para poder eliminarlos y

evitar su produccién.

LA PREVENCION.

Toda legislatisdn sobre accidéntes debe perseguir dos ohietivos:
la prevemcién de los accidentes y su reparacidn. Antes los paises
S8 orientaban a curar y no prevenir los accidentes laborales, r;vren—
cupandose en la indemnizacién a otorgar; como asegurarse; el adagio
de mas vale prevenir gue curar era clvidada. La seguridad e higiene
del trabaje era inexistente o estacicnaria, se limitaba & establecer
disposicicones aisladas de prevencidén y orientacién, comprobandose
gue ins organismos con fungiones de inspeccién y los cobertores de
riesgos deben coordinarse v complementarse entre si. .

Come prevencién se debe entender el conjuntn de métodes y sis-
temas destinados a evitar o impedir los accidentes laborales y re-
presentan el principic y el fin de la seguridad; se pretende, con
ella, reducir los accidentes. La prevencidn puede ser:

- Pasiva: Cuandc estudia los actidentes mas frecuentes y analiza sus

causas, y

TR
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- Activa: Cuando se preveen imaginativamente los accidentes, antes
de tue ocurran, porgue no existe un aniecedente.

los propésitos de la prevencién, tieme distintos puntes de vis-
ta, como:

- Spriales; Heducen la carga social gue vepresenta el trabajador
incapacitado.

- Eronémicos: En relacién de gque si existen mas trabajadores datiles
y actives, maycres son los beneficios genmeraies de la sociedad.

— Juridicos: Se reafirma el dereche a la vida v la integridad tor-
poral del trabajador.

Les riesgos de trabajo, con las medidas de prevencicén adopta-
das, tienden a disminuir en intensidad vy frecuencia, aun cuando no
desaparezcan del todo. Las medidas de prevencién pueden adoptarse a
partir de:
~ Las condiciones personales del trabajador: Cada trabajador desem—

pefia sus labores ajustadas a sus apfitudes y preferencias.
- La forma de la prestacién: Deben conjugarse la teécnica laboral vy
la higiene industrial para obitensr mayor rendimient? a menores
riesgos.
Los dipositives de proteccién: Evidencidndose cemo necesarios, aan
en maguinas tensideradas como inofensivas. .
Las normas preventivas poseen un triple caracter: indicativo,
reparader y sancienador o coercitive. El legislador estabiece nor-

mas o medidas de seguridad obligatorias, para que sean implementadas
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en las indusirias, resultande una sancién si no son cumplidas. Ern la
prevencién deben actuar: E1 Estado v las entidades u organizaciones
privadas. El Estado puede actuar legislando, inspeccionande y san-
cionando. Laé organizaciones privadas, entidades o asociacione; {mu—
tualidades,_compaﬁias de seguros, asociaciones obreras y patrona-—
les), pueden attuar doblemente: Como colaboradores del Estade, ve-
lande porgue se cumplan las normas preventivas y por iniciativa pro-—
pia, incerporando toda ¢lase de medidas gue juzgen convenientes.

Las corrientes preventivas aciuales, han incorpeorade "Cémites
de seguridad", siendo eficaces en la grevencién de accidentes vy
comprendiendo a:
~ Téenicos en direccidn de la empresa: Ingenieros, médicos.

- Los gue feaiizan directamente el irabajo: Superviseres y obreros.
~- Elementos adminietrativos: Labores burocraticas,

S constituyen en cada empresa o centro de trabajo y su funcidn es
analizar periodicamente los ;iesgua arontecidos, deterainar su ori-
gen, proponer medios para evitarlos y velar por la seguridad e hi-
giene del trabajo. 4

Los fundamentos para les estudics preventivos son:

- La investigacién de las causas de accidentes y circunstancias en
que se producen.

- El estudic de estadisticas denerales y especificas de los acci-
dentes en las diferentes industrias.

- Las leyes gque determinan la frecuencia de les accidentes comgardn—




dotas con las estadisticas de oiros afos.

— Los efectos de las medidas tomadas para evitaries.

3.1. Medidas de prevencicn.

Se han implementado pruebas psicotecnicas que permiten descu-
brir las deficiencias psicomotrices y coneciende el estade psiquice
del trabajador se le puede tratar y alejarlo de los riesges; con
respecte al aspectn $écnicp, los dispositiveos de proteccién pueden
ser directos, si proiegen directamente al trabajader, preporcionan—
dole eqguips apropiade v £l indirects, cuande se implementan dispesi-
tivos de seguridad a las maquinas, atiles y elementos de seguridad.

Pueden implementarse sistemas de educacién para la prevencién
de los accidentes laborales, enforado especialmente a los trabala-
dores en los centros de trabaje o al pdblice en general de uha comu-
nidad. Esta divuigacién, puede realizarse por:

La prensa, medie de divulgacién positivo para inculcar en las ma-
sas tos métodos preveniivoes.

El cinematégrafo coopera con la difusidn visual, cawsando gran

impacto.

-

Los museos de seguridad expone los medios creados para lograr cone
dicienes seguras en distintas tareas.

Impresién de felietos, que se entregan gratuitamente a los obreros
con respecto a Ios riesgos en las labores y que deben ser de cono-

cimiente cbligaterio,

-~ Cenferencias, actos piblicos y murales implementades en los cen-
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tros de tra;ajo y centros recreativos de la comunidad.
- flases colectivas impartidas por especialistas de seguridad a los
trabajadores en seminarios, cursos, talleres, etretera.
~ Cartelet y avisos, conteniende fotografias o dibuios con textos o
frases, fijados en los centres de trabaje y en lugares visibles,
preterdiéndo estimular al trabajador para que conezea los peligros

¥ SUus consecusncias; es el métode mds frecuente en la propaganda

de ias medidas de seguridad.

LA SEGURIDAD INDUSTRIAL.

La seguridad no e una técnica médita: su actuacicn ms técnica,
actya conira los accidentes del trabaje para evitar sus consecuen-
cias, comprende la prevencidn de 1os accidentes y la proteceidn de
Bienes vy personas frente a las pérdidas. ta seguridad equivale
entences al comtrol total de pérdidas.

Se puede decir gue es el conjunto de mgtodos que tratan de pro-
teger al trabajador de los peligros y dafios en la ejecucién de su
tabor, Las medidas de seguridad, comprenden: .

— La organizacion racional del trabaje;
- La higiene de locales y 1a sanidad industrial;
~ La prevencién de los accidentes,

Es una ciencia gue agrupa distintes medios teécnicos, investiga
las causas de los accidentes y enfermedades laboraies y los factores

industriales que perjudican la salud de los trabajadores. La eequ-
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ridad tambiénlse refiere a normas establecidas por el Estado a auto-
ridades competentes, traducidas en leyes o reglamentos, para que los
trabajadores y empresarios se ajusten a ellas en cuanic a sus achi-
tudes, métedos y eviten les accidentes laberales. Estudia al hombre
como ser inteligente capaz de percibir y reconocer les riesgoes, de—
fendiéndose de estos peligres e implementapds las medidas preventi-
vas para evitarlos,

01 rconjunto de #écnicas de prevencién y de proteccion a nivel
general en cualgquier actividad iaboral, se les ha llamads Técnicas
de Geguridad Generales Inespecificas, y consisten en las siguientes:
- fAnaliticas: Trata de conocer los riesgos existentes y las causas

de los accidentes, estas técnicas ne dan seguridad, perv sin ellas

esta np existe.

-~ Notificacién de accidentes: Los servicics meédicos de primeres
auxilios pueden informar acerca de los actidentes producidos
aun cuando sean leves.

- Registro de accidentes: Este tiene postariormente muche valor
debido a que, acontecides los accidentes se descubren las con—
diciones peligrosas y desapercibidas.

-  1investigacién de accidentes: Se encuentra & cavge del servicio
de seguridad de la smpresa, pero pueden colaberar los servicios
de primeros auxilies de #éstns, porgque es alli donde surgen las
primeras versiones acerca de las causas de los accidentes.

- Inspecciones de seguridad: Visitas de los supervisores, dtiles
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para detectar condiciones inseguras, descubrir riesgos o actos
INSEQUIros.

Estadisticas para la seguridad: Los registros o indices de
frecuencia y gravedad de los accidentes, que contribuyen al

apdlisis de las rausas y su erragdicacidn.

~ {Operativas: Estas técnicas son las gque realmente logran mejorar la

sequridad. Son las de mds alto rendimiento en seguridad, tienen

un eontenido mixte porque van enfecadas al factor humanc, en un

doble sentido: La conducta bumana, actes insegures y la seleccidn

prefesional, intente de ajusiar al hombre y al trabaje, y enfoca-

das también al factor técnico.

Disefn y desarrolice de instalaciones: Tiens caracter técnico,
intenta aprovechar al maximw los recursos de la empresa para
eleavar la produccidn.

Mejorar métodos de trabajo: Es de caracter teécnico, intenta
simplificar el trahajo; economizandn esfuerzos indtiles vy evi-
tande la fatiga y actos indtiles improductivos perc peligrosos.
Dispositivos, defensas y resguardos de seguridad:. Tienen ca-
réacter mixto, porque pueden ser técnicas de prevencidén vy de
proteccidn; intenta neutralizar el riesgo lesional vy potencia;
de una condicién material insequra, mediante la interposicidn
de barreras, distancias y mecanismos que eviten las lesiones de
loe gue trabajan.

Eguipos v premndas personales de seguridad: Deben ser utiliza-

i
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das por los obreros expuestos al riesgo, su valoracién es tec-
nica pere we de prevencidni su uso no evita los accidentes,
54l los protege contra la posibilidad de lesiones,
Mantenimiento preventivo: fosee un contenide técnico, porque
todo lo gue sea prevenir averias tras aparejade el prevenir los
accidentes, elevande la productividad.

Seflaliracidn y alarma de riesgos: £s la técnica més simple
pere ne por ello menos importante; el riesge es peligrose si es
ignerads, pere cuande g3 sefalirade ya no le es.

Tratamiento de emergencias Es necesario iz implementacidén de
centros medicos de primeros auxilios en la empresa, boetiquines
vy adiestramiento de socorristas, para atender rtapidamente las
lesiones y evitar secuelas incapacitantes definitivas por la
falta de atencidn.

Normas de seguridad: La elaboracién e implantacién de elias,
comstituye la técnica de sequridad de mayor categoria y rendi-
miento.

Seleccidén, colocacién, adiestramiente, educacién, sppervisién,
motivacion, medidas correctivas: Son técnicas enfocadas al

factor humano, gue se ampliaran mas adelante.

4.1. La seguridad comp obligacién del patrono.

el

Es obligacién esencial del patrone procurarle al trabajador

mixime de higlene y seguridad en el trabajo, wvelando por el

cumnlimiento de las respectivas dispesiciones legales y protegiendo-
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lo contra ias. imprudencias derivadas del! ejercicio habitual de la
profesion, debe incorporar primeros auxilios en el lugar de trabajo
para la atencidn urgente de los accidentes.

Es muy frecuente gue sea el empresarioc o director de la emnpresa
el principal cbligade a velar porque ias condicicnes de la empresa
sean seguras, para la salud e integridad corporal del trabajador,
perc no es el 4nico; el Estade tamhi#n tiene que intervenir parz gue
los empresarics inconscientes adopien las medidas de precaucién y
los dispesitives de seguridad, esto per medic de inspecciones regu-
lares, y sanciones penales y administrativas a guienes infringan los
preceptos preventives obligateries. Los trabajadores también estan
obligados a cumplir con las mormas sobre precaucién ¥y sequridad, las
recomendaciones tecnicas, instrucciomes; no cometer deliberadamente
© por descuide algun actoc insegure; participar en los cursos de ta—
lieres e informaciones preventivas, impartidos dentro o fuera de la
empresa; someferse a pruebds y examenes médicos estipuiados, e in-
formar acerca de peligres o preduccidn de accicentes de todo tipo,
para seguirse una investigacidn de ellos, determinar © las causas y
corregir los factores causales.

Medidas minimas de sequridad.

Toda empresa debe adoptar 1las siguientes practicas minimas de
sequridad, para alcamzar una maxima eficacia en seguridad, debsrén
ser modificadas dependiendo de la rama de la industria, de la forma

de prestacién del trabajo, dei nimero de obrercs empleados y 8l gra-

e
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do de riesgos inherentes al mismo.

4.2.1. La Selecrién: Son exdmenes preccupacionales; su forma depende de
la modalidad de] trabajo, revelan factores de experiencia anterior,
personalidad, grado de seciabilidad, tapacidad fisica y defecios en
los ¢rgancs de los sentides, mevimiento, atencisn, inteligencia vy
personalidad.

4.2.2. Colocacidms Dehe prestarse atencién a las condicicnes fisicas y
mentales del solicitante y el empleo otorgdrselo en forma provisio-
nal, en relacién a ellas, mientras se demuestre que es apto para
desempenarlas. )

4,2.3. Adiestramiento: Debe iniciarse cuande empiezan efectivamente los
servicios; consiste en decirle lo que debe hacer, mestrarle como
debe ‘hacérlo, tejarlo que in realice, corregirlo hasta que lo reali-
ce bien vy vigilarlo para asegurarse gue le continua haciendo bien.

4.2.4, Educacién: Deben ampliarse 1ps conocimientes sobre sequridad, del
trabajador; explicarle la pélitita de seguridad de la eppresa, co=
menzar brevemente y profundizar continuamente; esta a carge del co-
ordinader de seguridad, jefe de perscmal y el supervigor.

4.2.5. Vigilancia o supervisidn: Es regla general comprobada que el su-
pervisor es la clave para la seguridad en la empresa; el empresarie
o director de ella, dehe preocuparse por brindarle educacien, adies-
tramiento y reforzamientc en asuntes de seguridad.

4.2.4. Fomento del intéres en la seguridad: Es el incentive positive a

la intencidén de evitar el accidente, en forma particular o colecti-
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va; 82 ayuda ée la psicologia de la seguridad para despertar el in—
terés y censervar el entusiasmo entre los trabajadores, y de ia com-
prensién de las razones de un acto inseguro. Incluye medios como:
Avambieas de seguridad, competencias, sugestiones, periddices, vy
revistas del establecimiento, tableros de boletines, carteles y
lemas.

4.2.7. Participacién de los trabajadores: Fara despertar un mayor intéres
en jos trabajaderes es necesario hacerls participar activamente,
asignandele labores especificas y reconociends suc progreses y su
valor.

4.2.8. Medidas correctivas: Es el incentive negativo, se aplica como
parte de los procedimientos rutinarios del trabajo e inciuye técni-
ras de mando y supervisidén.

La opcién segura del patrono para evitar el page de indemniza-
ciones por accidentes de trabajo es esforzarse porque €l accidente
ne se produzca; aunade al descubrimiento de los costos de ios acci-

dentes han dado un impulso Tormidable a iz seguridad industrial.

5. LA MEDICINA DEL TRABAJIO.

Ie la combinacién légica de les conocimientos higiénicos, médi-
eo guirdrgices, terapedticos vy juridicos se origina la medicina del
trabajo. Cesarino Junior la define como: “La ciencia que comprende
el estudio de todas las formas de proteccidn de la salud dei traba-

Jador en lo que se refiere al desempefic de sus tareas, principalmen-

f YRR
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te rcon el ca#écter preventive de las doiencias profesionales y del
mejoramiento de sus aptitudes fisicas, mentales v ambientales®(40G).

La medirinz labpral trata de prevenir y curar a los trabajado-
res victimas de las enfermedades parpfesipnales vy de los accidentes
de trabajo, asi como acelerar los procesos de recuperacién de éstos
para la répida reincerporacién a sus labores.

Dentro del tampo de la medicina laberal, destacan las siguien-—
tes disciplinas: La patologia vy la fisiolecgia del trabajo, la pre-
vencidn y tratamiemte de los accidentes, la préfilaxis de las enfer—
medades profesicnales v la higiene laboral, haciéndose necesarie su
analisis por separado.

Algunas disposicionss legales vigentes como: El destanso hebrde-
madaric, la Jjornada maxima de trabajo, las vacaciones anuales, la
declaracién de tareas insalubres, la prehibicién dei trabaje de les
nifies y mujeres, descanses anteriores y posteriores al parte, etce-
tera, tienenm su fundamente en la integracién de lo  juridico v lo
médicn; entre las disciplinas de ia medicina y el Dereche del Traba-
jo. .

Estos servicios médices eontribuyen a mejorar las condicionas
fisinidgicas e higiénicas del trabajader, protegiéndolo contra ios
riesgoes de trabajoy orientando bielégicamente la manc de obra, pro-

tuce resultados impertantes en las economias moderpas.

(403 Alrala y Cabanellas. Ob. Cit. Tome II. Fag. 117.
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S.1. E1 trabajo Insalubre.

Todo trabaje imsalubre es perjudicial para la salud; es procli-
ve a producir o agravar enfermedades en las perscnas gue desempesian
labores en estas condiciones. Hay industrias insalubres, peligrosas
e incémodas.

Son industrias insalubres, las gue producen, a quienss tyrabajan
en ellas, trastornos generales orgénicos, ocasionados por elementes
de trabaje (plome, mercurio) y el ambiente (mataderes, frigorifi-
£os). Las industrias peligrosas, por su waturaleza implican un
riesgo para la salud ¢ integridad del trabajador ejemplo, los altes
tornos, asistencia a enfermos contagiosos, eteetera. Las industrias
ircémedas, lesionar al trabajador por las condicionss del ambiente
laberal (ruidons, olores); posiciones en la ejecucidn del trabaijc (de
rodillas, de pie); a estas tres clasificaciones cominmente se les ha
llamado trabajos insalubres, ‘aunque podriam llamirseles nocivos.

Realmente no existen tr:abajns insalubres, sine lugares o méto-
dos insalubres, no es el trabajo sinc el lugar y la forma en que se
realiza lo gue proveca el peligro para la salud del trabajador. Las
causas mas frecuentes de insalubridad provienen de diversas subs—
tancias nocivas, polves o téxices. Las medidas adoptadas en lugares
insalubres son preventivas e higiénicas, pero cuando és imposible
legrar la proteccién debido a la imposible eliminacién de los efec~
foz nocives, se irata de dismiruir la jornada laboral vy el aumento

en la retribucién vy se declara la insalubridad, estp np significa
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fque produzca 1‘a mortalidad profesional a corto plazo, de lo contra-
ric la artividad se prohibiria.

Nuestra legislacién clasifica el trabajo en insalubre v peli-
groso; el Articule 201, del Codige de Trabaje, titulo guinte higie-
ne y seguridad en el trabajo, determina que trabajos Se comprenderan
en cada elasificacién en el Reglamento General scbre Higiene y Segu-
ridad en et trabajo; no s delimitan los aspectes para la declara-
cién de insalubridad, ni existen listas de trabajes insalubres de-

clarados asi por el Ministerio de Trabaje y Previsisén Social.

LA HIGIENE DEL TRABAJO.

La higiene desde un punto de vista general, como parte de la
madicina, tiene por objeto la conservacién de la salud, previniende
enfermedades; también tiene un segundo significado, el de limpieza,
ase0 en las viviendas y poblaciones.

La higtene del trabajo, estudia las normas referentes a la pre—
vencion de las enfermedades profesionales y la seguridad laborals
tiene por objeto estudiar las causas de los accidentes, y prevenir
SUS CONSeCUsncias. Ambas deben colaborar e implementarse entre si,
debide a que velan por la salud en el trabajo.

Al adeptarse las medidas de higiene en los lugares o centros de
trabajo, se asegura la salud de los trabajaderes; estas cooperan en
un rendimientc mayor de produccidn, poropue evitan el ausentismo de

tos enfermes v contribuyen a gue los servicios se presten en condi-
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ciones de salubridad v con mas eficacia.

La higiene laboral, se puede dividir en higiene de industria,
en donde se estudia y analiza el ambiente laboral y el material uti-
lizade en la ejecucidém del trabajo, y la higiene del trabajador, en
la cual se comprenden los aspectos fTisicos y mentales de los ohre—
TOS.

lLa higiene industrial tiene come funciones la de reconocer,
evaluar y controlar las condicienes amhientales que pueden incidir

negativamente sobre la salud o aptitud de una persona en su trabajo

normal. Estas condiciones ambientales se pueden dividiy en las

siguientes categorias:

— Buimicas: Liquides, gases, polvos, humos, nieblias y vapores, en
forma de contaminantes del aire e irritantes de ia piel.

~ Fisircas: Radiaciones electromagnéticas e ionizantes, ruide, vibra-
cidén, temperaturas y presicnes extremas.

Biolégicas: Insectes, mnhosl hongos, fungosidades y bacierias.

- Ergondmicas: La monotonia, la repeticién de movimientes y la

fatiga. v
Algunas reglas higiénicas que deben implementarse en los cen-
tros de frabajo, reguladas per el Reglamento General scbre Higiene y
Seguridad en el Trabaje, Acuerde del Ministeric de Trabajo y Previ-
sién Social, en sus titulos 1T, capitulos I vy IV vy el titule IV,
capitules I, II, III, IV, V, VI; asi como otras nornas inmersas y

desiminadas en el reglamento son:
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La limpieza, desinfeccidn y desinsectizacidén de los locales.
Implementar lavabos, duchas, cuardes de asec, acerdes al nimere
de trabajadores.
Prohibicién de dormir en los lugares de trabaje.
La iluminarisn de los tocales laborales gebe ser natural y ar-
tificial, suficignte para gue las tareas se ejecuten sin riesge
y sin perjudicar el organisme de los trabajadores.
Deberan instalarse toldos o cortinas para evitac que la luz so-
lar produzca deslumbramientos directes o se reflejen ofensiva-
mente en las partes metdlicas o vidrios.
a5 ventanas, claraboyas v otras asberturas dehersn impedir la
entrada directa del sol.
l.a luz artificial debera ser difusa.
La ventilarisn dehera ser adecuada y en cantidades suficientes
para el namerc de frabajaderes en cada instalacién.

;
Debe evitarse las corrientes de aires especizlmente en apocas
invernaies.
Gi la ventilacién es artificial esta debera ser puri%itada o
tratada especialmenie.
Las condicicnes térmicas @ higrométricas deben ajustarse a las
astarciones vy a los climas.
Las instalaciones de usn comdn por los trabajadores comni come-
dores, salas de descanso, hafios, dormiterios, deben contar con

suficiente amplitud, en la construccicn asi como en laz puertas
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para evacuar al personal laborante en la empresa.
- El suministro de agua potable debe ser continuo en les centros

lahoraigs.

MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LA LEBISLACION GUATEMALTECA.

En 1la iegislacién' guatemalteca los aspectos sobre seguridad e
higiene en el trabaje, estan regulados especificamente en el Cédign
de Trabajo, en su titule guinto, higiene y seguridad en el trabaic,
de los Articulos del 197 al 205, en los cuales se regulan, en forma
general, los aspectos de medidas de precaucién, prohibiciones, cla-
sificacién de trabajos insalubres y peligreses, derechos de trabaja-
dores y algunas medidas preventivas con respecte a trabajos de
transporte, agricolas, de familia y de comercio.

El Articule 198 del Cédige de Trabajo indica que los patronns
deben cumplir y hacer cumplir las medidas de prevencidn de acciden—
tes y enfermedades profesionales gue el Institute Guatemalteco de
Seguridad Social determine, y el Articulo 415, indita £l1 procedi-
miente a seguir en casc de incumplimiento de estas medidas preventi-
vas y las santiones derivadas.

El Articule 204 segundo parrafo del Cédigo de Trabaje, estable-
ce una duplicidad de funciones de drganes diferentes comb lo son el
Instituto Duatemaltece de BSeguridad Social v la Inspeccién General
de Trabajo, al otorgarles facultades de emitir Acuerdos para la re—

glamentacicn de medidas de seguridad e higiene en el trabajo, ac-

i R i
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tualpente cada institucién s rige por sus respectivos Acuerdos y
programas, poer lo cuzl se tratardan en forma separada, atendiendo a
las probleméticas y complicaciones que cada wne de ellocs presenta.
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.

£1 Ministeric de +trabajo y previsién social, como parte del
Estado, tiene ia obligacien de brindar proteccien a les ciudadanos
trabajadores que por la ejecucien de sus labores se encuentran ex—
puesteos a sufrir accidentes de trabaje v enfermedades profesionales;
se encarga de la seguridad e higiene en el trabajo, reguladas en el
Reglamente General sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo, de fecha
veintiocho de diciembre de mil novecientes cincuenta y siete.

El reglamento como ya se dijo, tiene come cbieto regular las
cendiciones generales de higiene y seguridad en que se #jecutan ias
labores por los trabajaderes de patronos privades, del Estado, las
municipalidades y las instit_ucionea auytenomas con el fin de prote-
gerles la vida, la salud e integridad corperal. Los aspectes gene—
rales son: Obligacicnes de los trabajadores y patronos, orgamizacio—
nes de seguridad en la empresa, condiciones materiales, émbiente de
trabajo, condiciones inseguras, medidas de seguridad e higiene den—
tro de la empresa, primeros auxilios y botiguines para el tratamien-
tv rapide en casos de accidentes, la aplicacién, contrel y san—
clones.

Sus normas son de observancia general y pabticas a nivel nmacio-

nal. No ha sufride modificaciones en su contenide esencial. desde
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la fecha en gque fue pdblicade, hasta las contenidas en el Decreto
namero &4=92 del Congrese de la Repablica, modifica el Articule 272
dei Cédigo de Trabajo, se refiere al monto de las sanciones petunia-
rias por violaciones a normas prohibitivas y normas de sequridad e
higiens, elevande la sancién de doscientos cincuenta guetzales (@
250.00) & mil dostientos cincuenta gueizales (B 1,250.00), alteran-
do, en tensecuencia, el Articule 109 del Reglamento. Se hace evi-
dente la necesidad modificar el reglamentc mencionade debide a ies
nuevos sistemas productivos ieplementados, el avance tecnelégico
cientifice aleanzado a nivel mundialy también emitir los reglamentes
especiales, 2 los que el reglamente general remite y son actualmente
inexistentes, como por ejemplo: La forma de determinar los trabajos
insalubres v peligrosos; mejorar el sistema de sanciones, control y
supervisién de las normas de seguridad e higiene en el trabaje, ac~
tualmente costose, lento y poco efective, Los inspectores, al com-
comprobar las viclagiones a las normas de seguridad e higiens en una
empresa; emiten recomendaciones al patrono, fijan un plazo pruden-—
cial para que se pongan en practica medidas para la solucién de los
problemas; en la mayeria de los casos mo sen acatadas. Ante ello
inicia el juirio punitive en un tribunal de trabajo competente, que
prevee unicamente una sancién econsmica. La mayoria de los emp leado-—
res prefieren pagar las multas impuestas cuando alguno de los proce-
505 praspera, que implementar medidas de seguridad e higiens en su

empresa a casbio de un auwmento en sus costos, por considerar que es
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cbiicacion del Estade y con pagar la cucta del Instituto Guatemalte-

co de Seouridad Social, cumplen con su responsabilidad patrenal.

Otre problema detectado al realizar la presente investigacien
es la falta de coordinacisen en la aplicacién, conmtrol y vigilancia
de la higieme y seguridad en las empresas, a carge del Ministeric de
Trabaje y Previsién Social y el Institute Guatemaltece de Seguridad
Sociaty también el asescoramiemtoe técpico, la investigacidn de las
causas de los accidentes y enfermedades profesionales para su pre-
vencién .y la promocién de la creacicon de las erganizacicnes de segu-
ridad en los centros de t{rabajo, segan leos Articulos i1 vy 12 del
Reglamento general, pero gue en la realidad no se efectua por facto-—
TES comoi
- La estructura difarente en ambas instituciones.

- La falta de recurses econdmicos y humancs existentes en ambas inc-—
tituciones, perp mds critica en el Ministerio de trabajo.

- Separacien absoluta de fas pregramas implementades en las dos
institucicnes en politicas de prevencién, higiene y seguridad
laboral. ’

- Fora concientizaciédn e instruccidén acerca de las medidas de pre-
venci1én securidad e higiene laboral, entre el personal gue tiene a
s rargoe el desarrolle de elias; en forsma drématica en el Ministe-—
ric de trabajo y previsién secial.

~ Falta de iniciativa, motivacién 2 interés en les funcicnarios gue

han dirigide las instituciones, quienes han relegado a un dltimo
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planc esas medidas, las cuales por su importancia deben ser prio-
ritarias, para la reduccién eficaz de los riesgos del trabajo.

E: Ministerie de Trabajo y ¥frevisién Social, controla los as-
pectos de sepuridad e higiene laberal por medio de los inspectores
que tienen a su carge, entre otros asuntos laberales, conflicteos co-—
lectives de condiciones de trabaje; salarios minimos, etcetera y la
seguridad e higiene laboral, todo ello les complica el trabajo. El
namere de inmegpectores a nivel nacional es de ciento veinte, leos de-
partamentes de Santa Resa, Jutiapa y el Progreso cuentan con un ins—
pector; en la regidn metropolitana el ndmere de inspectores acfivos
es de diecisiete; el departamentc de inspectoria carecen de wvehi-
cules de transporte para las inspecciones, los vidticos son simbéli-
cos, compr’endén diez quetzales (@ 10.00), en los municipies y veinte
guetzaies (G 20.00), en las cabeceras departamentales; en esas sumas
se incluyen transporte, alimentacion y hospedaje.

Ademés de los insgectnrés, se £reo, en el departamente de pre-
visién social, una seccién de seguridad e higiene, integrada por
cuatro personas {visitadores sociales), pero no pueden salir a
inspecciopar y realizar recomendacicnes, debide a que la ley no los
faculta para ello, deben tener calidad de inspectorss de frabajo,
sélo tiepen trabajo de ofirina y ia responsabilidad de la seguridad
e higiene a nivel nacional; no cuentan con un programa de preven—
cién, sequridad e higiene laboral.

Los inspectores de +trabajo intervienen sdédlo en los casos de
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denuncia del trabajador afectado, organizacieomes sindiciales, medios
de comunicaciém secial, procuraduria de los derechos humanos, oca-
sionalmente, y de oficic que es muy remoto; no tienen un namerc es—
tablecido da-exgedientes; ademds cen la nueva mpdernizacidn y orga-
nizacién de la Inspeccisn Beneral de Trabajo, contenidas en el
Acuerdo Ministerial namero B5-94, las inspecciones guedaron suspen—
didas v son realizadas séle por guienes forman la seccidn o unidad
de visitaduria, integrada por alrededor de nueve inspectores de la
regién metropolitana, ignorandese la forma implementada en los de-
partamentos; lo anterior reduce, aun mas, 1as probabiiidades de ins-—
peccionar en materia de higieme y seguridad, porque come SB lee
textualmente en el Articulo 16 del mencionade Acuerde, las visitas
de 1os inspectores se limitaran a verificar la denuncia y en casos
exceptionales se incluiran las posibles inobservancias de higiene vy
seguridad laboral.

En la seccién de segu;idad & higierne gel HMinisterio, no se
ileva registro acerca de los accidentes laborates producidos, mMENos
ain, de investigaciones para determinar las causas gue ins producen;
por ende, no se igplementa ninguna medida de prevencién de acciden—
tes a nivel nacional; la capacitacién de los inspecieres gque tienen
a su cargo la funcién de supervisar la higiene y sequridad en las
empresas, es minima segun  1os dafos surgidos del trabajo de campo
realizado en dicha institurién: el sector empresarial y actividades

industriales o econsmicas ne cubiertas por 21 Instituto Guatemalteco
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de- Seguridad &‘;ocial, ne notifican los accidentes lesienantes y no
lesionantes, gque ocurren, desconociéndose ia frecuencia y gravedad
de los mismos.

Es necesario capacitar y estructurar mejor al personal con fun-
ciones de- supervisiény por ejemplo dividir a los inspectores en
asuntos laborales y en asuntes de higiemne v sepuridad coms se en-
cuentra en el instituto Buatemaltece de Seguridad Social y gue hea
sido eficaz; dipamizar la actual seccidn de seguridad e higiene en
el Ministerio, para que sus recomendaciones y trabajo sean sfectivas
para la correctz aplicacién de las normas de higiene y seguridad
iaboral.

El Imstituto Buatemalters de Seguridad Sorial.

El régimen de seguridad social debe brindar a los afiliados y
sus familiares, la proteccién relativa a accidentes en forma gEne-
ral, en base al Acuerde nimero §,002 de la Junta Directiva del Ins—
tituto, el Articuleo 70. de eisa norma indica, gue en materia de pre-
vencisn de- accidentes, promecidn de la salud ocupacional y la segu-—
ridad en el trabajo, debe enforarss al reconocimiente, evaluacisn,
control de les riesges: a la promocidn y mantenimiento, evaluacicn,
condiciongs vy medio ambiente de {irabajo, desarrollande conocimien—
tes, actitudes y practicas em el individuo y la sociedad, con res-
prcte 4 los problemas de esas condiciones y buscar su selucidn.

Todas estas actividades son, de acuerde al Reglamento Genmeral

sohre Higiene y Seguridad en &1 Trabajo de! Ministerio de trabajo vy
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previsién social, desarrolladas por la seccién de seguridad e higie-
ne del Instituto, gue, en coordinacién con los inspectores de ia
institucién, especificamente los adscrites a la inspeccion de segu-
ridad e hiéiene, realizan actividades de promocieén, vigilancia vy
contrel de las medidas de prevenciém de los riesgos de trabajo, sa-
lud ogupacional y seguridad laboral.

fctualmente se ha implementade un nueve programa  llamade
Condiciones y Medip ambiente de trabajo (CYHAT), el cual tiene como
antecedente un programa puesto en marcha por la Organizacién Inter—
nacienal del Trabajo, en mil novecientes setenta y seis tiene por
nhjstivo humanizar el trabajo, denominandose Frograma Internacional
para el Mejoramiente de las Condiciones y Medic Ambiente de Trabajo
(PIACT); es asi come en Guatemala, en mil novecientoes ochenta vy
seis, se inicié un programa deneminade diagnéstico de condiciones y
medin ambiente de trabajo en las empresas de alto riesge, en el cual
=g escogieron doscientas (E(I)O) empresas, de diferentes actividades
econémicas, realizande el diagnéstice de cada una de ellas; lamenta-
blemente con el cambic de su coordinader, el programa quedé incon-
riuso logrande, ese si, despertar el interés por &sta nueva metodo-
legia.

En mil novecientos noventa y tres, se imicic el programa CYMAT,
sierdo g1 método que estudia las condicisnes y medic ambienfe de
trabajo, constituido por factores sociotécnices vy organizacionales

del procese de preduccién implantade en la empresa (condiciones de
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trabajo}, vy por los Tactores de riesgo del medic ambiente de traba-

jv. Las condicicnes y medio ambiente de trabajs es un fendmeno

complejo, involucra un esfudic multidisciplinarie de ciencias, como:

Economiz, antropelogia, soctologia, psicologia, ergonomia, pedago—

gia, derecho, etcetera. Les principales elementos que este programa

incluye son:

- Higiene; seguridad y salud ocupacionals

- La carga fisica, psiguica y mental de trabajo;

= El ambiente fisico del medic de trabaje: Iluminacién, ventilaecidn,
temperatura, humedad, ruido, vibraciones, rtadiaciones, polveo,
humo, gases, vapores, riesgo eléctrice, riesgo biolégice, etcete-
raj

-~ La duracidn y configuratién del tiempo de trabajo;

~ La organizacidn v 1 contenido del trabajo;

— La adecuarién de las maguinas y del trabaje, al hombre {Ergono-~
miak. '

- Los sistemas de remuneracién (salarie};

~ La tranmsferencia de tecnologia de paises desarreiladosgs

- E1 impacte de las condiciones generales de vida sobre el hombre
gue trabajaj

~ L& participacién de los trabajadores.

Este programa se fundamenta en siete actividades que sons
- Organizacisn empresarial: Ez la formacisén de organizaciones de

seguridad en cada empresa {comités corporatives, comités geren-
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ciales, comites de seguridad y menitores), tcome responsables de
los lineamientos politicos de prevencién, seguridad e higiene
laboral,

Elaboracién de pérfiles riesgosdafio: Formados  ivs comités de
sequridad de la empresa, el Instituto brinda capacitacién a 1ips
moniferes de la empresa, para que realicen el diagnéstice de ries-
gos y dafios de su empresa, en. base a tres boletas proporcionadas
per el Instituto, siends discutidas en el comité de seguridad,
para estudiar las fécnicas o mecanismos a emplearse para la dismi-
nucien, centrol y supresidn de los riesges y dafos.

Capacitacién de induccién y permanente: Es la capacitacidn que
proporciona el institute y los miembros del comité de seguridad
formades en las empresas, para facilitarles el manejo de los ins-
trumentes de deteccidn de los riesgos.

Sistesa de informacidn y vigilaneia epidemiolégica: Es el precesn
de investigacion de leos daﬁés; Accidentes y enfermedades profesio-
nales. Se realiza un registro estadistico, liamade Vital, en
donde se compuian los indices de frecuencia, gravedad, siniestra-
lidad, ausentismo y rotacién de personal; analizande la accidenta-
lidad, amortalidad, condiciones y medic ambiente gue leos produje-
ron. Sirven al Institute, de fuente para el andlisis y reporie de
sus estadisticas anuales spbre accidentes de trabajo.
Estructuracién de normas y procedimientos de higiene, sequridad,

salud ocupacional: Después de identificar 1os riesgos y dadios de
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la- empresa, se formularan las normas de seguridad e higiene a

emplearse especificamente en cada departamento de la empresa, y en
forma general para todes los trabajadores de ese centro de
trabajo.

- Fortalecimiento del sistema médico empresarial: Tiene por objeto
fortalecer el servicic medico existente en la empresa {curativo vy
preventive), o crearle si no existe, en aspectos de historia labo-
ral, examenes médices antes, durante y después del emplec, anali-
var los pérfiles riesge/dafio; la morbi-mortalidad; les sistemas de
vigilancié epidemiolégica y el monitoreo ambiental vy bionlégiceo.

— Gistema de control de desastres v seguridad vial: fonsiste en la
formacion de sistemas para centrolar desastres (naturaies, indus—
triales y sociales), realizando simulacros.

Este programa ha estade desarrcilandose por les inspectores del
Instituto, cuye numerc es de cien en toda la Repablica, la regién
metropelitana tiens veinticir;ca; tiene come meta, en foma individual
ja de veinte empresas iniciales y veinte de sequimiento anuales,
para que en el afio de mil novecientes noventa y cinco sea de cuatro
mil {4,000). Es un programa de desarrolle interno, dirigide a los
empleaderes, guienes por medio de sus gerentes y jefes de personaly
erganizan los comites de sequridad de la empresa, desarrcllande sus
propias medidas de prevencién, sequridad e higiene, dependiendo de
sus necesidades.

La evaluacién del pregrama, se realizé en el mes de oriubre de
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mil movecientos noventa y cince, tiene espectativas de desarrolio,
pere también erdfrenta problemas como la falta de recurses econemicos
y humanos para avanzar mds rapidamente; falta de coercibilidad para
su aplicacién, per la baja cuantia de las multas de tien a quinien-
tos guetzales (@ 100.00 a 500.00), que facilmente son pagadas por
los empieadores para luege, seguir reincidiendrs en vielaciones &
normas de seguridad e higiene del trabajo sin implementar el pro-
grama.

£1. Institute Buatemalteco de segurided social, es el dnice gue
proporcipna registros de estadisticas de accidentes de trabajo,
@stos son recplectadps en base a los accidentes atendides en emer-
gencias, primeras consultas y reconsultas; es decir, accidentes con
lesitnes; los accidentes que no preducen lesiones o gue sufren las
personas no afiliadas al Instituto, y lesiones leves, no son regis-
trados; censecuentemente las estadisticas no son del teds confia-
bles, oebidn a ia existenc‘ia de subregistros, no demestrando la
verdadera situacien laboral de nuestro pais. A continuacion se
prapercionzn los datos de accidentes; recopilades per el Instituto
del del afio de mil nevecientos noventa y uno a mil nevecientos no-

venta y cuatro.
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ario trabajadores accidentes de Namero de acci=-
afiliados trabajo dantes por cada

100 afiliados

1991 783,753 91,753 t1.4
1992 795,708 78,231 9.6
1993 823,839 86,331 10.5
1994 830,324 71,443 8.6

T
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CONCLUSIONES
& través de las giferentes eoocas y :ivilizacinnes, el trabajo fue
consideradn en primer térming como una actividad denigrante, por lo
cual era relegado a lps esclavos y a los pobres, debido a gue Bl mo-
0 de produccién predominante era o} agricela; después se le atorgd
relativa importancig ¥ algunos oficios se desarrollaran cemn profe-
siones: |as mercaderes, los artesanos les navieros, etcetera, fum-
dandose colegios s corperaciones gue los reunen en gremios para. ayu-—
darse y proteger sus intereses comunes: por Gliime con la transfor-
macién y fecnificacién de la preduccisn {en 1la revolucien indus-
trial), la actividad de trabajar es considerada dignificante y enaj-
tecedora, realizada por el ser humano para suhsistir,

Los antecedentes de las legislaciones americanas sobre grevencién,
seguridad e higiens en el trabaje, se encuentram en las Leyes de
Indias, que en su tibro sexte se refiers al trabaje. indigena, sus
aspectos mAs importantes son: Libre electisn de un trabajo; limita-

v
Tién a la jornada de trabajos prohibicién ge elercer coacciones o
castigos Tisicos contra et trabajador; enviarlos a regicnes a las
tusles el trabajador ne astans aclimatado; obligatoriedad. ge los
gescansos dentre de las Jornadas de trabajo Yy semanales; en los ra-
sos de accigentes o enfermedades de trabajo. la victima recibia
avencién médica por el patrons y la mitad del salario hasta su recy-

peracien, si fallecia, el empleador gedia pagar los gastos del fune-

SR
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ral; prohibicién para las mujeres de trabajar durante el embarazo y
el pericdo pesnatal. La legislacién espafiola, dirigida a trabajado—
res indigenas americands lamentablemente no fue dereche positive,
debido a factores econémicos, de distancia y falta de humanidad; por
le cual guedan olvidadas al independizarse los Estades Americancs de
Espaha.

Los riesges de trabajo, son la probabilidad del hecho potencial, vy
el infartunis de trabajo es el acaecimiento, la probabilidad hecha
realidad, sufrida por les trabajadores, comc consecusncia inherente
del trabajc. Lot riesges de trabajo comprenden los accidentes de
trabaje v las enfermedades profesionales, su impertancia actualmen—
te ps debids a 1os dafins materiales (costos) que representan para el
empleador y ios dafins en la integridad fisica de los trabajadores,
representados por lesiones, produciende incapacidades{ Temporales,
permanentes e invalidez y en algunos césos la muerte.

El1 accidente de trabajo gs un heche eriginade en ncasién del traba-
i, gue de ferma sdbita, anormal, momentanea y exterior, produce uni
lesién, transitoria o permanente, en la inteqridad corporal (toman-
dose como la unién psicofisical, de ta persona, en su calidad de
trabajador y que merma su capacidad para el spstenimiento econémlico
de =i misme y sus dependientes econdmicos.

£n Guatemala se ha establecide un régimen de seguridad social ocbli-
gatorio, con el chjetive de dar proteccién minima a toda la pobla-

¢ién; el organismo encargade de aplicar este régimen es el Instituto

-
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Guatemalteco de Seguridad Social, eéste brinda proteccisn y benefi-
cics en las continpencias sociales siguientes: Accidentes de tradajo
Y generalesy enfermedades en general, incluyéndese las enfermedades
profesionales; maternidad, invalidez, viudez, orfandad, vEjRz, fuer-—
te. Por lo tanto los riesgos del trabaje son incluides dentro de
las contingencias soriales cubiertas por el Instituto,

En rnuestre pais, los empleadores no pagan ninguna indemnizacidén en
virtud de gue ips accidentes de trabajo se encuentran incluides en
las contingenrias seriales cubiertas por el régimen de seguridad so—
cial, el gue ademds de contemplar el page de prestaciones econdmicas
tiene la ohligacisn de prestar u otergar otreos servicins como: pri-
REres auxilies, servicios médices, quirdrgices, terapeiticos y hos-
pitalarics; renabilitacién, suministro de aparatos ortopedicos vy
protésicos. En efras legislaciones pcts establecido que a la vicgi—
aa del inforfunic laboral, el patrenc Je debe pagar la indemnizacién
correspondiente.

Las causas de los accidentes de trabaje en su mayoeria son por facto-—
Tes Tetnicos vy humanos como: Deficiante organizacién empresarial,
mal distribucicen de departamentos de alto riesgo, precedimientos de
tranajn inadecuados c defectussns, haciﬁamiento, carentia de orden vy
limpisza, el analfabetisme, falta de corocimientos vy habilidades,
realizacicn de actes inseguros, uso de otro idioma, etcetera. Estos
dos factores son tomados en cusnta para la elaboracién de politicas

de prevencidén, sequridad e higiene lahkoral.

-
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Nuesta legislacion para prevencién de accidentes, seguridad 2 higle-
ne en £l trabajo, no ez positiva a tausa de Jeficiente oroganiracien
administrativa, falta de capacitacidn de lag perspnas que dehen di=-
rigirlas, orientarias y aplicarias, procedimientes judiciaies engo-—
rroses, sancienes inadecuadas y ohsoletas.

Otre problema detectado en el desarrolle de la presente investiga-
cion es la falta de coordinacien y duplicidad de acciones per parte
del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social y el Instituto Guate-
co dE.SEguridad Social, én la aplicacién, contrel y vigilancia de ia
seguridad e higiene en las empresas, el aaesnramieﬁto téchnico, la
investigarisn de las causas de los accidentes y enfermedadss profe-
sionales.

El Instituto Guatemaltece de Seguridad Secial, y el Hinisterio de
Trabajo y Praevisién Social, son las instituciones que mas se ha
preatupatde poer implementar polﬁticas y programas preventives sobre
accidentes de trabaje v enfermedades profesionales lo cual en alguna
medida ha fomentadc el interés de los empresarios de suprimir las
causas que los producen, siende necesaria  mayes culabnra;ién del
Estado y el sector empresarial en la implementacidn HE dichas pali-
ticas por lpos miltiples beneficios que conlleva su prevencién para
los empleadores y empleados.

En Ia actualidad el Institutc Guatemalteco de Seguridad Social, ez
la dnica institucien que preoporciona registros estadisticoes sobre

los accidentes de frabajo, en base a la poblacidn trabajadora afi-
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liada a éste. No se puede cenfiar en estas estadisticas debido a la

existencia de: Subregistros, ya que unicamente se reportan les cases

en los cuales, los accidentes producen lesiones; no asi los que no

las produren; el desequilibrio que se observa en cuanto a disminu~

ciones y aumentos de accidentes de trabajo, entre un afo y cotro, sin
que se pueda apreciar el origen de la variacisn en cuanfo a dichas
estadisticas; ademds, ne son creibles estos datos oi se toma en
cuenta el aumento del ndmero de trabajadores artives y el ndmero de

accidantes registrados, considerande la insuficiencia de programas

de prevencicn de accidentes en ruestro pais.

i
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RECOMENDACTONES

La modificacidn del Reglamento General sobre Higiene y Seguridad en
el Trabaip, vigente desde mil novecientos cincuenta y siete, v gue
regula las condiciones generales de higiene y esequridad en que se
sjecutan las labores de los trabajadores a nivel nacional, debide a
los nuevos sistemas productives implementados, el avance tecnelégi-
co cientifice alcanzado a nivel mundial; asi como la emisicén de los
keglamentos especiales, a los gue el Reglamento general remite y que
ne existen como: La reguliacieén de los trabajes insalubres v peligro-
sos5; la formulacion de nuevas sancienas y supervisidn de las normas
de seguridad e higiene &n e} trahajo.

Unific.acién de politicas de prevencidn, sequridad e higiene del
trabajo a nivel nacienal, investigacién, aplicacién, supervisien,
asesoramiento téenice v oriegtacién para evitar los riesgos de tra-—
baje; vigentes en las dos instituciones encargadas: EI Ministerio de

Trabajo y Previsién Social y 21 Institute Guatemalteco de Seguridad

r

Social.







-169~-

BIBLIOGRAFIA

TEXTOS

1.

10.

11.

iz.

13,

Alcala Zamora vy Castille, tuis y Buillermo Cabanellas de Torres.
Tratado de Politica laboral vy social. 2a. edicidn. Editorial He—
liasta 5.R.L. Bueros Aires, Argentina. 1,974. Tomos I, II, III.

Almansa Pastor, Jése Manuel. Derecho de la Seguridad Secial. 2a.
edicién. Editorial Tecnes. Madrid, Espafia. 1,977.

Alonso Olea, Manuel. Instituciones de Sepuridad Social. Qa. edicién
revisada. Editorial Civitas 5. A. Madrid, Espafia. 1,983.

Barahona Streber, Oscar y J. Walter Dittel. Bases del Programs de
Accidentes de Trabajo de Guatemala. Unién Tipegrafica. Guatemala.
1,943, Tomo I.

Barriga Errazuriz, lLuis y Alfredo Gaete Berrios. Derecho del Traba-
jbo. Imprenta y litografia Leblanc, Stanley y Urzda. Santiago de Chi-
le. 1,943, Tomo 1.

Barrionuevp, Aristébule F. Accidentes e Incapacidades. Método fun~
cienal de Valoracién. Editorial Tepalma. Buenos Aires, Argentina.
1,%50.

Beterra Toro, Reodrigo. El contrate Individual de Trabajo. Editorial
Temis. Bogotd, Coleombia, 1,783.

Boisseliur, Jackie. Tratade de Higiene y Seguridad en el Trabajo.
gré&ficas Tresde S.A. General Pintes, Espafa. 1,977.

Cabanellas, Guillermo. Derecho de los Riesges del Trabajo. Biblio-
grafica Omeba. Buenos Aires, Argentina. 1,968.

Cavazos Fleres, Baltasar. Derecho Labora! en Iherpamérica. la. edi-
cién. Editorial Trillas. México. 1,981.

Eerntro Regional de Ayuda Técnica, administracién de Cooperaciden In-
ternacional de los Estados Unidos de América. Manual de Frevencisén
de Accidentes de Trabajo. 2a. edicidn. FEditorial Fournur S. A.
Mexice, 1,960.

Centro Regional de Ayuda Técnica, fgencia para el desarrclie Inter—
nacieonal (AID). Accidentes en el Trabajo. 4ta. edicidn en espafol.
M&xico y Buenos Aires, Argentina. 1,970.

Con¥litti, Mario César. Acrcidentes de Trabajo. Ediciones Merd. Bue—




14.

15.

la,

i8.

197,

20.

E

2e.

23.

24.

nad
4]

© Buemnos Altes, Argentlna. 1, 993. f’-

gb.

CB7.

-170-
nos Aires, Argentina. 1,977.

Censeje Interamericano de Seguridad. Manual para controlar los acci-
dentes otupariecnales, Bda. edicién en espafiol. Englewood, New Jersey
E.L.A. 1,981,

Davales, José. Derecho del Trahaso I. Eﬂxtorzal Porrua. S A. México.
1,988. : ;

e Buen. Néstor. Derecho deI Trahaao. 7a edicién. Editorial Porras.
S.AL México.” 1 959. R E -4 ceeat L ;

De buen, Néstur. Dereche Procesal del Trabajo. Bda. edicién.
Editorial’ Porrua 5.A. Méx1co. i, 990.' N N ’

De la Cueva, Mario. El nueve Derecho Mexl:ano del TrahaJo, Historia

S Principigst Fiandamentaledy’ Derecho. Individual Traba;os Especiales.

4a, edicign. Editorial Porrda 8.A8: México. ), 97?. ?1

De 1a Cueva, Maric. E£1 nueve Bereche Mexicano del Trﬂbaju. Frimera
impresisn. Editoﬁfal'Parraa-s ﬂi*Héxicd.-l 979 Tnmo 1. :

De Fozzo, Juan. Derecho del Trabajo. Edltores "EDIAR, 5.A. Busmns
ﬂlres, hrgentxna. 1 941. Tnma III.

Despotin, Luis @A, L& téchica en el Derechc” del- Trabajc, Editerial
Claridad. Buerns Aires, Argentina. 1,741. -

Etala, Juan Josg. TDeretho de'la Segurldad Socsaln Fdxc1ones EDUAR .,
Buencs Aires, Argentina. 1,949.° 5

Gallart Folch; Alejandro’ D&recho”ESpaﬁolf del. Trabaio, Editorial
Labor 5.A. Barcelona,” Espafia. 1,936v: prew i

Gonzdlez Diaz Lombardo, Francisco. =El Derecho ‘Social yla Seguridad
Social Integral. - Bda’ " edicidn. “ Editatdopor Tektos Universitarios.
Mexico. 1,978,

Fredriks, Jorge Luis. = E1 Deber~de Seguridad en la Ley de Contrato
de ¥Trabajo. la. edicicen. Segunda R81mpre51en. Edicinnes Depalma.

Handley, William. Hanual de Seguridad Indusirial.: Prnmramas educati-
vos H5.A. Traductor José C. Lépez Lépez. l.era. edicisn en espafel.
Méxice. 1,7BG,

Kaskel, Walter y Hermann Dersech: “Derechc del:Trabajc. Sta. edicién
fraducida y completada por el Dri-krnesto ¥rotoschin., “Buenos Rires,
Argentina. 1,%41.



28.

27.

30.

3l.

3z,

33.

34,

33.

3b6.

37.

3B,

3%.

40.

A1.

-171-

Krotoschin, Ernesto. Manual de Dereche del Trabajo. 3a. edicién

ampliada y actuaiizada. Ediciones Depalma. Buenos Aires, Argentina.
1,977.

Krotoschin, Ernesto. Tratade Practico de Derecho del Trabajo. 4a.

edicién, reimpresidn. Ediciones Depalma. Buenps Alres, Argentina.
1,987. Volumen I1.

tazo Cerna, Dr, Humberto. Higiene y Seguridad Industrial. 4a. edi-
cién. Impresec en talleres firdfices, patrocinade por el Institute
Maxicant del Seguro Social. México D.F. 1,941.

Ledén lattes. Accidentes de Trabaje. Selecciones Médico Legales.
Editerial La Ley. Bugnes Aires, Argentina. 1,%43.

tey Nacional de empleo y Ley de accidenies de Trabaje, 2a. edicién
actualizada. Ediciones Depalma. Buenos Aires, Argentina. 1,992.

Linares, franciscoe Walker. Neocienes Elementales de Derecho del Tra-

bajp. 4ta. edicién refersada. Editorial Nascimiente. Santiago,
Chite. 1,947.

lLépez Aguilar, Santiago. Intreduccién al Estudie del Derecho. 2a.
Reimpresién., Departamento de Fublicaricnes, Faculfad de Ciencias
Econémicas. Universidad de San Carlos de Guatemala. Suatemala 1,9835.

Marc, Jorge Enrigue. Leos riesges del Trabaje. 2a. edicién actuali-
zada. Edicienss Depalma. Buenos Alres, Argentina. 1,978,

Mera Manzano, Ruben. Accidentes del Trabajo y Enfermedades Frofesino—
nales. {Estudic comparado de ' las legislaciones Espaniela y Chilenal.
Imprenta Hijos de Vicente Mas. Madrid, Espafa. 1,957,

Nifio Torres, Francisco y Roberte Mejia Estupifian. Procedimlento La-
horal. Teérico y Fractico. 6a. edicién aumentada. Editprial Temis
S.A. Bogots, Colombia. 1,987.

Rubinstein, Santiage J. Desemplec, Derecho al Trabaje y Folitica de
empiec, Edicienes Depalaa. Buenos Aires, Argentina. 1,984.

Rubinstein, Santiage J. ias Inrapacidades laborativa. Dereche de
lps Incapacitades (tecria vy practical. 3a. edicidn actualizada y
ampiiada. Ediciones Depalma. Buenos Aires, Argentina. 1,990.

Rubinstein, Santiage J. Leos inforiunices del Trabaje. Ediciones
Depalma. FBuenos Aires, Argentina. 1,993.

Fufing, Marco A. Accidentes de Trabaje. Jurisprudencia y Doctrina
Spleccionadas. fa. edicién, actuaiirzada y aumentada. Editorial Uni-

s




-172-

versidad. Buenos Aires, Argentina. 1,990,

42. Sachet, Adrien., Accidentes de! Trabaje y las Enfermedades Frofesio-
nales. la. edicién casteliana de la octava francesa, Traducida por
el Dr. Segundo U. Linares Buintana. Editorial Aifa. San Martin,
Buenos Aires, Argentina. 1,747. Tomo I y II.

48, OSerrann Caldera, Alejandro. Derecho de Trabajo. 1a. edicién, Edito~
rial de la Universidad auténoma de Nicaragua, UNAM, Serie de Textos.
Micaragua. 1,970. ’

44. Trueba Urbina, Alberto. MNueve Derecho del Trabaie. 4a. edicién
corregida, aumentada y reafirmada de conceptos sociales. Editorial
Porrda S.A. Méxice. 1,977.

43. Valverde Ller, Elias. FEl aceidente del Trabajo. la. edicién. Edi-
torial JIMS. Barcelona, Espafia.l,980.

46. Vila, José Maria., Manual del Trabajo. Editorial Bosch. Barcelona,
Espafa. 1,941,

DICCIONARIOS

1. Diccionarie de la Lengua Espafnla. 19a. edicidn. Editorial Espasa
talpe 5.A. Madrid, Espafa. 1,980.

2, Garcia Pelaye y fiross, Ramén. Diccionario Larousse lsual. Uitima
edicién, revisada y corraegida. Ediciones lLarousse. México. 1,982,

3. Ossorio, Manuel. Diccionaric de Ciencias Juridicas, Foliticas ¥
Sociales. Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires, Argentina. 1,990.

TESIS ;

1. Chavez Machmann, Ricarde Francisco. Los accidentes de Trabajo. Fa-
cultad de Ciencias Juridicas v Sociales, Universidad de San Carlos
de Suatemala. GBuatemala, 1,745.

2. Joachin Lépez, Armando Hermelindo. Accidentes de Trabajc y Enferme-
datdes Profesionales, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la liniversidad de San Carios de Guatemala. Buatemala. 1,%67.

3. Sagastume Portille, Erbin Danilo. Considerationes Juridiras vy Dno-

trinarias sohre los riesgos del Trabaje. Facultad de Ciencias Juri—
dicas y Sociales, Universidad de San Carlos e Guatemala. BGuatema-
la, 1,985.



-173~

FOLLETOS )

Institute Suatemaltece de Seguridad Social. Direcrién General de
servicios médicos hespitalarios. Departamante de Medicina Preventi-
va. Seccién de Seguridad e Higiene. Escuela de Capacitacién en Segu-—
ridad e Higiene. Buatemala, febrero de 1,992. 4 volumenes.

Instituto Guatemalteco de Seguridad Gocial. Direccién General de
Servicios médicos hospitalaries. Departamento de Medicina Freventi-
va. Beccién de Seguridad e Higiene vy prevencidén de accidentes.
Riesgos de carga mental y psicosocial en el trabaje. Dr. Antonis
Tejada Marfinez. Guatemala, abril de },994.

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Departamento de Medicina
preventiva. BSeccién de Seguridad e Higiene. Presentacién e intro-
duccisn CYMAT. Guatemala, 1,995.

Institute Buatemalteco de Seguridad Social. Departamentn de Medici-
na Preventiva, Seccién de Seguridad e Higiene. Saneamientt Basico.
Guatemala, 1,9935.

LEYES

Decreto namere mil cuatrocientos cuarenta y une (No. 1,441) del Con-
greso de la Republica de Buatemala. Cédige de Trabajo. Mayo de mil
noverientos sesenta y uno (G5/1,%61),

Decreto numero doscientos noventa y cince {No. 293) del Cengreso de
la Repuablica. Ley organica del Instituto Buatemalieco de Seguridad

Social, Treinta de octubre de mil novecientos cuarenta y seis
(307 10/1,%461.

Acuerde Ministeria! namero ochenta y cinco guicn noventa v cuatre
(Np.85-94), Normative de la Modernizacién y orqganizarcisn de la Ins-
peccidén Beneral de Trabajo. Veintinueve de noviembre de mil npve-
cientos noventa y cuatroe (B9/11/1,994).

Acuerde Bubernative de fecha wveintioche de diciembre de mil nove-
cientes cincuenta y siete {28/12/1,937).

Acuerdo Gubernative numere ochocientes cuarenta y unn guién echenta
y nueve {Ne. 841-89). Vacaciones a trabajaderes expuestos a enferme—
dad profesional. Seis de noviembre de mil novecientos ochenta v nue-
ve. (0&/11/1,989).

fcuerde ndmere noventa y siste (No, 97) de la Junta Directiva del
Institute Buatemalteco de Seguridad Social. Reglamento sobre protern-—




o 1o,

11.

iE2.

13.

14,

~174-

cién relativa a accidentes en general. Treinta de junio de mil nove-
cientos cuarenta y nueve (30/04/75,%49).

Aruerde namero trescientes cincuesntz y uno (No. 331) de la Junta Di-
rectiva del Institute Guatemalteco de Seguridad Social. Procedimien—
to de evaluacidén de incapacidades y normas de aplicaciédn al Regla—
mento de accidenties. Yeintiuno de julio de mil noveclenitos sesents
(B1/07/1,960).

Acuerdo nuamere cuatrocientos sesenta y  ocho (Ne. 448) de la Junta
Directiva del Instituto Guatemaltece de Seguridad Serial. Reglamento
ge Prestaciones en dinerp, Veintiune de julio de mi! novecientos se-
senta (21/07/1,960}.

Acuerdo numero cuatrocientos diez (No. 410) de la Junta Directiva
del Institut o Guatemalteco de Seguridad Socilal. Reglamento sobre
proteccison relativa a enfermedad y maternidad. Once de maye de @il
novecientos sesenta y siete (11/05/1,967}).

Acuerde nuamero cuatrecientos sesenta y seis (No. 466) de la Junta
Dirpctiva del Institute Guatemalieco de Seguridad Social. Reglamento
ge Asistencia Medica. Siete de diciembre de mil novecientes sesenta
y siete (7/711/1,967).

Acuerdo Nimers cuatvocientos sefenta y fres (No. &473) de la Junta
Directiva del Institute Buatemalteco de Beguridad Social. Reglamento
de 1la Direccien General de Servicios médico hospitalarios. Suince de
junic de mil novecientos sesenta y ocho {15/06/71,968).

Acuerdo namern  seiscientos setenta y siete (No. 677) de la Junta
Directiva del Tnstitute Buatemalteco de Seguridad Soecial. Reforma de
las unidades de beneficios pecuniarios. Veintisiete de diciembre de
mil novesientos ochenta y dos (27/18/1,982}.

Acuerde nimere setecientos ochenta y ocho (No. 7BR} de la Junta Di-
rectiva del Instituto Buatemalteco de Seguridad Social. Reglamento
sobre proteccidon relativa a invalider, vejer y Sebrevivencia. Cua=~
tro de febrere de mil novecientos ochentz v oche {4/02/1,988).

Acuerdo namere ochocientos veintiecho (Ne. 828} de la Junta Directi-
va fel Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Adscribir al heos-—
pital de rehabilitacion el servicie de hospedaje, Veintisiete de

septiembre de mil novecientos ochenta y ocho. (27/09/1,9881.

Acuerde nimgro  ochocientos cuatre (No. BO4) de la Junta Directiva
del Institute Buatemalieco de Seguridad Social. Limites al subsidio
diarioc per incapacidad temporal. Unne de enere de #il novecientos
othenta y nueve. (01/01/1,989).






16.

17.

18.

19.

20,

2l.

2e.

175~

Acuerdos nimeros novecientos sesenta y cinco y nowvecientos sesenta Y
siete (No, 265 y 967) de la Junta Directiva dsl Instituto Guatemal-
teco de Seguridad Social. Reformas a los acuerdes ndmeros cuatro-
cientes diez, cuatrocienfos sesenta y oche y cuatrocientos sesenta ¥
seis (No. 410, 4683, 4464). Dieciocho de noviembre de mil noverientos
nevenia y tres. {(18/11/1,793).

fcuerde namero novecientes ochenta y cuatro (No. 984) de ia Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Seorial. Revaleri-
zaciones de pensiones te invalidez, vejez y schrevivencia. Treinta
de marze de mil novecientos noventa y cuatro (30/03/1,994).

Aouerde nimers mil dos  (No. 1,008) de fa Junta Directiva dei Insti-
tuto Guatemalteco de GSeguridad Secial. feglamento sobre proteceién
relativa a accidentes. VYeinkiocho de febrero de mil nevecientos no~
venta y cinco (PB/CR2/1,995).

Aeuerdos ndmeros mil seis, mil siete, mil ocho, mil nueve, mil diez,
mil once (Ne. 1,006, 1,007, 1,008, 1,009, 1,01¢, 1,011) de la Junta
Directiva del Instituto Buatemalteco de Seguridad Social. Modifica-

ciones. Seis de abril de mil novecientos noventa y cineo (06/04/1,9
293 .

Acuerdo namero  ciento setenta y seis (No. 176} del Gerente dei Ins-
tituto Guatemalteco de Seguridad Social. Lista de enfermedades que
pueden orasionar accidente. dNueve de mayo de mil novecientes cin-
cuenta (0F/05/1,950).,

Acuerdo namero trecientos une (No.301) del BGerente del  Inztituto
Guatemalteco de Seguridad Sorial. Reglamento para les puestas de
primeres auxilios por e} Instituto en los distintos legares de la
Repdblira. Cuatro de marzo de mil novecientos sesenta.

{(G4/03/1,960%,

Acuerde Namere novecientes novent a y cince (No. %93) del Gerente
del Institutc Guatemalteco de Seguridad Gncial. Concesisn de apara~

tos protésicos u ortopédicos, Cinco de abril de mil npvecientos se-
santa y uno. (05/04/1,941),



