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INTRODUCCION

Las actividades y funciones que desarrolla el Estado de
Guatemala, como en cualquier otro pais del mundo, forman parte
del desarrollo social, econémico y cultural del pais.

En ese sentido es interesante estudiar los actos y contratos
administrativos, asi como la organizacién del Estado, tomando en
consideracién, ademds de los tres organismos en los que la teoria
clisica lo divide, otras instituciones del mismo como lo son la
Corte de Constitucionalidad, el Ministerio Publico, la
Procuraduria de los Derechos Humanos, la Contraloria General de
Cuentas, el Tribunal Supremo Electoral y las Municipalidades, que
en conjunto desarrollan los cometidos del Estado.

Por el tiempo transcurrido entre la presentacién del plan
de ésta tesis (septiembre de 1991) y legislacién que en ese
entonces estaba vigente, asi como los diversos cambios politicos
que han transcurrido en el pais en los Gltimos cinco afios, sumado
a la poca bibliografia nacional sobre el tema, el cambio que ha
sufrido el presente trabajo es fundamentalmente por la necesidad
de acomodarlo o ajustarlo a la realidad de la legislacién
vigente.

Durante el desarrollo de los tres capitulos de los gue
consta esta tesis, se utilizaron exposiciones doctrinarias, con
la adaptacién a la Legislacién vigente sobre la contratacién en
el campo administrativo.

En el capitulo primero, se hizo uso de la Doctrina para
contar con suficientes conceptos teéricos que sirvieran de base
para enriquecer el marco conceptual. En la actualidad el Estado
guatemalteco y su organizacién se han ido modernizando, tanto en
sus relaciones 1internas como externas. Debido a que 1los
organismos tradicionales del Estado no garantizaron el ejercicio
democrético del poder, existe la necesidad de crear y desarrollar
otras instituciones, como se explica en el desarrollo del
capitulo primero. Asi{ mismo, se hace referencia a la actividad
del Estado con indicacién de las funciones que les corresponde
a los diferentes 6rganos segin la Constitucién de la Republica.
Se hace alusién a la figura de la descentralizacién en virtud gue
esta institucién sirve de fortalecimiento de las instituciones,
ya que esto implica que el 6rgano principal (Presidencia de la
Republica) no intervenga en forma directa sobre determinadas
entidades, se garantiza que éstas Gltimas tengan autonomia
funcional, politica, legal, y financiera, lo cual garantiza en
mejor forma la estabilidad y permanencia del régimen democratico.

En el capitulo segundo, se estudia el acto administrativo
como actividad y antecedente, en algqunos casos, de 1lo que
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posteriormente se concretiza en un contrato de indole
administrativo. Sin embargo resulta dificil afrontar el tema en
virtud que como se indicé antes, la bibliograffa nacional es muy
escasa, y la bibliografia existente representa el pensamiento y
necesidades o realidades de 1los paises de 1los autores
extranjeros; adema&s la actividad del Estado est& en constante
cambio y crecimiento, no obstante 1o anterior, la doctrina
consultada fue de gran apoyo para desarrollar el tema.

-En el capitulo tercero, se contemplan 1los contratos
administrativos en Guatemala enfocados desde el punto de vista
de la nueva Ley de Contrataciones del Estado, contenida en el
Decreto numero 57-92 del Congreso de la Repiblica de Guatemala.
Ademas se hace referencia del procedimiento gue la Ley sefiala
para realizar 1la compra, venta y contratacién de bienes,
suministros, obras y servicios que regquieren los organismos del
Estado, sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades
ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas estatales
o municipales, afirmandose que en la Ley de Contrataciones del
Estado la actividad administrativa no pertenece con exclusividad
al Organismo Ejecutivo, sino que otros organismos y entidades del
Estado también realizan funciones o actividades administrativas.
Finalmente, debe mencionarse que el campo administrativo es muy
rico y amplio, en constante cambio por 1lo gque el trabajo
incorporado a la presente tesis ha servido de motivacién para
continuar la investigacién en este campo.




CAPITULO I
L. EL ESTADO
1.1 CARACTERISTICAS DEL ESTADO

Definir el Estado es siempre un serio conflicto, ¥y
siempre lo serd porque todas las definiciones resultan
polémicas.

Por esa razén muchos autores prefieren dar una nocién,
y no una definicién de Estado.

Los estudiosos, fijan las siguientes caracteristicas,
que debe tener una nocién de Estado:?

a) La neutralidad en la nocién conceptual del Estado,
implica que debe incluir todos los aspectos que
presenta la realidad.

b) La homogeneidad significa que no se pueden asociar
elementos diversos y ver en su totalidad al Estado.

c) La realidad significa que no debe ser abstracta.

d) La definicién, debe tener en cuenta los principios
esenciales del régimen juridico del Estado.

Aplicando los conceptos anteriores se han realizado dos
grandes grupos de conceptualizaciones del Estado. Uno de
base sociolégico y otro de base juridica.

No se entra a desarrollar .la conceptualizacién del
Estado desde un punto de vista sociolégico por no ser
necesario para la presente tesis.

1.2 DEFINICION DE ESTADO

En cuanto a la definicién juridica del Estado, La Bigne
de Villeneuve, considera que el Estado es una unidad politica
y juridica permanente constituida por un conglomerado humano
que forma sobre un territorio comin un grupo independiente y
sometido a una autoridad suprema.?

* Burdeau, G., Trité de la science politique, Paris, 1967,
2 ed., t. 2, p. 156.

?La Bigne de Villeneuve. m., op., cit., pag. 188.
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También Duguit® indica que el Estado puede definirse
como una colectividad humana en la cual se opera una .
diferenciacién politica entre gobernantes y gobernados merced
a una mayor fuerza perteneciente a aquéllos, quedando sujetos
los unos y los otros a la regla objetiva de derecho, con la
obligacién de realizar la misma y bajo la sancidén del empleo .
legitimo de la fuerza por parte de los gobernantes, que
tienen a su vez la obligacidén de cumplir con los servicios
pablicos.*

El autor Manuel! Maria Diez, conceptualiza el! Estado,
como un ente orglnico unitario, estructurado juridicamente
bajo la forma de una corporacidn, gque detenta el ejercicio
del poder. El Estado estd constituido por érganos. El
Estado no se puede apreciar en cuanto a su estructura y
esencia sino como una unidad organica. El érgano habra de
elaborar la norma juridica pero no se confunde con ella.

No obstante la comptejidad de las definiciones,
conceptualizaciones y determinacién teérica hay autores que
fijan su reflexién sobre El Estado.

El Estado es una organizacién humana, constituida sobre

~un territorio permanente, donde existe un poder soberano para

la creacién, definicién y aplicacién de normas juridicas que

garantizan su adecuada existencia como organizacién y
facilitan el bienestar de sus miembros?.

En el fondo, casi todas las teorias politicas exigen una
posicién previa sobre la naturaleza y las relaciones entre
Estado y Sociedad, entendiendo esta Gltima palabra, no en un
sentido juridico sino, simplemente, como la organizacién de
todas las relaciones humanas en un sitio y una época
determinados.

Se fija el territorio permanente porque la geografia ha
sido uno de los aspectos que, tradicionalmente, han servido
para limitar el alcance del poder politico.

Pero, ademas, es tipico del Estado procurarse un
territorio hasta cierto punto permanente. Los destinatarios

3puguit, L., Traité de droit constitutionnell, Paris, 1921, »
2da. ed., t.l, pag. 39%4)

“ La Bigne de Villeneuve. Op., ¢it., pag. 188. Duguit L.,
Traité de droit constitutionnel, t. 1 pag. 39%%&. .

*palacios Mejia, Hugo. Introduccién a la Teoria del Estado,
Editorial Temis. 1980
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de su poder no se desplazan en forma masiva de un sitio a
otro, como en las tribus némadas. E1l Estado reivindica como
suyo un territorio permanente, por cuya integridad vela.

. El concepto de poder soberano, unifica ciertas
relaciones sociales de caracter politico, supone 1la
existencia de una estructura de poder, en donde unas personas
imparten 6rdenes que son obedecidas por otras o por toda la
comunidad.

El poder del Estado es soberano porque es supremo y
exclusivo, vale decir, no reconoce en el interior del
territorio una potestad superior o iqual. En la antigfiedad,
las representaciones juridicas de la comunidad provenian de
distintas fuentes: la iglesia, el emperador, los sefiores
feudales, etc, ellos consideran gue en el Estado moderno, la
validez de toda norma juridica se atribuye a un centro unico:
la voluntad del Estado manifestada por medio de sus 6rganos.
Ademas, su aplicacién corresponde solo al Estado: el derecho
tiene validez general; no existen fueros nil privilegios, sino
en cuanto son reconocidos por el derecho.

Este aspecto es fundamental porque los tratadistas
contempor&neos consideran al poder como una caracteristica
del Estado.

La idea expresada gque existen normas Jjuridicas se
entiende en el sentido siguiente. El poder deja de ser un
simple fen6émeno de fuerza, se convierte en poder politico
propiamente dicho, cuando se expresa por medio de las
representaciones juridicas de la comunidad, o sea, cuando
puede producir normas de <conducta de alguna manera
justificadas, generales y obligatorias.

Del anilisis de los conceptos de Estado que en la
presente tesis se han investigado, se ha 1llegado a 1la
concluci6bn que Estado es: La organizacién humana establecida
permanentemente en un territorio, regida por un poder
soberano fundamentado en un sistema juridico con la finalidad
de garantizar a los habitantes un bien comGn.

En la presente tesis se desarrollaréan los organismos y
entidades del Estado, refiriéndonos a su fundamento legal,
forma de integracién y especialmente a sus funciones vy
atribuciones.

En sfntesis. El Estado es una realidad identificable en
unas relaciones soclales gque ocurren en un territorio
limitado y permanente. Se pone de manifiesto la existencia de
un poder que consiste en la facultad suprema y exclusiva de
crear, aplicar y definir el derecho con el propésito de
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favorecer la continuidad normal de esas relaciones y 1A
satisfaccidén de algunas necesidades de las personas. .

Durante el desarrollo de la presente tesis se ha
requerido inicialmente del concepto de Estado, para llegar a
determinar su organizacién, y especialmente sus actividades, .
a las cuales se les ha llamado funciones del
Estado.

1.3 LAS FUNCIONES DEL ESTADO
1.3.1 PUNTO DE VISTA MATERIAL U OBJETIVO

Las actividades que desarrolla el Estado, en base a su
poder, y para el cumplimiento de los objetivos de quienes lo
dirigen constituyen 1lo que se denomina funciones del
Estado®. El poder del Estado desarrolla numerosas formas y
sus manifestaciones se presentan bajo la forma de
funciones.”

Desde el punto de vista material las funciones del
Estado se dividen en legislativa, ejecutiva y judicial®.
Esta es ampliamente criticada, especialmente para quienes
consideran que la misma omite funciones politicas, econbmicas
O represivas.

Asimismo se ha pretendido anular la funcién judicial
incorporéndola a la ejecutiva, por considerar aguélla como un
modo particular de aplicar las leyes.

Se han considerado también las tres funciones
tradicionales como momentos sucesivos de un proceso u4nico y
continuo en la formacién derivada del derecho. Por ello se ha
intentado crear una cuarta funcién que seria la de gobierno.

Finalmente se ha hecho una biparticién entre dos
funciones, la primaria y 1la secundaria o derivada. La
primaria comprende la funcién de gobierno y la legislativa y
la secundaria las funciones administrativas y judicial.

® Zanobini. Op. cit., t. 1, p. 9; Biscaretti, Op. cit., p.
213, »

7 Carre de Malberg, Op. cit., p. 249, entiende por funciones
estatales las distintas actividades del Estado en cuanto
constituyen diversas manifestaciones o formas de ejercicio del -
poder del Estado.

® Biscaretti, Op. cit., p. 215.




La confusién creada no contribuye a resolver la
importancia que adquiere el "proceso administrativo" que esta
presente en todas las funciones o actividades gque cumple el
gobierno, sea en actos legislativos, judiciales, de servicios
o de- represién. Porque en todos se adquiere valores,
servicios y a la vez se prestan como parte de la funcién del
Estado.

a) Funcién legislativa

Hasta hace muy pocos afios y por numerosos juristas, se
afirmaba que hacer leyes era la funcién principal y més
importante del Estado. Esta idea ya no es aceptable, porque
se estima que en el Estado se concentran el mayor numero de
fuerzas y poder. Y a la vez representa en lo mas inmediato a
la soberania.?

Otra teoria,-entiende que es funcién legislativa la que
tiene por objeto la creacién de nuevas normas de derecho,
sean ellas de caracter general o de enlace individual. No se
restringe al 1llamado 6rgano legislativo pues comprende todo
acto que emita formas de comportamiento: reglamentos,
circulares, formas de actuacién innominadas.:®

b) Funcién judicial

La funcién judicial interviene cuando hay una
controversia en materia juridica, la cual es resuelta por
medio de un tercero independiente de las partes y cuyas
decisiones se imponen a las mismas; pero sobre todo tiene la
fuerza de verdad legal.

En este caso hay un supuesto fundamental. El cual puede
o no coincidir con la practica real. Se estima que en el
ejercicio de la funcién judicial el Estado asegura que 1la
voluntad legislativa sea observada e impone su voluntad a las
partes.*2

La actividad Jjudicial contintta y complementa a la
legislativa. La actividad se realiza respecto de actos

? Vidart Campos,

El derecho constitucional del poder,

Oop.

cit., t. 1, p. 221.

*° Laband, P., Op. cit., t. 2, p. 100 y 260.
** Sayagqués Laso, Op. cit., t. 1, p. 47; Zanobini, op. cit.,
t. 1, p. 11; Vitta, op. cit., t. 1, p. 8; Bidart Campos, Derecho

Constitucional, p. 711;

Biscaretti, oOp.

cit., p.

o beaay
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concretos, en los cuales la ley ha sido violada o se pretende
que ha sido violada. El conjunto de Jjuzgados, cortes,
tribunales, archivos, registros de personal, proveedurias de
equipos o materiales, servicios, integrados ya como una rama
especializada del Estado realizan actividades
administrativas. Lo hacen cuando nombra funcionarios, cuando
adquiere libros para su biblioteca, cuando celebra contratos
para la refaccién de sus edificios, etc.t?

c) Funcién ejecutiva

El o6rgano ejecutivo realiza dos actividades: la
administracién y 1la de gobierno, pero ademas de ello, realiza
en algunas oportunidades actividad legislativa. Asi, los

gobiernos de facto dictan decretos leyes que tienen contenido
legislativo, son generales y obligatorios y, de acuerdo a la
doctrina y la Jjurisprudencia, no son modificables sino
mediante una ley.

La administracién que seria la principal actividad del
6rgano ejecutivo, podria definirse, desde el punto de vista
material, como la actividad practica gque el Estado desarrolla
para satisfacer de modo inmediato los intereses publicos que
asume como propios.t=2

Corresponde a la Administracién la conformacién social
dentro del marco de las leyes y sobre el suelo del

r2 En sintesis 1la actividad 3judicial es: a) una
controversia juridica entre partes; b) un 6rgano independiente
de las mismas, es decir un tercero, que habri& de resolverla.
Este 6rgano se sustituye y se impone a la voluntad de las partes;
c) una decisién que tenga la fuerza de verdad legal, es decir que
haga cosa juzgada.

Para que haya actividad 3judicial son necesarios 1los
siguientes requisitos: desde el punto de vista material, a) una
constatacién sobre la conformidad o no conformidad del acto, una
situacién o un hecho; b) una decisién. Desde el punto de vista
formal, lo gque caracteriza el acto del érgano judicial es 1la
fuerza juridica gque posee. Lampue, P., "La notion de 1 act
juridictionnel”, en Revue de Droit et de la Science Politigue,
Paris, 1946, t. 62, p. 34.

*3 ZANOBINI, Op. cit., t. 1, pag. 10. FORSTHOFF, Op. cit.,
pag. 19.




derecho.*

La administracién satisface los intereses piblicos de un
modo inmediato. Esto no puede decirse de la legislacién ni
de la justicia que act@an en forma mediata-**®

Otros autores ensefian que gran parte de la actividad
administrativa no tiene un caracter exclusivamente jurfdico.
Asi la construccién de un fuerte, 1l1la ensefianza de un
profesor, etc. Por el contrario, creen ellos, que 1la
actividad legislativa y judicial son esencialmente juridicas.

En la legislacién, el Estado establece determinados
intereses que deber&n ser satisfechos pero no los satisface
directamente porque crea entes a los cuales confia el
cumplimiento directo de algunos fines.

En el ejercicio de la funcién judicial el Estado aplica
la norma dictada por el legislador, exigiendo su cumplimiento
y sustituye su voluntad a la de las partes.

En la actividad administrativa el Estado ejerce una
accién propia, andloga a la de los otros sujetos, sean
personas fisicas o juridicas, que viven dentro del
ordenamiento.

La legislativa y la judicial se expresan por medio de
actos psiquicos de voluntad y de juicio, los gue influyen
sobre la actividad material de otros sujetos pero no
contienen algan elemento de esa actividad. El
desenvolvimiento de esta actividad practica requiere el
empleo de multiples recursos econdémicos y técnicos.

1.3.2 PUNTO DE VISTA ORGANICO O SUBJETIVO
a) Funcién legislativa

Desde este punto de vista toda la actividad legislativa

es la que desarrolla el é6rgano legislativo. Esta idea no
puede aceptarse porgue la triparticién de 6érganos no coincide
con la triparticidén de funciones. De alli, entonces que el

14 LANGROD, G., Science et enseignement de 1'Administration
Publique, extrait de 1la Revue Internationale des Sciences
Administrativas, No. 3, 1954, Bruselas, 1954, pag. 576.

% (Grisel, A. Droit Administratif Suisse. Paris, 1970, pag.
63
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6rgano legislativo no realice solamente funcioneX
legislativas, sino que, en ocasiones, realice también
funciones administrativas, y en otras realice judiciales.

b) Funcién judicial

La organizacién de la justicia es un complejo orgénico
que se caracteriza por la coordinacién. La coordinacién
significa independencia organica, porgque que el oérgano
judicial no est4 subordinado a ningin otro 6rgano judicial.

c) PFuncién ejecutiva

El 6rgano ejecutivo efectta principalmente dos clases de
actividades fundamentales: la administracién y el gobierno;
ademas en ciertas oportunidades puede realizar actividades de
caricter legislativo. La administracién, se caracteriza por
la subordinacién. El 6rgano ejecutivo inferior esta
subordinado al érgano administrativo superior, que puede
dictar instrucciones y circulares de servicio. Por ello se
ha dicho que 1los 6rganos ejecutivos estadn regidos por
relacién de dependencia.

1.3.3 PUNTO DE VISTA FORMAL

Este punto de vista se refiere a las "formas adoptadas"
por los actos realizados por los distintos érganos. De todo
6rgano emanan los actos con una forma tipica.

Asi del legislativo emana la ley formal. Del ejecutivo
el decreto, los acuerdos gubernativos, etc. Y del 6rgano
judicial la sentencia.

Los actos emanados del é6rgano ejecutivo y del judicial
estan siempre subordinados a la ley formal.

Los actos emanados del érgano legislativo tienen 1la
eficacia propia de la ley formal, mientras gque los actos
normativos emanados del 6rgano ejecutivo sélo tendran la
eficacia propia de los decretos y no podran, por lo tanto,
contradecir la ley formal, salvo situaciones especiales en
que pueda admitirse esta situacién.

En cuanto a 1la funcién 3judicial, actia siempre con
formas particulares, las del proceso, y por medio de un acto
tipico gque es la sentencia.

1.4 ORGANISMOS DEL ESTADO

Tradicionalmente se hablaba de los poderes del Estado al
referirse al organismo ejecutivo, legislativo, y Jjudicial.
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Actualmente, se ha establecido que le poder del Estado es UN%
y Gnico, y se ha cambiado la denominacién a organismos del .
Estado. Asi han quedado establecidos dentro del marco
constitucional contenidos en los articulos 157 al 216 de la
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala.

1.4.1 ORGANISMO EJECUTIVO.

Son los articulos del 182 al 202 de la Constitucidn
Politica de la Repablica (31 de mayo de 1985), y el Decreto
namero 93 del Congreso de la Repablica "Ley del Organismo
Ejecutivo™ (15 de octubre de 1946).

1.4.2 INTEGRACION

Conforme al articulo 182 de la Constitucién de la
Repdblica este organismo estad integrado por:

- El Presidente de ia Repablica;

- Ministros;

- Viceministros;

- Funcionarios dependientes;
su autoridad madxima el Presidente de la Repablica, representa
la unidad nacional y los intereses del pueblo de Guatemala. La
reeleccién del Presidente de 1la RepéGblica la prohibe el
articulo 187 de la Constitucién.

1.4.3 PERIODO DE EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DEL PRESIDENTE
Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Presidente de la Repablica y el Vice-Presidente de la
Repdblica, son electos por el pueblo para un periodo de cuatro
afios improrrogables*®., Las funciones del Presidente de la
Repablica estan contenidas en el articulo 183 de la
Constitucién, y ese mismo cuerpo legal lo faculta para tener
iniciativa de leyt”,.

1.4.4 REQUISITOS PARA OPTAR A LOS CARGOS DE PRESIDENTE Y
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Los requisitos que la Constituciédn Politica indica para
optar a los cargos de Presidente y Vice-Presidente de la

*¢Articulo 184 de la Constitucién Politica de 1985.

*7Articulo 174 de la Constitucién Politica de 1985.
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Republica son: ser guatemaltecos de origen, ciudadanos en ”Q‘
ejercicio y mayores de cuarenta afios*®. Las prohibicione
para optar a los cargos de Presidente y Vice-Presidente de la
Republica estdn contenidas en el articulo 186 de 1la
Constitucién Polftica.

1.4.5 FALTA TEMPORAL O ABSOLUTA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

En caso de falta temporal o absoluta del Presidente de la
Replblica, lo sustituiri el Vicepresidente. Si la falta fuere
absoluta el Vicepresidente desempefiara la Presidencia hasta la
terminacién del periodo constitucional; y en caso de falta
permanente de ambos, completara dicho periodo la persona que
designe el Congreso de la Republica, con el voto de las 2/3
partes del total de diputados.

1.4.6 MINISTERIOS DE ESTADO

La ley dice que: para el despacho de los negocios del
Organismo Ejecutivo, habr4& los ministerios que la ley
establezca; y esos ministerios son:

lo. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacié6n;

20. Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras

Publicas;

30. Ministerio de Cultura y Deportes;

40. Ministerio de la Defensa Nacional;

50. Ministerio de Economia;

60. Ministerio de Educacién;

70. Ministerio de Energia y Minas;

80. Ministerio de Finanzas Piblicas;

90. Ministerio de Gobernacién;

10o. Ministerio de Relaciones Exteriores;
llo. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;
120. Ministerio de Trabajo y Previsién Social2?®.

La ley que indica en forma especifica las funciones y
atribuciones de los Ministerios de Estado y los principios
basicos de la jerarquia administrativa es el Decreto numero 93,
Ley del Organismo Ejecutivo.

18Articulo 185 de la Constitucién Politica de 1985.

2%pecreto Ley ntimero 25-86.
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. Esta ley marca el siguiente orden jerarquico-
administrativo:
- Presidente de la Repliblica
- Vice-Presidente de la RepUblica
. ~ Ministros de Estado
~ Vice-Ministros de Estado
- Direcciones Generales
- Secciones y dependencias indispensables
- Funcionarios y empleados que se requieran?°©,

1.5 ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS

La descentralizacién administrativa abarca todas las
etapas del proceso mediante el cual se retiran poderes de
administracién de la autoridad central, para distribuirlos en
maltiples érganos que adquieren asi capacidad de
autodeterminacién mas o menos amplia.

En ese proceso hay diversos grados, asi la minima
descentralizacién administrativa y 1a maxima descentralizacién.

En una administracién centralizada el o6rgano jerarca
concentra todos los poderes de administracién; y ademas ejerce
poderes de contralor sobre los o6rganos y funcionarios que le
est&n subordinados. Pero la imposibilidad material que tiene
el jerarca de realizar por si mismo todos los actos, obliga a
atenuar la centralizacién y a descentralizar la organizacién
administrativa en grado variable. Ello se hace transfiriendo
poderes de administracién, del jerarca a otros 6rganos.

En forma paralela,a la autoridad central retiene poderes
de contralor sobre los 6rganos a los cuales se han dado poderes
de administracién con el fin de vigilar como los ejercen.

La descentralizacién administrativa, gira alrededor de dos
elementos: a) Traspaso de poderes de administracién a los
édrganos descentralizados; y b) El sistema contralor que ejerce
la autoridad central sobre dichos 6rganos.

La descentralizacién ser4d mas o menos acentuada segun la |
cantidad de poderes de administracién que se transfieran, y de |
la intensidad del sistema contralor.

2oArticulos 6o0., 70., 80., de la Ley del Organismo Ejecutivo,
. Decreto No. 93.
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En el caso de que 1la transferencia de poderes de
administracién sea total y que el contralor esté reducido al
minimo, la descentralizacién serd maxima. Por el contrario, si
la transferencia de poderes es limitada y el sistema contralor
es muy intenso es el caso de descentralizacién minima, siendo
en éste caso que no se concibe la personalidad juridica ni el
" patrimonio propio.

La primera etapa de descentralizacién, merece técnicamente
ser llamada desconcentracién y se caracteriza por ser parcial,
en cierta materia y limitada en ciertos poderes de
administracioén; el traspaso de poderes debe tener origen legal;
el 6rgano desconcentrado estad sujeto al contralor sobre sus
actividades; el traspaso de poderes se realiza del 6rgano
central hacia los 6rganos subordinados. No tiene autonomia en
sus funciones.

Una etapa de mayor descentralizacién se da cuando, al
6rgano se le confiere generalidad o totalidad de poderes de
administracién, pero sin darle personalidad juridica, en éste
caso el 6rgano tiene capacidad de autodeterminaci6én en el
4mbito de los poderes que se le han atribuido, y en el resto de
su actividad se desenvuelve bajo centralizacién, en este caso
los poderes de contralor deben tenerse en cuenta para
caracterizar la posicién del 6rgano descentralizado. En este
caso no puede hablarse de patrimonio propio porque el 6rgano
descentralizado no tiene personalidad juridica, pues integra la
misma persona a gque pertenece el Organo superior, pero si
pueden existir bienes y recursos.

La personalidad juridica del servicio descentralizado trae
aparejada la capacidad de autodeterminacién, es decir autonomia
en sus funciones. El sistema contralor que ejerce la autoridad
central, segun muestra el derecho comparado es muy variado, y
va desde la fiscalizacién minima, hasta un régimen contralor
intenso, que sofoca o reduce la capacidad de autodeterminacién
o sea su autonomia. Lo anterior manifiesta que la
personificacién constituye un medio para perfeccionar la
descentralizacién administrativa, pero que no basta por si sola
para caracterizar el grado de autonomia funcional asignada al
6rgano.

La situacién en que 1los entes descentralizados se
encuentran frente al Legislativo, es la misma situacién de los
centralizados, es decir que el Legislativo puede legislar
respecto de los 6rganos y entres descentralizados, en la misma
forma como podria hacerlo si fuesen servicios descentralizados.

Finalmente, es consecuencia de la personalidad juridica,
la existencia de un patrimonio; pero cuando la actividad es de
naturaleza gratuita o deficitaria es necesario afectarle
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. ciertos impuestos o asignarle determinadas partidas a cargo deN
presupuesto del Estado, de ahif gque 1la descentralizacién
administrativa no implica por si{ misma atribuirle al ente el
poder de autorizar sus propios gastos, porque corresponde al

- érgano superior asignarle una partida presupuestaria.

Para concluir, la primera etapa de la descentralizacién se
caracteriza por un descenso limitado de poderes de
administracién, cualquiera que sea la intensidad del contralor,
en los demas aspectos el 6rgano continua siendo centralizado.
Una segunda etapa el 6rgano descentralizado tendria 1la
generalidad o totalidad de los poderes de administracién, pero
el sistema contralor podria sustituir la voluntad del érgano,
aun este tenga o no personalidad juridica. Una tercera etapa
implica una plena capacidad de autodeterminacién, sistema
contralor menos intenso, que no serfa sustitutivo de 1la
voluntad del 6érgano, y personalidad juridica reconocida en
forma expresa. Para distinguir la segunda y tercera etapa, la
ultima puede calificarse como descentralizacién auténoma, 1lo
que implica plena capacidad de autodeterminacidén, autonomia
funcional completa, al punto que queda excluido todo contralor
sustitutivo de la voluntad del érgano.

En Guatemala existen varias entidades descentralizadas, ya
que lo son los Bancos de Guatemala, Nacional de la Vivienda, de
Desarrollo Agricola, Crédito Hipotecario Nacional, el Instituto
de Transformacién Agraria, el Instituto Nacional de
Electrificacién, Instituto Nacional de Cooperativas, Instituto
Técnice de Capacitacién, Instituto de Fomento Municipal, la
Universidad de San Carlos de Guatemala, 1la Confederacién
Deportiva Auténoma, Guatel, Fegua, y otras que podemos decir
que la autonomia de las instituciones se caracteriza por: a)
tener personalidad juridica; b) tener patrimonic propio; c)
tener una asignacién presupuestaria que manejan y deciden en
forma independiente al Ejecutivo; c) regirse por su Ley
Organica.

Dentro de 1las instituciones descentralizadas merece
destacarse que la Constitucién Politica de la Republica,
reconoce la autonomia de 1la Universidad de San Carlos de
Guatemala -art. 82- diciendo que es una institucién autédnoma
con personalidad juridica, que se rige por su Ley Organica, y

- por los estatutos y reglamentos que ella emita.

En forma constitucional también esta4 reconocida vy

garantizada 1la autonomia del deporte a través de la

. Confederaci6én Deportiva Auténoma de Guatemala y el Comite
Olimpico Guatemalteco, que gozan de personalidad juridica y

patrimonio propio, quedando expresamente exonerados de toda

clase de impuestos, -art. 92 Constitucién-. Tiene asignado no

menos del 3% del Presupuesto General de la Nacién para fomentar

H A
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y promover la educacién fisica del pals.

Las instituciones descentralizadas se incluyen en esta
seccién de 1la tesis porque todas ellas tienen via de
comunicacién con el Estado via poder Ejecutivo y 1la
Constitucién sefiala que los organismos, entidades
descentralizadas o auténomas del Estado, con presupuesto
propio, presentarin al Congreso de la RepGblica la liquidacién
correspondiente en forma anual dentro de los 3 primeros meses
de cada afio para satisfacer el principio de unidad en 1la
fiscalizacién de los ingresos y egresos del Estado.

Ademas la Constitucién sefiala que para la creacién de
entidades descentralizadas y auténomas, es necesario obtener el
voto favorable de las 2/3 partes del Congreso de la Replblica -
art. 134 Constitucién- y de la misma forma podra ser suprimida
una entidad descentralizada en caso de ser inoperante su
funcionamiento; y sefiala como obligaciones de toda entidad
descentralizada y auténoma y del municipio:

a) Coordinar su politica con la del Estado, y con la del ramo
al cual corresponda;

b) Coordinarse con el 6rgano de planificacién del Estado;

c) Remitir sus presupuestos, expresando sus programas,
proyectos y actividades al organismo ejecutivo y congreso;
de tal remisidon queda exceptuada la Universidad de San
Carlos de Guatemala.

Todas las instituciones descentralizadas estan sujetas a
los sistemas de control del Estado, ya que su fiscalizacién,
procesos de compras, designacién de autoridades y otros, deben
hacerlo de conformidad con normas de Derecho Publico.

1.6 ORGANISMO LEGISLATIVO

Su fundamento legal se encuentra en los articulos 157 al
181 de la Constitucién Politica de 1985. Decreto numero 188
del Congreso de la Reptblica, publicado el 17 de noviembre de
1945. :

Las denominaciones de "Congreso" y "Organismo" toman
vigencia con el decreto numero 188 del Congreso de 1la
Reptblica, ya que anteriormente se usaron las denominaciones de
"Asamblea Nacional Legislativa o Asamblea" para referirse al
Congreso; y "Poder" para referirse a los diferentes Organismos
de Estado.

1.6.1 INTEGRACION
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El Congreso de la Republica, esta compuesto por diputadoX!
electos directamente por el pueblo en sufragio universal y
secreto, por el sistema de distritos electorales y 1lista
nacional, para el perfiodo de cuatro afios, pudiendo ser
reelectos.

1.6.2 SESIONES DEL CONGRESO

Las sesiones del Congreso son Ordinarias Yy
Extraordinarias2??, y se reune sin necesidad convocatoria el
guince de enero de cada afio. Las sesiones ordinarias se llevan
a cabo sin necesidad de convocatoria del 14 de enero al 15 de
mayo y del lo. de agosto al 30 de noviembre de cada afio. Las
sesiones extraordianarias se 1llevan a cabo cuando son
convocadas por la Comisién Permanente o por el Organismo
Ejecutivo. El Congreso toma sus resoluciones con el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus miembroszZz.

Los integrantes del Congreso -diputados- pueden desempefiar
el cargo de ministro o funcionario de Estado o de cualquier
otra entidad descentralizada o auténoma, para lo cual necesitan
de un permiso por el tiempo que duren en sus funciones
ejecutivas. Serd sustituido por el diputado suplentez?3,

1.6.3 ATRIBUCIONES DEL CONGRES0Z2+4
a) Abrir y cerrar sus periodos de sesiones;

b) Recibir el juramento de ley al Presidente y
Vicepresidente de la RepUblica, al Presidente del
Organismo Judicial y darles posesién de sus cargos;

c) Aceptar o no la renuncia del Presidente o del
Vicepresidente de la Republica. El Congreso
comprobard la autenticidad de la renuncia respectiva;

d) Dar posesién de la Presidencia de la Republica, al
Vicepresidente en caso de ausencia absoluta o
temporal del Presidente;

e) Conocer con anticipacién, para los efectos de 1la
sucesién temporal, de la ausencia del territorio del
Presidente y Vicepresidente de la RepUblica. En

ningin caso podran ausentarse simultaneamente el
Presidente y Vicepresidente;

23Articulo 158 de 1la Constitucién Politica 1985.
22Articulo 159 de la Constituciédn Politica 1985,
23Articulo 160 de la Constitucién Politica de 1985,

24Artficulo 165 de la Constituciéon de 1985,
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£) Elegir a los funcionarios que, de conformidad con la" .
Constitucién y la ley, deban ser designados por el
Congreso; aceptarles o no la renuncia y elegir a las
personas que han de sustituirlos;

q) Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo
vencido su periodo constitucional, continua en el
ejercicio del cargo. En tal caso, el Ejército pasara
automaticamente a depender del Congreso;

h) Declarar si ha lugar o no a formacién de causa contra
el Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Tribunal Supremo Electoral y de la
Corte de Constitucionalidad, Ministros, Viceministros
de Estado, cuando estén encargados del despacho,
Secretarios de 1la Presidencia de 1la Republica,
Subsecretarios gue los sustituyan, Procurador de los
Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General
de la Nacién. Toda resolucién sobre esta materia
debe tomarse con el voto favorable de las dos
terceras partes del nGmero total de diputados que
integran el Congreso;

i) Declarar, con el voto de las 2/3 partes del namero
total de diputados que integran el Congreso, la
incapacidad fisica o mental del Presidente de la
Republica para el ejercicio del cargo. La
declaratoria debe fundarse en dictamen previo de una
comisién de 5 médicos, designados por la Junta
Directiva del Colegio respectivo a solicitud del
Congreso;

j bis} Conceder condecoraciones propias del Congreso de
la Republica, a guatemaltecos y extranjeros.

k) Todas las demas atribuciones gue 1le asigne la

Constitucién y otras leyes.

Otras atribuciones del Congreso sefialadas por la
Constitucién, articulo 171 de la Contitucién Politica de la

Repiblica: v
a) Decretar, reformar y derogar las leyes;
b) Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta -

dias antes de entrar en vigencia, el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado...

c) Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios




d)

e)

£)

g)

h)

i)

i)

k)

1)

m)
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conforme a las necesidades del Estado y determinar
las bases de su recaudacién;

Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, y
previo informe de la Contraloria de Cuentas, el

detalle y justificacién de todos los ingresos y

egresos de las finanzas publicas;

Decretar honores pGblicos por grandes servicios
prestados a la Nacién...

Declarar la guerra y aprobar o improbar los tratados
de paz;

Decretar amnistia por delitos politicos y comunes
conexos cuando lo exija la conveniencia publica;

Fijar las caracteristicas de la moneda, con opinién
de la Junta Monetaria;

Contraer, convertir, consolidar o efectuar otras
operaciones relativas a la deuda puablica interna o
externa...

Aprobar o improbar los proyectos de 1ley sobre
reclamaciones al Estado...

Decretar, a solicitud del Organismo Ejecutivo,
reparaciones o indemnizaciones en caso de reclamacion
cuando no se haya recurrido a arbitraje o a juicio
internacional;

Aprobar, antes de su ratificacién, los tratados,
convenios o cualquier arreglo internacional...

Nombrar comisiones de investigaciones en asuntos
especificos de la administracién pablica, que
planteen problemas de interés nacional.

Otras atribuciones del Congreso de 1la Republica:

Entre otras atribuciones del Congreso estan aprobar antes
de su ratificacién los tratados, convenios o cualquier arreglo
internacional, cuando:

a)

b)

Se refieran al paso de ejércitos extranjeros por el
territorio nacional o al establecimiento temporal de
bases militares extranjeras; y

Afecten o puedan afectar la seqguridad del Estado o
pongan fin a un estado de guerra. Articulo 172 de la
Constitucidén Politica de la Republica.




18

Los diputados al Congreso, tienen iniciativa de ley. ArticuX
174 de la Constitucién Politica de la Republica.

1.7 ORGANISMO JUDICIAL

El fundamento 1legal de este organismo esta en la
Constitucién de los articulos 203 al 222; y en la Ley del
Organismo Judicial, Decreto nGmero 2-89, del Congreso de la
Repablica.

Reglamento General de Tribunales, Decreto numero 1568 y
sus reformas.

Reglamento del Organismo Judicial, Decreto numero 277 de
la Corte Suprema de Justicia.

1.7.1 INTEGRACION

Sus principales unidades son la Corte Suprema de Justicia,
Salas, Juzgados y dependencias administrativas.

La Constitucién contiene las normas relativas a este
organismo en tres secciones:
Primera. Disposiciones generales.
Segqunda. Corte Suprema de Justicia.
Tercera. Corte de Apelaciones y otros
tribunales.

1.7.2 FUNCIONES

De 1la secci6étn primera se desprenden 1las siguientes
funciones del Organismo Judicial:
a) Corresponde al Organismo Judicial, la potestad de
juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado;

b) Los Organismos Ejecutivo y Legislativo deben dar el
auxilio necesario al Organismo Judicial para que éste
pueda cumplir sus resoluciones;

c) La funcién jurisdiccional es ejercida con
exclusividad por la Corte Suprema de Justicia y por
los tribunales que la ley establezca;

d) Solamente el Organismo Judicial puede intervenir en
la Administracién de Justicia. Articulo 203 de 1la
Constitucién Politica de la Republica.

1.7.3 GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Asimismo se establecen constitucionalmente garantias para

el Organismo Judicial:

a) La independencia funcional;

b) La independencia econdmica;
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c) La no remocién de los magistrados y jueces de primerd
instancia, salvo los casos establecidos por la ley;
d) La seleccién del personal.

1.7.4 INTEGRACION DE I.A CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

La Corte Suprema de Justicia se 1integra con trece
magistrados, incluyendo a su Presidente, y se organizar4 en las
cdmaras gque la misma determine. Cada céamara tendrad su
presidente. El Presidente del Organismo Judicial lo es también
de la Corte Suprema de Justicia cuya autoridad se extiende a
los tribunales de toda la Republica. Articulos del 214 al 216
de la Constitucién Politica de la Republica.

La seccién tercera indica lo relativo a la Corte de
Apelaciones y la forma de 1integrarla. También regula los
tribunales militares, los de cuentas, y el de lo Contencioso-
Administrativo. Articulos del 217 al 222 de la Constitucién
Politica de la Republica.

1.8 OTRAS INSTITUCIONES DEL ESTADO
1.8.1 CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

La Corte de Constitucionalidad es un Tribunal permanente,
que actua como un tribunal colegiado, con independencia de los
demas organismos del Estado.

La defensa del orden constitucional, es esencialmente 1la
funcién de la Corte de Constitucionalidad. Sus funciones estan
asignadas en la Constitucién Politica de la Republica en su
articulo 272, y en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucional contenida en el Decreto 1-86 de 1la Asamblea
Nacional Constituyente. ’

La Corte de Constitucionalidad se integra con 5 magistrados
titulares y sus respectivos suplentes, pero cuando conoce de
asuntos de inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema de
Justicia, el Congreso de la RepUblica, el Presidente o
Vicepresidente de la Reptiblica, se integra con siete magistrados.

La Presidencia de 1la Corte de Constitucionalidad es
desempefiada rotativamente por los magistrados titulares gque la
integran, por periodos de un afio. Asi{ mismo los magistrados
duran en sus funciones cinco afios.

1.8.2 MINISTERIO PUBLICO
Segun la Constitucién Politica de la Republica el Ministerio

Publico es una institucién auxiliar de la administracién pablica
y de los tribunales, con funciones auténomas, cuyo fin principal
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AN
es velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

La organizacién y funcionamiento del Ministerio Publico se
rige por el Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de
Guatemala -Ley organica del Ministerio Publico; y la Constitucidn
‘Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 251.

El jefe del Ministerio Publico es el fiscal general, quien
dura en el ejercicio de sus funciones 4 afios, y es nombrado y
removido por causa justificada por el Presidente de la Republica,
de conformidad con el articule 251 de la Constitucién Politica
de la Repablica y el 1 y 2, de la Ley Organica del Ministerio
Pablico.

El Ministerio Publico actua en forma independiente, y no
estd subordinado a ninguno de los Organismos del Estado ni
autoridad alguna.

Para el desempefio de sus funciones, el Ministerio Publico
puede pedir la colabrracién de cualquier funcionario y autoridad
administrativa de 1los organismos del ©Estado y entidades
descentralizadas, auténomas o semiauténomas. El Ministerio
Piblico se organiza en forma jeradrquica y es unico e indivisible
para todo el Estado.

La autoridad del Fiscal General -Jefe del Ministerio
PGblico- se extiende a todo el territorio nacional, y sus
funciones estan asignadas en la Constitucién y en la Ley organica
del Ministerio Pablico.

En cuanto a su régimen financiero, el Ministerio Publico
cuenta con una asignacién en el presupuesto general de la Nacion,
asi mismo cuenta con fondos propios, derivados de la condena en
costas dentro del proceso penal, comisos en dinero relacionados
con la narcoactividad, siendo con estos fondos que se forma una
partida especial.

1.8.3 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, la Procuraduria General de la Nacidén, tiene como
funcién dar asesoria y consultoria a los érganos y entidades
estatales.

El Procurador General de la Nacién es el Representante del
Estado, y al mismo tiempo jefe de la Procuraduria General de la
Naci6én. E1 tiempo que dura en el ejercicio de sus funciones es
de 4 anos.

1.8.4 PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
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La Procuraduria de los Derechos Humanos, tiene su cargo la
defensa de los Derechos Humanos que garantiza la Constitucién de
la Republica, asi como la supervisién de la administracién. El
Procurador de los Derechos Humanos dura en el ejercicio de sus
funciones 5 afios. Anualmente debe rendirle al Congreso de la
Republica un informe conteniendo un resumen de sus labores.

Entre algunas de las funciones y atribuciones que la
Constitucién Politica de la Republica le asigna al Procurador de
los Derechos Humanos esta&n la de investigar y denunciar los
comportamientos administrativos que sean lesivos a los intereses
de las personas; asi como promover las acciones O recursos
judiciales o administrativos, en los casos en que sea procedente
interponerlos. Todos los dias y horas son h&biles para el
desempefio de sus funciones.

1.8.5 CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Conforme la requlacién constitucional, el régimen de control
y fiscalizacién del Estado corresponde con exclusividad a la
Contraloria General de Cuentas, siendo esta una institucién
técnica descentralizada, cuyas funciones son las de fiscalizar
los ingresos y egresos de los organismos del Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de
cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga
colectas publicas. También los contratistas de obras pGblicas y
de cualquier persona que invierta o administre fondos publicos.

La Contraloria de Cuentas en su calidad de 6érgano de control
y fiscalizaci6n de la hacienda piblica tiene que rendir dictamen
sobre la procedencia de la liquidacién del presupuesto anual,
para que el Congreso de la Republica pueda aprobar su ejecucién,
gozando de absoluta independencia en el ejercicio de sus
funciones.

De conformidad con 1la Ley Organica del Tribunal vy
Contralorta de Cuentas, ésta se integra a través de un Jefe y un
Subjefe, y por los funcionarios y empleados necesarios para
desarrollar los fines de dicha institucién.

Indica la Constitucién de la Reptblica, que el Jefe de la
Contralorfa General de Cuentas, ser& electo para un periodo de
4 afios, y que en ningun caso ser& permitida su reeleccién. Ast
mismo en los casos de negligencia, delito y falta de idoneidad
podra ser removido por el Congreso de la Republica. El Jefe de
la Contraloria esta obligado a presentar dos veces al afio y
cuantas veces sea requerido, un informe de sus gestiones, ante
el Congreso de la Republica, y tiene la facultad de nombrar 3%
remover a los funcionarios y empleados de las dependencias de la
Contraloria.
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Contra los actos y resoluciones de la Contraloria General -
de Cuentas, proceden los recursos judiciales y administrativos
gue sefala la ley.

Sus funciones son de caracter administrativas y de
fiscalizacién.

Al Departamento Administrativo, le corresponden las
funciones de secretaria, registro y control de su personal,
formacién de estadisticas y manejo de archivo, suministro y
control de talonarios, registro y control de funcionarios para
los efectos de la Ley de Probidad, informacidén y asesoria legal
en materia financiera, registro de funcionarios que cesan en sus
cargos por motivo de la comisién de delitos.

Con respecto al Departamento de Fiscalizacién, sus funciones
son las de auditoria, inspeccién y glosa, investigacién, y de
intervencién y liquidacién.

Dentro de las atribuciones que interesa resaltar de la
Contraloria General de Cuentas, estén las siquientes:
Corresponde a la Contraloria, ser representada por un delegado
en las licitaciones respectivas dejando constancia en acta,
también en las licitaciones privadas para lo cual el Ministerio
interesado lo har4 saber en forma oportuna; emitir un dictamen
con respecto a la procedencia o improcedencia de la exoneracién
del requisito de licitacién; ser parte en los juicios de cuentas,
por medio de los contralores o auditores que hayan practicado el
examen y glosa de los mismos.

1.8.6 TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

La maxima autoridad en materia electoral, es el Tribunal
Supremo Electoral. Es una entidad independiente, y esto
significa que no se encuentra supeditado a ningin organismo del
Estado.

Se integra con <cinco magistrados titulares y cinco
magistrados suplentes, quiénes son electos por el Congreso de la
Repiblica, y duran en el ejercicio de sus funciones seis afos.

En la primera sesién que celebra el Tribunal Supremo
Electoral es elegido su Presidente y se establece el orden que
corresponde a los dem&s magistrados.

En los casos de ausencia temporal o definitiva de 1los
magistrados propietarios, los magistrados suplentes son llamados
en el orden gque fueron designados; y en el caso de ausencia
definitiva, el magistrado suplente completard el periodo del
magistrado sustituido.
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El Tribunal Supremo Electoral desarrolla sus funciones en’
forma permanente, y extraordinariamente cuando es convocado por
el Presidente o por la mayorfa de sus magistrados.

Las solicitudes escritas gue se presenten ante el Tribunal
Supremo Electoral se efecthlan en papel espafiol, y estéan
exoneradas del impuesto fiscal, tampoco requieren del auxilio o
formalidad especial.

En relacién a las resoluciones y acuerdos que tome el
Tribunal Supremo Electoral, serdn con la mayoria absoluta de
votos, inclusive se llamard a los magistrados suplentes en su
orden para lograr la mayoria de votos. Contra las resoluciones
Y acuerdos que dicte ese tribunal se pueden interponer los
recursos de ampliacién o aclaracién, y contra las resoluciones
definitivas cabe el recurso extraordinario de Amparo, segun los
casos previstos por la Constitucién.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, asigna como
funciones del Presidente del Tribunal Supremo Electoral las de
fijar el orden en que deben tratarse los asuntos sometidos al
conocimiento del tribunal, dirigir las sesiones de dicho
tribunal, y ejercer las funciones de Jefe Administrativo del
Tribunal, de sus dependencias y de los 6érganos electorales.

Como unidades adscritas a 1la Presidencia del Tribunal
Supremo Electoral, la ley sefiala el Centro de Procesamiento de
Datos y las unidades de Recursos Humanos, Proveeduria y Archivo,
cuyas atribuciones son normadas en forma reglamentaria por el
Tribunal Supremo Electoral.

1.8.7 LAS MUNICIPALIDADES

"El ayuntamiento tiene su origen en Guatemala por voluntad
y disposicién del congquistador Pedro de Alvarado". Desde 1la
época colonial, 1los vecinos principiaron a elegir a sus
autoridades municipales y teé6ricamente durante el gobierno del
doctor Mariano GA&lvez, por primera vez se reconoce la autonomia
de los municipios.

La estructura legal de los municipios, generalmente es
modificada por la explosién demografica y el desarrollo material
de las ciudades.

Segun sefiala la Constitucién de la Republica, las
municipalidades son instituciones auténomas que emiten sus
ordenanzas y reglamentos respectivos; y debe contar con tres
elementos sin los cuales seria inexistente: a) eleccién de
autoridades municipales, b) patrimonio y finanzas propias; y c)
administracién propia.
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El C6digo Municipal, indica que las municipalidades son una’
corporacién auténoma, integrada por el Alcalde, sindicos y
concejales, quienes son electos por sufragio universal por un
periodo de 4 anos, pudiendo ser reelectos.

Dentré del Presupuesto General de la Nacién, las
municipalidades tienen asignado un 10% del mismo; y
preferentemente ese porcentaje debe ser distribuido en proyectos
de educacién, salud, obras de infraestructura y servicios
publicos que tiendan a mejorar la calidad de vida de los
habitantes.

Corresponde a la Corporacién Municipal, la adjudicacién de
la contratacién de obras, bienes, suministros y servicios que
requiera la municipalidad, sus dependencias, empresas y unidades
administrativas, excepto aguellas que le corresponde adjudicar
dl Alcalde. También le corresponde en forma exclusiva la
deliberacién y decisién del gobierno y administracién del
patrimonio e intereses de su municipio.

El representante de la municipalidad es el Alcalde, es
miembro del consejo departamental respectivo y presidente del
consejo municipal de desarrollo, es ademas el érganoc ejecutivo
del gobierno y administracién municipal y Jjefe de los mismos.
Dentro de las atribuciones del Alcalde esta la de inspeccionar,
dirigir y activar en lo econémico y administrativo, las obras,
establecimientos de asistencia social y de educacidn que sean
costeados con fondos municipales, seg@n el inciso g) del articulo
61 del C6digo Municipal.

1.9 COMENTARIO FINAL

Actualmente, el Estado y la organizacién del mismo se ha ido
modernizando, tanto en sus relaciones internas de soberania como
en sus relaciones con otros Estados y otros entes creados para
dar los lineamientos que son necesarios y que garantizan la paz
y el desarrollo.

La anterior tendencia se ha ido desarrollando internamente
en la nmodernizacién del Estado, asi, de los organismos
tradicionales del Estado gque no garantizaron el ejercicio
democréatico del poder, se ha 1llegado a la necesidad de ir
creando y desarrollando otras instituciones, tal es el caso de
las ya mencionadas en un apartado de la presente tesis.

Estos organismos coexisten simultdneamente con los otros
organismos del Estado para garantizar el ejercicio democratico
del poder y constituye un desarrollo democratico que pretende dar
una cultura de esta naturaleza para alcanzar una distribucién del
poder en lo politico, en lo social, en lo econémico y en lo
cultural.
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Conciliar 1la democracia con 1las enormes desigualdadﬁ;
econémicas y sociales, ha sido una tarea titanica que en 1
mayoria de casos se ha caracterizado por guerras internas; asfi,
paralelamente han ido surgiendo los otros organismos del Estado
que pretenden garantizar el control del poder y la legitimidad
popular del mismo; da&ndole autonomia econémica, juridica y de
organizacién a éstas entidades.

En conclusién, el Estado moderno camina por 1la via
democratica con el firme propésito de limitar el poder soberano
Yy la dictadura de un individuo o de un grupo.

En Guatemala el Estado ocupa un espacio reducido dentro de
la economia y politicamente es aln muy débil, los conflictos de
poder entre los diferentes grupos de la sociedad, que deberian
ser resueltos mediante la intervencién del Estado no siempre se
solventan mediante los mecanismos formales existentes, sino que
se enlazan y entrecruzan otros elementos gque evidencian el poder
real de ciertos sectores sobre la organizacién politica.

Para superar el esquema anterior, en la ultima década se han
"fortalecido" algunas instituciones y se ha intentado que en la
seleccién y designacién de funcionarios imperen criterios
diferentes a los eminentemente polfiticos. En lo que concierne
al primer punto, o sea el fortalecimiento de las instituciones,
se ha recurrido a la figura de la descentralizacién, y que
conlleva que el o6rgano principal dentro de nuestro sistema
(Presidencia de la Reptblica) deje de tener ingerencia directa
sobre algunas entidades, ya que en la medida en que estas ultimas
tengan autonomia funcional, politica, legal, financiera y de otra
especie se garantiza de mejor forma la estabilidad y permanencia
del régimen democratico, lo que indudablemente es positivo, pero
que también tiene cara negativa y que para efectos de este
trabajo la identificamos como aquella en la que aparecen toda una
variedad de o6rganos publicos cuyo funcionamiento no aparece
claramente requlado en el andamiaje juridico del pais.
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CAPITULO II
2. ACTOS ADMINISTRATIVOS

En la Gltima parte del capitulo anterior se hace referencia
a la actividad del Estado quatemalteco y en forma somera alusién
a las diferentes funciones que realizan esos 6érganos publicos,
pero sin entrar en pormenorizaciones.

En opinién de Miguel Acosta Romero, "actividad del Estado
es el concepto genérico que comprende toda accidén estatal con
independencia del Poder u érgano del Estado que la realice... por
funcién, entendemos el ejercicio concreto de la competencia o
poder juridico de un 6rgano del Estado".

Las atribuciones, actos, cometidos y ejercicio de 1los
diferentes entes publicos tiene un fin, en ese orden es obvio que
al Congreso de la Republica 1le corresponde 1la funcidn
legislativa, al Organismo Judicial la funcién jurisdiccional y
al Organismo Ejecutivo la funcién administrativa, sin embargo
esta Gltima tiene por objeto final traducir en la practica las
decisiones tomadas por un 6rgano de mando, y asi las cosas que
es claro que la funcién administrativa en forma amplia se traduce
en la actividad del Estado en forma general.

Existen diversas clasificaciones para precisar las funciones
del Estado, una de estas es la presentada por Oscar Oszlak y que
aparece en Gobierno y Empresas Publicas en América Latina y que
se presenta a continuacién:

FUNCION DESEMPERADA ACTIVIDAD / INSTRUMENTO
* Inversién directa, compra,
nacionalizacién, expropiacién o

confiscacién de empresas dedicadas a la
producciédn de bienes y servicios o a la
infraestructura.
1. Acumulacién de
capital publico * Asociacién con el capital privado en
empresas de economia mixta.

* Desarrollo de cuéncas, valles y
proyectos regionales.

* Complejos agro-industriales 0%
monopolios estatales.
2. Apoyo directo a la * Desarrollo cientifico-tecnolégico y
acumulacién privada formacién profesional especializada.

* Regimenes especiales de promociédn




3. Regulacién de 1la
actividad privada

4. Legitimacién del
Orden Socia

5. Estabilizacién del
contexto social

28

s . < . G
* mediante concesiones, subsidios, N
desgravaciones, reintegros o lineas de
crédito especiales.

* Regimenes de rehabilitacién
empresarial.

* Extensién y asistencia técnica
directa.

* Consumo de Estado y obras de
contratacién.

* Formaci6n y requlacién de precios y
salarios.

* Planificacién econémico social.

* Reglamentacién de la actividad
gremial y profesional.

* Control del crédito, la moneda y el
cambio.

* Politica impositiva Y de
endeudamiento.

* Control de la actividad empresarial
(transporte, tecnologia, seqguros,
tarifas, etc.).

* Manipulacién de simbolos y control
ideolégico.

* Utilizacién de medios masivos de
comunicacién.

* Programas promocionales de vivienda,
turismo, asistencia médica y seguridad
social.

* Politicas de concertacién, comisiones
paritarias, consejos econdémico-
sociales, organismos consultivos
paraestatales.

* Acuerdos partidarios.

* Monopolio de 1los medios de coerciodn
fisica.
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* Control, represién o cooperacién del
movimiento obrero-campesino.

* Intervenciones diploma&ticas, pactos
comercial-militares e intervenciones
militares para asegurar la rentabilidad
y la seguridad de 1las inversiones
externas.

* Censura de la informacién.

* Utilizacioén de servicios de
informacién.

La actividad del Estado est& en crecimiento, resulta dificil
definir sus limites pero Miguel Acosta Romero la jerarquiza de
la siguiente forma:

La actividad de la Administracién Publica actualmente esta
en expansién. Resulta dificil precisar sus limites. Puede
decirse que estd jerarquizada en diversos sectores:

1.

La actividad encaminada al cumplimiento de los fines
del Estado, asi como la de 1las entidades y
corporaciones que cumplen fines de caracter e interés
pablico (sector descentralizado vy empresas del
Estado).

La relativa a la conservacién de la entidad misma del
Estado y su soberania.

La accién del Poder Publico en sus relaciones con
otras entidades publicas, ya sean internacionales o de
Derecho interno.

La actividad encaminada a mantener el orden Jjuridico
y la seguridad interna e internacional.

La funcién relativa a dar orientacién filoséfico-
politica a la Administracién.

La gestién econémica relativa a promover en todas las
esferas de la economia el crecimiento a un ritmo
adecuado, incluyendo en esta actividad la planeacién
y el Derecho Econdmico.

Proveer de los servicios necesarios para la ejecucioén
de las leyes emanadas del Congreso (salvo las
relativas a la funcién jurisdiccional).
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8. La relativa a 1la recaudacién, concentracién vy’
distribucién posterior de 1los ingresos publicos,
incluyendo en este aspecto toda la gestién tributaria
y financiera.

9. La disposicién, destino y manejo de los bienes gque
integran el patrimonio del Estado.

10. Las relaciones con sus funcionarios, empleados y
trabajadores, desde su seleccidén, entrenamiento,
nombramientos, hasta la terminacién de esa relacién.

11. La actividad relacionada con los particulares en todos
los ambitos.

Al analizar la actividad y funciones de los diferentes actos
estatales tenemos que reconocer que la divisién clasica de
funcién legislativa, judicial y administrativa est4 en crisis,
pues por ejemplo la actividad de la administracién relacionada
con la compra, destino y manejo de los bienes que integran el
patrimonio estatal se encuentra en todos los organismos del
Estado y con los mismos procedimientos, ya que, por ejemplo, la
Ley Orgénica del Tribunal y Contralorifa de Cuentas, que regula
lo concerniente a la fiscalizacién de los ingresos, egresos y en
general todo interés de la hacienda publica, contiene normas que
son de aplicacién general para todos esos 6rganos y sin
discriminacién alguna. En dicha ley, articulo 12, encontramos
cuales son las atribuciones de la Contraloria General de Cuentas,
entre las que vale la pena mencionar y analizar para efectos de
este trabajo las siguientes:

1) "Inspeccionar y glosar la contabilidad general de la
Nacién" lo que tienen que hacer todos los érganos publicos,
independiente de la funcién que realizan;

2) "Intervenir, cuvando la ley lo faculte, en los suministros
que den o reciban el Estado, las entidades y personas
sujetas a control de acuerdo con esta ley y en la
compraventa o permuta de toda clase de bienes
pertenecientes a los mismos" lo gque se hace en forma
similar en todas las entidades estatales, es decir dictando
providencias, actos, y resoluciones de una forma homogénea.

3) "Ejercer fiscalizacién sobre cualquier negocio del Estado
que constituya deuda publica" lo gque se tiene que ejercer
haciendo abstraccion de 1la funcién que realizan los
diferentes organismos.

En la doctrina del Derecho Administrativo encontramos gque
los actos administrativos se diferencian de los actos
legislativos y jurisdiccionales y para precisar el caréacter
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esencial de <cada uno de ellos, existen dos métodos de™
clasificaci6én, el formal que consiste en atribuirle al acto, 1la
naturaleza del 6rgano de donde emana, con independencia de su
contenido o datos esenciales; este criterio también se conoce
como subjetivo u orgénico, asi, serdn actos legislativos
absolutamente todos 1los que realice el Congreso, actos
jurisdiccionales 1los que emanan de los o6rganos del Poder
Judicial, y actos administrativos todos aquellos cuyo sujeto sea
un érgano de la administraciédn. El criterio material, intrinseco
o esencial, trata de perfilar los caracteres especificos de cada
uno de esos actos, baséandose para ello en las notas esenciales
que distinguen y caracterizan a cada clase de actos.

Para los efectos de este trabajo tenemos que recurrir al
criterio material para entender de que los actos juridicos de la
administracién son creadores de una situacién juridica concreta
y que su finalidad es cumplir con los cometidos del Estado
independientemente del Organismo gque lo realice. No obstante
lo anterior vale la pena sefialar los criterios que diferentes
tratadistas dan acerca de los actos administrativos.

Bielsa, considera que el acto administrativo es una decisién
general o especial de autoridad administrativa en ejercicio de
sus funciones, y que se refiere a derechos, deberes o intereses
de las entidades administrativas o de los particulares
respecto de ellas.

Para Garcia Oviedo, el acto administrativo es una
declaracién de voluntad de un 6rgano publico, preferentemente de
un o6rgano administrativo encaminado a producir, por via de
autoridad, un efecto de derecho para 1la satisfaccién de un
interés administrativo.

Manuel Maria Diez, indica que el acto administrativo es una
declaracidén concreta y unilateral de voluntad de un 6rgano de la
administracién activa en ejercicio de la potestad administrativa.

Fernando Garrido Falla, afirma que solo los actos gue emanan
de la administracién piblica tiene valor formal de ley o de la
sentencia; s6lo estos actos interesan al derecho administrativo.

Para Miguel Acosta Romero, el acto administrativo es una
manifestacién unilateral y externa de voluntad, que expresa una
decisién de autoridad administrativa competente, en ejercicio de
la potestad publica, que crea, reconoce, modifica, transmite o
extingue derechos y obligaciones, es generalmente ejecutivo y se
propone satisfacer el interés general.

También hay que considerar que el acto administrativo, es
una decisién de caracter general cuando se manifiesta a través
de la potestad o facultad reglamentaria, aqui, el érgano de
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autoridad administrativa actia en el ejercicio de sus funciones
con el propésito de facilitar el cumplimiento de las obligaciones
a los particulares o las entidades publicas, manifestandose en
la creacién y promulgacién de reglamentos.

La decisién es especial cuando la voluntad se manifiesta en
alguna actividad especializada, Vg. cuando se emite un dictamen
sobre el control de farmacos y medicamentos.

El acto administrativo desde el punto de vista material, es
decir atendiendo al contenido del mismo, es toda manifestacion
de voluntad de un 6rgano del Estado, sea éste administrativo,
legislativo o judicial, con tal que su contenido sea
administrativo. Desde el punto de vista formal el acto
administrativo se caracteriza por la naturaleza del 6rgano del
que emana, y por lo tanto, serdn actos administrativos los que
emanen de un o6rgano administrativo en el cumplimiento de sus
funciones. Sin embargo, se hace necesario distinguir el acto
administrativo desde el punto de vista formal, el cual sera
llamado acto de administracién; siendo éstos, por ejemplo los
reglamentos dictados por la autoridad administrativa, los actos
que resulten de la actividad interna de la administracién, los
pareceres emitidos por los dérganos consultivos y los hechos
materiales de la administracién que impliquen una manifestacion
tacita de voluntad.

Todo acto administrativo supone el ejercicio de una
actividad concreta; de aht que todo acto que tenga caréacter
general o abstracto no ser& acto administrativo, pero podrd ser
un acto de administracién. Puede decirse que el acto
administrativo puro es una declaracién de voluntad de un érgano
de la administracién activa en el ejercicio de su potestad
administrativa.

El acto administrativo emana del Estado y tiene por
finalidad establecer entre éste y los particulares una relacién
juridica; al igual que un acto juridico de Derecho Civil, su fin
es la creacién, modificacién o extincién de derechos. Se puede
definir el acto administrativo como, la decisién del Estado,
actuando en su cardcter de derecho piblico, destinada a crear,
modificar o extinguir derechos entre é1 y los administrados,
porque de no llenarse este requisito, el acto administrativo no
seria tal y se tornaria un acto cualquiera. Al mencionar esta
definici6n que el estado actda en su caracter de persona de
derecho publico, se quiere decir gue el Estado no se sujeta a las
normas establecidas por el Derecho Privado para las relaciones
entre particulares sino que se acoge a lo que Gaston Jeze llama
"régimen exhorbitante"; el Estado dispone ast de los medios de
los que no puede valerse un particular en sus relaciones con otro
particular.
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2.1 ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Los elementos esenciales que legitiman el acto son: ex
elemento subjetivo; el elemento objetivo; la causa; la forma; la
motivacidédn; el fin; y, la oportunidad.

2.1.1 ELEMENTO SUBJETIVO

Oportunamente se dijo que los actos administrativos emanan de
un érgano pablico, sea este administrativo, legislativo, judicial
o de otra entidad estatal. Deben ser dictados por un érgano
pablico dentro de los Ilimites de su competencia, funciones vy
atribuciones, de lo contrario el acto seria nulo.

El sujeto fisico, que es el titular del 6rgano, act(a dentro de la

competencia que corresponde al mismo. El titular del érgano debe
tener aptitud para actuar en relacién con dicho érgano y con
respecto a los interesados. La aptitud frente al érgano surge

cuando el titular del mismo haya sido lggalmente adscrito a aquél.
No podra dictar el acto quien ejerza la funcién sin tener titulo
alguno para ello, como el caso del funcionario de hecho, que seria,
por ejemplo, aquel cuya funcién tuviera un término, Yy dictara el
acto después de vencido dicho término.

El acto administrativo es legitimo cuando ha sido dictado por
un &rgano administrativo que actda dentro de la esfera de su
competencia. La competencia es la cantidad de potestad que tiene
un &rgano administrativo para dictar un acto. Asi el érgano que
no tenga esa atribucién normalmente establecida no puede realizar
el acto administrativo; tampoco puede realizarlo mas alla del
limite cuantitativo que establece la norma.

2.1.2 ELEMENTO OBJETIVO

Este elemento estid constituido por el objeto o contenido del
acto. El contenido es simplemente la resolucién que en el caso
concreto adopta la autoridad.

En el supuesto que la administracién actde en ejercicio de una
competencia reglada, el objeto del acto esta determinado por la
norma. Si la competencia es discrecional, el objeto del acto lo
establecera la administracién de acuerdo con los elementos de hecho
que haya considerado para dictar el acto y dentro de los limites
clasicos en que debe actuar la administracién en ejercicio de su
facultad discrecional.

El contenido del acto se caracteriza porque debe ser posibile.

La posibilidad ha de ser fisica y juridica. La licitud del acto,
debe entenderse como que el contenido no esta prohibido por la ley
ni es contrario al orden pGblico, ni a las buenas costumbres. EI
acto administrativo para ser licito debe respetar las garantias y
derechos establecidos a favor de las personas y no debe lesionar
los derechos adquiridos.

mﬁuﬂ [ !A UHWEHSIUAU OF SAN CARLOS DE GUATfHMA
e Brb’uofecc Centrat
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2.1.3 LA CAUSA

El acto administrativo se origina por 1la necesidad o el
interés de la realizacién de los fines del Estado a través de la
Administracién Pablica; a de privar el interés general que se haya
establecido y que se encuentre protegido por la ley.

2.1.4. LA FORMA

Este elemento comprende la exteriorizacién de la declaracién
y el procedimiento de integracién de la voluntad en el acto
administrativo y la publicidad necesaria para su vigencia.

Es evidente que 1la voluntad del Estado, para que pueda
producir efecto juridico, debe ser declarada, y esa declaracién
debe tener una cierta forma exterior. Para los actos
administrativos se impone en general la forma escrita. La forma
escrita es expresa, puede estar impuesta por la.ley o resulta de
las normas que regulan la formacién o la eficacia del acto gue se
quiere realizar; asi, es necesaria la forma escrita en los decretos
del poder ejecutivo, en 1las declaraciones de 1los drganos
colegiados, también el acto que ha de ser sometido al contralor de
otro érgano y gue requiere notificacién formal. La forma escrita
se impone en el derecho administrativo, por la necesidad de control
sobre los actos de la administracién.

La forma puede ser verbal; asfi{ en caso de ordenarse gque se
disuelva una reunién publica. En sus relaciones con terceros, 1la
forma verbal es utilizada por la administracién, cuando 1la
exigencia de la pronta ejecucién no permite recurrir a la forma
escrita, asi, en la actividad de policia es comin la forma verbal,
también es verbal 1la orden que da el superior Jjeradrquico al
inferior; sin embargo acerca de cuando debe usarse la forma verbal,
ello resultard de las circunstancias del caso.

La forma también pede dividirse en interna y externa. Asf{
serd interna referente a las actividades que se desarrollan entre
6rganos de un mismo ente, y ser& externa la relativa a las
relaciones de la administraci6on con terceros. ’

Bielsa, clasifica las formas en esenciales, substanciales o
integrales. Las esenciales son necesarias para gue el acto exista,
son un elemento constitutivo del acto mismo. As{, la resolucioén
que el poder ejecutivo debe tomar en un acuerdo de ministros, no
existe como tal si el acuerdo no se ha realizado. Cuando se exige
el cumplimiento de determinados requisitos para la validez del
acto, se dice que la forma es substancial. Asi, la resolucioén
tomada por un cuerpo colegiado con un nimero menor de miembros que
el que constituye el minimo legal requerido, afecta la validez del
acto. Si para integrar un acto se requiere una aprobacién o una
autorizacién ulterior, éstas constituyen la forma integral.

Las declaraciones de voluntad formales son las que vienen
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determinadas por la ley. En general la doctrina considera que Ns
actos administrativos deben tener forma escrita. Esta forma s
impone por la necesidad de control de los actos. Entonces los
actos administrativos deben: constar por escrito, ser membretados,
fechados y firmados, y como complemento de la firma debe haber una
aclaracién de la misma o un sello, etc. que identifique al
funcionario pablico responsable y seflale el 6rgano al que
pertenece. Estas circunstancias permitirdn establecer si el acto
se ha dictado por el érgano competente. Se dice que la falta de
cumplimiento de este requisito que permite individualizar el érgano
o persona competente, en principio no vicia el acto, siempre y
cuando el firmante del mismo pueda ser individualizado. De no ser
asi, el acto debe reputarse viciado.

En derecho administrativo las formas cumplen fundamentalmente
una funcién de garantia, tanto de los derechos de los administrados
como del orden, acierto, justicia y legalidad que deben existir en
la actividad administrativa.?z?®

Los controles reciprocos que se establecen entre los érganos
ejecutivo, legislativo y judicial, tienen como principios
implicitos el formalismo administrativo precisamente como una
garantia para la eficacia del control, y para el mantenimiento del
principio de la legalidad.?®

2.1.5 LA MOTIVACION

Por medio de la motivacién se aleja la arbitrariedad en la
actuacidén de la administracién, ya que hay que expresar las
circunstancias de hecho y de derecho que han influido en el dictado
del acto y ademas las razones que ha tenido la administracién, es
decir, el fin que ha perseguido al dictarlo.

Se entiende que los actos que derivan de la actividad
discrecional de la administracién deben ser siempre motivados. En
esa forma se evita que puedan ser arbitrarios. La motivacién del
acto administrativo, considerada como una forma especial, requiere
forma escrita.

Por otro lado, el autor Acosta Romero coincide con las
circunstancias, que acerca de la motivacién del acto administrativo
sefiala Manuel Maria Diez, al sostener que "motivo: es el conjunto
de circunstancias de hecho y de derecho que seri la motivacidn
volitiva de realizar el acto administrativo". Si se refiere al
acto, tales circunstancias de hecho y de derecho que preceden al
acto y que deben existir objetivamente para su validez; por ejemplo
para otorgar una concesién de explotacidén de bienes del Estado, el
solicitante debe reunir una serie de requisitos previos que son el
motivo para su otorgamiento.

2syjd. Alessi, op. cit., t. 1. p. 273; Bielsa op. cit., t. 2,
p. 84&4.

2eyjd. Cassagne, op. cit., pag. 205.
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2.1.6 EL FIN DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El 6rgano actda guiado por el fin de la administracidén, que S
la satisfaccién del interés pablico. La ley prevee el fin que debe
perseguir la administracién cuando dicta el acto, pero si el
funcionario lo dicta en un sentido distinto, habra desviacién de
autoridad.

El fin es un elemento auténomo, exactamente lo mismo que la
causa y el contenido. Su existencia es indispensable como
condicién de validez del acto administrativo, porque lo justifica.
No hay razén de un acto administrativo si este no es justificado.

La administracién, en ejercicio de sus facultades
discrecionales, no puede violar su finalidad, que es el interés
pablico, el cual se lo indica la norma.

La consagracién del fin, como elemento esencial del acto
administrativo, es una consecuencia de 1los esfuerzos de la
jurisprudencia del Consejo de Estado Francés por someter, al
principio de la legalidad, toda la actividad de la administracién.

En este sentido la finalidad del acto administrativo, ha sido
considerada en forma unanime por los diversos autores, en el
sentido de que deben de perseguirse el interés general o el bien
comin, de acuerdo con las finalidades que a su vez tenga el Estado.

2.1.7 LA OPORTUNIDAD

La oportunidad equivale a escoger opciones o medios para tomar
la decisién o emitir el acto administrativo. El funcionario, como
todo administrador, tiene varias opciones de accién y escoge el
mejor; pero no basta con escoger lo mejor, debe ademas, decidirse
en el justo tiempo, ni antes ni después.

El &6rgano de la administraciédn pablica, tiene que saber cuil
es el momento oportuno, de acuerdo a la situacién de hecho; con la
finalidad de que coincida el acto administrativo con las
necesidades de interés general!, V.G. decretar la realizacién de una
campafa de vacunacién, cuando con ello se impida una epidemia.

En este sentido, cuando el acto administrativo esté dirigido
a los particulares y pueda limitar su esfera juridica en los
términos citados, deber& reunir los requisitos siguientes:

a) Emanar de autoridad competente, es decir, con facultad
legal para ello;
b) Adoptar la forma escrita, que es generalmente mediante

OFICIO, en el que se consignan;

- Las caracteristicas del acto;

- Sus limites;

- La fundamentacién;

- La motivacién; vy,

- Ademas deberad suscribirse por el funcionario
competente.
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La fundamentacién legal, o sea que la autoridad cite\é
invoque los preceptos legales conforme a los cuales el
orden juridico le permite realizar el acto dirigido al
particular o particulares;

Motivacién, que son 1las circunstancias de hecho y
derecho, inmediatas anteriores al acto administrativo,
que dieron origen al mismo.

En este sentido si bien es cierto que el funcionario puede
considerar un momento oportuno, también deberd fundamentarse en el
aspecto juridico, con la finalidad de que el acto administrativo no
sea viciado.







CAPITULO 111
3. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

El tema de contratos administrativos puede ser enfocado
desde varios puntos de vista 1o que provoca inevitablemente
opiniones encontradas, como consecuencia que entre las palabras
"contrato™ y "administrativo" existe cierta contradiccién, en
virtud que por su parte, contrato supone la igualdad entre las
partes, es decir equilibrio de obligaciones y autonomia en la
manfestacién de voluntad; y por su parte, lo administrativo
supone unilateralidad, interés pablico y superioridad o ventaja
de lo general sobre lo individual. Ademas son regidos por campos
diferentes.

La importancia de los contratos administrativos (no importa
el punto de vista desde el cual sean considerados) en la
administracién, radica no solo en que el Estado necesita
desarrollar sus actividades, sino porque es necesario para
desarrollar las nuevas necesidades econdémicas y sociales; y, el
contrato responde al hecho de que el Estado es parte activa de
las relaciones econémicas, ya sea como productor, como consumidor
o como distribuidor de bienes y servicios.

Entre las clasificaciones que tedricos han elaborado para
determinar a los contratos administrativos, esta la siguiente:

1) No existe diferencia entre los contratos administrativos y
los privados. Los contratos reciben el nombre de
administrativos porque una de las partes es el Estado o
alguna de sus entidades, pero en esencia el contrato es

privado.
2) Los contratos administrativos son diferentes de los
privados. En opinidén de Vedel, cuando fa administracién

contrata decide entre dos opciones, o contrata como
administracidn y celebra un contrato administrativo, o
contrata como particular y celebra un contrate privado.

3) No hay contratos administrativos, y lo que se denomina con
ese nombre son actos unilaterales de la administracién.

En la actualidad, predomina el grupo que sostiene que los
contratos administrativos no son actos administrativos sino
contratos.

No es facil definir los contratos administrativos, y no se
ha localizado una definicién que sea indiscutible, cada autor
plantea su punto de vista, diferente uno del otro y por tal razén
Yy para establecer diferencias entre los contratos privados y los
administrativos, se usan los siguientes criterios de distincién:

a) Criterio de la jurisdiccién competente;
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b) Criterio del procedimiento para contratar;
c) Criterio del objeto y contenido del contrato;
d) Criterio legal.

Pero ningan criterio define 1lo que es un contrato
administrativo, sin embargo el criterio mas importante es el
legal.

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Repablica, Ley de
Contrataciones del Estado, en sus articulos no enumera los
contratos que puedan definirse como administrativos, tampocco hace
referencia a los criterios de distincién, sin embargo esto no
supone que en Guatemala, no se aplique tacitamente el criterio
legal. Salah Zuleta en aplicacién del criterio legal, dice que
contrato administrativo es todo aquel que la misma Ley defina
como administrativo; en Guatemala la Ley no clasifica los
contratos administrativos pero si regula la celebracién,
tramitacién y ejecucién de los mismos, en virtud de lo anterior,
los contratos celebrados conforme a las disposiciones de la Ley
de Contrataciones del Estado deben considerarse administrativos.

También se aplica el criterio de la jurisdiccién competente
en los articulos 102 y 103 de la Ley de Contrataciones del
Estado, al remitir a la jurisdiccidn de lo contencioso
administrativo toda controversia relativa al incumplimiento,
interpretacién, aplicacién y efectos de los contratos y a la
jurisdiccién ordinaria las cuestiones que emanen de actos en que
el Estado haya actuado como sujeto de derecho privado.

Para efectos de este trabajo, se hace necesario apoyarse en
el criterio doctrinario de los siguientes autores, para definir
el contrato administrativo y determinar sus elementos:

Para Marcel Waline, el contrato administrativo como un
negocio bilateral que el Estado realiza con una o varias personas
privadas o pablicas, con el propésito o la utilidad pablica para
constituir, modificar o extinguir un vinculo patrimonial o
econémico, regulado por leyes de interés pablico.

Migue! Angel Bercaitz, define los contratos administrativos
como: aquéllos celebrados por la Administracién Padblica con un
fin pablico, o qu en su ejecucién pueden afectar la satisfaccidn
de una necesidad pGblica colectiva, razén por la cual estéan
sujetos a reglas de Derecho Pablico exorbitante del Derecho
Privado que colocan al contratante de la Adminstracién Pablica
en una situacién de subordinacidén juridica.

Asi mismo seran contratos administrativos, aquéllos que el
legislador somete a reglas de Derecho Puablico.

Para Manuel Maria Diez, contrato administrativo, es un
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acuerdo de voluntades entre un érgano del Estado y un particular}
que genera efectos juridicos en materia administrativa, razép por
la cual el 6rgano del Estado debe haber actuado en ejercicio de
su funcién administrativa.

De ahi surge una caracteristica fundamental de todo contrato
administrativo: tiene que participar un érgano estatal en
ejercicio de la funcién administrativa, vale decir, la
administracién, como una de las partes contratantes, esta es una
condicién fundamental.

3.1 ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Los elementos esenciales del contrato administrativo gon:
el elemento subjetivo, acuerdo de voluntades, elemento objetivo,
la causa, la forma, la finalidad y el perfeccionamiento.

3.1.1 ELEMENTO SUBJETIVO

El contrato administrativo, es un acuerdo de voluntades
entre dos partes, de las cuales una de ellas por lo menos es un
érgano estatal en ejercicio de la funcién administrativa. La
otra parte seria, una persona fisica o juridica privada, por
cuanto si fuera piblica nos encontrariamos frente a los contratos
inter-administrativos. Tratandose de dos personas que concurren
a la formacién del contrato habra que estudiar la competencia del
érgano estatal y la capacidad de las personas fisica y juridica
privada.

El érgano estatal debe actuar dentro de la esfera de
competencia que le ha sido fijada, de lo contrario, el contrato
estaria viciado por incompetencia, y seria nulo.

Hemos de agregar que como el érgano del Estado actda en
ejercicio de una funcién pdablica, ya que la funcién
administrativa es pdblica, deben reconocérsele prerrogativas en
cuanto a la interpretacién, ejecucién y extincién del contrato.
Estas prerrogativas se traducen en las llamadas clausulas
exorbitantes, que en algunos casos son expresas y en otros estan
implicitas en el contrato. Como se ha dicho anteriormente, tia
existencia de una clausula exorbitante expresa, define el
contrato administrativo.

Segin el autor Manuel Maria Diez, la competencia del 4rgano
estatal para contratar se expresa en las siguientes facultades:

1) Aprobar y modificar los pliegos de condiciones;
2) Suspender la licitacién;

3) Adjudicar el contrato;

4) Acordar la recepcién definitiva; vy,

5) Resolver la rescisién del contrato.

Si una de las partes, érgano de la administracién pdblica,

*
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o los particulares, fueren c¢olegiados,intervendrian varios
sujetos cuyas declaraciones concurren a formar una declaracién

de voluntad imputable a un ente o sujeto distinto de los agentes,
que posea y acredite las calidades de ley. Por lo tanto, la
decisibén del érgano colegiado o corporativo, se tomarad después
de una deliberacién en sesiones ordinaria y extraordinaria,
convocadas en el término legal y con el quérum exigido.

En el <caso de los particulares, la capacidad del
contratante, se regira por la ley civil, pero deberan de tomarse
en cuenta las limitaciones que surjan de las disposiciones
administrativas; proveedor calificado. En el caso del érgano de
la Administracién Pdblica, éste no puede suscribir contratos
administrativoes, en nombre propio actuando como particular,

El particular contratante, persigue siempre un propésito
distinto, del que persigue el Estado, ya que tiene como meta, la
colocacién productiva de su capacidad, de sus productos, o de su
actividad.

Por otro lado, en relacién al consentimiento, la voluntad
del particular, no puede estar afectada de vicios, tales como:
error, dolo, simulacién, violencia. Cualquiera de los vicios
enunciados anteriormente influyen o afectan la validez del
contrato,

3.1.2 EL ACUERDO DE VOLUNTADES

Dijimos que para que exista contrato se requiere la
concurrencia de dos voluntades opuestas y validas, de los sujetos
que concurren a su formacién. En el contrato administrativo, uno
de los sujetos de la relacién es, la administracién pablica, y
el otro contratante, es el particular, u otro érgano de la
administracién pablica.

El acuerdo de voluntades, o consentimiento, implica
entonces, una manifestacién de voluntad coincidente de las
partes, y presupone por un lado, l!a capacidad juridica del
contratante particular y por el otro lado la competencia del
érgano estatal que concurre en dicha relacién. La voluntad del
Estado se manifiesta en la wvoluntad del érgano de la
administracidén regulada por sus atribuciones, su competencia y
el procedimiento legal y reglamentario correspondiente.

Puede darse el caso de que el consentimiento entre el érgano
y el particular contratista, resulte de la libre discusidén, entre
el o6rgano de la administracién y el contratante, pero teniendo
en cuenta las modalidades propias de la actividad administrativa.

Empero, en numerosas ocasiones, la voluntad del particular
contratante es adhirente, por tas clausulas prefijadas por los
érganos del Estado segan el caso, de acuerdo a los requisitos
pre-establecidos por razones técnicas y de calidad.

n ‘gl Ve

.‘.
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En el caso anterior la manifestacién de voluntad coman se

produce sin discusién, por simple adhesién, de!l administrado, que"

acepta las clausulas contractuales preparadas en representacién
del Estado.

La existencia de la adhesion del contratante, se caracteriza
por las siguientes circunstancias:

1) Existen clausulas prefijadas por la administracién,
que conforman un verdadero contrato; vy,

2) Son clausulas preparadas para contratos, en los cuales
pueden concurrir distintos contratantes particulares,
es decir, se trata de convenciones o clausulas
propuestas a cualquier destinatario.

El consentimiento por adhesién, no le quita al contratante
el caracter voluntarista en su manifestaciédn de voluntad.

Asi, en materia de contratos administrativos, no se limita
la voluntad del contratante sino la facultad de aceptar o
rechazar las clausulas que constituyan la matriz contractual
propuesta por el Estado.

En los contratos administrativos, el mutuo consentimiento,
se inicia desde el procedimiento por medio del cual se le permite
a la administracién pablica elegir al contratante, este
procedimiento se rodea de precauciones para no afectar ni
perjudicar el interés pablico que se persigue.

El problema del consentimiento de la administracién pablica,
es una cuestidédn de procedimiento y competencia.

Los vicios del consentimiento afectan la validez del
contrato, tales vicios como se ha sefalado anteriormente son:
error, dolo, simulacién, y violencia.

La violencia en los contratos administrativos es sumamente
rara; pero si el contrato fuera intuitu personae, error en la
persona del contratante, es causa determinante de invalidez.
También puede haber error en el objeto, vale decir sobre las
cual idades o calidades que han determinado el consentimiento.
Si el contratante ha incurrido en error, en cuanto a los
presupuestos de la obra, respecto a la extensién, o el valor de
la misma, el consentimiento no estaria viciado, y el contratista
no podra reclamar el aumento de los precios fijados.

3.1.3 ELEMENTO OBJETIVO

El objeto del contrato es, la obligacién, por la cual se
constituye, obligacidon que tiene por contenido una prestacién de
dar, hacer o no hacer por las partes. El objeto del contrato se

ltama también, contenido del mismo.
N“'N%
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Los contratos administrativos pueden tener por objeto: wuna
obra, servicio piblico o cualquier otra prestacién que tenga por
finalidad el fomento y la satisfaccién de las necesidades
generales.

El objeto debe ser cierto, asi como posible fisica y
juridicamente, ademias debe de ser determinable y licito. Por el
contrario si el contrato tiene un contenido ilicito, el mismo
sera nulo.

3.1.4 LA CAUSA DEL CONTRATO

Cuando la administracién contrata con el particular,
persigue la satisfaccién (finalidad) de una necesidad (causa)
colectiva, considerando la situacién de hecho existente, procede
a satisfacer esa necesidad.

La causa tiene que ser real y licita; es un elemento
esencial de los vinculos contractuales que establece la
administracién pablica.

La causa, que hemos seflalado en relacién a! contrato, no hay
que confundirla con la finalidad, que es otro elemento esencial
de los contratos administrativos.

3.1.5 LA FORMA DEL CONTRATO

En relacién a este elemento, la doctrina distingue entre:
formalidad y forma.

Como en el antiguo derecho romano, las formalidades son los
requisitos que han de observarse o llenarse en la celebracién del
contrato, Y que pueden ser anteriores, concomitantes o
posteriores al encuentro de ambas voluntades.

La forma, se refiere segdan la doctrina, a la exteriorizacién

de la voluntad, al modo como se documenta el vinculo contractual.
27

La forma, comprenderad no solamente la exteriorizacién del
acuerdo de voluntades, sino también todas las formalidades
requeridas para la formacién de la voluntad administrativa y su
notificacién.

Los contratos administrativos deben celebrarse por escrito,
esa es la regla general. Pueden haber modalidades en cuanto a
la forma escrita, asi, en algunos supuestos ser4 necesario llegar
a la escritura pGblica; en otras oportunidades bastara el
documento pdblico, con la mera actuacién del funcionario
competente, Vg. una acta.

El acuerdo de voluntades tiene que exteriorizarse, y la
exteriorizacidén se realiza en forma escrita. Se puede decir que

- «9'*;’ ’}W‘
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27vid. Sayagués‘Lasb, op. cit., t. . p. 547.
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no habré contrato en el caso del silencio de la administraciiﬁui
ya que para que exista el contrato administrativo, se requiere
el comGn acuerdo de voluntades. Si la administracién, guarda
silencio, esto quiere decir, si no exterioriza su voluntad, no
existe el contrato, esa es la consecuencia.

Tampoco puede haber contrato en caso de que la
administracién se haya manifestado tacitamente.

Este autor agrega que la manifestacién tacita puede valer
en el caso de la declaracién implicita, ante el hecho consumado
de la total ejecuciédn del contrato.

3.1.6 LA FINALIDAD

El Gltimo elemento del contrato administrativo es, el fin.
El érgano de la administracién en representacién, persigue un
fin, que es la satisfaccién del interés general, de manera que
el contrato debe ser realizado por la administracién teniendo en
cuenta este fin. :

La finalidad constituye un elemento esencial en la
contrataciédn administrativa. Evidentemente, si la administracion
celebra el contrato procurando un fin ilicito, su voluntad, el
acto, esta viciado, y en consecuencia, el contrato afectado de
invalidez. También puede ocurrir que el fin perseguido por la
administracién fuera indebido y oculto.

3.1.7 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

La doctrina sefiala diferentes formas del perfeccionamiento
del contrato administrativo, entre las cuales cabe destacar:

t. Una manifestacién reciproca de la voluntad de los
contratantes, el érgano, el particular y/o el érgano;

2. La comunicacién fehaciente de la notificaciébn por
parte de la administracién.
Si bien se entiende que la notificacién de la

adjudicacién

efectuada, como consecuencia de una licitacién, daria
como resultado concretar el contrato, en algunos
supuestos el derecho positivo exige otras
formalidades. Asi, el contrato de obras pGblicas exige
que después de notificada la adjudicacién, se concrete
por escrito;

3. La formalizacién escrita del contrato, que también se
llama instrumentacién del mismo; Y,

4. La autorizacién o la aprobacién, en su caso, del
‘contrato por otro érgano administrativo o por el
6rgano legislativo.
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3.2 SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

La suscripcién es un acto por medio del cual se adguiere el
compromiso, la responsabilidad, de llevar a cabo todos los pasos
que configuren por un lado el acto, y el contrato administrativo
por el otro.

Suscribir es sind6nimo de compromiso, y en el campo de 1la
administracién publica, es un compromiso que atiende
fundamentalmente a los fines del Estado, a la satisfaccién de
una necesidad de interés general con el propésito de lograr y
alcanzar el bien puablico.

En el Derecho Administrativo, el inicio de 1la relacién
contractual no es para darle forma a un negocio, sino para
prestar un servicio o satisfacer una necesidad de interés
general. También, dependiendo del objeto del contrato y de la
cuantia, los actos qQque originan un contrato gquedaran
incorporados en el instrumento que llene todas las formalidades
que para el efecto establezca la ley.

La suscripcién se materializa en el momento en que el
6rgano especificamente designado y habiendo cumplido con las
formalidades de su nombramiento asume 1la responsabilidad,
signando o estampando su firma en el instrumento respectivo.

Segin el caso los actos y los contratos administrativos,
pueden ser redargllidos o atacados de nulidad o anulabilidad, si
lesionen intereses de los particulares, de la administracién
publica, o son contrarios a la finalidad del Estado.

En Guatemala, el Decreto 93 del Congreso de la Repuablica,
Ley del Organismo Ejecutivo, establece gque a los ministros les
corresponde celebrar y suscribir en nombre del Estado, los
contratos administrativos que se relacionen con su ramo; sin
embargo, la Ley de Contrataciones del Estado, les permite
delegar la celebracién de tales contratos en los viceministros,
directores generales o directores de unidades ejecutorasZ2®.

La compra, venta y la contratacién de bienes, suministros,
obras y servicios que requieran los organismos del Estado, sus
entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras,
las municipalidades, y las empresas publicas estatales o
municipales se rigen por la Ley de Contrataciones del Estado, y
ser&n suscritos los contratos por la autoridad que corresponda
conforme a 1la ley citada. Asi, cuando se trate de 1los
Organismos Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo Electoral
y la Corte de Constitucionalidad, le corresponde al presidente
de cada organismo.

29Ley de Contrataciones del Estado, Decreto -57-92 del
Congreso de la RepUblica, articulo 47.
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El Reglamento de 1la Ley de Contrataciones del Estad&ﬁ
preceptta que la suscripcién del contrato debe hacerla el
funcionario de grado jer&rquico inferior al de la autoridad que
lo aprueba; facciona&ndose en escritura pablica o acta, segun sea
el caso, la que se agrega a las constancias del expediente,
cuando se trate de mercancias adquiridas en el mercado local o
entrega inmediata, que su monto no exceda de Q60,000.00; la
escritura publica ser4 autorizada por el Escribano de Gobierno,
y si es en acta deberid llevar el sello de la dependencia
interesada o en papel membretado.

Adscrito a la Contraloria General de Cuentas, funciona el
registro de «contratos y su finalidad es fiscalizar las
contrataciones del Estado y sus entidades; asi como la de
centralizar la informacién con respecto a esos contratos.
Dentro de los 30 siguientes a la aprobacién del contrato debe
enviar la entidad contratante a la Contraloria una copia del
contrato, asi como de su incumplimiento, resolucién, rescisién
o nulidad.

3.3 LICITACION PUBLICA

A continuacién se presenta la explicacién de las diferentes
etapas del procedimiento de 1licitacién pablica, tramite
necesario para la compra Yy 1la contratacién de bienes,
suministros, obras y servicios que requieran los organismos del
Estado, sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades
ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas
estatales o municipales, y previo a llegar a la suscripcién de
un contrato administrativo.

PASO ACTIVIDAD

1 EL PRIMER PASO ES TOMAR LA DECISION DE CONVOCAR A LA
LICITACION: para ejecutar una obra o comprar determinados
bienes y suministros, cuando se considera que el precio
total ser& mayor del limite para cotizar, es decir, mas de
Q300,000.00 para las municipalidades y mas de Q900,000.00
para el Estado y otras entidades. Todo el procedimiento de
licitaci6én estd regulado en la Ley de Contrataciones del
Estado, contenida en el Decreto nimero 57-92 del Congreso
de la Rep@blica, que en lo sucesivo en este trabajo sera
llamada Gnicamente la Ley. Articulo 38 de la Ley.

2 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA: Es necesario gue exista una
partida presupuestaria para cubrir los pagos para la
adjudicacién definitiva y £irma del contrato. Articulo 3o.
de la Ley.

3 ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS DE LICITACION: Siendo esos
documentos las bases de licitaciéon, especificaciones
generales, técnicas y disposiciones especiales, planos de
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construcciédn segan el caso. Las bases deben incluir 1o®
previsto por el articulo 19 de la Ley, en cuanto a los
otros documentos, debe atenderse los articulos 20 de la Ley
y 5 del Reglamento de la Ley.

LA APROBACION DE LOS DOCUMENTOS DE LICITACION: Al recibir
los documentos de licitacién, la autoridad superior deberé
recabar los dictamenes técnicos que determina el reglamento
de la Ley, y posteriormente debera aprobar los documentos
de licitacién. En el caso que no cuente con el personal
que pueda dar esos dictamenes puede solicitarlo a otras
dependencias o instituciones. Articulo 21 de la Ley y 6
del Reglamento,.

INTEGRACION DE LA JUNTA DE LICITACION: La designacién de
los integrantes de la junta de licitacién corresponde a
las autoridades superiores indicadas en el articulo 9 de la
Ley. La junta de licitacién se integra con 5. La junta de
licitacién es el dnico érgano competente para recibir,
calificar ofertas y adjudicar el negocio o contratacién.
Articulo 10 de la Ley.

PUBLICACIONES: La convocatoria a licitar se publicara dos
veces en el diario oficial y en otro de mayor circulacién,
con una diferencia no mayor de 10 dias. Articulo 23 de la
Ley. El anuncio de la licitacién debe contener los
requisitos sefflalados en el articulo 8 del Reglamento de la
Ley.

ENTREGA DE BASES A LOS INTERESADOS EN PARTICIPAR: El
solicitante debe acreditar estar inscrito en el Registro de
Precalificados correspondiente y haber efectuado el pago
sefialado en el Reglamento de la Ley el cual no excedera del
0.05% del monto.

PRESENTACION DE OFERTAS Y APERTURA DE PLICAS: Las ofertas
serdn entregadas por los interesados en la forma sefalada
en las bases de licitacién. De todo 1lo actuado se
levantara el acta correspondiente identificandose las
ofertas recibidas. Articulos 24 y 25 de la Ley, y 10 del
Reglamento de la Ley.

AUSENCIA DE OFERTAS O UNA SOLA OFERTA: En el caso que no
concurriere ningdn oferente, la Junta levantarid el acta
respectiva y lo comunicara a su autoridad administrativa
superior para que prorrogue el plazo de recibir ofertas.
Si aGn asi no concurriere algan oferente, la autoridad
superior queda facultada para realizar la compra directa
sefialada en el articulos 32 y 43 de la Ley.

CALIFICACION DE OFERTAS POR LA JUNTA DE LICITACION: Para
determinar la oferta mas conveniente y favorable a los
intereses del Estado, se tiene en cuenta la cal:idad,
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en las bases. Si no se indica ningdn criterio distintosd
precio, la Junta de Licitacién tomara en cuenta anca”

el precio mas bajo entre los ofrecidos. Articulo 28/1? la
Ley. al < {

precio, tiempo, caracteristicas y demas condiciones fi;;;gs
nte

ADJUDICACION DE LA LICITACION: La adjudicacidén se re
dentro del plazo seflalado en las bases. La Junta hara
clasificacién de los oferentes que cumplan con

requisitos, para asignar el segundo, tercero lugar, etc.,
de manera que si el oferente adjudicado no suscribe el
contrato, se podr& hacer la negociacién con el siguiente
clasificado. Articulo 33 de la Ley. La adjudicacién podra
hacerse parcial si se cumplen con los requisitos sefialados
en el articulo 34 de la Ley. Los oferentes que se
consideren afectados tendran un plazo de 3 dias para hacer
la impugnacién que consideren necesaria.

APROBACION DE LA ADJUDICACION POR LA AUTORIDAD SUPERIOR:
Dentro del plazo de dos dias siguientes que quede firme lo
resuelto por la Junta, esta enviara el expediente a la
autoridad superior, la que aprobara o improbara lo actuado
y en este Gltimo caso, con exposicién razonada, ordenaria su
revisién con base en las observaciones que formule. Si se
ordena su revisién, el expediente regresa a la Junta dentro
del plazo de dos dias la que revisara el expediente y hara
la adjudicacién dentro del plazo de 5 dias de recibido el
expediente. Posteriormente se devuelve el expediente a la
autoridad superior, y ésta aprobara lo actuado por la
Junta, quedando a salve el derecho de prescindir.

USO DEL DERECHO DE PRESCINDIR: El Estado y las entidades
estatales a través de las autoridades indicadas en el
articulo 9 de la Ley, pueden prescindir de la negociacidn
en cualquier fase del tramite hasta antes de la suscripcién
del contrato respectivo. Articulo 37 de la Ley.

RECURSO DE REVISION CONTRA LA APROBACION DE LA
ADJUDICACION: Contra la aprobacidon de la adjudicacidén
Gnicamente procede el recurso de revisién, interpuesto
dentro de los 3 dias siguientes al de la notificacidn, por
el oferente que se considere afectado y ante la misma
autoridad que emitidé la adjudicacién.

SUSCRIPCION DEL CONTRATO: La suscripcién del contrato
debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior
al de la autoridad que lo aprobara. Dentro del plazo de 10
dias de la aprobacién de la adjudicacién (es decir que
dicha adjudicacién quedd firme por haber concluido el plazo
para presentar recurso de revisién o que éste haya sido
resuelto) debera suscribirse el contrato. Los contratos
deben faccionarse en papel membretado de la dependencia
interesada o en papel simple con el sello de la misma, y en
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escritura pablica cuando deban inscribirse o anotarse en\
los registros. Articulo 26 del reglamento de la Ley.

APROBACION DEL CONTRATO: Previo a la aprobacién del
contrato deberda constituirse la garantia de cumplimiento
correspondiente. La‘cual puede ser a través de prestacidn
de fianza, depdésito en efectivo o constituir hipoteca en
los porcentajes sefalados por el reglamento de la Ley.
Articulos 65 de la Ley y 26 de! reglamento de la Ley.

AVISO A LOS REGISTROS: Debera darse aviso al registro de
precalificados y de contratos. Toda entidad o dependencia
debe enviar copia al Registro de Precalificados que
corresponda, de la resolucién que apruebe la adjudicacién
y de la que apruebe el contrato, dentro del plazo de 3
dias; igual aviso se darad cuando el contratista incurra en
incumplimiento del contrato. De todo contrato, de su
incumplimiento, resolucién, rescisién o nulidad, la entidad
contratante debera remitir dentro del plazo de 30 dias
contados a partir de su aprobacién, una copia a la
Contraloria General de Cuentas, para los efectos de
registro, control y fiscalizacién. Articulos 53 del
Reglamento de la Ley, y 75 de la Ley.

APLICACION A LA COTIZACION DE LAS NORMAS PARA LA
LICITACION: Las disposiciones en materia de licitacién,
regiran supletoriamente en el régimen de cotizaciones en lo
que fueren aplicables. La Ley establece en su articulo 38,
que si el precio de los bienes, o de las obras, suministros
o la remuneracién de los servicios excede de Q10,000.00 y
no sobrepasa de Q300,000.00 en el caso de las
municipalidades y de Q900,000.00 para el Estado y otras
entidades, la compra o contratacién podra hacerse por el
sistema de cotizacién. Sin embargo, si el monto de la
contratacién es hasta Ql0,000.00 se realizara bajo la
responsabilidad y autorizacién previa de la autoridad
administrativa superior de la entidad interesada, bajo el
sistema de compra directa tomando en consideracién el
precio, calidad, plazo de entrega y demas condiciones que
favorezcan los intereses del Estado. Articulo 42 de la Ley.




CONCLUSIONES

En Guatemala el Estado ocupa un espacio reducido dentro de
la economia y politicamente es aun muy débil, 1los
conflictos de poder entre los diferentes grupos de 1la
sociedad, que deberian ser resueltos mediante 1la
intervencién del Estado no siempre se solventan mediante
los mecanismos formales existentes, sino que se enlazan y
entrecruzan otros elementos que evidencian el poder real de
ciertos sectores sobre la organizacién politica.

Para el fortalecimiento de las instituciones, en Guatemala
se ha recurrido a la figura de la descentralizacién, que
conlleva gue el érgano principal dentro de nuestro sistema
(Presidencia de 1la RepUblica) deje de tener ingerencia
directa sobre algunas entidades, ya que en la medida en que
estas altimas tengan autonomia funcional, politica, legal,
financiera y de otra especie se garantiza de mejor forma la
estabilidad y permanencia del régimen democréatico.

La actividad de la Administracién PaGblica estéd en
expansién, resulta dificil definir sus limites y existen
varias clasificaciones por las que se ordena y Jjerarquizan
sus funciones.

Al analizar la actividad y funciones de 1los diferentes
actos estatales y caracterizar las diferentes instituciones
publicas tenemos que reconocer gue la divisién clésica de
los tres poderes, que parte al Estado en tres organismos,
esta en crisis.

En cuanto a los actos administrativos, la doctrina tiene
diversos criterios, cada uno de ellos responde a las
necesidades y experiencias de los paises de los autores,
pero en el caso de Guatemala es mads dificil porgue existe
bibliografia muy limitada.

El acto administrativo desde el punto de vista material, es
decir atendiendo al contenido del mismo, es toda
manifestacién de voluntad de un 6rgano del Estado, sea éste
administrativo, legislativo o Jjudicial, con tal que su
contenido sea administrativo.

Todo acto administrativo supone el ejercicio de una
actividad concreta; de ahi que todo acto que tenga caracter
general o abstracto no serd acto administrativo, pero podra
ser un acto de administracién. Puede decirse que el acto
administrativo puro es una declaracién de voluntad de un
6rgano de la administracién activa en el ejercicio de su
potestad administrativa.
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En la practica los conceptos de actos de administracién "
actos administrativos se sinonimizan, pero al atender el
criterio que acto administrativo es unicamente el que emite
un 6rgano administrativo, alqunos actos de esa indole
entonces quedarian sin contenido.

No es facil definir los contratos administrativos, y no se
ha localizado una definicién que sea indiscutible, cada
autor plantea su punto de vista, diferente uno del otro y
por tal razén y para establecer diferencias entre los
contratos privados y los administrativos, se usan 1los
siguientes criterios de distincién: a) criterio de 1la
jurisdiccién competente; b) criterio del procedimiento para
contratar; c) criterio del objeto y contenido del contrato;
d) criterio legal.

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, en sus articulos no enumera los
contratos gque puedan definirse como administrativos,
tampoco hace referencia a los criterios de distincién, sin
embargo esto no supone que en Guatemala no se aplique
tacitamente el criterio legal.

La Ley de Contrataciones del Estado no define los contratos
que deben considerarse administrativos, sin embargo
contiene normas que los regulan, y contempla los contratos
entre los organismos y entidades estatales.

La Ley de Contrataciones del Estado contenida en el Decreto
No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala regula
la compraventa y la contratacién de bienes, suministros,
obras y servicios que requieren todas las instituciones y
unidades de la administracién publica; es decir que esas
normas rigen para todo el Estado y no solamente para el
Organismo Ejecutivo.
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