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Con todo respeto me permito manifestarle gue he prqéZ;ido a
asesorar el trabajo de tesis de grado titulado: “ANALISIS TECNICO
JURIDICC DE LA LEGISLACION DE AGUA EXISTENTE EN GUATEMALA", que
sustenta el estudiante ROBERTO ROLANDD LOPEZ PORRES.
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En las diferentes sesiones de trabajo pude observar que la
relacionada tesis se encuentra sustentada en la experiencia
desarroliada por el sustentante en la DIRECCION DE RIEGO Y
AVENAMIENTO, del MINISTERIC DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
ALIMENTACION, que congruentemente combina con fundamentacidn
normativa existente en el pais, aplicable al uso ¥ manejo publiico
o privado del recursc natural agua.

Por lo anterior, en observancia ¥ cumplimiento a lo
recomendado en providencia de Decanaturs de fecha 14 de noviembre
de 1995, me permito emitir el siguiente dictamen:

A}l estar incorporadas las observaciones que el suscrito
hiciera al tryabajo del estudiante Roberte Rolando Lépez

Porres, y &l haber establecide que el pracedimiente
metodolégico ¥ las técnicas de investigacidn se utilizaron con
estricto rigor cientifico, lo gque fundamentd la tesis

sustentada., considero PROCEDENTE que el relacionado trabajo
sobre EL ANALISIS TECNICO JURIDICO DE LA LEGISLACION DE AGUA
EXISTENTE EN GUATEMALA. conforme a lo establecido en los
reglamentos académicos de ests Facultad. se discuta en el
EXAMEN PUBLICQDBE TESEM?E? poriquien lo susisnia,

estima, me &5
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Atentamente, pase al Lic. LUIS ARTURO PIMENTEL, para que

Py

proceda a Revisar el Trabajo de Tesis del Bachiller RO -

BERTO ROLANDO IOPEZ PORRES Y en su oportunidad emita el
en o o

dictamen @ correspondiente.
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Yo, Avenida 10.72, Zono 1 Aplo. 21
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4 junio de 1996,

Sefior Decano de la Facultad de Ciencias éaf%ﬂ?ﬁhg“?r
Licenciado Juan Francisco Flores Juirez "7
Universidad de San Carlos de Guatemala %

Ciudad Universitaria, Guatemala, ciudad, .*

Seifior Decano: OFICIAL

En cumplimiento de la providencis emanada de ese despache
a su digno cargo, en fecha veintidos de ahril del afio en
curso, revisé el trabajo de tesis del bachiller Roberto
Relando L&pez Porres, que titula "ANALISIS TECHNICO JURIDICO
DE LA LEGISLACION NE AGUA EXISTENTE EN GUATEMALA™",

Es importante sefalar que ademds de la experiencis por razén
de. su trabajo, el sustentante utilizd la meiodologis adecus~-

da, profundizé en la investigacidn e hizo acopio de abundante

informacidn biliogrdfien Achre iIa mecosin,

En la parte esencial de su trabajo sefiala con aclierto la

necesidad de crear un ceerpo legal colerente y sistemdtico

parsa regqular la administracidn, uso, aprovechamiento ¥

tratamiento del vital 1iquide:; asi como la creacin . ~—-

de un registro catsstral,

Sefiala, asimisma, la importancia de foermular planes y politi-

cas gubernamentales orientadas a la eficiente administracidn

del recurso hidrico, c¢on enfasis en la eduvcaciém para el
. uso racional del mismo.

Por lo expuesto, censiderc que }a tesis cumple ¢om los requi-

sitos reglamentarios para su discusidén en el examen piblice

‘corresponidiente,

Al agradecer su atencidén, presente al seiior Decano, la

muestras de mi consideracifin y respeto? -

Lie. Luiv Rrtre Pimentel )
m!mpmio ¥ (nol'aﬂ'o
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DECANATC DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SCCIALES:

Guatemaia, siete de junic de mii novecientos noventa y =~

seis,

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la
Impresidn del Trabajo de Tesis del Bachiller ROBERTO RO-
LANDO LOPEZ PORRES intitulado “ANALISIS TECNICO JURIDICO
DE LA LEGISLACION DE AGUA EXISTENTE EN GUATEMALAY. hAr —--—

tIiculo 22 del Reglamento para Exdmenes Técnico Profesio-

nal y Pilblico de Tesis. -

alhj.
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INTRODUCCION

Aun cuando el presente trabaljo pfetends hacer un anadlisis
técnico Juridico de la Legislaclién de Aguas Existente en
Guatemala y por ic tanto se hara énfasis en este recurso natural
renovable, no hay que clvidar que éste 2 su vez, es parte de una
rama mas extensa sel Derecho como lo s el Derecho Ambiental. No
obstante, B pesar de gque se entra a considerar aspectos muy
importantes, no 1o son todos sobre Legislacién de Aguas; Yy
conviene aciarar que ee traté de abarcar el tema en una forma muy
general, pues cada aspecto aqul conslderado, peodria ser objleto a

profundidad’de cientos de trabajos de investigaclén especificos,

Al trabajo ce le dio un enfogque dialéctico y se utilizé el
métode de las concordanclas y diferencias combinadamente, el
.método de investigacién descriptiva, el método histérico, el
analitico sintétieo y el Iinduetivo deductivo. Como instrumento
para desarrollar los métodos anteriores se recurrié a las
Técnicas Primarias de entrevista a profesionales con conocimiento
y experiencia en el tema; a las Técnicas Secundarias de busqueda,
estudio y anadlisis de toda la documentacién posible, en todos los
centros de documentacién al aicance y ademas para el efecto se
consulté todos los boletines del Centro Naclonal de Referencias
de informacién -CENARI~ y del Sistema Nacional de Informacién
Cientifica y Tecnoldgica —-SINCYT-.

Se trata brevemente sobre los Antecedentes de la
problematica existente y un Marce Teérico Referencial de la
Legislacién del Agua en Guatemala; se entra a considerar la
Politica Hidrica Nacional y su concordancia con la Politica
Hidrica Mundial, y luego se resume el Historial sobre lLegislacién

de Aguas en Guatemala.

Posteriormente se aborda lo relativo a las Normativas

Vigentes sobre el Recurso Agua; haciendo énfasis en la dispersién
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de l26 normae actuales: su encuadre en la norms conetitucional,
sus interrelaciones y contradicciones; y un gnaligis del conjuntc
de normas relacionadas con el agua en Guatesala. Se analiza la
Problemidtica Administrativa y Juridies que se da, en relacién a
12 Administracisn Poblica del Agua en general y la Jurisprudencis
gque sobre este elewento pusda existir.

Finaimente se hece un pequefio estudio de Derecho Comparadco
sobre legislacién de Aguas en lberscamérica, especialmente en lo
referente a Prepiedad, Aprovechamiento ¥ Registro.

Ternina ei trabaijo con algunas conclusiones y
recomendaciones, gue 2 la postre si se ponen en practica, se
conaldera pueden mejorar el uso Y aprovechamiento racional del
rEcurse agua, lo gue significa aque exista equidad en sus
diferentes uso=s ¥ Pper supuesto garantizar su  proteccién ¥
conservacién en cantidad y calidad.

Para determinar las areas que debe ecubrir la legisliacidén &
institucionalidad, es necesario hacer una revisisn de ellas v
conocer cual es su estado actus! en el peis, lo gue justifica la
presente investigacién que se tiene ia firme conviecién de gue

s8&r4d una aportacién aunque sea minima en beneficio para el pais.



CAPITULO |.

GENERAL 1DADES

s ANTECEDENTES:

El agua, elenento constitutive del ciclo hidrolégico, se
anifliestsa de diversas formae en la naturaleza: cursos
wperficiales, lagos, subterrdnes, atmosférica, pluviaj, pero
antiens vnidad fisico-quimica entre éstas. A su vez el ciclo
iidrolégice interactua con elementos saciocuiturales, biofisicos,
iconémicoe y demograficos. De esto deriva su importancia y lo

tomplejo y dinamico de su administracién y manejo.

Es unpa afirmacién bastante difundida que ademas de Ia
:ransformacién proveniente de la evelucién histérica, tanto la
siencia  Juridica como el Derecho positive se han visto
yrofundamente conmavides por el influjo transformader de la

syestion ambiental.

El Derecho de Aguas, considerado como una rams del Derecho,
& ha wvisto atravesado substancialmente por la problematica
smbiental, y el surgimiente del Derecho Ambiental, con su
vocacién sistémica e integradora, ha conducido a la necesaria
interrelacién con todas aquellas ramas de) derecho cuyo objeto de

regulacion es alguno de los elementos del ambiente.

Esta tendencia integradora también ha provocado ia
transformacién de muchas normas e instituciones propias de otras
ramas de la Ciencia Juridica y del Derecho Positive que tienen
eficacia directa o indirecta sobre los elementons gue configuran
el ambiente, tales como el Derecho Constitucienal. el Penal, el

Civil, ! Administrativo, el Politieco, etc.




Elle se ercuentra plenamente Justificado &1 pensamos en
unidad del Derecho., en virtud de ia cual log progreso:
nutaciones que se producen en un sector extienden su  fuer
transformadora hacia todas sus ramas, hacia todos lgs principi
fundanentales que las informan, hacia todas sus normas

instituciones.

No obstante, el Dereche y la Administracién ven sometida
intervencion en el proceso de la proteceién del ambiente humar
a desazonadoras pausas. Y a la vez que se advierten granc
progresos, extensamente documentades en el conger
internacional, los resultados son mucho menocs espectaculares

lo que se hublera deseado.

Por otra parte, se trasunta wuna indudable debilid
coercitiva en todos los tratados internacionales, los que much
veces se diluyen 1incluso en la mera recomendaciés ecuando no
pladoso deseo. Asimiszmo, las leyes y reglamentaciones na han si
tan eficaces como se esperaba toda wvaz gue  soan muy profusas

abundantes perg carecen de aplicaciéon en la practica.

La gestién integrada de los recursos hidricos se basa en
percepelén de gue el agua es parte integrante del ecosistema,
recurso natural y un blen social y econdmico, cuya cantidad

calidad determinan la naturaleza de su utilizaecién.

Las dificultades del Derecho &2 acrecientan ¢on
posibilidad de lograr soluciones a los problemas anmbientales g
modificar los estilos de vida del hombre 2 lo largo ¥y a lo anc
del planeta y sin establecer lazos de autentica solidaridad g
incluyan no solo a las generaciones presentes sinoc también a |

generacliones futuras.

La wurbanizacién y el desarrolleo industrial, unidas

crecimiento demografice, provoecan, por una parte, la utilizaci
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creciente del recurso hidrico y, por otra, su deteriore. Cada vez
mas se reconcce que la calidad del agua no puede ser considerada
separadamente de la cantidad de zste recurso {(Informe de la
Conferencia Internacional sobre el Agua y Medic Ambiente,
celebrada en Dublin, 1882, 4.1). Por ello;, es indispensable gue
los servicios de magua potable y sanesamiento estén Integradas con
loa deméas usos del recurse hidrico, teniendo en cuenta gue el
deaarrollo econémice y la calidad de vida de la poblacien estan

entrafiablemente unidas a su gestidn racional y sesienible.

La humanidad ezsta consciente de que su habltat tiene una
capacidad de sustentaclion finita. Y apoyada en su instinto
gregario, en 2l de la conservacién de la especie y en un sentido
de snlidaridad presente y futuro, la Clvilizacion ha comenzado a
preocuparsge ¥ a impulsar acclones tendientes a la presefvacién

del equilibrio g2 los recurses naturales de la tierra.

Surge asl e] llamado "Derscho Ambiental®™, gue wmads gue una
disciplina Juridica nueva, es una nueva forma de lezr el Derecho.
0 quizas, un renovado intento de dar un fundamento ético a las
normas que componen los crdenamientos legaies de todo &] mundo;

claro, que unza meral "natural®.

En =sfecto, la preccupacién ambiental "traspasa® y corta a la
Ciencia Juridica afectando indistintamente a todas las ramas qgus
la componen, sin reparar &1 ge trata de derechos puablices o
privades. En este sentidpn, se impregnan de sus contenidos el
Dereche Constitucional, Penal, Administrativo, Internacional,

Civit, Mercantil, Laboral, Agraric, Forestal y Minero, etec.

Basicamente, le¢ ambiental en su expresién concreta se
realiza en proposiciones o normas de conductas coactivas del
deber ser, positivas u omitivas, tendientes a evitar infligir
dafio al equilibrie de la naturaleza y a sus leyes, asi como a

preservar ios recursos naturales.
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Se trats de plasesar Is Qque s8¢ »ha dado 2n  llamar “un
dasarrolle susientable”. Esto @8, reconociends por un  lado sl
derecho del hombre a seslizarse plenamente, pars lo cual debe
utilizar las reservas natueales = su favor, pero no sausando o si
#f necesaric reparando los perjuicies o efestos nocivos que ase
sprovechawiente trae aparejado.

Entendido en msta forue, toda regulacisn  amblental, aunqgue
&g diga que ws reglamenisria del dereche a la vida y a un medio
sano, afecia primordialmente los derechos fundamentales de la
libertad y de ia propiedad, tomando ésta en sentido anplio (Animo
de luero, utilizanisn de la propia creatividad, mte.).

Se cres ag!, una nueva tensién Y 82 plantea la dificultad de
encontrar la férmula que halances en Justa igualdad todos los
intereses involucrados.

Sin tugar 8 dudas, esty tares es primnrdisiments
reepongabllidad del Dereche, come ciencia que busca hacer posible
la convivencia social. Desde el punto de vista soeial, el agua no
satisface las necesidades domésticas de la poblacién; se estima
que un 80 ¥ de la poblaciin urbana cuenta con este servicio y en
el draa rural solo el 49 %; cobertura gue respecic ai saneamients
del medio es inferior & la eitada para agua potable. Lo anterior
unide & lag causae de aorbilidad ¥y movrtalidad infantil y de
adultos, evidencia la inpestiergable necesidad de hacer accesible
agua sanitariament® segura a la totalidad de la poblacién vy
paralelamente sanear gl medio, para mejorar de forsa permanente y
definitiva las condiciones de calidad de vida de la poblacién en
general, el interés social publice Y general, vy con 2!los dar
cumplimiente a Yos principios constitucionales en materia de

sajud, proteccién de ia femilia, agua v medio ambienta.

Deesde el punto de vista economics, los conflictos de usao
scbre fuentes artificisles son cada ver mas frecuentes: el uso
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igricola compite con el doméstico, pero a su vez es de suma
mportancia para la economia nacienal; e! uso iIndustrial y
wgroindustrial comprometen la celidad del agua para Usos
oegterlores Yy log ugos recreaiivos se estan viendo serijamente
fectados por el deteriero general te las fuentes y cuencas
ildrograficas, por  efectos de ia contaminaelén, erosisn,
ledimentacidn, deforestacién, etc. En el valle de Guatemala Yy en
wenor grade en 21 valle de Quetzaltenango, la superexplotacién de
.as aguas sSubtsrraneas ha producide la permanente baja de los
iiveles friaticos. sin gque la recarga natural o artificial pueda
compararse @ la extraccion de las wmismas. En general se trata de
racticas Imadecuadas en el manejo del agua que no permiten los
1sos multEiples o secuenciales, mase gue en la escasez misma de

:ste vital liquido.

E]l papel fundamental de la planificacién de Jos recursos
yidricos, se acrezienia en forma progresiva. En consecuencia ella
tiende 8 emerger de una gituacién indefinida para adguirir ia
forma de um proceso estructurado juridicamente, que debe conducir
v la foraalizacién de instrumentos aptos y eficaces para producir

»fectos juridicos concretos.

Una wision pancramica de la legislacién del pais, nos
sermitird apreciar gue los usos del agua no han sido considerados
an ella en forma especifiea y menos adn se han fijlado regims para
:oordinar yw conceriar su ejercicio. Cada vez con mayor frecuencia
se dan ecoemflictos entre el riego y el uso para agua potable, o
:on la hidroelectricidad, ocasionando serios preblemas para la
naz social.

La comtaminacién del agua por log usuarios industriales o
por el alcantarillado y aguas servidas de poblaciones, es ya as{

nismo causzm de serias dificultades.

[
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De alll, que es prioritaria la necesidad de qﬁe se lepgisl
sobre el uso del agus en todas sus posibilidades, lo gue incluy

atn lns usos ecolégicos.

Los esfuerzos de proteceién no sole deben comprender io
recursos de agua superficiales, le gue ya és urgente, siao'qu
tamblén es necesario gue esa protecelsn ee extienda a o0& cauce
y & 1o acuiferos, los que en Guatemala como en la generalida,
de nuestros paises latinoamericanos, estan en una situacisdn d
lamentable abandone, sirviendo de depssitos de basuras y desechos
de todo tipo: sin perjuicioc de las extiracciones de aridos que st
hacen en forma andrquica, con graves efectos para los cauces d¢
aguas. '

H. EL MARCO TEQRICO: (Descripeidén de la Problematica)
1. El Entorno.-

La Repiblica de Guatemala con una axtansian territorial
de 108.85%90 Kn=. cuenta con una poblacidn aproximada de

2,2 millones de personas, por lo gue constituye el palis
maE poblado de América Central, ‘

El 40 % de in poblacién ccups monas urbanas, existiendo

uns  fuerte migracién campesina hacia las cjudades en
busca de empieon.

Rl analéabetismo es alta, 45 % (198S),

Kustamala B8 Hha des loe palses de Centroamérieca con
mayor extenesidén de tierra afectada por & saquia,
eiande el denaminsadn “Pnligonn de la Seguia®, con menos
de 1,000 m.m. &l afic, que cubre una superficie de
14,544 Em=, 1o que representa el 13 % de la superficie

watel del Pals, v afects & 1.3 millones de persaonas.
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Esta a4rea se caracteriza por periodos de € o 7 meses de
total ausencia de lluvias, lo gque implica una carencia

de agua para consume humanc, animal y agricola.

A lo anterlor se suma el hecho de que la deforestacidn
en las cuencas hidrograficas que surten de agus para
ueo humano o agricola, se ha acelerado por el consumoc
de la lefia como fuente de energia. Elle ha provocado
erosién, consecuente sedimentacidn Yy fuertes

alteracicnes en los flujos de los causes naturales.

Para este ambito se requiere la promulgacidén de una ley
general de aguas ¥y del establecimiento de una
institucionalidad publica y privada, que sea capaz de

darle efective cumplimientio.

Pautas generales de politica econdémica y social del
Gobierno de Guatemala.

Aungue en numero limitade, el conjunto de documentos
aficiales de gue se dispuso, permite abstraer =algunos
concepitos basicos en lo relacionado con el agua y sus

Us0s.

Ellos deben ser necesariamente considerados en el
enfoque gue se asuma frente a la legislecion e
institucionalidad como herramientas de una politica
hidrica, ia que se inserta en esa politica general para
lo econédmico social.

2.1 Aspectos Globales.—

a) Restriccion del! papel del Estado como
ejecutor de politicas, programas y proyectos,

a agquellos ambitos que no sean desarrollados
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b}

-3}

d)

por 21 secter privado, consagrando su  rol
subsidiario.

Reduccién consigulente del gparato estatal y
concentracidn de sus funciones en entes de
tamafo reducido vy de gran eficiencia,
traspasande tndas las actlvidades gue la ley
permita, a2 su desarvolino por el sector
privado.

Regionalizacién y desconcentracién de las
decisiones para agilizarlas vy hacerlas
Bcordes con las necesidades reales de sus
destinatarios.

Modernizacisn vy adaptacién de 1a gestion
poblice, institucional Y legal a2 }os nuevos
requerimientos del modelo de desarrolleo en
aplicacisén.

En relacisn al AEgTo. ~

al

bl

c!

Necesidad de detener el proceso de
degradacidn de los recursos naturaies

renovables y promover su uso racional vy

éptimo.
Necesidad de mejorar 2] crear ia
infrasstructura basica que  sustente un

procesc de desarrollo,
Transferir ias unidades de riego a sus

usuvarios, con todas las responsabiiidades gue
elle implieca,
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3. Respecto al Agua deben ejecutarse wvarias Actividades

asi:
3.1 Lia investigacién.

El estudie sistematizado del rTecurso agua; que

comprenda entre otros aspectos su disponibilidad

geograflca, su variablilidad estacional, BU
comportamiento en los cauges naturales, su
presentacién natural en la atmésfera, en la

superficie o0 en forma subterrianea, su calidad vy
ios efectos nocivos de su carencia l(escasez,
sequias), exceso (inundaciones), la contaminacioén,
o eventos naturales catastréficos; constituye el
fundamento basico de la gestién de los recursos
hidricos. Sin este conocimiento, !a planificacién,
la asignacién del agua a distintos usos, su
administracisn y proteccién son imposibles.

Los s&ntecedentes de que se ha dispuesieo, gue
incluyen proyectos e informes, reconocen
permanentemente la carencia de informacién

completa y confiable.
3.2 la Medicién.

En esta w@materia las conclusiones son similares a
las del parrafo anterior. ya que existe una
dispersién AUy fuarte entre distintas
instituciones gque reunen informacidén hidrométrica,

con distintos fines.

El organismo principal de caracter nacional, el
Instituto de Sismologia, Vuicanologia,
Meteorologia e Hidrologia, cumple como se aprecia

con su nombre, funciones muy disimiles, lo que ha
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restado importancia EY la recoleecian de
informacisn meteorolsgica e hidrotégica.

Ello motiva la situacisén actual en que ne existe
informacién definitiva sobre disponibilidad del
recuraon en la Gue Duedan dRECANSAT  AURVOE

Proyecios en los difarentes uses.

Una lista aproximada de Instituciones que cumplen
funciones de meteorologia e hidrologia nos permite
inclulr las siguientes:

8} Direceisn de Limites ¥y Aguas Internacionales
b} Instituto Nacional de Electrificacién

c) Enpresa Eléctrica de Guatemals

dj Direccisn Téenica de Riego y Avenamiente

e) Acueducto Nacional Xaya—-Pixcaya

£} Empresa Municipal de Agua

gl Instituto Macional de Sismologia,
Vuleanclogia, Meteorciogia e Hidrologia.

La Administracisn.

La asignacién de los derechos de aprovechamiento a
quienes o soliciten, ia regularizacién de ias
vutilizaclones preexistentes sin avtorizacion
legal, !s autorizacién de constiruceién de obrasgs de
aprovechamiento en cauces naturales, 12

supervisién del cumpiimients de los requisitos de
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las concesiones y demas actividades afines,
comprenden e! conjunto de acciones gue permiten el
ejercicio libre y legitimo de los dereches sobre

el agua.

Dicha funcién no se ha cumplido en Guatemala, toda
vez que en la Direccion Técnica de Riego y
Avenamiento solamente existen inseritas,

aproximadamente 300 concesiones.

Ello motiva hasta la fecha el uso por las vias de
hecho de los recursos de agua por gquienes los
requieran, sin orden nl coordinacion, en una
situmcién anarquica que estd eoriginando cada vez

mas y mayores conflictos entre los usuarios.
Canservacién y Proteccién.

La dispeonibilidad de agua no solo se restringe por
los usos que permanentemente se van sumando, © por
la escasez que existe naturalmente,; o por factores
climaticos negativos. El mal de nuestiro sigle, la
contaminacién, produce el mismo efecto, ya que las
aguas con calidad degradada plerden su capacidad
de ser utilizadas y por lo tante impiican una

disminucién real.

Ahora bien, no solo las aguas deben ser objeto de
proteccién y conservacién, puesto que los cauces
por los que escurren o que lag contienen exigen

igualmente su cuidado.

la realidad Guatemalteca es negativa en este
aspecto ¥y no existe control sobre loe residuos

industriales liquidos; ni scobre la disposicién de
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aguas servidas, ni en general respecto a desechos
que encuentran un receptaculo abierto y libre en
los  ceucss y  eus aguas. Elio no obstsnte a Ia
funclén asignada al Ministerio de Salud ¥y a la

Direceién General de Servicios de Satlud.
La Inseripeién de los Derechos.

La transformacién de un sisztema de gestidn de los
rocursos hidricos, en Que su abundancia relativa
permitia una libertad casi total; a otro que se
earacteriza por una disminucion creciente del
recursao, ¥ Ben que a este se le considera un insumo
dentroe del procese productivo, sea agricoia,
industria} o tde otra naturaleza, lleva
directamente a 1z necesidad de otorgar a sus

titulares la seguridad Juridica.

Esa seguridad juridica que se consigue en lo
fundamental a través de la inscripclén de los
derechos de aprovechamienta en un registro de
derechos de aguas, acto registral que debe
constituir una garantia de la posesisén regular de

ese derecho.

La incorporacisn de la generalidad de los usuarios
a un sistema de propiedad insgrita de sus derechos
de aprovechamiento debe constituir un  objetivo
preferente ya que el sistema glebal que se desea
implantar descansa justamente en 1=z propiedad
privada del dereche de aprovechamiento y en su

firmeza juridica,
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Catastro o lnventario.

Un elemento imprescindible para la formulacién de
programas, proyectos y para planificar el destine
futuro del recurso agua, es la disponibilidad de
ia informecison correspondiente debidamente

organizada.

El desarroile de un eatastro o inventario de la
disponibilidad fisica del recurso, de su calidad,
de los compromisos Juridicos del mismo, de las
ubras que sirven para su aprovechamiento, para la
proteccién de los cauces, de las poblaciones o de
ias obras y propledades publicas y particulares, y
de ja informacién peagréfica que permita gituar en
el espacio los derechos ¥ lag obras de
aprovechamiento, y los terrenos, establecimientos
e industrias que se sirven de elios, constituye la

base de sustentacién de la politica hidrica.

l.a funcién de catastro o inventario no ha sido

implementada en Guatemala.
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CAPITULD 11.

FOLITICA HIPRICA NACIONAL Y SU CONCORDANCIA CON LA POLITICA
HIDRICA MUNDIAL EN LA ACTUALIDAD,

La evaluscién y la reforma de la politiea sectarial
hidraulica se disefian para responder al vacio de politiea gque a
nenudo caracteriza 1§ inversidn, el desarrallo y la
administracién de los recursos de agua. Al erecer las demandas de
agua, la degradacién ambiental y aumentar las preocupaciones por
posibles conflictos por el recurse y situacienes de erigis a
nivel nacional y latincamericanc, el agua- se ha convertido =~ a
causs de suU escaser ~ en un  recurso critico mas que en un bien
estratégico pars el dgesarrallo econamieo nacional, Comg
cangecusncia, los gobiernas tanto cone los donantes
multilaterales y bilatersles perciber cada vesr mas ta necesidad
de evaluar las politicas hidraAulieas y de integrar intereses

frecuentenente conflictives mediante el manejo del agua., (3}

En un reciente debate gobre recursos hidricos uno de los
asistentes decia "E! problema de la legislacion eon relacién al
tema del agwa no es la problematica central.....ahora bien ei
problema de las politicas si que es importante.....el problema de
forndo es la falta de politica™. (8)

Cuando se estudian las politicas de un pais con relacién a
ia gestién de los recursos hidrices, se deben distinguir las

politicas de intencién y las politicas de eidecucién. i}

En el primer caso, LAS PDLITICAS DE INTENCION, sirven para
conocer gue declaraciones existen en materia de la que se planea
ejecutar, que se supone deben hacer ios organismos estatales en

materia de politica y cual es el contenido de sus programas.
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En el segundo caso, LAS POLITICAS DE EJECUCION, responden a
como s aplican las politiecas, que sistema de gostidén utilizan
que tipo de opciones y dificultades se presentan al aplicar las

politicas y ecuales son los resultados obtenidos.

En los paises de la region latlnoamericana son pocas las
veces en que la formulacidén de politicas en el campo del agua ha
seguido un camine riguroso. Se formulan en general como producto
de situaciones coyunturaies sgin seguir un procedimiento
establecido.

Las poliiticas de recursocs hidricos en latincamérica
privilegiaron en algin momento la formulacién de planes de
recursos hidricos, en otras se privilegia la reformulacién de una
ley (no como la culminacién de un procesc en la formulacién de
politicas de agua; =sino comc el inicio de dicho procesco), en
otras se privilegia la creacién de organizaciones y asi
sucesivamente se tecan aspectos claves. Lﬁ preccupante sin
embarge es que la gran mayoria de estas propuestas no se
armonizan debidamente; slendo gQue los sistemas de organizacién,
las leyes y los planes, por citar scle algunocs componentes de una

palitica de ejecucidn, deben estar articulados., (8)

Por aheora, la mayoria de politicas hidricas producto de los
camblios en las politicas econémicas aun no han pasado de las
declaraciones, es decir gque SON POLITICAS DE INTENCION. Vale 1la
pena recordar sin embargo que en muchas ocasiones, sin mayer
profundidad de analisis, las politicas de intencién se
transformaron en ieyes también “de intencion®, acusando serics
vacios sobre todo de instrumente para llevarios a ia practica.
Hay varios casos donde no hay correlacion entre el espiritu de la
politica, lo que aparece en la ley y lo que finalmente cse logré

con su aplicacidén. (8)
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Expresa Axel Doursjieanni (52} que "la gestién de jos
recursos hidricos con fines de uso miitiple, puede'definirse como
21 proceso de centrsl que 2! hombre ejerce sobre el fiujo del
agua, en su cantidad, calidad, lugar Yy tiempo de ocurrencia
durante el siclo hidrolégico., Dicha gestién debe aorientarse a
lograr, en forma equilibrada, los maximos beneficios sociales
tequidad), econémicos terecimiento) y ambientales
(sustentabllidad) que ge pueden obtener del aprovechamiento de
aguas, asi come a controlar los fendémenos vy efectos adversos

asociatdns a sus usocs, con fines de proteger al hombre y el
ambiente que le sustenta”.

Lae Politicas Hidricas que a nivel nundial se han definido
establecen a través de las cenferencias siguientes:

1. En 1977, se celebro la Conferencia de Naciones Unidas sobre
&l Agua, en Mar del Plata, Argentina; cuyo obietivo central
fue dar & conoecer en un fora mundial los gravisimes
problenas que el agua, por su escasez o su exceso, estaba
ccasionande en pgran parte de los pafses del mundo. De agui
gurgié el Plan de Accién de Mar del Plata, que cemprometiso a
los patlses del mundo a Investigar, medir, administrar

eficientemente y conservar el recurse hidrice

2. En 1992, se celebréd ia Conferencia Internacional sobre el
Agua y el Medic Ambiente {CIAMAY, en Dublin, Reptiblica de
Irianda.

Esta Conferencia emitis una "Declaracidén sobre =i Agua y el
besarrollo Sostenihle® que en lo medular expresd:

*Los participantes en iz Conferencia Internaciona] sobre el
Agua y el Medio Ambiente, hacen un l1lamamiento pars que se
de un enfogue radicalmente nuevo a ta evaluacisn, el

aprovechamiento vy a |a gestién de los recursos de agua
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dulce, y esto scolo puede conseguirse gracias a un compromiso
politico ¥ a una participacien que abarque desde las altas
esferas de Gobilerno hasta las comunidades mas eliementales.

Ecte compromisc habra de apaoyarse en inversiones
conslidcrables e inmedliatas, en campaRas de sensibilizacion,
en #odificaciones en el campo legislativo e institucionat,
desarroile de tiecnologia y en programas de creacidén de
capacidades. Tode ello deberd estar basade en un mayor
reconocimiento de la interdependencia de log pueblos y del

lugar que les corresponde en €l munde natural®.

La Conferencia de Dubliin acordé establecer como principios
rectores para lac medidas y programas a desarrollar en el

campe de los recursos hidricos los siguientes:

PRINCIPIO No. 1: El! agua dulce es un recurso <finito y
vulnerable, esencial para sostener ia vida, el desarrolic vy

el medio ambiente.

PRINCIPIO No. 2: El aprovechamiento vy la gestién del agua
debe enfocarse en un planteamiento basado en la
participacidon de los usuarios, ioe planificadores y los

responsables de las decisiones a todos los rniveles.

PRINCIPIO No. 3: La mujer desampefia un papel fundamental en

el abastecimiento, la gestién y la proteccion del agua.

PRINCIPID No. 4: El agua tiene un valor econdmico en todos
sus diversos usos en competencia a los gque se destina y

deberia reconocersele como un bien econdmico.

Tamkién en 1982, e celebrd en Rio de Janeiro, Brastl, la
Canferencia Mundial de Naciopnes Unidae sobre Medio Ambiente

y Desarroilo. Aqui se consider¢ esencial la detencién del
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proceso de contaminaeién de!l agus ¥y la necesidad de
perseguir su reversién a niveles de calidad aceptables,
constituyendo uno de los puntos fundamentales de Agenda 21,

En Agenda 21, ge mantiene @l enfogque natural de ios
miltiples usos del agua y por ende la necesidad de enfocar
el problema del agua desde todas esas épticas. En general
todas tienen como principal objetive el del Bgua  paras )
eensumo  humano. Los distintos usos ocasionan diferentes
trastornos Yy alteraciones del Tecurso que implican
necesariamente echar mano de disciplinas no tradicionalmente
vinculadas entre gi Y otras nuevas provenientes de la
problemdtice ambiental.

Comen resultante directa de los usos maltiples, a partir de
ls sEcasex ¥y limitacian del recured, principic gque es una
congtante na solo da Agenda 2% sine en diversos
pronunciamientos internacionales (ej. XV Congresec Nacional
del Agua Lla Plata 1984, Declaracién “de Dublin en s
Conferencia Internacional sobre el Agua y e] Medio Ambiente
26/31 de enero de 1992), el problema radica fundamentalmente
en preservar el recursc hidrico permanente ¥ progresivaments
deteriorado a los fines de leo que se denomina DESARROLLO
SOSTENIBLE, es decir gue el crecimiento poblacicnal y de la
actividad industrial no termine acabande con el MEDIQ
AMBIENTE. Parte de este aprovechamiento radica en la
optimizacisbn del uso, evitando el derroche v la
contaminacién del! misme por pedies técnicos cada vez mas
avanzados.

Todos los acuerdos vy rescluciones adoptados en las

conferenciae antes indicadas, han producido consecuenciag de gran

importancia en el tratamiento juridico de las aguas en el munde;

y la generalidad de las legislaciones, a partir de la conferencia

de Mar del Plata, se han comenzado a modificar con la aceptacisn
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de principios generales basicos, tales como la unidad del ciclo
hidrolégico, el tratamiento Juridico univoco del agua, la
necesidad de integrar la administracién del recurse en una sola
autoridad, la proteccién y conservacisén del agua como actividades

esenciales, etc. (56}

"lLa responsabilidad en la gestién de la oferta hidrica,
comprende ias funclones de formulacién de politicas, planes para
ordenar el uso de las cuencas, los cauces y el agua,; =] estudio
de la oferta de; recurso, la prevencién y mitigacién de efectos
de fenémenos extremos, el control de la calidad del agua y del
drenaje urbanc y el apoyo a la construccién de obras hidraulicas

colectivas®,

En Guatemala puede considersrse' gue |a ecarencla de una
politica hidrica nacional, ha motivado que muchos planes,
estudios, diagnésticos, etc., que se han elaborado, no - se han
implementadoe y solo han quedadc en buenas intenciones y en

inversiones inutiles. Entre estos pueden mencionarse:

En 1972, se foraulé el Plan Maestro de les Recursoes
Naturales Renovabies de la Republica de Guatemala, elaborade para

SEGEPLAN por Bovay Engineers Inc. y Urruela vy Sitenfeld Cia.

Ltda., cuye veolumen [l] se refiere al agua. (65}
La filosofia general del Plan Maestro era mejorar las |
condiciones de ta poblacién Guatemal teca, mediante et

aprovechamiento inteligente de los recursos naturales déi pais,
para obtener el beneficio éptimo, en términos de caiidad de vida,
gsobre una base continua y permanente. Su planteamlento y
conteniéo se inscribe no solo con el de los otros recursos

naturales rencvables sino con el Plan General de Desarrollo.

Este Plan define objetivos vy estrategias; principios para

elaborar la politiea nacional del agua, concreta temas de
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programas y proyectos;, define la planificacisn hidrAulica ¥
desarrolila métodos y técnicas. Este Plsa no fues inﬁ!enentadon

Al amparc de un proyecto PNUD/INZIVUMEH se produce en 1988,
el documento titulado BASES PARA EL  PLAN HIDRICO NACIONAL:
PLANIFICACION, EVALUACION ¥ TARITAS DE LOS ORGANISMOS EJECUTORES,
poer el Dr. Armando Liep. En el proyecto se evaltia ia
planificacién observada por cada sector; se define 1a
organizacién de las aetividades ¥y da pautas metodoldgicas gue
conduzean hacia Ja elaboracidén de un Plan Hidrice Nacionai. Al
ampare de ese misme proyecto, @! Liv. Carilops Secaira elabora @l
documents titulade "Flementos @ Cunsiderar para Mejorar Ila
Eficiencia en la itilizacieén del Recurso Agua®", inciluye
recomendeciones para la planificacién hidrica nacional.

Durante ese wmismo afie e! Centre Agrondmico Tropical de
invegtigacién y Enasefianza (CATIE) elabora un diagnostico de los
agpectos Institucieonales de) manejo de cuencag, ecuyo capitulo 5.1
ineluye el anAlisis de los objetives, esirategias y politicas

existentes y su coherencia con el manejo de cuencas.

Entre otres es de mencionar que en 1982, la compafiia
Israelita Tahal presenta  a EMPAGUA el "Plan Maestro de
Abastecimiento de Agua a la Ciudad de Guatemala {PLAMABG)™.

En 2] sector Agua Potable y Sansamiento ham sido abundantes
los planes. Durante log Oltimes afos se han presentado e! PLAN DE
SALUD Y AMBIENTE EN EL DESARROLLO SOSTENI!BLE, elaborado por
MSPAS/CONAMA / SEGEPLAN/GPS/0OMS en 1984 y el Sectorial del
Subsector de Agua Potable y Saneamiento, =laborado también en
19%4 por COPECAS/OPS/OMS.

Ern 1875, 1a Agencia Japonesa JICA presenta  al INFOM 2
"Estudio sobre e! Desarrollo de las Aguae Subierraneas en el

Altiplane Central de la Repibliica de Guatemala®, relativo al
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bastecimiento de agua potable a diferentes cabeceras municipales

e dicha regién.

En 1986, como parte del curae corto de Especializacién en
1  Aprovechamiento de las Aguass Subterréneas, impartido en la
'scuela Regional de Ingenieria Sanitaria (ERIS), de la Facultad
ie Ingenieria de la Universidad de San Carles de (uatemala, =i
| Juan Jose Victoria Villeda preserita el documentio
'"PLANIFICACION PARA EL APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS
JUBTERRANEAS™, en el cuasl expresa los conceptos generales de la
ylanificacién, asf como aqueilos para g1 aprovechamiento de los
‘ecursos naturales renovables y la <forma para encalar en estgs

los dei agua.

En el sector riegn, se concluys en 1881 la primera parte del
>jan Maestro de Riego vy Drenaje, cuyas etapas de formulacisn
incluyeron prediagnéstico, diagnéstico, formuiacion e
institucionalizacién del Plan. Se basa de manera general, en la
formulacion de politicas y estrategias de desarrollo del
subsector riege y drenade en el pais y en particular, en cada
linea de ;ccién. Expresa los planes y programas al corto, mediano
y largo plazo con la estimacién de los recursos necesarios y las

estrategias para institucicnalizarlo.

En 1984, la Agencia [nternacicnal de Cocoperacién Japonesa
(JICA) presenta al Hinisterio de Comunicaciones, Tansporte vy
Obras Pablicas e! inferme "Proyecto de Control de Inundaciones™,
relativas @ las cuencas de lns rios Achiguate y Pantaledn, cuyo
cbjeto es formuiar un plan de control de erosién e inundaciones =a

iargo plazo.
En el caso energético se eiaboré en 1875 el Flan Maestro de

Elecirificacion. Los proyectos hidricos de éste fueron

parcialmente ejecutados.
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Guatemala no ha contado ni cusnta practicamente con
principlos, westrategias ni planificacién nacional general del
agua. Aspectos parciales se han incluido en las politicas, planes
maestros y estudios sectoriales de agricultura, salud, energia,
obras poblicas y otros, pere ningurne incluye realmente ni Ia
censervaclian ni ] uso integrai. wmultipie, coo dinado vy

sostenible del recurso. (68)

En general, el desarrollo hidrieo nacional exhibe crisis de
insatisfaccién de demandas; desperdicio, mal uso Yy «onfliectos;
tendencia al deterioro de su disponibilidad: medieidn,
aduinistracién y control muy débil por la falta de una autoridad
nasional consclidede del &sgua y ausencla de participacién dal
usuario y de lag autoridades locales Y regicnales en el manejo
del agua. (68)

La necesidad de conservar las aguas d=2i pals a fin de
responder tanto a2 1ss necesidades actuales camo =& las de ias
generacioées futuras es wrgente, con  la cual e2sas nermas
permitirdn ai planificadar hidraulicso anticiparse a situaciones
eriticas que iraen aparejadas 2] aumentn de la poblacién y ei
desarrollo econémico.

A la fecha nada se ha hecho respecto al compromiso adquiride
per Guatemala en Ja cumbre de Presidenies de Centroamérica
"Alianza Centroamericana para el Desarrolla Sostenible® celebrada
en Volean Masaya, Nigaragua, el 12 de cctubre de 1894, Agqui se
suscribié compromisos en materia del Medio Amblente ¥ Recursos
Naturales, a cumplir en e! plazo de 18 meses, y especificamente

respecto al agua &) compromiso fues

"Priorizar la formulacién de politicas y legisiacién sobre
manejo vy conservacidn de ies recursos hidricos, gue incluyan
entre otras cosas el ordenamiente juridice e ingtitucional,

mecanismos de coordinacisén entre las distintas autoridades
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encargadas del manejo y administracién de este recursc, tanto
para COfNSumo humano, co@mo para riego vy generacion de
electricidad; instruyendo a nuestras autoridades correspondientes

las implementacidén de este comproniso.

Instruir a las autoridades correspondientes la actualizacieén
de loe eatudios zobre cuencas de Centroamerica a fin de preparar

proyectos concreigs para su aprovechamiento y manejo scstenible®.

Constitucionalmente, el agua es un blen del dominioc publico
¥y por lo tanto es funcién y obligacién del estado adoptar las
medidas para su aprovechamiento y conservacién. Por elloc le
corresponde formular, implementar y legitimar la politica vy

pianificacién hidrica nacional.

Si no existe entonces una politieca hidrica nacional
definicda, pues las prepuestas gue ha hablido en ese sentido nunca
han =sido - aprobadas oficialmente, lo gque se puede Facilmente
estahlece; es que el pais no esta en concordancia c¢on las

politicas hidricas adoptadas a nivel mundial en la actualidad.
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CAPITULDO 111,
HIETORIAL SOBRE LEGISLACION DE AGUAS EN GUATEMALA. (5}

Miltlinles son los ssfuzvzos que se han hecho en el pais para
contar con una ley peneral de #guas pern lamentablemente hasta la
fecha no han fruetificado. Sa inician en 1957, cuando el entonces
Presidente de la Republics, I'ng. Miguel Ydigoras Fuentes, cred ia
Comision Macional de Riego, asignandoie aectividades gue incluian
"Elaborar un anteproyecto de Ley General de Aguas".

En 1962 y 1967 el sefor P. Blick elaboré para la Agencia
Internacional para e! Desarrollo (AID), un anteproyectoe de ley en
idioma inglés y basado en Ia estructura del Derecho Anglosaién,
el cual fue revisado por el Departamento de Recursos Hidraulicos
del Ministerio de Agricultura en 1963,

En 1989, el Lie. Erneste Viteri Bertrand, ] Dr. Antonio
Vivaneo y el Ing. Kenneth Topke M., et la colaboracisn  del
sefior Dante Caponera, especialista de FAD en iegisiacién del
agua, presentaron una ponencia de Ley Nacional del Agua que
comprendia aspectos normativos Y erganicos.

Luege en 1874, el Lic. Reberto Carpiv Nicolle, en su calidad
de Diputade al Congrese de la Republiea, presenta otra iniciatiwva
de leys; vy en 1980 el Dr. Francisco Villagran Kramer, entonces
Vice-Presidente de la Repabifica, tambisen presenta otro proyecto.

En el misme afe igse, el Institute Naciona! de

Transformacién Agraria (INTA) ¥y el institute Interamericane de

Ciencias Agricolas (}ICAY, encomendaron a la licda. Elisa Colom
Caballeros, laz etaboracian de un anteproyecte de Codigo de Aguas,
el que al igual que el elaborado por el Dr. Viliagrén Kramer,

desarrolia ampliamente las instituciones normativas y =sefiala los

aspectos badsicos gue debers comprender la ley organica de la
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utoridad del agua; no asi el presentado por el Lic. Carpio

icolle, que comprende solo aspectos normativos y érganicns.

Posteriormente con los mismoe criteries que el Proyecto de
adigo wmencionado en o] parrafo anterior, fueren redactados 3
royectos, asgl: en 1883 el Ministe-lv de CLComunicaciones y Obras
Ublicas, auspicia una Comisién Tecnica Especifica, integrada por
elegados de diversas Institucliones. En 1887 el proyecto
NSIVUMEH-PNUD, con el apoyos de la Comisién Nacional del Medio
mbiente (CONAMA)}, se retoman todos los esfuerzos menclonados, se
rganiza una nueva Comisién Interinstitucional, mas amplia que la
nterior y gque mediante actividades de pre-seminaric, de un
eminario nacional y en base a estudios concretos sobre e}l agua
n Guatemala, elabora vtro documento, cuyt contenide es
nicamente normativpo. En noviembre de 1882, el Diputado Elder
a{gas presenta otro proyecto de iey nque refleja totalmente los
rincipios, contenido v extensién del proyecto de 189B7 ¥y no le

ncorpora ningun nuevo o distinto elementc.

Finzalimente, siempre en 1982, los Diputados Lean Arturo Amiel
scobar, Roberto Stein, Maria Eugenia Castillo, Arabeila Castirc
e Comparini y Marco Aurelio Reyes, presentan un nuevo proyecto
e Ley General de Aguas, el cual aln se encuentra en el Congreso

e la Repiblica pricticamente engavetado. Este proyecto se

laboré con ia permanente colaboracieén de la lLiecda. Elisa Coionm
e Moran y del DPr. Manuel! Bastarrechea. Comprende aspectos
ormativos y ademas crea el Instituto Nacional del Agua,
provechando TECUrsos humanos, presupuestarios v demas

xistentes. Este ultimo proyvecte eiaborade, ha sido objeto de
riticas faverables y desfavorables por diferentes sectores; pero
n general se dice gue es nmuy extenso pues entra a considerar la

arte normativa gue no debiera estar contenida en la iey.
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Fomh

CAPIMAD V.
NORMATIVAS VIGENTES SGBRE EL RECURSD AGUA.
DISPERSION DE LAS NORMAS ACTUALES.

Gustemala no cuenta con una Ley General de Aguas: sy réginen
Juridico sobre el agua se integra por muchas leyes que, a
diferentes niveles Jeradrquicos norman aspectos parciaijes,
pero gue en coniunto son  incapaces de proteger derechos y
regolver conflictos existentes, en desmedro de la
gatisfaccién de demandas smocizlies Y econdémicas. Es pues wuna
hormativa inauficiente, dispersa y carente de organicidad,
que no brinda certeza y seguridad juridica los usos actuales
gel apua. Tawpoco hacen previsiones para las requerinientos
futurea, en perjuicio y freno del propia desarrolle del
pais. (65}

Conescuentemente, el ordenamienta Juridieo no s=2 basa en
principine generales sobre politica para su desarrnlio; ni
responde a2 un  plan hidrico nacional gue dirija, coordine ¥
evalde las acclones del Estado én este gcampo. Y asi,
suceslvamente se encuentra que las normas relacionadas con

el agua estan dispersas en un sin nimero de cuarpos legales.

En cuanto al! dominiec de ias aguas, existen normas en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el
Cédigo Civil, en 1la Ley de Exproplacién y en e} Decreto
Legisliative No. 42-79, relativo a la imposicien de
servidumbres en materia de aguas, pero en sy  cenjunto no
respelven la incorporacison de las aguas al dominio pablieo,
a! que se refiere el articule No. 127 de dicha Constitueien,
ni dispone ampliamente de las limitaciones al dominie, tan
util y necesarias para la buena distribucién y conservacisn

de las aguas. (22}



En cuanto al uso de las aguas, existen normas en la citada
censtitucisdn, articulo 128; en relacidn al agua potable en
2l Coédige de Salud y el Coédigo Municipal; respecto al uso
sgricola en la lLey de Transformacién Agraria, en la Ley del
irganismo Ejecutivo y en el Reglamento de Riego: respecto al
energético en la Ley UOrganica del Instituto Nacional de
Electrificacién, en el Cidigo de Petroleo y en el (odigo de
Mineria; respecto a recreacién y turismo, en la Ley Urgénica

del Instituto Guatemalteco de Turismo. (22)

La utilizacién del =mgua para riego esta normada por una
modificacién a la Ley del Organiswmo Ejecutive, a través del
Deecrete No. 102-7@¢ modificado por el Decreto No. 51-81,

ambns del Congreso de la Repiablica,; v por el Reglamento de

Riego contenideo en el iauerdo Gubernativo No. 4-72. Ambas
normas contienen aspectis de caracter general, pero se ha
reglamentado 1o relative al riego  pablico, por medio del
Reglamento de {peracién, Conservacion y Administracién de
los Pistritos de Riegn, Acunerdo Gubernative 18-72, y el
Regliamento para el Cobro del Risgo en los sistemas

construidos por el Estadp, Acuerdo Gubernative 11-80.

Respectio a la propiedad de las obras Dhidricas en general y
de riegeo en particular, no exiete ley ordinaria general o
especial, sino debe remitirse exclusivamente =a las
disposiciones c¢iviles en materia de bienes, cuyo contenido
no resuslve apropiadamente el caso de las ebras para

propésitos de riego.

En materia de conservacién del agua, se han emitido
disposiciones en el Decreto del Congreso de ja Repablica Ne.
1,004, en la lLey de Proteccién vy Mejoramiento del Medio
Ambiente, la Ley Forestal! y en la Ley de Areas Protegidas,
gue ademAs sujeta el aprovechamiento de todos los recursos
situados dentro de las mismas, a los planes de manejo

aprobados por la autoridad gue aplica esta legisiacion. (22}
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B.

ENCUADRE EN LA NORMA CONSTITUCIONAL, INTERRELACIONES Y
CONTRADICCIONES:

Varias {nstituciones estatales y privadas participan en la
administracisn del uso det agua, sin ecoordinacién gue
responda a8 un Plan Hidries Nacional, lo gue provoca dualidad
de funciones, interferencia u ozisiones.

La adgquisicisn de derechos de aguas soio puede verificarsge
mediante conecesidn por acto de autoridad en lo que sge
relaciona con las aguas superficiales {articulo 124 de la
constitucién), competencia que por Decreto Legisiativo No.
182-7¢ modificado por el Deereto Legislativo No. 51-81,
corresponde B! Ministerio de Agriecuitura, Ganaderia ¥
Alimentacién, por intermedie de la Direccién Técnica de
Riego y Avenamiento.

Respecto a aguas subterraneos, el Codigo Civii estabiece la
tibertad de pertoracisn de pozos y reconoce adn dominieo
sobre las aguas alunbradas, al propietario del! predio que
las extrae. No obstante este hecho contradice lo preceptuado
en las articules 127 y 128 de la Constitucisn Politica de
Guatemala, que declaran "a todas las aguas" de dominio
piblico, razén por la que estarian en la misme situacion que
las aguas superficiales.

Sobre el dominio de las aguas; norma la Constitucian
Poiftica de la Republica de Guatemala., en 21 Cédige Civii,
&n la Ley de Expropiacisn ¥y ®n el Decreto Legislative Ne.
4Z2-78, relative =a 1a imposicion de servidumbres en materia
de &guas, pero en su condunto no resuelven la incorporacison
de ias aguas al dominie publico, al gue se refiere el
articulc No. 127 de dicha Constitucidn, ni dispene
ampliamente de las iimitaciones al dominia, tan atil g

necesarias para su buena distribucian Y conservacidén. (22}
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La gran dispereisdén de normee existentes, Bparte de que
muchas de ellae contradicen la norma constitucional, implica
tembién que exista interrelaciones y contradicciones entre
lag miszmas, o gque & =2u vez ocasiona una serie de
interacciores y duplicidad de esfuerzos entre las difsrentes
ingvituciones cuys actividad 82 resl.za dentro del sector
hidrieco., Eats #livecién se ira corrigiendoe al observar
principios, objetivos, sstrategias y acciones de politiea
hidrieca comin para (8s institucipnes del estado; cuando se
vincule et factor hidrico con los objetivos del desarrollo
nacipnal; y #n gran parie puede resolverse cuando se emita

la Ley General de Aguas.

A su vez, por el uso y goce reconocido legalmente al publico
en general del agua, los particulares han adquirido derechos
egpeciales sobre ellas, bajo circunstancias Jjuridicas, que
de ser alteradas o anuladas, generan responsabilidad a cargn
del Estado, habida cuenta gue la restriccién se impone Juego

del dereche adguirido.

ANALISIS DEI. CONJUNTO DE NORMAS RELACIONADAS CON EL AGUA EN
GUATEMALA:

La sitvacisén actusl de!l recurso hidrico, sefala la carencia
de agua 2n algunos lugares, poca disponibilidad en otros vy
en au mayorias, la Insuficiente calidad en su distribucison
hacla lage micleos pablacionales; anarquia en el uso, aita
aentaminaeién del recurse y poeca exigencia en cuanto =a su
tratamianto. Aed miamo se indica gque existe desorden en |a
gAministractan del apua, duplicidad de funciones en
entidades estatmles, Incumpliimiento y poca aplicacisén de las

leyes vigentes, las cusieg se encuentran dispersas.

Bl e&etado sctual del aguas y la insatisfaccién de las

neceaidades basicas de los Guatenaltecos, hace evidente la
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inopergncia del eistema legal, ¥a gea porgque resulta
ineficiente, no se cumple y no hay capacidad para apliecario,
e bien porque las normas vigentes son anacrénicas o estan
deafasadas de la realidad actual., Pues en Guatemala no se
diespone de un instrumento legal que contanga las
dispoeiciones que normen el use Y aprovechamiento del
rEcUrs0 agus en sus diversos aspectos. Esta carencia de
legislacién especifica hace que ne exista tampoco una
auvtoridad de aplicacién.

Pe acuerda & lo planteado por ia witima Agenda de Trabajo
Gubarnamental, el &gua aparece incorporada al sector salud y
&l sector medio ambiente, lo cual evidencis gque el manejo,
Ia administracian, planificacian y control del recursc ge
rasliza seaptorialimente, lo que no permite @ontar con un

eriterio unificade para un usoe Y saprovechamiento adecuadsn
del agua. (66)

Referente a apuas compartidas por des o mas Estados, la
Comizidn e ian Kaciones Unidas para el Derecho
Internacional, ezt cercana a concluir los trabajos
preparatorios de la codificacién de la legislacisn
reguladora del uso para fines distintos a la navegacion de

los recursos de aguas internacionales.

Un 55 % de las aguas nacionales drenan hacia paises vecinos
aaf: 47.5 % hacia Méxica; el 7 ¥ & K} Salvador v &1 9.5 %
hacia Honduras. Los tratados de limites suscritos por
Guatemala con México, Honduras y El Saivador no regulan
norma alguna respecto al uso de las aguas que drenan o se

comparten con esos paises,

Guatemala tiene tratados de !imites con México, Honduras v
E! Salvador. Dentro del marcec legal de Republica de

Guatemala, compete al Ministeric de Relaciones Exteriores |a
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demarcacién y mpantenimiente de limites fronterizos del
territorioc nacional asi como emprender los estudios de la
conservacién y la defensa de las aguas limitrofes y sujetas
A un répimen internacional, para su correcto aprovechamiento
racional. (65)

En 1861, se acordé la formacién de la Comisisén internascional
de Limites y Aguas, entre Guatemala y Méxlcu; en 1971, se
constituyé la Comisién Internacional de Limites Y Aguas
entre Guatemalsn y el Salvador; las cuales para su trabajo
Eon auxiliadae por dependenclas estatales internamente
relacionadas, tales como: IGM, INDE, MAGA y otras, a traves
del grupoc asesor. (8%5)

LA NORMATIVA VIGENTE

1. La Constitucion Poliitica de la Republica de Guatemala.
a) Establece proteccién y garanti{a al derecho de
propiedad sobre los derechos de
aprovechamiento. {Art,38 y 40Q).

by Programa la pfomulgacién de normas protectoras del
medio ambiente, del equilibrio gcelégico y la

wtilizacion, sefalando expresamente al agua. (Art.

87).

<) En el plano econdsmico y social se prevé la
utilizacion de log recursos naturales ¥y su
conservacién y desarrollo eficientes. (Art.t18 y

116 letra ¢},

di beclars bienes del Estado a los de dominio publico
& ineluye mll! lss aguas de rios y lagoes y las
subterréneocos., en las condiciones gue indica el
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gl

hi

i)

Eftablece libertad para perforar POZos y obtener
AgUAR subterrédnece &l propletario de un predio, le
aanfiere dominio sobre ellas, y le da derecho a
inponer servidumbre gobre predios ajenos para su
condueccidn.,

Al minerp gque encusntre Aguaz en su mina le da
iguninente el dominio de elims (Art. 581 a 587).

Establece li{bertad de ejecutar defensas riberefiag

a log duefics de predics lindantes can cauces
publicos (Art.684).

Establece sgervidumbre forzosa de acueducto para
conduccidn de aguas destinadas = un se%vicio
pitblise, previa indemnizaciéng \ en iguales
términos }a acepta para ohistas de interés privado
para cinco CRB0s a#specificos: riego,
establecimientn de bafing ¥ fabricas, desecacidn de
lagunes y terrenos pantancsos, evasién o salida de
aguae provenientes de alumbramientns artifieiales
y salida de sguas de escorrederas y drenajes. El
Cédigo reguia la eposicién a ia servidumbre, las
formas fisicas de ella, la indemnizacisn y gy
caducidad (Art. 760 a 775).

Establece ademis otras servidumbres, como lag
urbanas, de estribo de presa, de compuerts o marco
Fartldor, de abrevadero a favor de un pueblo y de
desaple (Arts. 777 a 7881,

E;praﬁa-qua & &l Regleiro de la Propiedad se
inseripiran BE QoOnceciones ctorgadas por el
Ejmoutive mara &i aprovechamiento de las aguas
LAri, L3125 No g9p).
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Kh El Cédipga Civil rige desde el 14 de septiembre de
1063,

Come s puede mapreciar, el Cédigo Civil, anterior a la
Constituelisn, entra en franco conflicto con ésta en lo referido a

la dominialidad de las aguas.

Juridicamente dicho conflicto necesariamente debe ser
resuelto en favor de las normas constitucionales, per lo que =élo
se puede expresar gque, conforme lo establecido en el articulo 175
de la Carta Fundamental, las normas del Codige Civil que
reconocen aguas privadas, o propiedad privada sobre las aguas han
side derogadas ipso Jure a partir de la vigenela de la
Constitucisén Politica de la ReplUblica a partir de 1885.

Quienes eventualmente pudiesen reclamar derechos
afectados por la declaracisdn constitucional de dominialidad

ptiblica del agua tienen derecho a reclamar las indsmnizaciones

que correspondan gl se hubiere producido menoscabo a su
patrimonio.

Quede clare qgue esto eoio es referente a la
dominialidad y no respecto al usc racional gque un particular le

dé a las aguas gue estén en su propiedad, siempre que no afecte
el interés social.

4. Ley de Ampare (Decreto 1-B6}

S| resonces, como otres nermas, la supremacia de la
Goanstitusisn  (Art. 3gl.

-3} Cantiene un mecanismo de reclamacion contra las

gecisiones de la autoridad administradora del

recurso.
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Ley de !o Contenciosg Administrativo. ¢

al

b

'ﬁébmite reclamar de resoluclones adminietrativag
arbitrarios o ilegales (Art, 8, 1@, 13, 47, y 181,

Es upn mecanisme pars veclamar lag decigiones de la

autaridad administradors del recurso.

Coédigo Penal.—

nl

b}

Tipifica delitos especifices como &1 thurto - de
fluildos, que inecluye 1a sustraccién de aguas desde
redeas de nagua potable, ¥ la usurpacién de aguas
para aprovechamiento ilicite o para perjudicar a
otro {Art. 248, 25&, 250).

Castipga igualmente la contaminacion o
envenenamiento de agua de ueo comun o particuiar
tArt. 3e2).

Ley del Organismo Ejecutivo.

al

|-}

c)

Determina e! listado de Ministerios y Secretarias

Entrega al Ministerio de Comunicaciones,
Trangportes ¥y DObras Publicas, atribuciones vy
reepungabllidades relacionadas con  apertura y
mantencién de canales, dragado de rios Yy lagos
Para navegaclén comercizl, obra de irrigacién,
agus potable, drenaje ¥ construceién de presas v
Plantas hidroeléctricas del Estado (Art., 14 Ng 3,
5, 8y 10).

Entrepa al Ministerio de Economia la

reglamentacién del uso de las aguas con fines de
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d}

e)

)

irrigacién y fuerza motriz (Art. 16 N@ 22}.

Encomienda ai Ministerio de Relaciones Exteriores
jos asuntos relacionados con aguas limitrofes e

internacionalaes (Art. 21 NQ 4).

£1 Decreto 192-70, complementa la Ley del
Organlsmo Ejecutive y fija funciones al Ministerio

de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, asi:

- Inventariar, registirar, controlar,
desarrol lar y proteger los recursos
hidrolégicos vincuiados con las actividades

agricolas.

- Construir, oaperar y mantener proyectos de
riego vy avenamiento construides por el
Estado.

- Realizar estudios de Ciimatologia y mantener

un gervicio de informacidn., (Art. 4Q),

Reglamento de}l MAGA (Acuerdp Gubernativo del 1@ de

marze de 1982)

Este reglamento fila las funcicnes de la Direcciédn
Téecnica de Riego y Avenamiento -DIRYA- en su Art.

45, que al respecte sehala:
1. DIRECCION TECNICA DE RIEGD Y AVENAMIENTOG.

Es 1la dependenciaz encargada de programar,
elecutar v evaluar los programas.
subprogramas y actividades del recurse agua y

suelo en el territorio nacional, asi como
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formular y aplicar lzs medida= necesarias
para garantizar  su aprovechamiento 3
conservacldén nacierzai, con las atribuciones

siguientes:

a) Mantener ios registros ¥ controles sobre
el recurso agua y suels, asi{ como formular y
aplicar las medidas pertinentes para
garantizar el aprovechamiento y la

conservacién de estos recursos.

B
EE-1 Proponer la reglamentacién para el

aprovechamiento racional del recurse agua y

suelo.
[-3] Presentar estudios para evaluar,
conceder, denegar, cancelar, TeNBVAT,

transferir y supervisar la concesién del] uso

Y aprovechamiento del recurso agua v suelo.

d) Proponer, aperar Y mantener los
proyectos de riego y avenamiento construidos
por el Estado.

e) Propiciar que los usuarios de los
proyectos de riego asuman ia administracisén,

operacion y mantenimiento de los mismos.

) Realizar los estudios indispensables
para el establecimiento de nuavos proyectos

de riego y avenamiento.

g! Realizar las demnis funciones ¥
atribuciones gue por su naturalieza sean de gu

competencia.
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is.

Ley de Gobernacién y Administracién de Departamentos.-
Deto. 227.-

Establece que los Gobsrnadores deben cooperar en obras
de Irrigacicon, agua potable y drenajes del Estado o

Muniecipios, {(Art. 22 No. 5+,

Cédigo Municipal. Dcto. 58-88.-

al Entrega como responsabilidad de! Municipic los
Servicios Pubiicos, ¥ por tanto puede
establecerlos, mantenerlos, mejorarios Y

regularlos, (Art. 30).

b} La pregtacién de servicios puébliicos se hace
directamsnte por la Municipalidad o por wconcesién
{Art. 31).

c) Es atribucién del Alcalde mantener al dia el
inventario de las fuentes y caudales de agua de su
Jurisdiceién y adopiar las medidas necesarias para
$U conservaeioén, abundamiento y limpieza; proteger
las fuentes de provisién al vecindario;
preservacien de vertientes ¥ conservacién de
cafios, acegquias, alcantarillas y acueductos {Art.
69).

Ley de Mineria. Decto. Ley No. 69-85.-
L]
al Sobre aguas naclionales de usc comun. estable;e que
los titulares de derechos mineros de explotacién,
tienen dereche al uso y aprovechamiento racicnales
de las que broten o aparezean en sus labores
mineras para emplearlas en sus trabajos en la

medida que las necesiten (Art. 152).
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i2.

b}

S# prohiben lahores mineorss a menscs de 300 misz. de
ductos, de lugares destinados a la captacisén de
aguas de usc piblice, obras de enbalse, iagos vy
rios (Art. 181),

Cédigo de Salud. Doto. No. 45-78.-

2)

b}

e)

a4

e}

Encomienda al Ministerio de Salud el saneaniento
del ambiente, mediante acciones orientadas & la
disposicion de excretas y .aguas sarvidas,
#liminacion de basuras ¥ otros desechoes vy el
contro! de la contaminaciin del agua (Art, 18},

Con relacién al Agua Potable responsabiliza a las
Municipalidades de atender a las poblaciones
urbanas, aldeas y caserios (Art. 28}, Y el
Ministerio de Salud Publiea ¥y Asistencia Social
debe promover obras de agua potable.

Toda fuente natural que pueda servir para dotar de
agua potable, se declara de utilidad colsctiva e
interés piblico y se podrad expropiar i es
necesario [(Art, 23).

Se prohibe la descarga de aguas servidas a rios,
lagos, lagunas y demks fuentes utilizadas pata el
servicic publieo y privado (Art. 26).

La descarga de desechos sélidos o liquidos de
origen domégtico o industrizl solo pueden
autorizarla jos Municipins, =i el proyecto de
descarga a las normas del Ministerio de Halud, con
dictamen favorable previc de la Direccidn General

de Servicios de Salud (Art. 367,
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i2.

13.

£}

g

h}

La Diregeian General de Servicios de Salud
ordenara a las industrias ef tratamiento
obligatorio de ias aguas servidas contaminadas gue
sean nocivas a la salud humana, y la construceién
de instalaciones adecuadas para la disposicien de
excretas, conforme lo determine el regiamento
{Art. 37).

Se prohibe arrojar al medio ambiente, suelo, aguas
y aire, los desechos nocives a la salud. EI
Ministerio de Salud y ia Direccidén General de
Servicios de Salud podréan autorizar emisiones o
vertidos previo tratamiento de acuerdo al

reglamente [Art. 41).

Se pronibe wutilizar agua contaminada para el
cultive de vegetales alimenticiocs, el reglamento

normara lo relativo a esta materia (Art. 42},

Ley Forestal. Dcto. 7@-89.-

2)

bl

Los besgques y vegetacién en las riberas de rios y
lagos, y en las cercanias de las fuentes de agua

gozaran de especial proteccién (Art. 3).-

La reforestacidn sera obiigatoria al momento de la
aprobacidéon de los proyecios de obras para el
aprovechamiento de los recursos hidricos (Art.
7Y

Ley de Transformacién Agraria. Dcto. 1551-62.-

a)

beciara obligatorie el otorgamiento de
servidumbres de agua, paso y abrevadero para las

obras a que se refiere esa ley {Art. 68).-
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b} Declara afectables las aguas, publicas o privadas,
que excedan las necesidades de los terrenos en que
se emplean, para su use en riego, usos domésticos,
serviclos e instalaciones para empresas agricolas,
riega de 2onas <forestales, industrias ¥y otros
(Arts. 247 a 249).-

c) Lae servidumbres necesarias para el cumplimiento
de log fines precedentes se declaran libres de
pravamen o0 venta {Art. 2350).~

d} Los acueductos seran construidos bajo la
gupervisien del Instituteo Nacional de
Transformacién Agraria, asi{ como el uso racional v
el saprovechamiento de 1as aguas, de acuerde a
reglamentos que dictard para cada caso (Art. 2511,

Ley Orgéanica del! Instituto Macional de Electrificacién.

al Confiere al institutoe prioridad para la

vtilizacién del! agua econ fines energéticos.

b} Debe conservar y defender los recursos hidriulicos
del pais y proteger las cuencas, las fuentes y los
cauces de los rios y corrientes de agua.

(-] Debe contribuir al aprovechamiento conjunto de ios
recursos de aguas en riego y energia,

Ley de Servidumbres Forzopas de Acueducto. Acdo. 4972,

Las servidumbres de Conduccion de Agua se declaran de
utilidad publica para fines agrarios o de saiud, Cbliga
ai pago de indemnizacién equivalente al valor de la

superficie afectada segun avaluo de peritos.
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REVISION DE 1DS ELEMENTOS DE LA LEGISLACION VIGENTE.

Es imprescindible hacer una revisién d2 los elementos
basicos de una legislacién de aguas, aun cuando elia se

encuentre dispersa, como es el casco en estudio.

Para estos efectos se contd comn el Background Paper No. 7,
"futline for the preparation of a Naticnal Water Resources
Law Inventory", elaborade por el abogade Sr. Dante A.
Caponera, ex-jefe de la Rama de Legislacion de la Oficina
Legal de FAO.

1. Dominialidad de las aguas y Adgquisicién del Derecho de
Aprovechamiento.—

a) Conforme lo establecido en el articuleo 127 de la
Constitucién de la RepUblieca de Guatemala, "Todas
las aguas san bienes de dominio pubiico,

inalienables e lmprescriptibles™.

Las normas Jjuridicas anteriores a i{a Constitucién,
que reconocian la existencia de aguas privadas,
como &) Coédigo Civil y otras, simplemente implica
ia existencia de un conflicto de leyes, que
conforme & la propia Constitucidén en su articulo
175, se resueive en favor de esta, declarando

nulas ipso jure las leyes que violen o tergiversen

los mandatos constitucionales.

lLa posible existencia de derechos de propiedad gque
surgieron antes de esta declaracion, hace surgir
en sus titulares el derecho & ser indemnizados si
como consecuencla de la modificacian . de la
condicieén Juridica del agua, sufrieren un

detrimento &n suv patrimonio.
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Pero ¢! agua exlstente en predios privados puede
ser usada por los propietarios de ' estos siempre
que no afecte el interés social.

El modo de adquirir el derecho de aprovechariento
queda entregado a una ley que debera dictarse,
segun expresa o1 articulo 127 de 1a Constitucion
ya citado.

Lo normado sabre adguisicisn de deminicoc en el
Cédigo Civil, ha sido derogada por la declaracisn
va indicada, y también afecta la Ley de Mineria.

Por su Parte, el Decreto 102-79, que fija las
atribuciones deid Ministerio de Agricultura,
entrega a éste la facultad de conceder el uso y

aprovechamlento del agua.

Este sistema ha side considerado acorde cen el
mandatn constitucional y se¢ ha mantenide en
elercicio a través de ese Ministerie, por
intermedio de ia Direccisén Téenica de Riege vy
Avenamiento.

No existen autorizaciones ni permisos en e]

esquesa iegal y adminigtrative en vigencia.
de! Agua y Prioridades.—

Ne existe una regulaecién especifica sobre
prieridades, pera hay algunas declaraciones
lepales que parecen asignar preferencia al uso
para agua potable de poblaciones como es el caso

del articulo 23 del Cédigo de Saiud y el Articulo

‘6@ del Cédigo Municipatl.
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Tampocoe exisie legislacién especifica para los
diversas usos del aAgua, ya gque- solamente se
encuentran algunas menciones &al usoc doméstico y
saneamiento de poblaciones en el Cédigo de Salud,
en el Cédigo Municipal y en la Ley de Gobernacion
y Administracién de Departamentos.

En io relacionado al) uso sagricola, hay tambieén
menclones en la normativa organica del Ministerio
de Agricultura, en la ley de Departamentos, el
Cédigo de Salud, la Ley de Transformacién Agraria,
la Ley Organica del INDE y en la Ley de
Servidumbres Forzasas de Acueducto.

Se menciona el uso Hidroeléctrico, en la Ley
Organica del INDE.

Finalmente, respecto a las aguas internacionaies
conpartidas c¢con los paises de Honduras y El

Salvador, Unicamente existe suscrito:

- El Tratads Salazar Morales de iimites
territoriaies entre Guatemala y E! Salvador,
cuya parte conducente establece que "en las
rios fronterizos, cada Gobiernou se reserva el
derecho de hacer uso de la mitad del voiumen
de agua, ya sea para fines agricolas o
industriales; pero en ningan casoc se podran
otorgar concesliones a empresas o compafiias

extranjeras”.

- Tratade de Libre Comercio e Integracidn
Econémica entre Guatemala y El Salvador, y
otro similar entre Guatemala y Henduras,

siendo en ambos la parte conducente Ia
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3.

elguiente: *Las sutoridades competentes de
ambos Estados coordinardn sus actividades a
fin de proteger las reservas forestales y el
regimen de las aguss y de impedir la erosién
de leoa sueios en las regiones fronterizas de

sus respectives territorios®.

Etactos Nocivos y Contaminacién.—

al En materia de efectos nocivos sclamente se
encuentra una norma del Cédigo Civil, Art. &84,
que faculta a tode riberefic para levantar defensas
eontra inundacicnes, sin ningin limite en su
accionar, y las disposiciones del mismo codigo
tArts., 760 a 798) y de la Lley de Servidumbres
Forzosas, para facilitar la imposicieén de
servidumbres para drenaje.

lguaimente se debe considerar gue el Ministerio de
Agricultura, esta facultade para construir, operar

y mantener cbras de avenamiento {(Deto. 182-70Q).

b} Respecto a Ia contaminacién, se han transerite
anteriormente, numercsas normas consideradas en el
Cédigo de Salud, gque establecen restricciones
especificas a las descargas de residuos liquidos o
66]lidos de origen doméstico o industrial a cauces
naturales. Dicha normativa, en 1ia practica, no

tiene aplicacian,

Aguas Subterraneos.-—

En la reatidad no existe reguiacion, puesio que no
obstante la declaracién de dominialidad publica dei

agus hecha por la Constitucién Politica de la Replblica
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de Guatemala, y la normative organica del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, existe absoluta
anarquia en la perforacién de pozos y extraccion de

aguas subterraneos.
5. Obras y Estructuras Hidraulicas.—

No existe normativa para autorizacién y regulacién de

la construccién, operacién y mantenimiento de pozos de
aguas subierraneos.

Tampoco existen normas para su proteccisn, salve en un
caso especifico, como es el del minero, a quién la Ley
de Mineria le implde efectuar !abores de excavacién a
mencs de 30@ metros de algunos tipos de obras, como son

los embalses o las nbras de captacién (Art. 161}.

6. Zonas o Areas de Proteccién.-—
No existen normas especificas sobre el establecimiento

de zonas o Areas de proteccién de los recursos
hidricos.

Tampoco respecto a medidas de emergencia por

inundaciones © sequfas.

El anailisis anterior, permite sefalar que Guatemala carece
de una normativa adecuada para desarrollar una minima gestién det

agua, Io gque se explica por cuanto hasta hace unos veinte afos,
gozaba de una disponibilidad sbundante de recursos de aguas en

relacién & sus necesidades.

Esta situaclén ha variade notablemente, y la presencia de
canflictos entre usuarios con cada vez mayor frecuencia, como

tapbién la constatacidén de wun proceso de degradacidén de sus
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recureos, cuys Iintensidad es creciente y la necesidad de
desarrolle del paies en los sectores agricola, minero, industrial,
entregan sefales de alarma que amensazan serias erisis futuras, si
los recursos hidricos del pais contindan sin regutlarizacisan

Jurfdica y sin una institucionalidad adecuada,

En defipitiva la legisiacisn vigente relacionada con las
aguas, su aprovechamients, administracién Y proteccioén, es
insuficiente, esta contenida en normas dispersas en distintas
cuerpes juridlcos y carece de armonia Y correspondencia.

La institucionalidad vinculada al agua debe ser rapidamente
reestructurada, sobre la base de una autoridad nacional unica de
aguas, qQue reuna en =i todas las funciones fundamentaleas que
deben cumplirse respecto al recursQ y gue &n esencia ya fueron

descritas anteriormente.

La reestructuracién del sector de los recursos hidricos,
implicard reunir unidades de gestion de funciones gue hoy se
radican en distintos servicios, en una nueva entidad que revista
€l cardcter de autoridad sdnica del agua. Eiloe significara
resistencias y conflictos institucionales, respecto a los cuales
debiese haber una preparacién prewvia para facilitar la
transiecién, lo gue incluye una definicisn sobre la ubicacion det
organismo que se establezca como responsable del agua.

Finalment2, y en lo referido s la utilizacién de aguas
servidas de riego agricola, lo que esta actuaimente pronibido
CArt. 42 de]l Codigo do Saludl, es razonable por zhera que esa
prohibicién se mantenga ¥ se hags efectiva en la practica, ya gue

los niveles de tratamiento de aguas servidas son demasiado bajes.
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CAPLTULD V.
PROBLEMATICA ADMINISTRATIVA Y JURIDICA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AGUA.

Analizar 1a situacién actual del recurso hidrico, es hacer
referencia a innumerables problemas que a diaric se
presentan en este contexto. La carencia, poca disponibilidad
y mala calidad del agua en los nucleos poblacionales,
anarquia en el uso del recurso, contasinacién, leyes
dispersas, duplicidad de funciones en entidades estatales,
incumplimiento y poca aplicacién de las leyes vigentes; son
algunos aspectos gue caracterizan la situacion actual del
recurse y su manejo, lo que hace necesaria la promulgacidn
de una legislacién que regule a nivel! nacional el dominio,
uso, conservacion y administracién de las aguas, obras y
demas bienes hidricos, asociados con &l uso y conservacien
de los otros recursos naturales, especlalmentie el suelo y
bosque.

lLa Administracion Pubiiea del agua, se integra por varias
instituciones que, a diferentes niveles jerarguicos, han
desarrollado aspectos parciales por medio de proyectos,
programas ¥y algunos planes maesirgs sectoriales para
diferentes uscs 4del agua, los cuales ﬁ%n sido formuiados en
forma independiente y sin considerar ninguna planificacieén
global v de conservacidén del recurso. No existe pues una
autoridad de aplicacién a quien se le otorguen las
facuitades, funciones vy atribuciones basicas de 1a

administracién y gestién hidrica nacional.

Congruente con !a gran dispersion de normas sobre el recurso

hidrico existentes, también existe diversidad de
instituciones que administran el agua sin ninguna
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coordinacisn entre si Yy ¢on duplicidad de ssfuerzos.

No obstente perece que en la actualidad Guatemala presenta
en esta materia una situacisn de transicisn, pues esta en
vias de institucionalizsrse la Secretarisz ds Recursos
Hidraulicos, posibile antecadente de la Autoridad Unica para
el manejo del recurso Agua, proyectsda haecia o] futuro., Sin
exbargd esta entidad ha sido creada mediante un Acuerds
Gubernativo investida con calidad de ente msesor de la
Presidencia de 1g Repdblica, esta situacisn hace débil las
acciones que pueda emprender para 21 maneic Y conservacién
del recursos, situacisn que persistira hasta gue se
promulgue 1a Ley Gemera! de Aguas, momento en que se
dizeutira el establecimiento de la autoridad del agua,

Deg alit gque, Rararalelamente, subsiste toda la

institucional idadegue sTFfuhdamenta en leyes organicas de
s

los distintos Ministerios o entidades, la gue zonfigura una

frondosa y heterogénea masa de erganismos, s saber:

1) Nivel Nacional:

al La Secretaria de Recursos Hidraulicos. Drganismo
Asesor gue depends de !a Presidencia de ia
Repidiieca.

b3 Ministerie ds Agricuitura, Ganaderia v
Alimentacidén, a través de ia Pireccién General de
Servicios Agricolas, y PoOr su  intermediec |s
Direccidn Técnica de Riego v Avenamienteo y las
Direceciones Técnicas de Ejecucién Regionai.
iConeesiones, riegol.

ch Ministerio de Comunicacicnes, Transportes vy Dbras

Pablicas, con el Institute de Sismologia,
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2)

31}

dl

e)

)

Vuleanalogia, Meteorolapia =3 Hidrologia
{INSIVUMEH ) ; la Unidad Ejecutora del] Acueducto
Nacional Xaya Pixcayas y Ila Direccién General de
Obras Publicas. {Meteorclogia, hidrologia, agua
potable, obras de riegol,.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a
través de la Direccidén General de Servicios de
Salud, la Divisién de Saneamientu Ambiental vy 1la
Unidad Ejecutora de Proyectos de Acueductos
Rurales -~UNEPAR-. (Conservacién y proteccisn, agua
potable).

Ministerio de Energia y Minas, per intermedio del
Iinstituto Nacional de Electrificacién -INDE-.
{Hidroelectricidad, usos multiples}.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccién de

Limites y Aguas Internacionales.

Nivel Local.

a)

b}

-3

d}

Las Municipalidades. (Agua Potable y saneamiento).

Empresa Municipal de Agua de la Ciudad de
Guatemala -~-EMPAGUA-.

Empresas Eléctricas Municipales.

Empresa Eléctrica de Guatemala S5.A.

Administracién Privada.

al

bl

Aguas del Mariscal S5.A.

Agua del Pueblo.
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cl Otrae Empresas Privadas de Agua Potable,

d} Empresas Privadas {usc agrieonlal,
&) Comunidades Rurales de Agua Potable.
£) Distritos de riego. (14 en total en el pais).

La +#alta de integracién y 1Ia diversidad de enpresa
existentes en pais; registra problemas de descoordinacien
superposicién de funcione, situacién que contribuye

dificultar gravementz 1ia administracion y conservacién de
recurso.

FROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS,

Pese a 1a dispersién de normas ¥ la consecuente gra
cantidad de instituciones que administran parcialmente e
recurso hidrico, solamente el Ministerio de Agricultura
Ganaderiz ¥ Alimentacién, es quien tiene la competencii
tegal que le confiere el Decreto Legislativo Ng. loz2-7@,
para concesionar e! uso Yy aprovechamiento de lag fuentes ds
agua para todos sus usos: eompetencia que ejerce por
delegacién a través de 13 Direccién Técnica de Riego
Avenamiente - DIRYA -,

Le anterior ha sido objeto de atltipies discrepancias de
criterios entre usuarioes, nunicipalidades, otras
instituciones del sector publico, ¥ profesionales del
Derecho: pues sustentan equivocadamente gue ei Ministerio de
Agricul tura, Ganaderia Y Alimentacisn, solo tiene
competencia para concesionar fuentes de agus  para usg
agricola, en virtud a que el mencionado Pecreto 182-7¢ en su
articule 4o. establece "Compete al Ministerio de Agricultura
fa realizacisén de las funciones v atribuciones siguienteg:
a} Inventariar, registrar, contrelar, desarrollar y proteger
los recursos forestales, de fauna, fiora vy suelos. Asimismo

ejercerd estas funciones en relacién con jos Tecursns
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hidrolégicos vinculados cen las actividades agricolas. y en
su inciso c¢) Reglamentar, evaluar, concéﬁar, denegar,
cancelar, renpvar, transferir y supervisar la concesion del
uso y aprovechamiento de los recursos naturales mencionados

en el ineise a) de este articulo, de conformidad con la
ley."

Perc no han entrade a analizar., lo establecido en el Decreto
Legisiativo No. 5i1~-81 que modifica al 102-70, y gue en su
articulc 40. indica: *Se modifica por adicién, el articulo
4p., asi: r) Serd competencia del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia vy Alimentacién, sin interferir en la actividad

privada, la realizacién de las <funciones y atribuciones

atinentes a ia investigacién, promocién, fomento,
desarrolle, transformacioén, procesamiento, centrol,
supervisisdn y comercializacioén, atinentes al uso ¥

aprovechamiento general o especifico de todos los recursos
naturaies, agricolas, pecuarios, alimenticios en su estado

natural o bien procesados®.

Varios recursos de Aclaracién y Ampliacién se han presentado
por ios entes mencionados en el primer parrafo de este tema,
y también varios los recursos de Revocatoria en contra de
resnluciones de Concesién de Fuentes de Agua otorgades por
DIRYA, para diferentes usos, pero declarades sin lugar, por

considerar dichas rescluciones apegadas a derecho.

Actualmente, no solo peguefies, medianos y grandes usuarios
particulares, sinc también varias municipalidades entre
ellas la de Quetzaltenango y la de 1la Ciudad Capital a
traves del Proyecto Xaya-Pixcaya, vy varias empresas
interesadas en  uso hidrogléctrice, han recurrido al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacisn, a
traves de DIRYA, a solicitar se les otorgue concesién de uso

y aprovechamiento de fuentes de agua.
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PROCEDIMIENTD JURIDICD

Por aser relativamente reciente (1882) el Registro

Concesiones de Fuentes de Agua que se implemento en

Direccién Técnica de Riego y Avenamiento -DIRYA~, a raig

la delegacién de competencia gque le hiciera e} Ministeric

Agricuiltura, Ganaderia y Alimentacién, para concesionar

uso y aprovechamiento de las fuentes de agua del pais,

Jurisprudencia respecte del agua es ineipients en Guatenal

En la investigacion realizada, se obtuvo la informacién
DIRYA de manera muy resumida pero gue para los efectos d

presentea trabajo se considera suficiente, puez no es

objetivo directo profundizar en esta materia, la cual se
abordada a profundidad por otra persona

esta encaminada haciz ese objetive.

cuya investipaci

De aproximadamente 200 concesiones de uso y aprovechamieni

de fuentes de agua gue ha resueltp la Direecidén Técniea ¢

Riego y Avenamiento ~DIRYA-~, Varias fueron objeto
recurscs de aclaracisn, de

¢
ampliacién y de revocatoria cen
Y& g8 mencioné antericrmente, pers en dos
interesada (Municipalidad

casos la part
de Cantel y Municipaiidad de Sa
Francisco el Alte respectivamente) interpusc recurso de |
Contencioso Administrative. Ambos casos fueron
confirmando la resolucisn de DiRYA.

resuelto

Man sido interpuestos tres amparos, los que fueron conoecido

por Juzgados de primera instanecia eivil constituidos
Tribunal de Amparp y los tres

e
fueron resualtos confirmand

la Resolucisén de DIRYA. Pe estos al apelar la sentencia

conocis la Corte de Constituciona]idad. confirmando
revocando uno. “f

dos !



Como puede verse respecte del parrafo anterior, y al tenor
de lo establecido en el articulec 43 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, las
resoluciones de la Corte de Constitucionalidad aun no
constituyen doctrina legal o Jurisprudencia que deba
respetarse por los tribunales, ya gque adn no hay tres fallas
contestes de la misma.
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CAPITULO VI.

BREVE ANALISIS DE DERECHO CUOMPARADDO SOBRE LEGISLACIDN DE AGUAS EN
ESPARA Y LATINOAMERICA, (Propiedad, aprovechamienteo y Registrol.

GENERALIDADES

Actualmente casl todos los paises del nueve continente,
cuentan con la iey general de aguas; algunas de elias con
influencia ecivilista marcada, come la Argentina vy la
Chilena; otras, con fuerte influencia publica y de interés
social y general, wcoms la peruana ¥y wmexicana; sin embarge,
todas sin excepcidn admiten al recurso agua como elemento
vital del cic¢le hidrolégico y consecuentemente la necesidad
de regular 21 uso, el manejo {ntegrai y coordinade teniendo
a las leyes como un instrumento valiose para el desarrolie
planificado del recurso  qua tienda a conseguir tanto

objetivos soclales como econdmicos. (51)

La apiicaclen de la legislacién hidrauvlica se demuestra
mejor mediante referencias a paises que presentan diferentes
contextos climaticos, socioeconémicos, culturales ¥

poeliticos
LA LEGISLACION DE AGUAS EN ESPARNA Y EN LATINOAMERICA (59).

Para un estudio comparado de las +tres instituciones
Juridicas gque se prepone analizar en la legislacién espaficla
¥ latincamericana de aguas (propiedad. aprovechamiento vy
registrol, es indispensable referirse brevemente a las
caracteristicas dei Derecho de Aguas de estos paises.

Podemos prescindir de la legisiacién Brasilefa, inspirada en

iz de Portugal, asl comc de las de aigunos paises
Sudamericanos © Centroamericanos inspiradas en las
legislaciones de |la Gran Bretafia, Francia y Paises Bajos,
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limitdndonoce a conglderar, unicamente, los regimenes
Juridicos del agua de influencia espaRoia qdé presentan un
mayor 1Interés respecte de las materias Juridico-privadas

objeto de nuesiro estudioc.

El Derecho Espaficl de Agues vigente hasta +finales de 1985,
ha diferide sustanciaimente del de viros paises de nuestra
area geografica, en los que Jlos duefios de los predios
ribereficse de los rios (normalmente los no navegables o
flotables) podian aprovechar el agua 8in necesidad de
concesién o auvtorizacisén administrativa, mientras éstas eran

necesarias en Espafia.

La Legislacién de Aguas de los Palses Latinoamericanos ha
sideo objeto de importantes reformas en las Ultimas décadas y
continua abierto en muchos de ellos el proceso de adaptacion
de su derecho a las nuevas exigencias cientificas, técnicas
y socicecondémicas de la ordenacién y gestisn del agua.
Inicialmente -~ dice VALS - la legislacién promovid la
expansién del wuso del agua, para lo que ofrecia =] usuario
una éeguridad Juridica vy una iliberted de accion que
afianzaba reconociéndoles prerrogativas iguales o similares
a las que tenia ia propiedad civil. Asimismo, el medio para
constituir o ejercer tales derechos era sencillo., La ley se
los atribuia = los propietarios de determinados inmuebles, a
determinada clase de usuarios o bien permitia ejercerios

libremente sobre determinadas fases del ciclo hidroleégico.

Las Leyes de Indias del siglo XVI dispusieron que las aguas,
montes y pastos fueran comunes y las ordenanzas que los
Reyes de Espafia dictaron para sus posesiones en Américs
acentuaron el interés publico y el poder de decisiaon del
Estado. La influencia de la legislacién espaficla de aguas
fue notable, pues paises como Bolivia, Peru vy Uruguay la

siguleron al pie de 1ia ietra y Cuba en su Coédigo Civil,
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reprodule las disposiciones del Codigo espatol sobre la
materis. Sin embarpo, el movimiento codificador det siglo
X1X introdulo en muchos paises ‘tendencias privatisticas
derivadas del Cédigo Civil Franceés, basade en los derechos
de los riberefios sobre las aguas de los rios no navegables,
influyendo también el Texte Unico Itaiiano de 1833, que
considera publicas todas las aguwas gue tengan o adguieran
aptitud para los usocs de interés publico general. Mas
recientemente, la difusién de modelos legisiativos
promovidos por las organizaciones internacionales ha
motivado que Perua, Chile, Ecuador vy Colombia hayan
sancionado Cédigos 0 Leyes de Aguas ¢ de Recurscs Naturales
Renovables que han supuesto la extensién del deminio piblico

a toda el agua.

La Ley Federal de Aguas de México de 1951 reguia las aguas
interestatales, gue son fa wmayorfa en ese pais, y en
Argentina, también pais <federal, es el Cédiga Civii el que
define cuales son  aguas pUblicas y cuales privadas,
compitiends a los legisiadores provinciales establecer el
régimen legal de las aguas piblicas, excepto en materia de
navegacidn fluvial interprovincial ¢ internacional gque es de
competencia del legislador naciocnal. Basandose en la reforma
del Cédigo Civil de 1968, muchas provincias han deciarado
publicas las aguas subterraneas ¥ casi todas ellas han
dictado leyes especiales de aguas, pudiendo destacar, en las
Gltimas décadas, el Cédigo de Aguas de Cérdoba (obra de
Joagquin Loépez) y el Cédigo de los Recursos Naturales de
Corrientes {(obra de Guillermo J. Cano).

También en Espafia e] Estade de las Autonomias ha propiciade
la aparicién de leyes especiales en materia de aguas, aungue
con un alecance distinteo a las de las provincias argentinas.
Varias comunidades auténomas han dictado leyes para

gestionar la lucha contra la centaminacién del agua, pero
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unicamente la Comunidad Canarfa, ha aprobade una Ley de
Aguas reguladora de todo el régimen juridico de este recurse
tla Ley 22/.i55@ det 26 de Jjulio’), coen particularidades
interesantes en la =materia objeto de nuestro estudio pero
que ha partide del presupueste de ia dominialidad de iodas
lag aguas continentales impueste por la Ley Estatal en su

disposicién adicional tercera.

Queda pues consignada la complejidad de ia legislacion gue
se debe comparar. En un irabajo de sintesis relativo a la
propiedad, aprovechamiento y registro del agua, se debe
limitar a recoger las gue se considere lineas fundamentaies
de las tres instituciones, prescindiendo de las multiples
diferencias de matiz que alejaria de una visian de conjunto
y de la exposicién de lo gue constituye un proceso paralszio
del desarrollo de las legislacicnes de aguas en Espafia y en
Latinoamérica, loéogieos por otra parte, porgue ¢omp se pasa a
considerar, son simiiares en todos estos paises los

problemas gue esa legislacién ha debido afrontar.

SISTEMATIZACION DE LA ORDENACION LEGAL DEL AGUA CoMD
CONSECUENCIA DE LOS AVANCES TECNDLOGICDS. (59)

Slendo el agua el elemento natural mas importante de
nuestro planeta, ya que ha permitide la aparicién v
conservacién de la vida misma, es légico gue haya existido
tiempre la preocupacién por su ordenacién para €l Dbien
comin, por la ordenacién legal de sus usgos. Pero este
interés legal se ha incrementado en las ultimas décadas.
coincidiendo con  ios coetaneos avances tecnoiogicos,
precisamente porque la técnica tiene, dos caras: gracias a
los  avances cientificos, conocemos mejor el mundos en que
vivimos { el ciclo natural del agua. el comportamiento de
las aguas subterréneas en los sistemas acuiferos o unidades

hidrogeoldgicas, la interrelaciéan de los sistemas aculferos
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en ics diferentes estados y situaciones...) y podemos tener
8 nuestro slcance medios capaces de mejorar la situacisn
hidralégica y lo= sistemas de riego, de prevenir las
avenldas fluvisles e inundaciones, de fuchar contra Ia
ealinizacién o sobreexplotacién, eic.; pero el progreso y e!
desarrollo econdmico gque la tecn~'ogia permite 1levan
también aparelados el incremeﬁto de la contaminacién de ias
APURS , iz mayor zalinidad de tierras vy aguas, la
scbreaxpleotacion de acufferos, la sobreexpliotacién de
Tecursos cada vez mas demandados ¥y tentos otreos probienas
que prescupan en  la gran mayoria i los paises de la tierra
¥ por supuestio, en Ecpafa y los Paises Latinoemericancs sin
excepclién aiguna, aungue grecen de condiciones climaticas que
podrian hacernos suponer ptra £ituacién.

Estos problemas conunes exigen scluciones anilogas, ¥ por
consigulente, medidas lepales también semejante entre si que
se fundamentan en los criteries de ordenacisn racional del
agua, reconducibles a los tres principios: a} Unidad e
interrrelacién de todos los recursos naturales renovables:
b! La unidad de ciclo hidrolégico, concretado en la
necesidad de realirar planteamientos sistematicos en ia
gestison del agua: c) Un principic territorial, conforme al
cual, 1a cuenca hidrografics es la unidad para ia ordenacisn
del agua.

Lep simtiitud de soluciones iegaies para resolver los
probiems del agua podemos colegirlios de las tres
instituciones objeto de nuestro estudio en las diferentes

iegislaciones, gue es 1o que pasamos a considerar,
La PROPIEDAD DEL. AGUA {59).

Lz idea de la propiedad privada de!l recurso apua ha decaido

en &1 amundo por la creciente percepcién ague el Estado debe
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Jugar un rol active en la gestién de los recursos hidricos
en cumplimiente de su funcién de garante del interés publico

y el bien social. (56}

De alli gque la categoria juridica de "aguas privadas” esta
en declinacién (ej.: Espafial, y asimismo esta en proceso de
abandono la opinién de que las aguas de propiedad publica
pasan al dominio de los privados, una vez concedidos a

é¢stos, alun en el caso de los Estados Unidos de Norteamérica,

El problema mis delicado que surge en esta nueva concepcidn
es el relativo al grado o limite de intervencion del Estado
sobre los derechos preexistentes sobre las aguas en razén
del interés ypuablico, ya gue esa interferencia pusde llegar
inciuso a significar exproplacién y al pago de la

corrgspondiente indemnizacién.

El agua es un blen abundante pers cads vez mas escaso, y tan
impartante y peculiar que se hacen cada vez mas aplicables a
los recursos hidricos, muchas de las categorias Jjuridicas
que analizamos para referirnos a otros bienes, Empezando por
lags propias caracteristicas definitorias de las cosas como
ebjeto de derechos {utilidaad, apropiabilidad e
individualidad) que al apiicarlas al agua no revelan: una
utilidad tan relevante gue la hace obieto primordial del
interés comin, una apropiabilidad que debe ser para el
aprovechamiento justo del recurso perc no para un sehoerio y
disponibiiidad omnimeda, y una individualidad o existencia

unitaria gue procede siempre de la voluntad humana.
1. Derecho Espaficl: (59)

Es importante determinar el alecance de ia propiedad

privada el agua después de la nueva Ley de Aguas de
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1885, deade e! andlisis da 1a configuracién de este
derecho en la legislacisén anterior, pere sin detenerse
en esta legislacién sino complementiandola con =
configuracfén que nas  aportan las nuevas disposiciones
tanto constitucionales sino especiticas sobre la

materia de aguas.

Aun cuvando los principlos ¥y criterios constitucionales
suponian ya una modificacisn de la discipiina juridieca
de!l agua, la conformacion de la propiedad privada del
agua no quedd definitivamente realizada hasta la
entrada en vigor de la Ley de Aguas de 1985, siendo

estia norma.

El dnieo supuestc de propiedad privada de recursos
hidricos gue persiste después de }la vigencia de la Ley

de Aguas de 1985, es el de la titularidad sobre algin

dereche sobre aguas proveniente de la legisliacisn

derogada, por no haberse elereitado la aepcion
e@stablecida en las disposiciones transitorias 2a. y 3a.
de 1la nueva Ley. Supuestos especiales de titularidad
relacionades con el “Ambito Fisico® del agua, perc de
aguas pluviales y a las charcas situadas en los predios
g® propiedad privada.

a propiedad privada €l agua podemos delimitarla
atendiendo a la facultades elasicas de goce vy
disposicién. 5i desde una éptica material o sustantiva
se ha producido un giro copernicane en Ia concepcisdn
del derecho de propiedad, en cambio, fermalnente,
parece valida su  caracterizacidén como comprensiva de

ambas facultades.
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2.

Derecho Latinoamericano: (58)

la Ley General de Aguag de Peru, No, 17.752 de 1969,
declara en su articule 1, que no hay propiedad privada
ni dereches adguiridos sobre las aguage, ¥y en los
articulos 4 y 5 incluye =2n el dominio pGblico, todas
las continentales los terrenos en gque se encuentren o

en que discurran.

El Cédigo de Aguas de Chile, modificado por la Ley de
Reforma Agraria de 1867, declaré que todas las aguas
son bienes nacionales de uso publico y expropié las que
hasta ese momento eran privadas, reconociende al
propietario el derecho & continuar uséndolas (articulos
8 y 1@ del Texto Organico aprobade por Decreto 162 de
1969). El Nuevo Cédigo de Aguas modificada por ley Na,
18.681, publicado £} 29 de= octubre de 1881, sostiene en
su artieuleo 50. Las aguas szon bienes nacionales de uso
_pﬁbiico y B ctorga a los particulares 2! derecho de
aprovechamiento en conformidad con las dispesiciones de
este Codigo, (de acuerdo al articulc 19 No. 24, Gltimo
ineciso de la Constitucién Politica de Chile).

El articulo 20. de la Ley de Aguas de Ecuador, No. 3698
de 1972, dispuso que no hay no se reconocen derechos de
dominioc adguiridos sobre las aguas y limits los

preexistentes al uso eficiente del agua conforme a lo
establecido en la propia ley.

En Coiombia solo existe la prepiedad del agua
proveniente de situaciones anteriores ail Codigo
Nacional de HEecursos Naturales Renovables y de

Proteccidn del Medio Ambiente del 18 de diciembre de
1874, cuyo articulo 43, dispone que deberd ejercerse

este derecho de propiedad privada como funcién social.
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En Argentina, con el cambio de régimen juridiec operado
en 10988 por Ley 17.711, itodas las aguas ‘son publicas,
con excepcisn de las que lleguen a la superficie de un
inmueble privado por un hecho de ]la naturaleza {lluvia,
nacimiento o vertiente natural} y no se deslicen por

caucer naturales o pasen a otros inmusbles.

En Bolivia, la Ley de Aguas del 28 de noviembre de 1906
considera privadas las aguas subterraneas alumbradas en
predios privados, las de lluvia y nacimiento continuc o
discontinue mientras discurran en el predio privado en
Qque caen o nacen y las que ios atraviesen. Los Cédigos
Civiles de Paraguay y de Venszuela, establecen también
un régimen de propiedad publica y privada similar sl de
Bolivia, con claras reminiscencias de la legislacién
Espaficla derogada con influencias del sistema de

riberaneidad.

En Meéxico, la Constitucion delimita con un criterio muy
amplio las aguas de propiedad nacional, de modo que,
por excluslién de las aguas de dominio publice, se
deduce que solo las procedentes de Ituvia o de
manantiales, gue no lleguen a formar rios o lages, se
consfderan parte integrante de los terrencs por los que
discurran o en los gue se encuentren depositadas, y que
las subterraneas podran ser alumbradas y Apropiadas por

e} duefiv de! terreno en que se hailen.

En América Central, son mavoria los palses gue declaran
de dominio publice la casi totalidad de las aguas
continentales. Asi, en El Salvador, todas las aguas
superficiales y subterrianeas son nacionales, con
excepcién de las de liuvia captadas en embalses
artificiales -construidos per jos particuiares. Las

Constituciones de Nicaragus y Panami establecen que las

86



aguas de cualgquier naturaleza pertensecen al Estado y
son propledad de la nacién y la Constifucién Politica
de la Republica de Guatemala de 31 de mayo de 1885, en
su articele 121  incisa b}, relaciona como bienes del
Estado, adenas de la zona maritima, todas las
terrestres incluidas las subterrdneas y otras gue sean
suceptibies de regulacion por la ley y las aguas no
aprovechadas por particulares en la extensién vy
té&rminos que £ije la ley. En Honduras son de propledad
particular ias saguas vertientes gque nacen y mueren en
una misma heredad, las pluviales que discurren por
predios privados, las subterraneas aiumﬁradas por el
propietario del suelo y las que discurren por canales

construidos artificiaimente.

Finalmente en Ia Republica Dominicana, son aguas del
dominio de los mparticulares las de lagos, iagunas ¥y
charcas formadas naturalmente dentre de las tierras de
los mismos {(siempre que no coastituyan fuente de
aprovechamiento de comunidades ni que puedan
construirse obras de utilidad publical y las que nacen
o se precipitan dentro de las tierras de particulares,
siempre gue su curso termine dentro de la @misma
heredad.

L APROVECHAMIENTO DEL AGUA: {58)

a asignacién de ios derechos de aprovechamiento a quienes
os soliciten, Ila regularizacion de las wutilizaciones
reexistentes sin avtorizacién legal, la autorizacién de
onstruccion de obras de aprovechamiento en cauces
aturales, la supervisidén del cumplimiento de los resultiados
2 las concesiones, y demas actividades afines. comprenden
I comjunte de acciones que permiten el ejercicio libre vy

egitimo de jos derechos sobre el agua.
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El término “aprovechamiento® ha sido habituaimente tan
empleado a2l referirse a la utllizacién del agua que de Jas
escasas acepcliones de diche voeabln recogidos expresamente
del Diccionario de la Lengua Espafiola es precisamente la de
aprovechamiento de aguas; definido como "derecho por ley,
coneesidén o prescripeién, de util!izar, Para Usous comunes o
privativoe, aguas de dominioc publice®. Es ésta la nocisn de
aprovechaniento de aguas piblicas segin la mayoria de las
ieglslaciones derogadas y podra mantenerse como concepto
referido a =838 situaciones anteriores, en tanto persistan
después de la nueva ordenacién legal de las aguas: pero
tambien exlstia y existe @] aprovechamiento de las aguas
privadas.

Con este caracter amplio, o sea cen referencia a las aguas
de cualquier naturaleza, publica aQ privada, el
aprovechaniento del agua se nos presenta come un derecho de
estructura especial y compieja. pues todo aprovechamiento
del agua se integra en un sistemsa mAs o menos complejo de
utilizacién de recursos hidrices y forma parte de una
situacisn Juridica compuesta de dos elementos: el caudal de
agua objeto de uso y el bien, normalmente inmueble {fineca de
regadio, instalacién industrial, explotacidén ganadera,
etc.l, al gue se destina dicho caudal. La integracién de un
sgistema se realiza ademids, de mode que el aprovechamiento
concreto se interrelaciona con otros del mismo origen
natural (rio, manantifal) o artificial! (toma en un canal,
sondeos del misme acuifero subterranec) y pueds formar parte
de un conjunto de usos miltipies v sucesjvos
laprovechamiento hidraulico, abastecimiento de pobklaciones,
riego de tierras). Todc aprovechamiznto de agua tiene gqus
ser determinado. por consiguiente, haciendo referencia al
sistema hidrico en gue se integra y concretando, en su caso.
el lugar gue ocupa en el orden de utilizacion sucesiva de

los recursos aprovechados.
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1.

Derecho Espafiol:

En la Ley de Aguas de 1985 aparecen los términos
utilizacién, uso y aprovechamiento dei agua. El términe
utiliizacisén parece referirse al hecho objetivo y
genérico de! empleo del agua por el hombre, comprensivo
de ios diferentes destinos dados al recurso por la
actividad humana. E! términoc uso parece encerrar un
doble sentido: uno objetivo, correspondiente a cada uno
de esos destinocs (abastecimiento, regadio, recreacién,
ete.) comprendidos en la utilizacién del recurso; ¥y
otro subjetivo, consistente en e] ejercicio de wuna
facultad del propietario o del concesicnaric del agua;
esta anfibologia puede motivar el empieo normai de la
expresisn tautolégica "usp y aprovechamiento” del agua.
Sin embargo, es la expresién "aprovechamiento™ la que
ha adquirido carta de naturaleza en suv aplicacién a la
utilizacién del agua. Dejando aspectos tan importantes
—como log del "aprovechamientc racional® del agua y la
distincién entre "aprovechamiento®™ y "recursos®, hay
que considerar aguil el sentido mas propic de! término
aprovechamiente del agua que es, por regla general,' el
de wuso privative de la misma, concretado en 1ires
supuestos:

El aprovechamiento "tempora!®™ de aguas gue manticnen el
cardcter de privadas por el ejercicio de la opcién de
inscripcién en sl Registro de Aguas de las situaciones
privativas antericores a la entrada en vigor de la nueva
ley, el "habitual o corriente” de las aguas publicas,
procedente de concesion administrativa, y el "limitado
o restringido™, también de aguas publicas, aungue se
nava calificado de cuasipropiedad porgue la
legitimacién para obtener este aprovechamientoc "ex

tege™ radics en la propiedad de la fineca donde se
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pretende wutiliizar las aguss pluviales, estancadas o
procedentes de manantiales o acuiferos, ¢on  las

Ilimitaciones que el propio precepto seRala.

El aprovechamiento derivado de concesisn
administrativa, e6 un dereche pairimonial, real, de
cardcter inmobiliario, que 52 caracteriza por
comprander deterainadas facultades de goce exciusivo
sobre aguas pabilicas. Se trata, por consiguiente, de un
supuesto de ilos denominados derechos reaies
adninistrativos; g} agua cuyo aprovechamiento se
concede gqueda adserita 2 ios usos indicados en el
titule de concesisn, sin gue pueda ser aplicada a otros
distintos ni a terrenos diferentes si s ftratase de
riegos. El goce exclusivo gue confiere este derecho de
aprovechamientn es de tal naturaleza, gue ta
jurisprudencia lo configura cemo un derecho andiogo a

iz propiedad.

Segin resulta de las disposiciones transitorias 2a. Y
3a. de la ley de Aguas, los titulares de algin derecho
conforme 1ia legisiacién anterior y derogada por la
nueva Ley, sobre aguas procedentes de manantialies que
vinieren utilizandose en todo e en parte, ¢ de pozos o
galerias en expictacisn, podian acreditarle, hastz el 1
de enerc de 1988, para su inelusién en ei Registro de
Aguas como aprovechamiento temporal de aguas privadas.
Lo que se podia inscribir era el derecho a la
utilizacioéon dei recurso y Io gque se respetara. por un
plazo de 52 atos, es &1 régimen de explotacion de los
caudales realmente utilizadoes: claramente se refiere

pues la norma, al aprovechamisnto.
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Derecho Latinoamericano: )

En general, tanto en los paises en gque todas las aguas
continentales han sido declaradas de dominio publico
come de éstas en aquellos otros paises en los que aun
subs:igten aguas de propiedad privada, el derecho de uso
¢ saprovechamiento del agua tilene gque ser abjeto de
concesién o adguiride por autorizacién, merced, permiso
o licencia de la Administracién Pablica, si bien se
suele también considerar otorgade, por ministerio de la
iey, el derecho a usar el agua para necesidades
elementales de la persona, de su TfTamilia o de sus

animales (usos comunes!).

El Cédigo de Aguas de Chile regula de modo genérico el
derechns de aprovechamiento del agua, tanto si es
atribuido por Ley al propietario de tierras como 51 es
objeto de merced o conecesion. Se considera, en todo
caso, un derecho real administrativo gue faculta a usar
el agua conforme a las reglas y reguisitos que el
propio Cédigo establece y gque no es transferible
separadamente de los inmuebles o industrias para los
que las aguas se destinan, pudiendo la autoridad
cambiar la <fuente de =bastecimiento sin disminuir la
cantidad ni la calidad del agua.

En Argentina, ia llamada Ley Nacional de Irrigacién y
aigunos Cédigos vy Leyes Provinciales especiaies
dispenen el otorgamiento automitico de concesidén a
todas la tierras situadas dentro del Area que la
avtoridad considere sometida a la influencia de la
obra. Las concesiones se otorgan intuitu rei, lo gue
implica que no pueden transmitirse con independencis de
ios inmuebles a gque se destinan. El derecho del

concesionario de aguas, © sea el derecho de
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aprovechamiento, =se llega a estimar por la doctrina
como un derecho iIntegrader del concepto constitucional
de "propiedad?® y 62 considera que también la

Jurisprudencia mantiene esta misma posicisn.

Tampoco en Bolivia pueden venderse las aguas obkjeto de
concesién separadamente del bien para cuye beneficio se

conceden, ni usarse para otro predic o destino.

En HMéxico,  los particulares, para obtener 1a concesisn
de las aguas ne afectadas por aprovechamientos
preferentes, tienemn que acreditar la propiedad o
posesidn de buena fe de ios bienes que se van a
beneficiar con la explotacion, uso o aprocvechamiento de

ias aguas.

En Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala, se ha
acostumbrado ] aprovechamiento de las aguas pihlicas,
_sin necesidad de obtener concesisdn o auterizacison, en
supuestos gue no seor sole  de use comun sing también
privativo, particularmente el riego de fincas de escasa
extensidn, peroc este uso de hecho ¥y no de derecho
tiende a desaparecer conforme sean aplicadas las normas
existentes o que sean dictadas en e! futuro. En
Nicaragua coneretamente, para ia creacisén de empresas
de riegn, en lugar de regularse el derechs de uso del
agua, se establece ia obligacién de los propietarios de
tincas, situadas dentro de un area regable, de tomar ol

serviclo de riego en toda la gxtensién irrigable,

En Panamia, 2| desarrollar la Ley de Aguas el precepto
Constitucionazl que declara todas las aguas de propiedad
nacional, establece ia necesidad de permisoc o concesién
para cualquiera derechos de uso otorgados a

particulares que, si sgon para <fines agropecuarios
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quedarin expresamente ligados al titulo de propiedad de
la tilerra, sin que pueda transferirse €] uno sin el

otrao,

CONVERSION LEGAL DE PROPIEDAD DEL AGUA EN DERECHO DE
APROVECHAMIENTO SOBRE MISMA: {58}

En general, se& tiende a vincular obligatoriamente a los
derechos sobre el agua con la tierra a gue esta sirve, y asi
mismo su uso se iimita a leos términos expresados en la
concesisdn. Tales condiciones constituyen impedimentos a la
posibilidad de transferencia de derechos y de usos.

Al analizar la propledad del agua y los diferentes tipos de
aprovechamiento sobre la misma, se puede inferir que el
contenido de la propiedad se reduce fundamentalmente a la
facultad de aprovechamiento vy Aue el contenido de los
derechos de aprovechamiento del agua {(por el hecho, sobre
todo, de implicar el consumo exclusive del recurse! se
equipara hasta cierto punte 2al de la propiedad. Esta
aproximacidén facilita la realizacion de la tendencia actual
del Derecho Internacional en materia de recursos naturales,
consistente en la declaracién de dominio publico de los
mismos, & fin de procurar una ordenacion y gestién mas
racicnal de unos bilenes tan necesarios y a veces tan

EesSCas508.
i. Derecht Espafiol :

En la ley de Aguas de 1985, la declaracién de dominio

publico de todas las aguas continentales vy su
compatibilidad con el respeto de las situaciones
privadas preexietentes a lo fundamentadc en la
posibiiidad legal, otorgada 2 los titulares de esas

situaciones, de elegir entre mantener sus titularidades
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en la misma forma que hasta la entrada en vigor de la
ley © convertirias en un aprovechamientg temporal de
aguas privadas, conservando el mismo regimen de
expiotacién de los caudales realmente utilizados, por
un plaze de cincuenta afios, pudiendo ademas ejerecer,
guienes al termino de este plazo se encuentiren
utilizando los eaudales en virtud de titule legitimo,
el derecho preferente para la obtencion de  Ja
eorrespondiente concesién administrativa. EI modo de
elegir la segunda alternativa as Ia acreditacidén del
derecho y reégimen de utilizacién del recurso ante el
Organismo de Cuenca, para su inseripeisén en el Registro
de Aguas como <4al aprovechamiento temporal de aguas
priwvadas, y quienes opten por ella gozaran de la
proteccién administrativa gque se derive de tal

inscripcién en el Registro de Aguag.,

i.a Ley respeta los derechos preexistentes en funcian
del contenido efective o utilidag real de los mismos,
"congeliandoios” en su alcance material actual, es decir
timitandolos & ios caudales totales wutitizados; ¥
delimita el contenido de! derecho de prepiedad privada
del agua de acuerda con la funcién secial de este

recurse natural.

E! legislador espafiol de 1885, al dejar abierta la
opcidn de conversidn de la antigua propiedad privada
del agua en un aprovechamiento privado temporal v el
subsiguiente derecho preferente a ohtener una congeesidn
administrativa, para consepuir por  este sistema
cpcional la deseada declaracidn  de dominie publice de
todas las aguas continentales, dio incluso la razén de
la innecesidad de compensacion ecensmica; el caricter
opcional de lIa alternativa excluye entonces cuaiguier

obligacion compensatoria de iz administracién en favor
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de quien las ejercite, como consecuencia de la
transeformacién del derecho (parrafo segundo del numero

1 de las disposiciones transiterias 2a. y 3a.!}
Legisiaciones Latinoamericanas:

El problama del respete de los derechos adquiridos
sobre aguas que eran de naturaleza privada, con motivo
de la declaracién del! dominioc publico de todas las
aguas continentales, se ha planteadc también en los
paises iatincamericanos. En 1872, CANDO sugeria que la
nueva legislaclién federal argentina deberia ser
complementada por otra provineial contemperanea, que
por ejempic otorgara a los anteriores propietarios de
aguas la concesién de su uso, peroc sujeto a la
regulacién y control de la autoridad hidrica, quedando
en manos de los goblernos provinciales atenuar los
efectos patrimoniales del cambio de legislacién, para
los pocos casos en gue realimente pueda invocarse un
perjuicio patrimonial cierto, de é! derivado; y afadia:
"En orden a este tema no deberla dejar de pesar en el
animo de los Jueces la consideracion de que hoy la
autoridad hidrica tiene el derecho, a través del
elercicio del deber de poiicia, de reglamentar el uso
de aguas que hoy son de dominio privado,
restringiendolo y limitandole, tal como io hace por
ejempio, fa autoridad municipal al fijar las
condiciones de edificacién en tos inmuebles {(altura,

estilo, etc.,)

Que las condiciones impuestas para el uso de las aguas
provengan del sjercicio del poder concedente sobre los
bienes de dominio publico, podra envolver situaciones
académnicas sobre el origen del poder regulador, o

tendra, en ios hechos, una diferencia de grados. Pero
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gu incidencia sobre lnes patrimonios privados sera
ldéntica y esto es lo que los iueces deben valuar, pues
&1 las que derivan del ejercicioc del poder de policia
ne son indemnizables, las otras no tendrian por gue
serlo. Casoc diferente es por cierto, el de aguel que
estuviere efectivamente aprovechando aguas de su
dominio privado vy fuere fisicamente, de hecho,

despojade de su uso.

La fﬁrma de resclver este problema de conversion de Ja
anterior propiedad del agua @h un nuevo derecho de
aprovechamiento derivado de concesion, con motive de |a
declaracién de dominio piblice de todas las aguas, ho
es  muy distinta en 1ias diferentes legislaciones

tatinoamericanas.

Asi, la Ley de Aguas de Ecuador adopta una férmula

radical: "No hay ni se reconoesn dereches de dominio

‘adquiridos sobre iag aguas, y los preexistentes sole se

limitan a su uso en cuanto sea suficiente y de acuerdo
con esta Ley"” (art., 2.2); ‘"deelAranse también bienes
nacionales de uso publico tedas las aguas, inclusive
las que se han ;;nsiderado de propiedad particular. Sus
usuarios centinuaran gozandolas coms titulares de un
derecho de aprovechamiento de conformidad con esta ley®
fart. 3).

El Cédigo de Aguas Chileno dispone: “"Para el solo
efecto de ingorperarlas 2! dominio publico, declarense
de dominio pliblico y exprépianse todas las HgUas que a
la fecha de vigencia de la Ley 16.64@ eran de dominio
particuiar. Los duefios de las aguas expropiadas
continuaran wusandoias en calidad de titulares de un
derecho de aprovechamiento, de conformidad con las

disposiciones de este Cédigu, sin mnecesidad de obtener
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una marced. Las indemnizaciones gque procedan se

regularan de acuerdo con las normas del articulo 32 de

este Cédigo™ {art. 1@). Y el articulo 32 establece que

"iratandose de aguas para riego, dicha indemnizacién
considerard exclusivamente el perjuicio ocasionado por
la disminuecién de valor gue experimente e: predio por
el hecho de destinarse al titular del derscho un
volumen maximo anual de aguas inferior al que
corresponderia recibir aplicando la tasa de uso
racional y beneficicso al numero de hectareas que
regaba con anterioridad a la extensién total o parcial

de su derecho de aprovechamiento,

En Peru, los titulares de derechos de propiedad sobre
el agua se convierten en titulares de dereche de uso,
pudiendo ser alterado este dereche sobre el agua en su
cantidad, calidad ¢ modo de =jercicio sin derecho a
compensacién, si bien esta alteracién tendria que
sujetarse a limites de razonabilidad y no ser

confiscatoria.

En la provincia Argentina de Cérdoba, el articule 279
de su Cbédipo de Aguas establece que "los gue pretendan
tener derecho al uso de aguas que podrian considerarse
privadas antes de ia sancién de la ley Nacional 17.711,
y que ahora, por aplicacidén de ese cuerpc iegal son
piiblicas, deberan denunciar su aprovechamiento a la
autoridad de aplicacion dentrc de los noventa dias de
ia fecha en qgue este Cédigo entre en vigencia,
indicando volumen o porcentaje del caudal que utilizan,
uso efectuado y superficie cultivada |si es para riego!
en el mismo plazo. Podran solicitar concesién para el
uso que vienen efectuando, la gque ies sera acordada con

solo verificar la exactitud de la declaracieén.

77




INSCRIPCION DE PROPIEDAD Y DE LOs DERECHOS DE

APROVECHAMIENTO DEL AGUA EN LDS REGISTRDS ADMINISTRATIVOS Y

DE PROPIEDAD: (59}

Segun MOISSET DE ESPANES, el registro juridico tiende a dar
publicidad, hacer engnoscib’>s log derechos que  se tienen
sobre un detseraminado vbjeto, peve un buen registre juridiecon
necesitn indispansabiemanteg com hase de sustentacion, un
registro filsice de las cnsas o Lienes que van a ser objeto
de la retaeién Juridieca. Y los catasiros, precisamente,
brindan ias bases figlco-geograficas para la confeccidn de
2808 reglistros Juridiess, Ya gue gon el censo o "padrdn” de
las fincas. En realidad, v en relacisn cen el probliema del
2guUa, es necesario aforar o medir los volimenss de que se

dispone, con indicacién de las fuentes, vy luege ubicar

geograficamente el lugar de donde esas aguas provienen, jos
cAUaRE o ecanales por los que corren, la situacién de los
predieos que se benefician con  los distintos usns gque puaden
darse a las aguas, deterninando inelusc las supsrficies qua
efectivanente se riegan vy los canales de distribucisn

internos...: sin esos dates se carece de los elerentos
indispensables para la determinacién del objetn del derechao,
Y s8e& wcorre el riesgo de conceder "derechos de papel”, es
decir, titularidades que no podran hacerse efectivas porgue

recaen sobre aguas inexistentes.

Todas ias situacionss Juridicas de propiedad y
aprovechamiente analizadas anteriormente pueden ¥y deben
refiejarse en ips Registros de Aguas  y en =i de ia
Progisedad, Los Primeros  son estrictamente necesarios para
que iz Administracisn pusdas verificar y controlar los
aprovechamientos hidricos, Y Unicamente ia inseripeién en el
Registro de ia Prgpiedad puede garantizar ia plena

broteccisén juridica de eses mismos aprovechamizntos.
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Derecho Espafol:

Después de la nueva Lay de Aguas de 1885 y de su
Reglamento del Dominio Publico Hidraulies, han quedado
perfectamente contigurados ios dos Registros
Administrativas de aguas, y establecidos ios criterios
gque permiten wantener el mode como la propiedad y el
aprovechamiente del agua deben acceder al Registro de
la Propiedad y las relaciones necesarias entre aquellos

y éste.

Las inscripciones en el Registro de Aguas (Art. 72},
es£ablece que se inscribirian de oficio las concesiones
de aguas ¥y, en concordancia con este mandato, el art.
118 del Reglamento del Dominio Publico Hidrautico, como
culminacién del procedimiento administrativo que se ha
de seguir para obteneria, dispone que la concesién
otorgada serd inscrita de oficio en el Registro de

Aguas del Organismo de Cuenca donde radigue Ia toma.

Inscripeiones en el Catilogo de Aprovechamientos de
Aguas Privadas; dice el art. 185.2 del Reglamento del
Dominio Pdblico Hidraulice (R.D.P.H.!, los titulares
tegitimos de aprovechamientos de aguas calificadas como
privadas por 1la legisiacién anterior a Ia vigente Ley
de Agwas, que optaran por mantenerlas en tal régimen,
deberan declarar su existencia al Organismo de cuenca
correspondiente, dentro del plazo de tres afios & partir
de la entrada en vigor de la Ley de Aguas. Quién no lo
hiciere, mantendrd su titularidad en la misma forma en
que la ostentaba el 1 de enero de 1986. Si no opté por
inscribir en el Registro de Aguas, tenfa que haber
declarado su derecho al! aprovechamiento dentrc de ese
mismo plazo de tres afos, en el Cétéfﬁéo de

Aprovechamientos de Aguas Privadas, pero pars cumplir
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un deber puramente administrative, cuyo incumplimiento

no afecta el contenido sustantivo de su derecho.

En el Registro de Ja Propiedad Espafiol, podran

ingcribirse tante los derechos da propiedad privada

sobre =] agua reconccidez en is legislacidn ~’gente,
como les de aprovechamiento del agua configurados oomo

derechos reales; de naturaleza sivil o atdninistrativa.
Derecho Latinoamericans:

Son varias las iegisiacliones gue se refieren a
diferentes Registros de aprovechamientos de aguas, por
la evidente neeesidad de contar ecan instrumentos gue
permitan conoecer v contrelar los  aprovechamientos
existentes u objleto de nueva concesién. Por la relacidn

e se establewee entre los  recurscs de cada gistema
=]

nidrico {cusaca vaertiante, subouenea, aculfere} ¥ cada

aprovechamiento singular del sistema de gue se trate,
algunas legislaciones distinguen b4 ragulan
compiementariamente los Inventarios, Padraones Y
Catastros de Aguas y los Registros Administrativos de
las concesivnes otorgadas u otros titules constitutivos
de derechos de uso del ggus. Asi, en Perd, el articulop
37 de la Ley de Aguas de 1968 establece que el uso del
agua debe inseribirse en lus registros o padronss: en
México, las dotaciones para nudelens de pobliacién
protegidas por la Ley Federal! de Reforma Agraria se
inscriben eomo derschos de poblade en 2] Padréan de
usuarios f{art. 130, inciso 3o. Yy art. 58 de la Ley
Federal de Aguas de 1871): en Argentina, va la Ley de
Aguas de tiendoza, del 16 de diciembre de 18B4. obligaba
ai repgistro de jos derechos sobre aguas. v el Codigo de
Aguas de la provincia de Cérdoba reguia un Catastro y

un Reglamento Juridico de derechos sobre las aguas.
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La inseripeisn en estos Registros Administratives de
Aguas es normalmente obligatoria; tanto 81 se enfoca
desde la perspectiva de ia administracion, en l2 medida
en gque se la obliga a llevarios o a reallzar la
inscripeion de oficie; como desde la de los usuarios Yy,
en algunos casos, previa al uso correspondiente;
pudiendo imponerse sanciones en caso de incumplimiento

de la obligaecién de inseribir el aprovechamiento.

El Cédigo de Aguas de la provincia Argentina de Cordoba
dispone gue en ¢! Registre inmobiliario se tomara
constancia de las concesiones de aguas publicas que
gean inherentes a los inmuebles, procurande vincular de
este modo el Registro de Aguas con el Inmobiliario.
Esta inscripecion en el Registro de Ia Propiedad
Inmueble, se considera complementaria de la descripeiodn
del inmueble =2 integradora del asisnto de dominio;
debiende las mutoridades de aplicacién, de oficio, o el
propio interesado, remitir al Registro de la Propiedad
jos datos de 1z concesién para gue se efectue la
inscripeién tart. 25}. Se impone a loe Notarios la
obligacién de solicitar certificados sobre ios derechos
de aguae que existan en los inmusbies y lm de informar
de lms transferencias que se hayan realizado, a fin de
cbtener una permanente actualizacién de las

titularidades sobre esos derechos.

En Guatemala, pese a gue el Codigo Civil en su articulo
1125 numeral So. establece que en =} Registro de la
Propiedad ge inscribiran “Las concesiones otorgadas por
el ejecutivo para el aprovechamiento de las aguas™, ha
existido preoblemas para efectuar dichas inscripciones;
no obstante actualmente ya se logro que e habilitara
un libro especial para inscripciones de concesiones de

fuenies de agua, luego de que la Direcciaen Técnica de
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Riege y Avenamiento -~ DIRYA — hizo las  geationes
correspondientes en el Registro General de im Propliedad
de la Zona Central, pero atn existe el problema en 21
Segundo Registro General de 1a Propiedad eon Sede en la
ciudad de Quetzaltenangeo.

COMENTARIOS FIiNALES SOBRE PROPIFDAD DEL AGUA 2

Las limitacienes eetabiscidas par  las leves en materia de
aguas exoceden a2 las  que afectsn cuaigquier oira elase de
propiedad y gue, por ello, apsnas encontrames vestigios,
entre los derechos de los dusfos de las de dominio privado,
de las facultades de Gue nes hablaban |as escusias elasicas,
entre las gque relacionaba e! *jus disponendi™, Mas que
2ntrar en iz cuestidén de si una Faculiad del dominio, como
es la facultad de disposicién, =25 esencial a! derecho de
propiedad privada del rgua, forsando © no parie del mismo
dereche y siendo e no independiente d= !a facultad de
aprovechamiento, lo gue interesa seri configurar aquells
facultad de acusrde con iz propia naturaleza del objeto
sochre el qgue recaes y con ios limites impuestos por ja
Iegislacién de aguas, aplicada conforme a les oprincipios

constitucionales.

En la actualidad la experiencia de los paises gque ]ideran el
mangjo y la administracicn de las aguas, permite sefizliar que
existen elementos basicos que deben ger congsicerados ali
2labararse una ley de aguas: tales come la planificacisn, ia
investigacion, la medicién, la  administracién, y ia
conservacién y proteccison de los recursos de aguas vy CRuces

naturales., {1)

La doctrina vy legislacién comparada coinciden en aceptar jos

principios siguientes:

w
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El agua compe bien de dominie publico y elemento
constitutive del cicle hidrolsgico. :

Toda nueva legislacién protege ios derechos ¥
aprovechamientos existentes en la medida del uso

efectivo y eficiente.

El estado debe proteger el recurse para permitir usos

secuenciales y garantizar neceslidades futuras.

) Ordenar el desarrollo hidrico en base a politicas,
planificacién y legilslacién especifica, cuya aplicacion

este a cargo de una entidad especializada; y

) Vincular 1los objetives hidrices a los nacionales ¥y
especlalmente al de los demds recursos naturales

renovables y medis ambiente.

3s aspecios relacionados con la institucionalidad, son
ambién ineludiblemente un objeto a consgiderar en la
egislacion, de igual manera que ias situaciones
ransitorias gue corresponden al paso de una situacién
uridica a otra diferente. Las materias con uscs especificos
ueden ser considerados en reglamentacién anexa a la ley o
n ella misma. S5i se apta por establecer regulacicnes
tingentes a dichos usos., es preciso tener el cuidado de no
onfundir su aplicacisn en la misma autoridad encargada de

a administracion del recurso. (B61)

ay gue destacar que Ios esfuerzos de proteccién no solo
eben comprender los recursos de aguas superficiales, io que
a es urgente, sino gue tambien es necesario que esa
roteccién se extienda s lps cauces propiamente y a los
cuiferos. Ellos. en Guatemala. como en iz generalidad de

westroc paises latincamericancos, estén en una situacién de
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lamentable abandono, sirviendo de depésitos de basuras
desechos de todeo tipo: sin perjulcie de las extracciones d
arides gue se hacen de forma anarguiea, con graves efecto

para les cursos de aguas. (58)

HUrge gque se dicten normativas ¥y la asignacion d
responsablilidades especificas, gque ne solo deben enfocarse

las autoridades, sino también a los usuarios del recurso.

descentralizacién en el mansjo de los recursns hidricos
basicamente en lo gue se refiers a la provisidén de servicio
de  base hidrica, es un proceso que  se 28ta dand
indefeatiblemente en fodos los paises anaiizades en 1
regién. Las Formas de proceder son multiples, entre lag qu

se sncuentrans:

[y

Transferencia de 1a responsabilidad total en el mane)

de los recursos hidricos a una autoridad regional.

2. Transferencia de la gesiién a asociaciones de usuario
formalmente constituidas, varticularments on casos d
riego.

3. Concesion de los servicios a un ente privado o publico

4. Privatizacién directa mediante procesaos de licitascién.

5. Creacién de mercados del agua: asignaecidén de derecho:

de propiedad sobre el agua y permitir su transaceisn.
Se. observa una terndencia = la autofinanciacidn de |og
servicios de base hidrica. Los esfuerzos de las auteridade:
hidricas se orientan a conseguir apoye financiere para e
desarrclin de iz infraestructura v facilitar el desarroily

organizacional de los endes gque administraran el servieio,
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Si bilen hay vocacién por establecer un marco global
nermative que permita lograr un manejo integral y sostenible
de los resursos hidricos, no es tan clara la tendencia a
esiabiecer las formas operativas que permitan: a) fijar
politicas, b} producir una coordinacidén interinstitucional,
&) e~contrar mecanismos adecuados de planificacisn y e)

efectivizar la ejecucion de las acclones.

El advenimiento de la problemdtica ambiental determina que
los recursos hidrices se analicen como un componente mas de
loe sistemas ambientales. En muchos casos esto lleva & que
se pierda de vista la M"unicidad" de]l aguay a veces se
pierda su rol primordial como sustentoe de los sistemas
ambientales. Puede citarse como ejemple Colombia. que en el
proceso de desarrollar una moderna ley ambiental deja al
recurso hidrico institucionalimente fragmentado; @sto es bajo
1a jurisdiccién de tres Ministerios. También el caso de la
Argentina,; gue coloca un importante énfasis en el desarrollo
del sector ambiental, mientras gue la autovridad hidriea

formal permanece en otro Ministerio.

El nuevo contexto que se esta dando @n los paises de la
regién latincamericana, indica gque lose servicios hidricos
comercializables lagua potable, riege, hidroenergia) deberan
soportar el financiamiento de las external idades asociadas &

la provisién de tales servicios.

Un nueva elemento de financiamiento para la gestién del agua
que se vislumbra, es el pago a exigirse por las actividades
contaminantes. En este sentido, el contrel de la
cortaminacién en e} area donde menos experiencia existe, Yy
donde resulta interesanie citar el casc de México. Raesulta
claro que los paises de iatincamericanos deben avanzar en el
desarrollo de politicas y estrategias de control de ia

contaminacién: desarrollar bases de informacién; producir
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desarrollos tecnolégicos aprepiados; avanzar an €
desarrallo institucional; esiablecar ‘sistenas €

fipanciamiento, eteo.

En los ensayos que se estAn realizando para avanzar en |
gestidn de leos recurses hidricos a nivel de ewsaea, s52 not
todavia wn fuerte $nfasis en el estudio de los components
fisicos de los sistemas, o en acciones o inversiones a nive
sectorial. El1 components organizacional, por lejos el ma
importante, se encuenira muy poco desarrollade. Como caso

exitosos, cabs mencionarse las corperaciones coiombianas.

El avance hacia una gestién  integral y sostenible de o
recursos hidricos se ve interferido por una multitud 4
factores. Uno de los mas importantes es el tremendo rezag
existente en la provisidn de agua potable y saneamiento. La
tensas Yy ¢recientes necesidades sectoriales, mads aun con e
advenimiento del cédlera, invitan =a dar ai tems de la gestid

integral una segunda prioridad.

Aungue resulta obvio, los paises gue tienen mejor erdenad
el sector hidrice, hah presentado una respuesta ma;
coherente. eficaz y rapida ante problemas como el célera ¢
desastres naturales que afectan al sector. Donde lasz
autoridades hidricas se encuentran débiles ¢ dispersas, Iz
respuesta mas natural consiste en una multitud de esfuerzos

inconexous, sin claros impactos ni garantias de continuidad.

Pe la wmisma man=ra donde mejor ordenade se encuentra gl
sector hidrico, mas répidas y apropiadas han sido  las
acciones de descentralizacién del sgctor. Corresponde citar
el caso de México.
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Algunos paises de la region latlnocamericana aun no legran
ias condiciones sociales e institucionales Recesarias para
producir efectivamente Ios cambios, a pesar que las
suteridades politicas no tienen dudas acerca del sentido ni
de la necesidad del cambio. Debe gestionarse la factibilidad

social e institucional.
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CAPITULD VIi.
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

La falta de planes prospectivos de los recursos hidraulico
de Guatemala ¥ su aprovechasiento, no parmiten en el moment
actual incorporarlos a las politicas de desarrcllio nacienal., L
inexistencia de wn sistema de regalacidn legal del reecurs
hidrico y la entidad de aplicacian, permiten un use anarguico de
mismo. Lla Falta de inversién en estudios Y proyectos par
promover =21 desarrocllo tecnelégico v cientifico en tndos o
campos inherentes a los recursos hidricos, constituye u

cbstaculo para el desarroilo de los mismos.

La idea de establecer un sistema de atdninistracién de io
recursos hidricos que revnz @n wna sola institusisn ia gestion 4
los problemas y actividades relacianadas con 2] agua constituy
actualmente un esfuerzuo generalizade de les paises, y  se pued
apreciar gue se intenta realizar a diferentes niveles o
goblerno: central, de cuenca y regional. la unidad de gestion de
recurse hidrico se manifiesta como el sigtema mas eficiente pari
sy administracidn ¥ conservacion. En algunos paises del ocest
Eurcpeo se cda ei interesante hecho de ja regionalizaecion de 1y
administracisn gubernamental de los reeursas hidricos e:

particular, aungue no exclusivamente, a le largo de las cuencas
fluviales. (22)

Por la importancia que tisne ei recurso para la wvida animal
y vegetal., es imprescindible definir ¥ esfahlecer el sector
hidrico per-sé&, dentro deil cual se inscriben todos ios uses del
aguz ¥ los problemas gue de estos se generan: escaser, excesc,
contaminacisn., conservacioén, conflictos de usos, tenencia. etc.,
por  lo gue el Gobierns debe legitimar una politica hidries
nacional que defina los principios, estrategias ¥ acclones sobre

los cuales se aicanzara el reordenamiento del recurso.
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La planificacién debe consliderar tareas tales como: Ila
preparacién del Plan Hidrieo Nacicnal, el inventario de las
aguas, la definicion de =zonas para la explotacién de aguas
subterraneas, ei estudio de posibilidades de regadio, ia
autorizacién de trasvases y otros, por su naturaleza ella tisne
un a&mbite nacional y =2 refiere a todos los usos del recursc. El
requerimiento de informacidén aunque es muy amplio tiene wun menor
nivel de detalle y precisisdén. (221}

En la administracion de recursos hidricos, se puede incluir
Ia toma de decisiones en wuna amplia variedad de temas, tales
comp: concesiones para el aprovechamiento de las aguas,
declaraclon de agotamiento de cauces, restriccién de derechos en
pericde de escasez, fijacién de regimenes extraordinarios de
extraccién y de zonhas de proteccién de aguas subterraneas vy
muchag otras. Estas situaciones al afectar directamente los
derechos de las personas en situaciones de sequia;, requieren de
un elevado nivel de informacién, tante en lo relative a la
resolucién espacial de ios daios, ¢comp en su margen de error. En
areas con una baja intensidad de uso de |los recursos, las

exigenclas pueden ser substancialmente menores. (22}

En cuanto a la funcién de los Reglistros Administrativos,
esta es lograr el conocimiento de los derechos de aprovechamiento
del agua, pero no alsladamente considerados, sino con referencia

al sistema hidrico de gque {feorman parte y c¢on constancia

suficiente del destino de cada derecho de usc del agua,
determinande incluse las fincas o explotaciones, agricolas o
industriales, que se beneficien del agua objeto del
correspondiente dereche de aprovechamiento. Por eso ias

legisiaciones se preocupan de gue se acrediten y consten en los
Registres de Aguas todos ios datos necesarios para concretar el
agua misma aprovechada, el sistems hidrico del que se deriva y
los inmuebles que se benefician ¢ a los que esta vinculado el uso

del agua, asl como les cambios de titularidad producides por
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transferencias y las modificaciones o extinclones originadas po
cuslquier oausa, de modo gue, en todo mnmentg, sea posibly
conocer la gleobalidad de los recursos hidricos existentes en cad:
sistema de gestién (cuenca o subcuesnaa hidrografica, canal,
aculfero smbterranec, etc.t, ecomo Unico medio de consegulir s
orsenaclon  racisnal y la justa administracién de un bien ti:

necesario,

Sin perjuicic de ia necesidad de todas las referencias de
los blenes inmuebles 2 los gque se destina el agua ¥y a los datos
digponibles de inscripcién de los mismaes en el Registro de 1z
Propiedad, ioc cilerte es que ios Registros Administratives de
Aguas solo pueden publicar de modo completo el elemento agua de
ia situacién compleja del aprovechamiento (agua + fincas), pueste
que la inscripeién completa de los inmuebles sclo cabe en ur
registro gue se lieva por Fincas come el de la Propiedac
Inmueble. Pere a la inversa, tnicamente los Registros de Aguas y
la Administracién Publica del Agua que los gestiona y que debe
estar dotada de los medios personales y materiales necesarios
para el comocimiento actualizado, global vy sistematico de jos
aprovechamientos de agua en ecada cuenea hidrografica, puede
ofrecer la informacién precisa sobre ese elemento basico de

dichas situaciones de aprovechamiento.

Lo anterior, hace incuestionabie 1a necesidad de que
aparezcan wconecitados el Registro de Aguas y el HRegistro de ia
Propiedad—fnmsstikes=rsra 2] conocimiento y la publiecidad de las
situsetones Juridicas integras. Y puesto gue el Registrp de la
Propiedad es el Gnico medio eficaz gue acredita ia preexistencia
de los derechos reales ¥ los hagce publicos, resulta
imprescindible que se sugtente en una informacion veraz v
comprebada gue, en el cago de los aprovecharientos de aguas salg
pueden facilitar las Administraciones POblicas del Agua, a2 traveés

de los Registros que ellas mismas controjen.
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Las servidumbres son derechos reales accesorios al dominio o
1 otros derechos reales, gue tienen como finalidad gque ellos
uedan realmente ejercers#2. De nada sirve tener un derecho de
iprovechamiento sebre un cauce o sobre un pozo, =i la ley no
mtrega al titular de ese derecho la posibilidad de imponer
‘orzadamente &} transporie de esas aguas hasta su pror edad,

:ruzando predios de dominie ajeno.

La normativa vigente sobre servidumbres en Guatemala, vy
>articularmente la relacionada con las aguas, deberia
rerfeccionarse, mediante el establecimients de reglas claras en
la iey, que permitan al titular de un aprevechamiento hacer uso
le sus aguas aun con restriccién de derechos de terceros, los gue

iaturalmente tienen derecho a ser debidamente indemnizados.

El sistema existente es limitade vy engorroso, lo que crea
graves dificultades y conflictos en forma innecesaria, puesto gue
la experiencia generalizada en el mundo ha resuelto el problema
ie la {mposlcién de servidumbres mediante procedimientos rapidos
¢/ que dan plena satisfaccion a las partes involucradas. Dichos
sistemag pueden estar radicados en la esfera Judicial, en ia
zsfera administrativa, y aun es posible fdear wun sistema en gue

sarticipen ambos {ipos de autoridades. (56)

La determinacién de ios derechos sobre el agua llevada a
zabe por la Administracién Publica de! Agua v reflejada en los
Registros que la misma tiene encomendados puede ser valida para
jue, una vez {ncorporada ia concrecien de tales derechos al
Registro de la Propiedad y hechos constar en los folios

registirales de las fincas relacionadas con los mismos derechos,

se deriven de las inscripciones inmobiliarias descriptivas de
las compliejas situaciones Juridicas constitutivas de ios
aprovechamientos hidraulicos (finca-derecho al! agua! todos los
efectos protectores de los principies hipotecarios dael

correspondiente sistema de publicidad registral.
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El mayer o menor alcance de esta proteccién dependeri, eo
es légleo, del régimen o sistema ragistral correspendiente, yen
desde aquellozs .gque, ecomo el espafiol;, estan basados en
principios de legitimacisan y fe publica registral, hasta agquel]l
otros gue establecen Unicamente el brincipio de oponibilidad
terceros de los actos uae trascendencia regal insvritus en

Registro de la Propiedad Inmuebie.

Con este criterioc la conexién de los Registros del Agua y
la Propiedad, no se plantean siguiera problemas de posih
contradiccion entre unos y otros, pues cada uno de ellos tiene .
propia funcién, complementaria en el caso de los de aguas y ple
en el de la Propiedad Inmueble. En todo caso, si como en Espaf
se airibuyen algunos efectos protectores al Registro de Aguas, .
tratara de una proteccisén administrativa que dirimira confliot
planteados a quienes han buscado |a tutela de la Administracién
cambio de clertas modificaciones de sus darschos. Pero la pla
proteeccioén juridica del trafice inmobiiiarie, también en cuante
los derechos sobre aguas, solo podra derivar de lag inscripcions
practicadae en el Registro de la Propiadad.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES.

i. La ausencia de una politica pGblica nacional en el
campa de las agurc ha preovocado. hasta Ia fecha,
duplicidad de esfuerzos, omisién de actividades
esenciaies, desperdicio de recursos € inseguridad
Juridica. No existe institucién o registro gue
garantice el ejercicio de los actuales aprovechamientos
de hecho o por derecho que las propias instituciones
del Estado ejercitan o bien gue, proteja las aguas de
la sustraccién de parte de otros o nuevos usuarios, o
que pueda resolver conflictos a nivel administrativo,
con excepcion de la incipiente labor gque en este
sentido ha venido desarrollando la Pireccidon Técnica de
Riego y Avenamiento -~ DIRYA - del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién.

2. El desorden en el manejo del agua eon Guatemala, se
refleja en el ordenamiesnte Juridico vigente que sin
contar con una Ley General de Aguas, comprende normas
en un sinnumero de leyes que, a diferentes niveles
jerdrquices ¥y con diversos objetivos regulan aspectes
parciales de su aprovechamiento vy conservaciong
disposiciones que vistas en conjunto no resuelven la

problematica de la planificacidn, uso, administracion y
conservacion de las aguas.

3. Hasta ®1 momento la gestién hidrica desarrollada por
diversos entes sin coordinacién alguna, no se ha hecheo
desde una perspectiva ambiental, sino de cada recursc
natural renovabie en particuiar, es decir
sectorialimente. La Agenda 21 en el capitulo 18 de ia

parte 11 expresa: "...i8 fragmentacien de las
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responsaabilidades reiativas al desarrolle de los
recursos de agus  entre diverses orpanlencs sectoriales
esta constituyando un obstaculo aun mayor de lo que se
Pensaba para promover uns ordenacién integrada de los
Tecursos de agua. Se reguieren mecanispos eficaces de
@jecucisdn y coordinacisn®.

En Guatemsla ia planificacisn de los recursos hidricos
y el desarroileo ds estrategias, planes y proyectoes,
corresponden a una necesidad del presente en wvirtud a
la escaser creciente del recurso, la necesidad de
promover su uso racional y la urgencia de poner término

a la contaminacién de las aguas.

La acéual administracién dei agua presenta defjciencias
ocasionadas por la multiplicidad de organismos
debilitados y carentes de cnordinacien con el resultado
de ausencia de informacion estadistica ¥y utilizacién de
las aguas sin concesiones formales, dando origen a
situaciones anarquicas en las distintas cuencas del
Pais. Pese =2 los varios intentos que ha habido de gue
g8 promulgue la Ley General de Aguas, no ha existido la
veluntad politica necesaria en el Organismo
Legisiativo.

La informacién relacionada ton los TrECcursos
hidréulicoe, se encuentrs en una situacién de deteriore
y en peligro de deteriorarse aun mas, o gue producira
graves dafios a la agricultura v a las demas actividades
econémicas del Pais gque pe sustentan En el

aprovechamientoe del agua.

4 la  par de ta anarquia que en cuanto a ios usos del
agua prevalece, esta la total desproteccidén de las

mismas y demis bienes hidricos frents a las actividades
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sociales y econémicas, que van desde la ausencia de
sistemas de alcantarillade y agua pofabie hasta la
ausencla de control scbre su contaminacién, produciendeo
graves problemas de distribucién, efectos nocives vy

contaminacion.

Frente a los cambios producidos en el area de los
recursos hidricos, el Derecho por si solo, no pusde
ofrecer scluciones integrales y efectivas; y el Estado
trata de actuar was come poder regulador de las
conductas humanas en la materia, sin gue
primordialmente desarrotle una tarea constante,
continua, estable y sistemdtica de concientizacién,

educacidén y de asistencia tecnica.

El agua como recursoc natural bisico, debe estar
destinada a satisfacer las necesidades vitales del
hombre, por lo gque es un bien "no vendible" y nadie
deberia poder apropiarsela y disponer de ella con
omnimoda libertad, De este principio se deriva la
especialidad de los derechos de propiedad y de usoc o
aprovechamiente de los recurses hidricos, sujetos a

control administrative v a limitaciones legales.

Se observa en el Dereche Comparado y concretamente en
ia legislacién espaficla y latinocamericana una clara
tendencia a la declaracién de dominio publico de todas
las aguas, mediante la conversién de los derechos
preexistentes de propiedad privada en derecho de
aprovechamiento en las que solo se excluye la facultad
de libre disposicién del recurso aprovechado, lo que
facilita esa declaracion iegal de dominio publico de

todas las aguas continentales.
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B.

lw,s

RECOMENDACIONES.

Ee indispensable legitimar 1a politica v planificacian
hidrica nacional, la que debe ser congruente con la
legislaclén y la institucionalidad ¥ contar econ ios
mecanismes de control, zonservacién ¥ seguimiento que
permitan un procesc sustentade, en que las
instituciones operativas competentes desarrollen sus

actividades propias sin interferencias.

De inmediato sge debe establecer un sistema de
coordinacisén centralizado de la administracién de los
recurses hidricos, para dar cumplimiento urgente y
completo a las funciones de administracion, medicion,
inventarieo y catastro, con Pleno aprovechamiento de las
capacidades de ios servicioe con ia actual competencis.
Esta coordinacién debe encomendarse a la Secretaria de

Recursge Midraulicos de la Presidencia de la Repiblicas

"apoyada por un Consejo Téenico, integrado por

representantes de todes los Organismos vinculadoes al
agua y la planificacién general de los recursocs
hidraulicos con perspectiva ambientalista; garantizando
ademas, que los servicios operativaes cuenten con
financiamiento adecuado para el completo desarrollo de
sus funciones,

Es necesario motivar ¥y sensibilizar a todas las
instanclas del pais en torne a la necesidad urgente de
breccuparge por el future del agua on Guatemaia, de
concordar en la prioridad que debe asignarse a la
promulgacién de wuna iegislacién especitica, moderna v
adecuada al pals en ests materia. como igualmente z la
reingenieria ¥ modernizacién de las estructuras

institucionales.
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4, La tares de concientizacién, educacién y =asistencia
técnica debe desenvolverse no solo hacia e} Thombre
comin, sino también hacia guienes desempefian y eljercen
las funcicnes publicas, tanto gubernamentales coOmO
téconicas, de apoeyo ¥ asesoramiento; puss sin consenso
social, cualguier reforma jrTidica  que S8 intente, se
inscribird en el muro de los grandes anhelos, pero sin
vigencia efectiva, terminando en el canasto de las
"leyes inservibles" -al decir de Montesquieu— que tanto
dafic causan a la credibilidad del sistema ¥ al

prestigio de la ley.

5. El1 Derecho de Aguas debe adoptar hNOTRAE, instituciones
y principios mas adecuados para la proteccién apbiental
vincultada =&l uso de las spguas; €8 decir deben ser
arménicas para evitar ias contradicciones ¥ garantizar
log dos principios rectores de la ciencia: Justicia y
{m Seguridad Juridica.

6. Deben diferenciarse sobre todo para los efectos
registrales, el derecho 2 aprovechar el aguay la
situacisén juridica completa de aprovechamiento del agua

{binomio recurso nidrica-fincal.

7. En el derecho a aprovechar el agua de titularidad
privada, que perdura en determinados supuestos, hay gque
distinguir entre la extensisn de la facgultad de
aprovechamiento correspondiente at propietario y la
extensién de los derechos reales de aprovechamientn
sobre casa ajena o limitativos del dominio
correspondientes a otrus titulos. En cambio, sobre las
aguas de dominio publigo soélo debera existir derechos a
aprovechamiento derivados de concesion, autorizacién o

precepto legal.
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Por la interdependencia de las aguas de la misma cuenca
hidrogratica o del misme sistema aouifero ¥y la
especializacién téenica para la determinacisén de los
derechos a aprovechar ei agua, se requiere que sea ia
Administracisn Publica 1a que realice esa determinacién
de derechos, asi como su verificacion & inscripcién en
los correspondientes Registros Administrativos de]
Agua. Pere cuando ge mantenga ia propiedad del Aagua,
debe determinarse e inseribirse la extension de la
facultad de aprovechamiento coerrespondientes a terceros

¥ limitativos del dominio del agua.

En les Registros de la Propiedad, deben inseribirse las
situacicones juridicas completas de aprovechamiento del
agua, o sea el recurso hidrico utilizade y las finacas
que se benefician de &i. La regla general deberi ser la
de que la extensién de esa facultad de aprovechamiento
del propietario de] agua o de ios derechos a aprovechar
el agua de propiedad ajena o de dominio pablico, se
acreditardn a partir de los datos de los Registros
Administrativos de Aguas y deberan constar en los
folios registrales de las fincas & que se destina el
agua o que se benefician de la miszma, constituyendo
incluso, en algunos caseos, un objeto juridico complejo
formado por Ia vincuiacién real de los dos elementos
(derecho a aprovechar el agua y fincal, inseparables e
indispensabies por separado.

S¢ recomienda gue la Universidad de San Carlos ds
Guatemala, a instancia de la Facuitad de Ciencias
Juridicas y Sociales, haga use de su Iniciativa de Ley,
proponiends al Congreso de ia Repiblica un proyecto de
Ley General de Aguas, qgue elabore una Comisién
Multidisciplinaria Gue para el efecto se nombre ¥y en

donde se institucicnaliee un  proceso de gestién que
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propicie el desarrolle equitativo, ordenads, integral ¥y
miltiple del aprnvechamiento Y conservacien del recurso
hidrico, para gatisfacer en este campo Jas necesidades
socfales y econbémicas dgel pais, sin descuidar la
conservacién de los demas TFecursos paturales y el
ambirute, intimamente |igados, Y tendiente a regular

las relaciones siguientes:

al E! hombre y 84 entorno, natural o alterado por

jntervencién humana.

bl lLos diversos usuarios gue compiten por el mismo
recurso.
! l.os usuarios actuales Y los de las futuras

generaciones.

d) Los usuarios de un territorio con lps de otros
territorios Que compiten por lag mismas fuentes de

agua.

También deberd incorporar:

al Una redefinicién del rol de}l Estado. Incluyendo et
rol del Poder Ejecutivo y de jos Organismos

Sectoriales.

) Un tratamiento unitario dal recurso Yy - 12

consideracien de su valor econémiceo.

c) Una redetinicién sobre el sistema de

financiamiento de obras.

é) institucionallzacién de la administracién por

Ccuencas.
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e) consagracion de los planes hidrolégicas.

Con esto se estara cumpliendo con el cempromisce asumide
en Rio de Janeiro de consagrar "los mecanismog
inst{tucienales, legales y financieros adecuados para
lograr que la politica sobre recursps de agua y sy
ejecucién sean un catalizador del progreso social y et

crecimiento econdémico sostenibier,
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