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INTRODUCCION

En este trabajo me proponge hacer una amplia descripcion de los derechos
humenas, tanto en su contenido, como en su evolucion a través de la historia, evolucion que
se fue concretando por medio de postulados Sfilosdficas primero y después por el Derecho
Interno de los distintos paises mediante sus Constituciones, hasta alcanzar ¢! Derecho
Internacional por medio de tratados y convenios ¥ su aplicacion en casi todas las naciones

de la tierra,

Sin embargo, no fue este el fin que me motivé a realizar esta tarea, Era necesario
hacer este amplio estudio y posterior descripcidn para poder llegar al fordo de la misma,
que constituye un analisis critico de lo observancia de los derechos humanos en Guatemala,
no con el propasito de entorpecer la noble tarea de la defensa de los mismos por quienes
se ocupan de ello, sino por el contrario, evitar el mal uso y la politizacion partidista de los
derechos humangs, porque al desvirtuarse los propasitos de respeto a que apuntan estos
derechos, se estancaria el proceso democrdtico, caeriamos en una total anarguia y,

posiblemente, no se lograria la firma de la poz que tanto anhelamos todos los

guatemaltecos.

Fue entonces realizando Ia investigacion necesaria para la elaboracidn de este
documento que pude darme cuenta de la proliferacion de orpenizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, dirigidas en su mayoria por personas carentes de
conocimientos juridicos y sociologicos y muy obsecadas en sus interpretaciones sobre cémo
deben aplicarse los derechos humanos en nuestro pais. Ademds, también observé que estos
dirigentes utilizaban como medio de subsistencia la organizacidn a la que pertenecian y los
ingresos que através de ella percibian, lo que me causé bastante indignacion, ya que en esas
circunstancias es muy facil lograr lo manipulacion de las masas hacia un camino

equivocado.
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En otra fase de la investigacion, me cercioré que dentro de los derechos humanos
en Guatemala, sélo son tomados en cuenta los de orden individual, olviddndose de fos
derechos humanos de orden colectivo: economicos y sociales, a los cuales no se les presta

la importancia que tiene su adecuada proteccion, ya que la violacion de los mismos estda

la vista y nadie hace nada -ni se sefialan, ni se remedian-.

Me preocupa -como guatemalteco- la correcta aplicacion de los derechas humanos
en mi pais con miras a combatir de frente nuestros problemas sociales y econgmicos y

podamas asi salir de la pobreza y el subdesarrollo.
Entre los objetivos gue me propongo se encuentran:

a)  Que la educacion en materia de derechos humanos sea diseminada por todos los
confines del pais, desde el nivel primario hr_m‘a el universitario, ademas de
incentivar la emision de mensajes personales y radiales dirigidos al drea rural, para
educar al campesino sobre el tema, labor que debe lievarse a cabo por medio de
personas que conozcan y entiendan, tanto el significado como In utilizacién del
término "derechos humanos”,

b Oue se regule legalmente el funciongmiento de las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, a fin de que los mismos puedan dar un
verdadero soporte a la poblacion en este aspecto, por medio de actividades y

programas destinados a coadyivar el pleno desarrolio de la poblacion

Lo anterior, agregado a la acertada y paciente asesoria de un catedratico de alto
nivel académico, con profundos conocimientos de Derecho Internacional, -y
particularmente sobre derechos humanos- como es el licenciado Julio César Centeno
Barillas, hicieron pasible para mi elaborar este trabajo que hoy someto a la consideracion

del Tribunal Examinador de la Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
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de San Carlos de Guatemala, como requisito para optar a los titulos de: Licenciado en

Ciencias Juridicas y Sociales, de Abogado y de Notario,




CAPITULO I
DEFINICION DEL CONCEPTO DERECHOS HUMANGOS:

Les politicos, abogados, filésofos, educadores ¥ socidlogos rienden a conceprualizar
lo que debe entenderse por Derechos Humanos en Juncion de las concepciones filosoficas
que sustentan. De ahi que las definiciones que sobre esta categoria se han dado, estén
determinadas por factores ideolégicos, Jilosdficos o politicos, sin exclusion de los Iimites
constitucionales impuestos. Resulta entonces que tiene que resolverse el problema de la
definicion de los derechas humanos, por lo que la Conferencia General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion , la Ciencia ¥ la Cultura -UNESCO-, reunida en
Faris, Francia, del 17 de octubre al 23 de noviembre de 1974, en su ]84 Reunion

recomendd que para los efectos de la ensefianza de los derechos humanos, estas debian

definirse asi:

"LOS DERECHOS HUMANOS Y [AS LIBERTADES FUNDAMENTALES SON LOS
DEFINIDOS EN LA CARTA DE L.AS NACIONES UNIDAS, LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y LOS PACTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS ECONGMICOS,
SOCIALES ¥ CULTURALES ¥ DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS™

Estos derechos son fundamentales para el hombre, ya que sin el respeto de los

mismes, no puede concebirse su normal deservolvimiento Y progreso como miembro de la
humanidad

Este andlisis se hace tomando en cuenta que desde la antiguedad, la mayoria de
Jildsgfos y politicas han sustentado la creencia de que tiene que haber un derecho basado

en los mds interno de la naturaleza del hombre como ser individual o colectiveo.

! Buergenthal, Thomas. *Los Derechos Humanos. Una nueva conciencia

internacional”. Pag. 10
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Por esta misma razén, los griegos creyeron que hay ciertos elementos en la
naruraleza humana que son los mismos en todos los Hempos y en todos los pueblos.
Opinaban que las normas juridicas fundadas en esas cualidades generales y naturales de

la especie humana eran de cardcter permanente y validez universal.

Trasiaddndonos de nueve a la épova contempordnea, podemos ver que este
Jfundamento filosofico es la base actual de lo que conocemos como Derechos Humanos, ya
que por medio del Derecho Internacional se ha conseguido que las normas juridicas
preceptuadas en los instrumentos juridicos de Derecho Internacional que menciona la
definicion proporcionada por la UNESCO, esidn basadas precisamente en su universalidad

» permanencia.

Aristételes suponi una ley de naturafeza. Hizo una distincion entre justicia natural
y justicia convencional. La parte que es natural, decia, “tiene la misma aworidad en todas
partes y es independiente de la opinidn; la convencional, es meramente producto de una

situacion particular, un pronunciamiento positivo de un cuerpo legisiativo.”

En consecuencia, la importancia de que los Derechos Humanos del Hombre —que
son inherentes al mismo- emanados de su propia naturaleza pretendan su validez universal,
ya convertidos en normas de Derecho Fositivo, a traveés de tratados y convenios de Derecho

Internacinal.



CAPITULO 1II

CLASIFICACION DE LOS DERECHOS H'UMANOS

L Primera generacion de derechos humanos.

Seguin criterio de los versados en la materia, este periodo denominado la primera
generacion de los derechos humanos abarca desde la promulagacion de la Ley de Habeas
Corpus en Inglaterra en el afio de 1679 hasta 1917 ¥ tiene como caracteristica esencial, la
de referirse g los derechos humanos “individuales", elevados a la categoria de normas

constitucionales, sefialdndaseles tres caracteristicas a estos derechos:

al Imponen un deber de abstencion al Estado. El Estado se limita a respetarios
Y 4 garantizar estos mismos derechos; |

B Las fitulares de esto derechos serdn -en el caso de los civiles- el ser humano
en general, y en los politicos el ciudadano en efercicio. La regulacion de estas
derechos politicos estd determinada por los derechos nacionales;

c) Se sefiala que los derechas civiles y politicos  son reclamables, salve en
circunstancias de emergencia, en todo momento y lugar Y o estdn sujetos a

variacion de factores sociales o politicos.”

2. Segunda generacion de derechos humanos.

Esta segunda generacion de derechos humanos se caracteriza por ser derechos
econdmicas y sociales que trascienden la esfera individual de la persona para abarcar los
derechos colectivas, ya que como lo afirma la Dra, Sonia Picado, el Estado se obliga a
proveer los medios materiales para la realizacién de los servicios publicos en beneficio de

todos los syjetos y no sélo a uno.

Picado S., Sonia. "Los Derechos Humanos en la Filosofia del Derecho en América
Latina". Pag, 18.

VELY
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En esta generacion de derechos Rumanos se contempla la libertad de trabajo y su
proteccion, la seguridad social, el limite a las jornadas de trabajo, vacaciones, retribucion
jusrﬁ, salario minimo, organizacion sindical, la proteccion a la infancia, a la mujer, el

derecho a la eultura, eic.

Estos derechos econdmicos y sociales que son caracteristicos de la segunda
generacion de los derechos humanos, son incorporados a partir de 1917 en las

constituciones de la gran mayoria de los Estados.
3 Tercera generacion de derechos humanos.

Esta generacion de derechos humanos estd en gestacion por cuanio que atin no estd
codificada. Se considera que esta generacion de derechos humanos en algunos casos
trasciende al ambito territorial en el cual el Estado eferce su soberania incursionando en
dreas que, hasta hace poco tiempo, no eran suscepfibles de ser objeto del Derecho, como
por ejemplo el derecho al medio ambiente y el patrimonio comiin de la humanidad.  Esta
generacion de derechos humanos comprende ademds, el derecho al desarrolle, a la .
comunicacion, a la libre determinacion de los pueblos, ete. En consecuencia, estos derechos
pueden ser reclamados al Estado; éste también puede reciamarlos y en determinados casos,
la misma humanidad. De ahi que algunos autores afirman que tanto el individuo como la

humanidad se encaminan hacia el reconocimiento como sujetos del Derecho Internacional,

Debe quedar claro que, cuando hablamos de generaciones de derechos humanos,
nos referimos a un desarrollo cualitativo y no a una exclusion de unos por otros, porque
todos estan intimamente relacionados, ya que la realizacion de unos, no puede concebirse

sin lg existercia y respeto de los ofros.



CAPITULO III

LOS DERECHOS HUMANOS Y SU EVOLUCION DENTRO DE
LA LEGISLACION

Los derechas humanos surgen con la humanidad Siempre se han encontrado
presentes en la historia del ser humano. Estos derechos han evolucionade de acuerdo a
cada época. En la sociedad griega de hace 2,500 dafios, existian los ciudadanos griegos que
gozaban de determinados derechos los cuales estaban protegidos por las leyes griegas. Sin
embargo, existian personas que no gozaban de estos derechos y estaban privados de su
libertad. A estos se les llamaba esclaves. Los romanas conguistaron a a los griegos y
confimiuron con la esclavitud, La lucha de los esclavos por gozar de esos derechos es una
historia tan larga como la esclavitud misma. Todo este procesa de lucha forma parte de In
actual dignidad humana.

Ll ejermplo anterior indica que cada uno de los derechos humanos gue actualmente
estan protegidos por el Derecho Internacional han sido el producto de luchas de miles de
personas, de pueblos y naciones enteras; gracias a ellos, ahora podemos abrir una
Constitucion y encontrar una efectiva proteccién de tales derechos a nivel nacional, asi

como proteccion obtenida mediante convenciones internacionales.

Es muy interesante conocer cémo han evolucionado los derechos humanos. Eso
vermite analizar la labor de los antepasados y valorar esa herencia maravillosa y -al mismo
fiempo- saber que ese proceso no ha acabado y gque nos corresponde desarroliar un papel

responsable como miembros de la comunidad mundial,

Para conocer a profundidad esa evolucion hay que estudiar la historia de cada
sueblo, sus costumbres y sistemas juridicos, Sin embargo, en razon a la necesidad de

iintesis, se analizard los principales instrumentos o documentos que historicamente se han
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referido a lo que hoy se conoce como derechos humanos.

Existen varios documentos que contienen normas juridicas de proteccion a los
derechos humanos desde tiempos inmemoriales. La norma budista de "No hagas a otro lo
que no quieras para ti" y que posteriormente fue incorporada al cristianismo, es un
ejemplo valorative. Si queremos encontrar el gémesis del derecho de asilo -como un
ejemplo- lo debemas encontrar en los inicios del cristianismo, cuando los templos (al ser
sagrados), se consideraban como un lugar de asilo y existin una prohibicion de romper esa
norma. También el cristianismo proclamo la igualdad de las personas ante Dics, lo que

significaba que todos los seres humanos eran iguales enire sL

I LOS DERECHOS HUMANOS EN ALGUNOS PAISES DEL MUNDO

A La primera constitucién politica del mundo (CARTA MAGNA).

La primera Carta Magna es promulgada en Inglaterra en el aiio 1215. Surge debido
a una serie de manifestaciones publicas del pueblo de Inglaterra y su contenido fue
promovido por un importante sector de la nobleza. El Rey Juan se vio obligodo a
promulgar una sevie de normas juridicas en favor de los nobles {las cuales se fueron
ampliando paulatinamente a los sectores populares). El gran avance de este documento
consiste en que el poder absoluto del Rey estaria sujeto a estas disposiciones legales.

Las leyes que creo este documento son de vital importancia en la historia de la
humanidad. Si bien es cierto que la Carta Magna no estaba dirigida los hombres de
nuestro reino, también lo es que es un antecedente histérico de las Constituciones de los

Estados.

La Carita Magna se integra por 63 disposiciones. En la primera se establece Iz
libertad de la Iglesia con respecto al poder del Rey, dando los primeros pasos para la

separacion entre Iglesia y Gobierno.
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El articulo 39 de aquel documento reza textualmente: “Ningiin hombre libre serd
arrestado o detenido en prision, desposeido de sus bienes, proserito o desterrady, o
molestado de alguna manera, y no dispondremas de él, ni Io pondremos en prision, sino por
el juicio legal de sus pares, o por ia ley del pais",

Al considerar el texto del articulo vemes, en primer lugar, que se habla de “hombres
libres”. Esto indica que existian hombres que no eran libres. Luego encontramos la
prohibicion de la detencién ilegal, el derecho a la propiedad privada y la prohibicion a la
fortura, tratos inhumanos o degradantes, derecho a un Juicio justo, igualdad juridica ante
laley. -

El Articulo 40 sefinla el derecho a la Justicia pronta y expedita. " A nadie negaremos

ui retardaremos el derecho a Ia justicia”.

Asimismo, el Articulo 42 constituye el génesis del derecho a la libre circulacidn
intranacional: ..."dejar nuestro reino y voiver a él, salva y seguramente por tierra o por
agua..." '

La Carta Magna aun conserva su vigencia en Inglaterra, munque ha tenido que

modificarse de acuerdo a cada circunstancia histérica,

En 1628, Carlos I confirmé las garantias de la Carta mediante un documento que
se denomina Petition of Rights, y en 1689, se Ppromulge una ampliacién de la Carta Magna con
el documento que se conoce con el nombre de Bil of Righis el cual contiene Jas fibertades
reivindicativas por el pueblo y reconocidas por el Rey. Este documento dice..."e] pretendido
poder de suspender las leyes, o Ia ejecucion de las mismas, por especial autoridad real y sin

su consentimiento, es ilegal”.

La Carta magna y sus modificaciones o ampliaciones no es una concesién gratuita
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del Rey al pueblo, sino son producto de la lucha del pueblo de Inglaterra por gozar de
determinados derechos y libertades.

La Carta Magna del afio 1215 marca una etapa en la que el Rey -ante las presiones
sociales- concede ciertas derechos. Posteriormente, las pueblos ingleses que se encontraban

en las colonias norteamericanas hichan por suprimir el poder def Rey
B La Declaracidn de Derechos de! Buen Pueblo de Virginia.

El 12 de junio de 1776, la Convencidn de los Miembras representantes del pueblo
de Virginia (Estados Unidos de América), aprobaron su propia Constitucion y se
declaraban independientes de Inglaterra, desconociendo la autoridad del Rey. En ese
mismo acto, dichos representantes aprobaron la primera declaracion sobre derechos
humanos. A ésta se le conoce como "La Declaracion del Buen Pueblo de Virginia”. Es
importante destacar que fue el mismo pueblo el que determing cudles eran los derechos que,

como seres humanos, les correspondian.

En el Articulo I aparece la igualdad natural en ia libertad y la independencia,
derecho al goce de la vida, derecho al goce de la libertad, derecho a adquirir y poseer la
propiedad, derecho a obtener la felicidad  Veamos cémo estd redactado este articulo en su
forma original: "Que todos los hombres son por naturaleza iguaimente libres e
independientes y tienen ciertos derechos innatos, de los que, cuando entran en estado de
sociedad, no pueden ser privados o desposeidos a su posteridad por ningin pacto, a saber:
el goce de lo vida y de la libertad, con los ‘medios a adquirir y poseer la propiedad y de
buscar y obtener la felicidad y la seguridad".

En este articulo se nota que en 1776 se considerd que los derechas humanos se
derivan de la naturaleza misma del ser humano y que no pueden ser objeto de negociacion

por ningin motivo y que son previos a la formacion del Estado; de esta forma se supero la
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concepcion contenida en la Carta Magna en la cual los Derechos Humanos eran normas

que se desprendian del Derecho Divino.

En el articulo Il surge la primera manifestacién de lo que hoy se conoce como
soberania popular: "Que tode poder es inherente al pueblo y, en consecuencia procede de
€l; que los magistrados son sus mandatarios y sus servidores, ¥ en cualguier momento
responsables ante éi". En su articulo I]] estd el derecho a la resistencia, lo que hoy
congcemos mediante la Declaracion Universal de Derechos Humaneos como el derecho a
i rebelion. Estd redactado originalmante: “Que el gobierno es instituido, o deberia serlo,
para el comtin provecho, proteccion y seguridad del pueblo, nacién o comunidad: que de
todas formas y modos de gobierno es el mejor, el mas capaz de producir el mayor grado de
Jelicidad y seguridad, y el que estd mds eficazmente asegurado contra el peligro de un mal
gobierno; y que, cuande un gobierno resulta inadecuado o es contrario a estos principios,
una mayoria de la comunidad tiene el derecho indiscutible, inalienable e irrevocable de

reformarlo, alterario o abolirio de la manera que se juzgue mds conveniente al bien publico.

En el articulo V se anota -por primera vez- la separacién de los poderes y qué
miembros del Poder Ejecutivo y Legmlatrvo deben ser designados por elecciones frecuentes,
ciertas y regulares. No asi los del Poder Judicial, que serdn nombrados por el Poder
Legislativo.

Este documento también prohibe la detencion ilegal en su articulo VIII..."Que nadie
sea privado de su libertad, sabvo por mandato de [ ley del pais o por juicio de sus iguales”.
El juicio sera mediante iguales, no como en la Carta Magna que el juicio era mediante sus
pares. Enel articulo XI[ aparece por primera vez expresada la necesidad de la libertad de
prensa: "Que la libertad de prensa es uno de los grandes baluartes de la libertad v no puede

ser restringida jamds, a no ser por gobiernos despiticos”. Estd suficientemente claro.

En el articulo XIII se refiere al ejército: “QOue una milicia bien reglamentada,
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integrada por personas adiestradas en las armas, constituye la defensa natural y segura de
un Estadp libre; que deberian evitarse, en tiempos de paz, como peligrosos para la libertad
los ejércitas permanentes; y que en lodo caso las fuerzas armadas estardn estrictamente

subordinadas al poder civil y bajo su mando”.

En el articulo XV se hace una exaltcion de la justicia, la moderacion, la templanza,
la frugalidad, la virtud v los principios, ﬁndamemales.

En el articulo XV1 y dltimo, aparece el derecho al libre ejercicio de la religion, asi

como el deber de practicar la paciencia, el amor y la caridad cristiana con el projime.

Este documento es de vital importancia para comprender como han evolucionado
los derechas humanos. Aqui aparecen derechos individuales y derechos colectivas o sociales

(derechos de los pueblos, posteriormente aparecen inicamente los individuales y es hasta

_ hace pocos afios que aparecen nuevamente los derechos de los puebas).

Este documento de tan vital importancia, se incorporé en sus principios
Fundamentales a la Constitucion de los Estados Unidos de América de 1776, ia cuai
mantiene su vigencia hasta el momenta. En el articulo 2 de la Constitucion mencionada
dice literalmente: "Sostenemos como verdades evidentes que todos los hombres han sido
creados iguales; que a todas confiere su Creador ciertos derechos inalienables entre los
cuales estd la vida, la libertad y la bisqueda de la felicidad; que para garantizar esos
derechos, Jos hombres instituyen gobiernos que devivan sus justos poderes del
consentimiento de los gobernados; que siempre que una forma de gobierno tiende a destruir
esos fines, el pueblo tiene derecho a reformaria o abolirla, a instituir un nuevo gobierno que
se_funde en dichos principias, y a organizar sus poderes en aquelia forma que a su Juicio

garantice mejor su seguridad y felicidad".

Estos documentos llevan a comprender que toda persona humana tiene un valor que
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la hace dignay para que este valor exista, se hacen necesarias ciertas condiciones de vida
que permiten deservolver y utilizar plenamente las dotes de inteligencia y de conciencia
como seres humanos y satisfacer las necesidades espirituales. Estas condiciones de
existencia la Organizacon de las Naciones Unidas las denomina como Derechos Humanos
¥ se basan en la creciente demanda de o humanidad para Vivir una existencia en la que la

dignidad inherente a cada persona reciba respeto Y proteccion.

Las tratadistas no se han puesto de acuerda en como Hamar a estos derechas, Unos
dicen que son Derechos Fundamentales; otros, que son Derechos del Hombre. En fin, la
terminologia que la ONU ha utilizado desde sus inicios es:  Derechos Humanos ¥
Libertades Fundamentales, .

Laos derechos humanas no estin para ser utilizados a Javor de ninguna organizacién
politica partidaria. No son de derecha ni de izquierda.  Son para proteger a toda la
humanidad. Cuando se utilizan los derechos humanos en beneficio de un solo grupo se estd
haciendo una mala utlizacion de estos derechos y un grave dafio en la credibilidad gque debe
existir en favor del respeto y promocion de los derechos humanos ¥ libertades
Jundamentales. Los europeos dicen que la Declaracion Francesa de 1789 estaba influida
por el pensamiento europes de esa época. Yo sastengo que la de Virginia fue la primera,

aunque lo imporiante es que ambos documentos son vitales.
c Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Fue aprobada por la Asamblea Nacional Francesa el 26 de agosto de 1789 después
de largas discusiones. Previamente se habia aceptado el principio de la necesidad de
Jormular una Declaracién de Dereckos antes de discutir la Constitucion.  La novedad
consistio en que los diferentes proyectos que se presentaron {Lafallete, Sieyén, Mounier,
Thouret, Mirabeay) fueron discutidas y ampliados o modificados de tal forma que ios
prayectos originales desaparecieron casi totalmente, lo que implica Ia participacion popuiar

B
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en la elaboracién de esta Declaracion.

La situacién de la poblacion francesa antes de la toma de la Bastilla era de una
indefension de sus derechos humanos. Carecian de medidas protectoras a esos derechos.
Esto se expreso de tal manera, gue la necesidad de establecer una normativa expresa y
solemne de los derechos de fos indrvichios, en su doble calidad de hombre y ciudadancs, era
una idea tan generalizada en Francia en el momento de estaliar la revolucion, que la
mayoria de candidatos a representantes incluian proyectos de Declaracion en su

propaganda electoral.

Esta Declaracion fue firmada por el Rey (que se encontraba prisionero) el 5 de
septiembre de 1789; pasteriormente fue incorporada por la Asamblea Nacional al

encabezado de la Constitucion Francesa de 1791.

La influencia de esta Declaracion en la historia de la humanidad ha sido decisiva.

Ademas, ha sido la base para posteriores documentos del mismo tema.

En el predambulo de ia Declaracion se determing que..."Considerando que la
ignorancia, el olvido @ menssprecio de los derechas del hombres son las unicas cqusas de
las desgracias publicas y de la corrupcion de los gobiernos™...Luege indica la
fundamenzacion filoscfica de la declaracion: "En una declaracion solemne, los derechos

naturales, inalienables y sagrados del hombre"...

En su articulo 1, esté que los... "hombres nacen 'y permanecen libres ¢ iguales en

derechas"...

En el articulo 2, aparecen la finalidad del Estado, el derecho a la libertad, el
derecho a la propiedad, el derecho a la seguridad y el derecho a la resistencia. Dice asi:

"La meta de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales e
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imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la liberiad, la propiedad, la seguridad y

{a resitencia a la opresion.

En el articulo 4, se proporciona una definicion sobre la libertad: "La libertad
consiste en poder hacer todo agquello que no dafie a otro. El ejercicio de los derechas
naturales de cada hombre no tiene mas limite que aquelios que aseguran a los demds

miembros de la sociedad el goce de estas mismos derechos..."

Ln el articulo 6, aparece por primera vez un avance cualitativo en relacién con la
ley. Anteriormente habiamos visto como se luchaba por ser iguales ante la ley; ahora se
estipula que tenemos el derecho a participar en la formacién de la ley. Veamos como
aparece textualmente: "La ley es la expresion de la voluntad general, Todos los ciudadanos
tienen derecho a participar, personaimente o por medio de sus representantes, en su
Jormacion. Debe ser la misma para todos, tanfo si protege como si castiga. Siendo todos

los ciudadanos iguales a sus ojos”...

También aparece por primera ve: Ia presuncion de inocencia hasta que haya sido

declarado culpable.

En el articulo 10, aparece la libertad de opinion y su limitacion tinicamente por

razones de orden puiblico,

Enel articulo 11, estd el derecho a la libre comunicacién de los pensamientos y las
opiniones por la palabra, ia prensa y la imprenta. Dice asi: "La libre comunicacion de los
pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos mds preciados del hombre; todo
ciudadano puede, por tanto, hablar, escribir, imprimir libremente, sin prejuicio de

responder del abuso de esta libertad en los casos determinados por la ley".

En su antepemiltimo articulo (16) reza... "Toda sociedad en la cual no estd
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asegurada la garantia de los derechos, ni definida la separacion de poderes, carece de

Constitucion”.

En su 17 y vltimo articulo, expresa gue..."la Propiedad es un derecho inviolable y
sagrado, nadie puede ser privado de ella, salvo cuando la necesidad piblica, legaimente

constatada, lo exige de forma evidente, y o condicion de una justa y previa indemnizacion”.
D. La Constitucion Mexicana de 1917

El 5 de febrero de 1917 es promulgada, e incorpora derechos que antes habian sido
considerados como individuales y ‘q.ue son derechas sociales. Con ello surge la noturaleza
de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Es decir, que a partir de la
Constitucion Mexicana ya existia la posibilidad de definir a esos derechos en términos
Jjuridicos o juridicamente. Es aqui en donde se da la sancion constitucional del Derecho
Social, pues por primera vez se aprueba una Constitucién que adiciona a los tradicionales
derechos individuales, hasta entonces lugar ineludible en toda Carta Liberal, los nuevos
derechos sociales que elevan a norma fundamental la defensa de los derechos de los
trabajadores y la limitacién de la propiedad privada en términos de su funcion social.
Puede decirse que esto significa un nuevo paso historico en las declaraciones de
derechos..."La Constitucion Mexicana fue el punto de partida de un vasto movimiento
Juridico gue incorpord progresivamente estos principios a sus propias Cartas. Le prosiguié

la modernisima Constitucion de Weimar y diversas Cartas latinoamericanas y europeas”...

E Declaracion de los Derechos del Pueblo Trabajader y Explotado de Rusia

Se aprobé el 12 de enero de 1918 por el Il Congreso de los Soviets de Diputados
obreros y soldados de Rusia. Esta declaracién marca también un avance cualitative en
materia de derechos econdmices, sociales y culturales, ademds de sentar las bases juridicas

para la organizacion territorial del Estado.
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En esta Declaracion encontramos la semilla de lo que hoy se conoce como derecho
a ia libre determinacion de los pueblos, y es en el articulo 4 en donde se dice..."Sobre la
base del derecho de los pueblos a disponer de si mismos”. En esta declaracion se considera

que el trabajo es un derecho, pero que también es una obligacion.
F. La Constitucion Alemana de WEIMAR de 1919

En esta Constitucidn aparece por primera vez que las hombres y mujeres son iguales
en derechos y obligaciones. Esta diferencia en razon de sexo se hace para una mejor

proteccion.

En los documentos analizados anteriormente, siempre aparecia el hombre como
sujeto de derechos y obligaciones, aungue se interpretaba para ambos sexos, sin embargo,
a partir de esta constitucion, la mujer como elemento formante de la sociedad inicia en

Alemania una serie de reivindicaciones sociales de gran importancia.

Los documentos estudiados son producto de grandes procesos sociales de Ia
humanidad. Estos han generado proteccion a los Derechos Humanos. Cada uno de los
derechos humanos ha sido ung conquista en la historia del ser humano. Gracigs a esas
luchas de miles de personas, de pueblos enteros, hemos avarzado ahora en la proteccion
internacional de los derechos lumanos, En ese sentido, el decir que los derechos humanos
nacen con ia burguesia o con el comunismo, constituye una falta de respeto a la lucha de
nuestros antepasados ya que nos han dejado una herencia maraviliosa, misma que a
nasolras nos corresponde continuar. Los derechos humanos estin al servicio de todos los

seres humanos, de todos los pueblos.

ii LOS DERECHOS HUMANOS A NIVEL DEL DERECHO
. INTERNACIONAL
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Los instrumentos que a continuacion se describen son la proteccion internacional

de los derechos humanos en general,

iiLl. La Carta de las Naciones Unidas

Este Tratado dio origen a la Organizacién de las Naciones Unidas ~ONU- ia cual
fue suscrita en San Francisco, California, Estados Unidos de América, el 26 de junio de
1945, por cincuenta Estados (entre ellos Guatemala) y entrd en vigor el 24 de octubre del

mismo ano.

La Carta de las Naciones Unidas, en su predmbulo y en los articulos 1, 3, 13, 55, 56,
62, 68 y 76 se refiere a los Derechos Humanos y a la obligatoriedad de los Estados a
respetarios, aunque debemos sefialar que la Carta no define ni da una lista de dichos
derechos. Mencion especial merecen los siguientes articulos: El Articulo lo. establece la
cooperacion internacional en el desarrollo y estimulo a los Derechos Humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin distincion de reza, sexo, idioma o religion; el articulo
55 impone a la ONU el deber de promover el respeto universal a los derechos y las
libertades fundameniales de todos. Por su parte, el articulo 56 establece la obligacion de
los Estados g tomar medidas con o sin Ia participacion de la ONU, para los propositos del

referido articulo 55.

it2.  La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de la ONU aprobo, sin ningin
voto en contra, ( pero con varias abstenciones) la Declaracion Universal de los Derechos
Humanas y mas tarde en la Declaracion de T eherdn, mas de ciento veinte Estados
proclamaron undnimemente la obligacién juridica de respetar sus disposiciones (esto

incluye a Guatemala).

Esta declaracion estd compuesta de 30 articulos que comprenden derechos civiles,
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politicos, economicos, sociales y culturales Jundamentales, entre los cuales podemos

mencionar los siguientes:

lgualdad en dignidad y derechos:

Derecho a la vida, la libertad y seguridad:

Prohibicion a ser sometido a esclavitud y servidumbre, torturas Y penas inhumanas;
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica de la persona, igualdad ante
la ley, derecho al amparo;

Derecho a no ser detenido o desterrado arbitrariamente:

Derecho q ser oido en juicio;

La presuncion de inocencia, el derecho a no ser Juzgado por actos u omisioness no
tipificados, como delitos;

Derecho a la privacidad, a la libre locomocion;

Derecho de asilo, a tener una nacionalidad:

Derecho a casarse y fundar una familia;

El derecho a la propiedad;

Libertad de pensamiento, conciencia yreligion;

Libertad de opinion y expresion;

LBl



- Derecho de reunion y asociacion;

- Derecho a participar en la vida politicas del Estado y por ende elegir y ser electo;

- Derecho a la seguridad social, al trabajo, a la igualdad de salario, af derecho de

sindicalizarse, a descanso y vacaciones;

- Derecho a una condicion de vida decorosa, proteccidn ¢ la maternidad y la

infancia;
- Derecho a lo.educacion y al desarralio de la persona humana;
- Proteccion de sus intereses morales y materiales;

Derecho @ que se establezca un orden social coincidente con la Declaracion

Universal de Derechos Humanos.

La Declaracidn establece que los derechos humanes no son absolutos, ya que la
\persona tiene deberes respecio a la comunidad y en el ejercicia de sus derechos y el digfrute
de sus libertades. La persona esta sujeta a las limitaciones establecidas por la ley (nacional
o internacional, con el fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de las derechas y

libertades de los demds y de satisfacer las exigencias de la moral, el orden publico y el

bienestar general.

ii.3. La Comisicn de los Derechos Humaneos de la ONU

Esta Conusion de Derechso Humanaos depende del Corsejo Econdmico Social de 1a
ONU. Esté integrada por cuarenta y tres represemantes de los Estados Miembros de la

ONU., elegidos por el referido Consejo y su existencia tiene como base el articulo 68 de la



19
Carta de la ONU, la cual establece que "el Consejo Econcmico Social establecerd
comisiones de orden econémico y social y para la promocion de los derechos humanas, en
virtud de que dicho Consejo tiene entre otras funciones, la de hacer recomendaciones con
el objeto de promover el respeto a los derechas humanos ¥ a las libertades findamentales

de todos y la efectividad de tales derechos y libertades.”

Para el desempeio de sus funcivnes, esta Comision de Derechos Humanas ~qie no
debe confundirse con ningin ente creado por las Pactos Internacionales ya mencionados-
tiene una Subcomision para la prevencion y proteccion de minorias y ademds ha integrado
varias grupos especiales de trabajo, que en conjunto, han desarroliado ung gran labor en

materia de proteccion de los  derechos humanos.

Las diferentes resoluciones del Consejo Econémico Social le han atribuido a la:
Comisién de Derechos Humanos, importantes compeltencias en cuanto a la recepcion y
trdmite de comunicaciones, relativas a violaciones de derechos humanos Y a su competencia
respecto de situaciones graves, masivas y reiteradas de violaciones de derechos que
presentan o han presentado un interés e;vpecial o determinante desde el punto de vista
politico, como Chile, EI Salvador, Afganistan, Polonia, Guatemala, Bolivia e fran, 0 a
temas referentes a una categoria de derechos, han dado origen al nombramiento de

Relatores, Enviados o Representantes Especiales de la Comision.

iid.  Oficina del Alto Comisionade de las Naciones Unidas para los
Refugiados -ACNUR-

El fenomeno de los refugiades y sus problemas concomitantes que data de varios
siglos y que incide en los derechos humanos, ha dado lfugar a la incipiente gestacion del

denominado "Derecho Internacional de los Refugiados”.

En 1950, la Asamblea General de Ia ONU aprobé el Estatuto de la Oficina del Alto
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Convencicn sobre Derechos Politicos de la Mujer, aprobada por la

Asamblea General de In ONU en 19537

Aprobada por Decreto del Congreso el 26 de agosto de 1959, ratificad
el 18 de septiembre de 1959. Instrumento de Depdsito entregado el 7
de octubre de 1959,



CAPITULO 1v

LOS DERECHOS HUMANOS DENTRO DEL DERECHO GUATEMALTECO

L HISTORIA
1.A.  DECLARACION DE DERECHOS

Es el antecedente concreto mas antiguo del constitucionalismo guatemalteco ¥
centroamericanoc. Fue un proyecto de Constitucion que constaba de 112 articulos, que el
diputado por el ayuntamiento de la capital, Antonio Larrazdbal llevi a las Cortes de Cadiz.
Lamentablemente, este documento elaborado en 1810 se extravic en el encrme papeleo

parlamentario del Constituyente Espariol.

I.B. DECLARACION DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS QUE
PERTENECEN 4 TODOS LOS CIUDADANOS HABITANTES DEL
ESTADO DE GUATEMALA.

Esra declaracion es emitida por la Asamblea Legislativa del Estado de Guatemala
en 1837, durante el gobierno del Doctor Mariano Gatvez, Consta de 27 articulos y tiene
como fin primordial conciliar los dnimos ¥ restablecer los principios fundamentales de la
sociednd guatemalteca. Es importante destacar el articulo 4 que literalmente reza: "Oue
los funcionarios piblicos no son duefios sino depositarios de la autoridad, sujetos y jamds
superiores en las leyes legitimamente establecideas para garantizar los derechos individuales,
Y por su mantenimiento, conservar el orden social, que no es ni puede ser otra cosa, que la

efectiva conservacion de aquellos derechos”
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1.C DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL ESTADO Y SUS
HABITANTES

Es emitida por la Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala en 1838, bajo el
amparo del Decreto Nimero 76. Esta declaracion positivizé la dogmatica de su tiempo, en
pulcra redaccion esclarecedora de los valores y principios normativos de la vida nacional.

Cabe destacar los siguientes textos de su contenido.

- Sostiene el principio de soberania del pueblo.

- Restringe el ejercicio del poder a un régimen de derechos.
Se apoya en la existencia de un Derecho Namral y positiviza las ideas rectoras del
estado y la sociedad.

- Afirma el bien comun como valor social.

A nadie escapa que la intervencion extranjera en 1954 trajo considerables
repercusiones para Guatemala. Estas consecuencias pueden hasta la fecha presentarnos un
panorama detallado de todos y cada uno de los incidentes que por mads de treinta afios han

eniutado y desestabilizado a nuestro pas.

Es necesario recordar los gobiernas de Ydigoras Fuentes, Peralta Azurdia, Méndez
Montenegro, Arana Osorio, Lugerud Garceia y Lucas Garcia, que fueron gobiernos
autoritarios y que en su respectivo periodo contribuyeron a que la democratizacion

sélamente fuera un mito o una actividad demagogica.

Ninguno de los gobiernas mencionados anteriormente se preccupd por cambiar las
politicas de Estado y se limitaron a continuar con lo que ya era una tradicion en el "Pais
de la eterna dictadura”. Con fines de este estudio y sabiendo que parte Sfundamental de Ia
democracia lo constituye el ordenamiento interno de un pais, a continuacion se presenta

wuna breve descripcion de las diferentes constituciones que estuvieron vigentes desde 1954
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hasta el mes de marzo de 1982.
LA CONSTITUCION DE 1956

La implementacin del programa reformista de los gobiernos de Arévalo y
especialente de Arbenz debié enfrentarse con una derecha interna cada vez mds aglutinada
Y Juerte y con los intereses que se vieron afectados con la aplicacion de la reforma agraria
Y el tono general del régimen. Las escarceos diplomdticos de Bogotd (1948), Rio de Janeiro
(1949} y Caracas (1954) terminaron con el derrocamiento en junio de este wltimo afio del
régimen revolucionario guatemalteco provecado por ia invasion de un ejército formado y
entrenado en Honduras y Nicaragua, El Jefe militar de esta revuelta, el Coronel Carios
Castillo Armas, se convierte en el caudilio de la eontrarevolucion anticomunista y se '
apresuré a derogar la Constitucién revolucionaria, que fue sustituida por una nueva en
1956.  Esta recogia las lineas fundamentales del Plan de Te egucigaipa, documento que
pretendia ser el marco ideologico del nuevo régimen-dictadura por una constituyente,

integrada sin representacicon de ig oposicidn y en un ambiente represivo muy cargado.

Enila Comision homogénea y con pocas calificados se Jij6 la linea general del nuevo
texto, y la discusion se centro en aspectos intrascendentes: La invocacion a Dias en el
Predmbulo, Ia reivindicacion territorial de Belice y el suefio de la Jederacion
centroamericana. Es decir, temas reidricos de nuestra historiografia patria que usualmente
pasan a primer plano manipulades por lideres politicos en épocas de crisis. A esto se

agrega el sufragio de los analfabetas y el Consejo de Estado.,

En el Plenario, el debate se orientd hacia los puntos esenciales que preocupaban a
los constituyentes. ¥ los temas religioso, laboral y de la propiedad ocuparon lugar
preferente en la linea conservadora que inspiraba el cuerpo, dominado por representantes
de la "iniciativa privada”, aunque atemperd el tono del Plan de Tegucigalpa, que no llevaba
el nivel reguerido,
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La Iglesia Catdlica _estructuralmente vinculada al nuevo equipo de gobierno- inicit
una eficiente campaiia para influenciar el nuevo texto y dadas los c:rc:m.stanc:as su triunfo
Jue facil: se reconocio su personglidad juridica con derecho a adqumr bienes y disponer
de ellos, con la inica limitacion de que se destinaran a fines religiosos, de asistencia 0
educativos (Art. 50). Se establecio con amplitud la libertad religiosa, autorizando el culto
privade y publico, especialmente las manifestaciones en el exterior de los templos {Artos.
51y 53). Se admitié la enseflanza religiasa en escuelas oficiales, aunque en forma opiativa
{Arto. 97). Se reconocic el derecho de asociacién con fines religiosos. Sin embargo, se
prohibio a las iglesias (en el original a éstas) y a los minisiros de los cultos intervenir en
politica (Artos. 31y 54). La minoria democristiana salvé su voto y exigit en acta se
asentara que -esto no implicaba obstéculo a la creacion del partido, que bajo ¢l ala
protectora del mievo gobierno, inici6 sus actividades, controlada su direccion por una viejd
guardia catdlica intimamente vinculada con la jerarquia eclesidstica que califico sus

primeros afics. El laicismo oficial del constitucionalismo liberal habia terminado.

En general, ef texto se inspira en el anticomunismo, que aparece en el pais como
cruzada continental y que proporciona a los partidos derechistas la coronacion de sus
programas autorilarios y una mistica de fuerte arraigo en los errdtiocas sectores medios.
Declara asi punible toda accién comunista “individual o asociada” (Arto. 63) y prohibe la
organizacion de "Grupos que actien de acuerdo © en subordinacién con entidades
internacionales que propugnen la ideologia comunista” (Arto. 54), disposicion que se reitera
en el capitulo sobre partidos politicos. En el tratamiento de éstos, asi como en el del
sufragio, autoridades electorales y bienes nacionales, se produce una tecnificacion dei

aparato institucional.

L4 CONSTITUCION DE 1965

Ese avatar legisiarivo constitucional, antes de la constitucion vigente de 1985, tier

todavia un epigono. En una experiencia rieva, el Ejército como institucion tomo el pode
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a través de un golpe de estado ef 31 de marzo de 1963, derrocando al Presidente
constitucionalmente electo, Miguel Ydigoras Fuentes. El Coronel Peralta Azurdia, su
Ministro de la institucion armada, centralizé los poderes en su persona Y efercic desde el
punto de vista téenico, una dictadura q partir de esa fecha, legalizando en sus primeras
dispasiciones los partidos politicos. En el decreto que "legalizaba” el Ppronunciamiento se
argumentaba que la republica se hallaba "al borde de un conflicto interno como resultado
de la subversion permanente que han propiciade sectores pro-comunistas y que la
infiltracion comunista se ha venido acentuande en Jorma alarmante cada dia mds, mediante
la tolerancia y la complacencia del Gobierno bara con sus lideres y maximas dirigentes, a
quienes se apronta ya a entregar el mande de la Nacion”... y el Ejército, "conservando su

Jerarquia militar, asume el Gobierno de lg Republica”. -

Mis tarde, en un arreglo con dos de Jos partidos -ef Revolucionario ¥ el Movimiento
de Liberacion Nacional- los militares, ante un malestar creciente por la prolongacion del
régimen de facto, abrieron lgs puertas a la vuelta al régimen de legalidad convocando un
cuerpo corstituyente. Los dos partidos del arreglo presentaron die: candidatos cada ung,
reservandose el Gobierno la nominacién de los restantes diputados. Y en ung eleccion de

lista tinica, que fue presentada a un electorado apdtico, que deserts en un 79%, fue
desginada la nueva Asambleq.

Es una Constitucion muy desarroliada -282 articulos- que profundiza la tendencig
anficomunista del régimen. Aunque los miembros de la Comisién Redactora afirman haber
puesto su atencion en la estructura del gobierno, se encuentran sensibles modificaciones en

fodo el aparato, aungue muchas decisiones audaces del proyecto se vieron tamizadas en el

pleno, que trabajé en un ambiente de gran tension.

En el aspecto econdmico, su defensa del liberalismo es absoluta. No reconoce el
concepto de funcion social de la propiedad ¥ todo el capitulo sobre "régimen econdmico y

social" estd orientado por la declaracion expresa de gue el Estado debe apoyar y estimar
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la libertad de empresa. Limita el intervencionismo del Estado y los proyectos de
transformacion agraria -punto clave en un pais esencialmente agricola- los sujeta a muchas
limitaciones, asi como los procedimientos de expropiacion.  Legaliza derechos de
particulares sobre bienes nacionales, y facilita el régimen de concesiones en inversiones

extranjeras.

En lo politico recoge sustanciales modificaciones. Terming definitvamente con la
tradicion laica, fijando un régimen especial para la Iglesia Catélica a la que se ordena
extender titulos de propiedad, autoriza a los sacerdotes a celebrar matrimonios civiles, y
amplia la proteccion para la ensefianza privada religiosa, debiendo agregar en esta linea

ia mejora del régimen legal de las universidades particulares.
2 DERECHO VIGENTE

21, LA CONSTITUCION DE 1985

La proclama del Ejército que anunciaba el golpe de estado del 23 de marzo de 1982,
era explicita al apuntar sus motivaciones: El abuso de practicas electorales JFraudulentas,
el fraccionamiento de las fuerzas democrdticas y el desorden y corrupcion de la
administracion publica Una parte del Ejército gjercia una accidn punitiva conira la ciipula

de la institucion, a la que responsabilizaba del desastre.

En un primer reacomodo de la dirigencia, el General Efrain Rios Montt se hizo del
control de la situacion e inicio una gestion muy conflictiva, apoyada en aficiales de menor
Jjerarquia, que puso el acento en una campafia moralizadora muy caracterizada por su
propia religion (la protestante), que lo enfrentd a muchos adversarios de distinto signo.
Dicté, dentro de la linea de apertura, leyes claves que se convirtieron en el origen del
proceso de transicion y recomposicion constituyente: El Decreto Ley 30-83, Ley de

Organizaciones Politicas. Este andamigje juridico institucional permitio transitar la vuelta
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al orden constitucional,

En un ruevo reacomodo, Rios Montt fue depuesto el 8 de agosré de 1983 por el alto
mando del Ejército y sustituido por su Ministro de Defensa, el General Oscar Mejia
Ficrores, quien argumenté que era necesario restaurar la Jerarquia, subordinacion y
disciplina dentro de la institucion, eliminande a lo oficialidad menor que habia obtenidp
prolagonisme, pero manifestc su voluntad de continuar con el proceso de retorno al orden
constitucional, io que se cumplio cabaimente. Siguié el proceso de empadronamiento de
electores, y el 19 de enero de 1984 emitic el Decreto Ley 3-84, Ley Electoral, para la
eleccion de una Asamblea Nacional Constituyente, encargada de elaborar la nueva
Comﬁmdo'n Y dos leyes constitucionales, la Electoral ¥ la de Garantias Constitucionales.
Luego se fijé la fecha del primero de Julio de 1984 para realizar Ia eleccion de diputados
constitiyentes, que serian 88 (23 electos por lista nacional y el resto por listas distritales,
segun el modelo aleman del doble voto). Se inscribieron provisionalmente diecisiete

partidos politicos, tres comités electorales ¥ 1,174 candidatos que se disputarian los 88

escanos.

La participacién fue masiva Y entusiasta, aumentando muy significativamente con
relacién a procesos anteriores. La camparia se realizé en un ambiente muy cargado de
incertidumbre y los votos nulos y en blanco ~que significaban un apoyo al proceso
democratizador al mismo tiempo que desconfianza para los actores politicos del mismo-
fueran los triunfadores. En esas condiciones se integro un cuerpo constituyente legitimo con
representacion de muchos partidos y corrientes que obligo a una negociacion permanente.
Después de varios meses de trabajo, y con una presion final para que concluyera su trabajo,
la Asamblea Nacional Constituvente promulgo la nueva Corstitucion el 31 de mayo de 1985,
la que entrd en vigencia de acuerdo con un articulo transitorio, el 14 de enero de 1986,
cuando quedo instalade el Congreso de la Republica. Ademds, dicto la Ley Electoral y la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de C\ onstitucionalidad, antes de disolverse.
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Promulgada en el transito de un gobierno autoritario sumamente duro, a uno de
cardeter democratico, la obsesion por la garantia de los derechos humanos constituye su
preocupacion central, que aparece en el propio Predmbulo, que indica que el texto se
decreta deniro del espiritu onstitupente de “impulsar la plena vigencia de los derechos
umanos dentro de un orden institucional estable, permanente y popular, donde gobernanies
y gobernados procedan con absoluto apego al derecho”, lo que hace modificar la estructura
general de la tradicidn institucional anterior, y poner como contenido de sus dos primeros
titulos, las de "La persona humana, fines y deberes del Estado™y "Derechos Humanos”, y

ademds incluir un titulo especial, el VI, sobre "Garantias constitucionales y defensa del

orden constitucional”,

Los procesos electorales esporddicos y libres se comvierten en un elemento

indispensable para el funcionamiento real de un auténtico régimen democrdtico.

2.1.1 LA TUTELA DE LOS DERECHOS HUMANOS DENTRO DE LA
CONSTITUCION DE 1985

2.1.LA. DERECHO A ELEGIR Y SER ELECTO -SUFRAGIO
ELECTORAL~

En el nueve ordenamiento constitucional electoral se otorgan gorantias
constitucionales especiales al sufrogio, la primera de las cuales es su fratamiento a nivel de
la norma suprema, la garantia de "legalidad constitucional”. Esta, junto a otras,
constituidas por el reconocimiento de los derechos coadyuvantes al de participacion
palitica, el de reunion, asociacion, emision del pensamiento, etc., un amplio tratamiento del
régimen de partidos, registro electoral, delitos electorales y garantias jurisdiccionales,
consituven un marco legal de amplio cardcter protector, y la Constitucién y la Ley Electoral
de cardcter constitucional -dictada por el mismo poder constituyente- fijan las

caracleristicas del voto: universal, libre, directo, igualitario y secreto.
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El estudio de la estructura de los 6rganas encargados de planificar y levar a cabo los
procesos electorales, es de una gran importancia, porgue su integracion y atribucion de
compelencia permite descubrir el grado de independencia en dichos procesos y si los
mismas estan realmente controlados por los ciudadanos sin intervencion del Estado. Hasta
Jinales de la década de los cuarenta, en Centroamérica la organizacion y control de los
procesos electorales estaba en manos del poder Ljecutivo, -que se hacia cargo de su
organizacion y administracién-, lo que naturaimente motivé muchos abusos Y corruptelas

bien conocidas y constituyo fuente de desarreglos del sistema politico.

La Ley Electoral constitucional de Guatemala ered el Tribunal Supremo Electoral
como un tribunal colegiado, permanente, independiente, de cardcter privativo, auténomo
Jinanciera y administrativamente. Se crea asi un sistema de control concentrado en materia
electoral g cargo de un tribunal especifico con jurisdiccion nacional, y con un mecanismo
de designacien en el que se da participacion especial a los sectores académicos ¥
profesionales. Sus integrantes son designados para un periodo de seis afios por mayoria
calificada del Congreso de la Repiiblica de una némina de treinta miembros que elabora
una Comision de postulacion integrada por el Rector de nuestra universidad, que la preside,
el Decemo de la Facultad de Derecho de la USA C, un Representante de los Rectores de lgs
universidades privadas, ofro de los Decanas de las Facultades de Derecho de las misma
Universidades y otro del Colegio de Abogados, electo en Asamblea General, Se apario el
medelo costarricense, en cuanto cred esta tmportante Comisién proponente, aspecto
positivo; y en atribuir no a la Corte Suprema de Justicia, sino al Congreso, la designacion,
elemento negativo, que en alguna medida permite inferencia de sectores con infereses
especificas en el proceso de integracion del organismo. Su interaccion, hasta la fecha, ha

sido una garantia de imparcialidad e independencia.

Z11.B. CONTROL DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Por otro lado existic una preocupacion por mejorar los sistemas de control, a efecto

LB



32

de que la vigencia de la Constitucidn fuera efectiva.

Asi aparecen dos nuevas instituciones de gran importancia:  El Tribunal

Constitucional y el Ombudsman.

E! Tribunal Constitucional se configura en forma definitiva. La Corte de
Constitucionalidad, que por primera vez aparece en la anterior Constitucion de 1965, se
transforma en un iribunal permanente encargado de garantizar la supremacia de la
Constirucion y dar plena eficacia a sus normas, d efecto de convertir sus declaraciones de

principios en derecho realmente aplicable, configurando un ruevo sistema de Justicia

constitucional.

Sus lineas generales son las siguienfes:
- Principio de supremacia constitucional {Articulo 204);

- Dentro de la tradicion que viene desde el siglo XIX se reconoce la

inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos (Articulo 266);

- Se reconoce, ademds la inconstitucionalidad de las leyes de cardcter general
permanente de jurisdiccion privativa en la defensa del orden constitucional y
actia como un tribunal colegiado con independencia de los demds organismos
del Estado e independencia economica garantizada con un porcentaje de los

ingresos que corresponden al Organismo Judicial (Articulo 268).

- Se integra por cinco magistrados nombrados cada uno de ellos por el pleno
de la Corte Suprema de Justicia, el pleno del Congreso de la Republica, el
Presidente de la Republica en consejo de ministros, el Consejo Universitario

de ln Universidad Nacional y la Asamblea del Colegio de Abogados (Articulo
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269).

Sus competencias se ampliaron notablemente. De acuerdo con el Articulo 272

constitucional, el Tribunal tiene las siguientes aribuciones:

al

b}

¢}

d)

e

Conocer en unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de cardcter general, objetadas parcial o totalmente de

inconstitucionalidad:

Conocer en unica instancia en calidad de tribunal extraordinario de amparo en las
acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Repuiblica, la Corte

Suprema de Justicia, el Presidente y Vicepresidente de la Republica;

Conocer, en apelacién, de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los

tribuanles de justicia;

Conocer, en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas
de inconstitucionalidad en casos concretas, en cualquier juicio, en casacion, o en

los casos contemplados en la ley de la materia;

Emitir opinion sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios ¥ proyectos de

fey, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;

Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de Jurisdiccion en materia de

constitucionalidad:

Ampliar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo
de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidod de las leyes, manteniendo

al dia el Boletin o Gaceta Jurisprudencial;
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hj Emitir opinidn sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo

alegando inconstitucionalidad, y finalmente,

I Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

establecidos en la Constitucion.

2L1.C CREACION DE LA FIGURA DEL PROCURADOR DE
LOS DERECHOS HUMANOS

Finalmente, esta es la primera Constitucion en América Latina que reconoce la
institucion def Ombudsman, con lo suprema atribucion de procurar la vigencia de los
derechos humanos, con la denominacion del Procurador de los Derechos Humanos.
{articulos 274 y 275). Se le crea como un comisionado del Congreso de la Repiblica,
encargado de la defensa de los derechos humanos establecidos en el texto y reconocidos en
los ratados, que actiia con absoluta independencia y que es electo para un periodo de cinco
afias por mayoria ealificada de dos tercios, dentro dz una terna presentada por la Comisicn
de Derechos Humanas del Congreso, Tiene una influencia directa de la figura del Defensor
del Pueblo, estabeleido en el articulo 54 de la Constitucion Espafiola de 1978, que ademds
de la atribucion constitucional de defensor de los derechos fundamentales y,
consecuentemente, defensor de la Constitucion.  Los articulos que regulan su
funcionamiento se incliven dentro def capitulo V: "Garantias constitucionales y defensa del

orden constitucional”.

El articulo 275 constitucional fija seis atribuciones basicas del procurador, que son:

I Promover el buen funcionamiento y la agilizacion de la gestion admimistrativa

gubernamental, en materia de derechos humanos.
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2 Irvestigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a las intereses de

las personas.

3 Investigar toda clase de denuncias que sean planteadas por cualquier persona sobre

violaciones a los derechos humanos.

4. Recomendar privada y piiblicamente a los Juncionarios de la modificacion de un

comportamienio administrativo objetado.

5. Emitir censura pub lica por actos o comportamienios en contra de los derechos

constitucionales; y,

6. Promaver acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos en que seq

procedente.

El proceso de mansicicn a la democracia en Centroamérica -y en especial
Guatemala- han sido bastante irregulares. en el easo nuestro, muchos estudiosos opinan
que la transicion se ha estancado y que nunca serd superada. Sin embargo, al ver
retrospectivamente lo plasmado en este trabajo, el lector puede notar que han existido
avances juridicos concretos y que corresponda ahora a la educacion en general entrar en
accidn. Lo anterior se afirma en el sentido que la educacion debe dejar de ser autoritaria
para convertirse en una educacion democrdtica. Los docentes deben generar en sus dulas
un espiritu y una relacion democrdtica para ir rompiendo el molde de la sociedad
autoritaria y caudillista que tipifica a la g'u.aremaheca. En ias escuelas debe conocerse y
estudiarse nuestra historia, nuestras constituciones, los esfuerzos de Contadora, los
acuerdos de Esquipulas y finalmente, los acuerdos entre el Gobierno ¥ la URNG, pues
solamente conociendo esa realidad se podrd valorar y respaldar el proceso de transicién

hacia la democracia, y a esta iltima en particular.

LR
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3. LEYDEL PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS

3.1. DECRETOS 54-86 Y 32-87 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Esta Ley describe, tanto las atribuciones de la Comision de Derechos Humanos del
Congreso de la Republica, como ente de enlace y entre el Organismo Legisiativo y el
Comisionado del propio Congreso de la Republica para la Defensa de los Derechos
Humanos, denominade Procurador de los Derechos Humanos, asi como la definicion,

colidades, atribuciones, competencia, autoridad y procedimientos del propio Procurador.

E] Articulo 8 define que: "El Procurador de los Derechos Humanos, en adelante
denominado El Procurader, es un Comisionado del Congreso de la Republica para ia
Defensa de los Derechos Humanos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los tratados y

convenciones internacionales, aceptados y ratificados por Guatemala.
El Procurador, para el cumplimiento de las aribuciones que la Constitucion Polifica
de la Republica de Guatemala y esta Ley establecen, no estd supeditado a organisno,

institucion o funcionario alguno, y actuard con absoluta independencia”.

Las principales atribuciones del Procurador se describen anteriormente en el

andlisis de la Constitucion de 1983.
En cuanto a su competencia se hace referencia a la misma en fres normas:

Articulo 20: "El Procurador y los Adjuntos tienen competencia para intervenir en casos de

reclamo o queja sobre violaciones de derechos humanos en todo el territorio nacional”.

Articulo 27: "Inmediatamente que se reciba la solicitud, el Procurador de los Derechos
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Humanos ordenard la apertura del expediente, v la realizacion de las acciones que
considere necesarias. En caso de delito, falta, accion u omision que sed competencia de un
Tribunal de cualquier fuero u organo del ministrativo, de inmediato el Procurador haré la
deruncia o solicitud y remitirg lo actuade a la autoridad correspondiente para su

conocimiento y resolucion.

Articulp 32: "... El Procurador no podri entrar al exdmen de aquellas quejas sobre las que
estd pendiente resolucion judicial. Suspenderd su actuacion si el interesado interpusiere,
respecto del mismo, objeto de queja, demanda o recurso ante los T ribunales de Justicia.
LElio no impedird, sin embargo, Ia tnvestigacion sobre los problemas generales planteados

en las quejas presentadas”,

£n relacion a su responsabilidad, el Articulo 30 preceptia que, cuando se hava
establecido responsabilidad en la violacion de los Derechas Humanos, el Procurador

procederd de la manera siguiente:

a) Habra de ordenar la cesacion de la violacion Y restitucion del  derecho

conculeado;

8 Que segun la gravedad de la violacién promoverd el procedimiento
disciplinario, inclusive la destitucion del Juncionario o empleado respectivo

Y cualquier otro procedimiento punitivo;

¢} Si de la investigacion se establece que existe ia comision de delito o falta,
Jormulard de inmediato la deruncia o querella ante el drgano jurisdiccional

competente; y,

d En caso de que la violacion de los derechos humanos provenga de un

particular, éste quedard sujeto a los sanciones que para el efecto
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correspondan, y su procedimiento es el siguiente:

El Articulo 26 nos indica que las denuncias sobre violaciones a derechos humanos
presentadas a la Institucion del Procurador son antiformalistas, siendo asi que podrdn
presentarse a la oficing del Procurador o sus erxiliaturas, por escrito, en pape! simple o

verbalmente, sin sujecion a formalidades y sin costo aiguno.

Recibida la denuncia, El Procurador ordenard la apertura del expediente y dentro
del término de ocho dias dictard resolucion haciendo constar cualquiera de las siguientes

situaciones:

a Que no existen razones suficientes para presumir la viclacion de los derechas

humanos, y-gue s¢ archive el expediente;

b Que existen razones suficientes para presumir la violacién de los derechos humanos,
sefialando un plazo gque no excederd de 30 dias para continuar y finalizar su

investigacion a fas acciones COITECivas © preventivas que estime conveniente.

) Que ha comprobado la violacién de los derechos humanos y . por lo tanto,

procederd de conformidad con lo estipulado en esta Ley. Articulo 29.



CAPITULO vV

ANALISIS CRITICO DE LA OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
GUATEMALA

A INOBSERVANCIA

Pese a la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de 19835,
en la eual se dedicaron los primeros [34 articulos a la proteceion de los derechos humanas,
en Guatemala se contintian violando los mismos. Si bien es cierto los derechos humanos
indviduales han comenzado a respetarse leventemente, se han Jrenado un wanto los abusos
de las fuerzas de seguridad, (la inpunidad de las mismas) y se comienza a respetar la ley,
obedeciendo sus preceptos en cuanto a la detencicn de Personas, 4 no conseguir confesiones
incriminatorias por medio de la tortura, a consignar a todo detenido, -sin desaparecerio-

Y arespetar la integridad de los ciudadanas sin importar su ideologia politica.

Sin embargo, continuaron los secuestros. Quizds ya no de orden politico pero si
delincuencial. Se dan casos aqun (aungue esporddicos) de desapariciones extrajudiciales y
también aiin persisten las amenzas, exacciones, prepotencia por parte de algunas
instituciones del Estado.

Muy por el contrario de este ligero avance en materia de derechos humanos
individuales, no podemos decir lo mismo de los derechos econmicas ¥ sociales gque son de
beneficio colectivo y que incluyen derechos y libertades, a saber: a} Econdmicos: el
derecho al trabajo ya la eleccion del mismo, Jijacion de salarios minimes, derecho del
rabajador al descanso, a asociarse en sindicatos; derecho de huelga contratacién colectiva,
proteccion al trabajo de los menores de edad y de Ia muger; b) Sociales: derecho a ln
seguridad social que incluye proteccion contra enfermedades, accidentes de trabajo,

invalidez, vejez, sobrevivencia; c) Salud; y, d) Educacidn,

PEL
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a} Economicos:

Se debe tomar en cuenta el enorme desempleo que existe en Guatemala, (pese al

desarrelio del pais, que a mi criterio estd avanzando) .

En cuanto a la fijacion de salarios minimos, el salario fijado acrualmente esta muy
por debajo de las necesidades del trabajador en relacién al cosio de vida, y el empresaric
en Guatemala, en su mayoria, se aprovecha de las necesidades de las personas a quienes
contrata. Tenemos el caso de la explotacion -por parte de extranjercs asidticos- de los
obreros guatemaltecos que trabajan en las denominadas "maquilas”, Se ha dado el caso
que esos patronos agreden fisicamente a los trabajadores, sin que la cartera de trabajo se
pronuncie a favor del obrero agredids. Por otro lado, al observar los juicios ordinarios
laborales, se llevan a cabo con gran lentitud, lo que obliga al trabajador (casi siempre) a
transar por hambre lo que el patrono esté dispuesto a pagarle. Este hecho es comprobable
por medio de los pasantes del Bufete Popular, que llevan juicios laborales. Ninguna

instirucion de derechos lumanos dice nada.,
b) Sociales:

Si analizamos la seguridad social, con entera franqueza, puede decirse que el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, -ente responsable de velar por la misma- es
pésimo en todos sus ordenes, incapacidad adminstrativa, negligenica médica, corrupcién
en las dreas de inspeccion, mal servicio en el drea de enfermedad comun. Se cita al paciente
para que regrese a consulta luego de transcurridos seis meses de su oscultacion, cugndo
ya la enfermedad ha terminado con su vida o fuvo que contratar los servicios de un médico
particular en vista de sus problemas urgentes de salud. Ninguna de las insituciones
encargadas de hacerlo sefiala violacion a la seguridad social de los guatemaltecos. -Y no

es gratis-,
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El Programa de Invalide=, Vejez y Sobrevivencia es un “viacrucis” para las personas
que lo necesitan y que, por no existir otro, se ven obligadas a acogerse a ese programa,
después de presentar un grueso mimero de documentos, y la espera hasta de un afio, se
emite la resolucion donde se le otorga una infima cantidad -poco decorosa- para vivir, Ia
que le es pagada mensualmente. Hay casos en gue cuando se emite la resolucion, el
beneficiario ya ha fallecido y las instituciones defensoras de los derechos humanas, sean

estas estatales o no, no emiten opiniones.
c} Salud:

Si vemas el aspecto de la salud, nos damos cuenta de la deficiencia que existe a este
respecto. Hay que tomar en cuenta la enorme mortalidad infantil (falta de nutricion,
condiciones insalubres de vida, infecciones variadas, en especial infecciones intestinales).
La salud de los adultos corre la misma suerte, solo que a la de éstos, ademas de los factores
sefialados para los nifics, hay que agregar el gran poreentgje de alcoholismo y prostitucion,
delincuencia y vagancia, como agentes propiciadores de la insalubridad y transmisores de
enfermedades. Por aparte y como si fuera poco, las focos de contaminacion son alarmantes,
como lo es la falta excesiva de agua potable en Ia ciudad capital, existiendo zonas en la
ciudad donde escasamente llega agua una o dos horas al dia ¥ en horas de la madrugada.
Solo los zonas residenciales tienen agua las 24 horas, es decir: zonas 10, 13, 14 y 15 ya que
por lo regular cuentan sus habitantes con depdsitos de agua (en donde se acgpara la misma)

¥y eso les exime de sig"rir la escasez del vital liquido.

Existe ademds un foco alarmante de contaminacion en plend ciudad capital, Io que
se conoce como "el basurero de la zona 3", Basta estar en los alrededores de esa -ong
para sentir las emanaciones pestilentes que el mismo despide alrededor de las 7 de la nocke.
Sin embargo, la Municipalidad capitalina no hace absolutamente nada por remedior estas
dos situaciones miserables {la escasez de agua y la contaminacion ambiental como

consecuencia del basurerc) y ninguna organizacion -gubernamental o no gubernamental-

LEL
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sefiala violacion a los derechos humanos en cuanto a la salud de los guatemaitecos.

Los hospitales publicos, por su parte, son otro desastre. Continuamente leemos en
los periodicos que o bien el Hospital San Juan de Dios estd a punto de colapsar, o que €l
Haspital Roaseveltva.a ser cerrado por falta de fondos, de insumos o de atencion al pueblo
por una huelga ilegal. Los centras de salud en el drea rural del pais jamas tienen ni el
equipo médico necesario, ni las medicinas minimas para atender a los pacientes, sin dejar
de lado los altisimos precios de las medicinas en Guatemala. Al Ministerio de Economin
pearece 1o Importarie un ASUNIo tan seric, ¥ aqu; también se percibe el silencio absoluto de

las organizaciones pro-derechos humanos -gubernamentales o no-.
d} Educacion:

Si incursionamos en la educacion, solo hay que tomar en cuenta el indice de
analfabetismo que existe para darmos cuenta de la realidad, sumando a esto la desercion
escolar, la miserable infraestructura de las escuelas publicas y la constante lucha de cientos
de maestros por conseguir una plaza en el Ministerio de Educacion Tampoco a las
instituciones defensoras de los derechos humanos les agobia la educacién del pueblo, sin
tomar en cuenta que la base del desarrollo social es la educacion; un campesino con
educacion no se deja explotar; un nifio con educacion tiene principios de higiene y la

higiene genera salud. Una persona aifabetizadn no sufre la ignoracia.

En resumen, los derechos humanos economicos y sociales se siguen violando a
diario, sin que nadie haga nada. Qué hay de las instituciones de derechas humanos? Donde
estét la actuacion de la Procuraduria? de COPREDEH? del Arzobispado, ete.? Permanecen
al margen -callados- pues no representando fuente de "show politico” no es necesario

sefialar violaciones de ese tipo.

B. TERGIVERSACION
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Como se podra observar, en les capitulos anteriores se hace una descripeion -lo mds
amplio posible- del concepto "derechos humanos". Esto con el fin de poder entender que
las derechas humanos son normas de conducta de cardcier universal, que conflevan en su
esencia a la igualdad entre los hombres y la fmperatividad de la justicia sobre cualquier
ofro valor moral, tratando de implantar sus principios como normas juridicas de derecho
positivo, a wravés de tratados internacionales y que su objetivo es la fraternidad entre los

hombres v la dignidad de los mismos.

Ll pdrrafo anterior describe condensadamente el contenido de la pretension de los
derechos humanos, de lograr su absoluto cumplimiento por medio de la ley y su
observancia, trayendo como consecuencia el desarrollo integral de las personas y los

pueblos.

Un bello ideal digno de todo encomio, que lastimosamente se encuentra muy distante
de la realidad guatemaiteca, donde se ha tergiversado por completo, tanto la pretension de
los derechos humanos como la utilizacion de los mismos, desde su aporicién en la
Constitucion Politica de la Republica y la creacion de la Sfigura del Ombusman dentro de

elia.

Cuando nace la institucion del Procurador de fos Derechos Humanos yel primer
procurador comienza a poner en vigencia su ley, para dar cumplimiento a los mandatos
constitucionales de respetar y cumplir con los derechos humanos, varios grupos politicos
-ignorados en su mayoria- dentro del escenario politico del pais observan que los
sefialamientos del Procurador casi siempre van dirigidos a funcionarios y empleados
puiblicos, en especial de las fuerzas de seguridad y que estos sefialamientos del Procurador
Ppueden ser utilizados en su beneficio, comienzan entonces a tratar de conseguir que el
Procurador sefiale como violadores de derechos humanos a sus oponentes politicos o bien
que al convertirse ellos (los grupos politicos irrelevantes) en grupos de denuncia, esto les

servird para darse a conocer, ademds de proveer buena publicidad para aparecer como
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defensores del pueblo, como paladines de los derechos humanos que se han consagrado a

velar por su cumplimiento.

Constantemente sucede entonces que en forma antojadiza cualguier grupo con
anhelos de poder politico invoca aberrada y equivocadamente violacidn a los derechos
humanos donde no la hay, con tal de conseguir un poco de notoriedad o alguna cuota de
poder. En lugar de pretender alcarzar esos valores sin ringtn tipo de interés y con el unico
fin de consagrar la dignidad humana, esos se han tomado, incluso, como medio econdmico
de subsistencia a costa de la ignorancia de las clases populares y el indigno y maguiavélico
uso de la demagogia que se aplica sobre ellos, por parte de los grupos con pretensiones

politicas antes referidos.

En Guatemala se desconocia -por el grueso de la poblacion- el concepto de derechos
humanos, ¥ no es sino hasta la puesta en vigencia de la Constitucion Politica de la

Repiblica de 1985, que cobraron popularidad

Por orra parte, dentro de las nuevas directrices y politicas a aplicarse en América
Lating, emanados del imperialismo norteamericano, estd la de implantar la utilizacion de
los derechos humanos, como una nueva forma de manipulacion y explotacion de ruestros
pueblos, debido a que las dictaduras ya habian rendido sus Sfrutos y las medio-cracias
también. Se hacia necesario, entonces, dar un giro de supuesta libertad y respeto a la
dignidad humana, y qué mejor que la falar y demagdgica defensa de los derechos humanos,
impulsada por parte de ellos. Serd que se respeta la dignidad de los negros o de los

emigrantes latinoamericanos en los Estados Unidos de América?

El problema comienza a surgir en Guatemala, cuando en forma creciente se principa
a coariar las acciones de las autoridades encargadas de la seguridad piblica, cuando son
acciones autorizadas por la ley, llevadas a cabo con apego a Derecho y, en su mayoria

emanadas de autoridad judicial competente. Ya han proliferado las organizaciones no
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gubernamentales pro-derechos humanos, Io cual se ha convertido en un negocio bastante
prospero para quienes se han dedicado ya a tiempo compieto a vivir. de los derechos
femanos -sin tener un feve amor por la Patria. Activistas de estas nuevas organizaciones
viajan al extranjero a pintar un cuadro dantesco de horror ¥ desconsuelo de Guatemala,
dentro de los organismos internacionales de derechos humanas, como dentro de entidades
particulares pro derechos humanos, extranferos a quienes les solicitan su colaboracion
economica para poder defender los derechos humanos en Guatemala, comprometiéndose
a luchar por ellos y a mantener informadas a esas organizaciones de su abnegable lnbor,
como a denunciar por todos los medios las grandes violaciones de derechos humanos que
se comelen en Guatemala. Desafortunadamente en el extranjero les han creido y les han
proparcionado la ayuda econdmica solicitada, misma que empléan para su subsistencia y
su bienestar personal. Hay extremos tales, como una Comision de Derechos Humanes de

Guatemala, no Lubernamental, con sede en Costa Riva,

La presion norteamericana llega incluse a una intervencion casi descarada:
cualguier extranjero envia carias "exigiendo” comportamientos y acciones del Estado, sin
respetar la soberania de Guatemala y penetra el miedo del procesamiento y encarcelamiento
por parte de las fuerzas de seguridad y de los organos jurisdiccionales por cumplir con su

deber. En términos mds sencillos, le son amarradas las manos a la policia y a los jueces.

Cualquier accién del Gobierno es cuestionada, sefiglada y sentenciada como
violacion de los derechos humanos por cualquier grupo politico disfrazado de organizacién
no gubernamental pro-defensa de los derechos fuumanos y ello simplemente porque no se

aceede a sus caprichos.

Tenemos entonces a la vista el resultado: una delincuencia incontenible, una
corrupcion alermante en las instituciones del Estado Y una creciente desvalorizacion de los
principios morales por parte de los grupos de delincuentes Juveniles, aglutinados en las

derominadas "maras". Todo esto hace impasible la convivencia pacifica en nuestro pais,
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mientras no se cumpla con una recta aplicacion y cumplimiento de las leyes, por lo que es
urgente encontrar una medida justa que regule la correcta interpretacion de los derechos
humanos, proponiendo en forma sencilla que se Jormule una im'ciarix-la de ley reguladora
de las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, en la que se establezca

que: sus funciones deben ser totalmente apoliticas.

Ademss, es del conocimiento piiblico que dichas organizaciones, en su mayoria son
[financiadas por entidades extranjeras, y es al Ejecutivo a quien corresponde el control Jfiscal
de los dineros recibidas, lo cual debe estar contenido e esa misma injciativa de ley,
haciendo especial énfasis en que esas sumas no sean utilizadas en favor de infereses ajenos
a nuestra nacién, o para alterar el orden piblico con trasfondo politico. Al plantear la
necesidad de esta ley, se hace con el objeto de darle plena vigencia a la observancia de los
derechos humanos en Guatemala, y que los mismos aparte de que ya son wuiilizados
equivocadamente, no pierdan su credibilidad, tal como sucedio con el poder de
convocatoria para la Huelga, o para las manifestaciones publicas de protesta -defensas

sociales- que se prostituyeron.

Si ahondamos en el problema de la falta de credibilidad hay que hacer énfasis en
qgue es un problema grave, que podria traernos a los guatemaltecos consecuencias miy
serias, tales como la desconfianza en las instituciones del Estado encargadas de los
derechos humanos -no digamos las ONGs, conllevdndonos a estancar nuestro proceso
democraticoy lo gue es peor, no lograrse una verdadera paz, después de 35 afios de guerra

civil.

De nada nos serviria que se firmara el anhelado documento de la paz, si no hay
confiamza en la vigencia y respeto de los derechos humanos en Guatemala, puesto que los
mismos al ser manipuladas en forma anojadiza y errénea, se convertirian en armas de tipc

politico, para uno ¥ otro bando.
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Por eso, dentro de mi modesto trabajo, formulo como solucion ai problema de Ia
tergiversacion de los derechos humanos en Guatemala, la elaboracion de la ley sugerida,
para que al ser aplicada, se dé ef verdadero significade y la verdadera utilizacion de los
derechos humanos, en beneficio del pueblo de Guatemala, y no de unas pocos a costa de
privarnos todos de esos grandes valores morales ¥ humanos conquistades a través de la

historia de la humanidad

Por tltimo, deberd quedar claro que el concepto "derechos humanos” es inherene

a todos los habitantes de un pais, de tal manera que debe entenderse que existen los

. derechos humanes del agente de Ia Policia; los derechos humanos del ofendido en un hecho
delictivo; los derechos humanes de un Juez; los derechos humanos de los nifios de la calle,
de los campesinas explotados, de los propietarios invadidos y en si, de todo ser humano, no

importando la actividad o condicién social a la que perfenezea.




RECOMENDACIONES

Que el Honorable Congreso de la Republica elabore una ley reguladora de las
organizaciones no gubernamentales, en la cual se defing claramente las funciones
que deben desempefiar, principalmente alejadas de la politica partidista; y al mismo
liempo, se fiscalicen los recursos econdmicos que les otorgan entidades

internacionales,

(ue entidades gubernamentales competentes se preocupen por poner en practica
acciones concretas que coadyuven a mejorar los derechos econdmicos, sociales y
culturales, (léase la salud, el trabajo y la educacion), a través de programas

eficientes, ejerciendo control ¥ supervision constantes.

Que la Institucion del Procurador de los Derechos Humanos le ponga mayor
atencion a las dermncias presentadas por las violaciones a los derechos econcmicas,

sociales y culturales, promoviendo su estricto cumplimiento,

Que las organizaciones no gubernamentales dejen ya el diseurso confrontative con
las entidades de gobierno y de emitir opiniones de cardcier técnico en asuntos de su
escaso conocimiento, y que en lugar de ello, se dediquen y concreten a la denuncia,
como unica funcion que les reconoce el derecho internacional modernamente con

relacion a los derechos humanos.

Que las entidades gubernamentales Y no gubernamentales cambien su actitud en
cuanto a pretender ser los principales actores de shows politices, lo que constituye
una ingratitud al utilizar la nobleza y grandeza de los derechos humanos con esos

fines,

Que las organizaciones defensoras de los derechos humanos se organicen en una

TED



&0

verdadera mistica de trabajo, para llevar a cabo acciones concretas que ayuden al

pueblo guatemalteco a ir saliendo progresivamente del atraso, Ia pobreza y el

subdesarrollo.

Que las érganos jurisdiccionales competentes hagar uso y efectiva aplicacion en sus
resoluciones de los Tratades y Convenios Internacionales aceptados y ratificados

por Guatemala, en materia de derechos humanos.

Que el Ministerio de Educacion incliya a nivel secundario y diversificado, deniro
de la catedra de Estudios Sociales, la ensefianza bdsica de los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, como la Declaracion Universal

de Derechos Humanos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Que la Universidad de San Carios de guatemala, como entidad rectora de la
educacién superior en nuestro pais inserte dentro del pénsum introductorio de las
carreras universitarias existentes, la materia obligatoria de derechos humanos, par
que sean los futuros profesionales los que diseminen el verdadero conocimiento e

interpretacion del concepto "DERECHOS HUMANOS.
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