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i0R DECANG:

En  cumplimiento del Mandato de la Facultad a su Digno
~-go, me permito rendir el informe de Asesor de Tesis
~respondiente al expediente del estudiante JACOBO ADRIAN
JAREZ MARROQUIM .

Al respecto informo a usted lo siguiente:

Que dicho trabajo se realizd bajo mi inmediata direccion,
rante su elaboracién le hice al sutor recomendaciones vy
gerencias en cuanto a la biblicgrafia que deberia ser
nesultada asi como 21 cumplimiento de los requisitos tanto

fondo como de forma exigidos por 21 Reglamento respective
ra trabajos de esa naturaleza.

En la elaboraciton del indicado trabajo 2@ autor siguid
5 recomendaciones que le hice en cuanto a la presentacidn
desarrcllo del misamo.

El trahajo censta de cuatro capitules, los cuales =n  su
den tratan de LOS TRIBUTOS, L& OBLIGACION TRIBUTARIA,
TERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA, PROCEDIMIENTO
PECIAL DE DETERMINACION DE LA OBLIGACION. en el tema
# se estudia se trato lo esencial tanto en doctrina como

nuestra legislacidn; se termind ton las conclusiones v
comendaciongs que son  producto del estudio realizado.
emids contiene un anexo en los cuales se presenta con datos
mericos situaciones gue Interesan en el presente  trabajo

tesis.

En c<onsecuencia estimo que el trabajo del Bachiller
LCOBO ADRIAN ALVAREZ MARROGUIN si reune los reguisitos
igidos par =l Reglamento para examenes Técnico Profesional

Publico de Tésis, vy el sefaladec trabajo debe seguir el
‘Amite respecitivo por dicho Reglamento; hasta su aprobacidn
wraespondiente.

Por lo expuesto, Sefor Decang, 21 trabajo del estudiante
ICOB0 ADRIAN ALVAREZ MARRCGUIN, cumple los reguisitos
wgales para continuar con su tramite,

Con muestras de mi considers
icano.,

peto para 1 Seror

Atentamente
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y S0CIALESS
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Guatemala, Eebrero veintlseis, de mil novecipntos noventi

seis.

Atentamente pase al Licenciado LORENZO RAFAEL GODINEZ BO-

LANOS, para que yroceda a revisar el trabaJo Y tesis del

Bachiller JACOBO ADRIAN ALVAREZ MARROGUIN y en ‘su oportu-

nidad emita el dictamen correspendiente.
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Estimado sefior Decano:

Me refiero a la providencia del veintiseis de febrerae del afie en
curss, n donde s mwe designa revisor del trabajo de tesis
preparado por el Bachiller JACOBO ADRIAH ALVAREZ HARROGUIR y al
concluir mi funcidn, 1le informo:

Gue procedi 8l analisis del irabajo y luego de varias reuniones con
¢l ponente, procedimos a efectuar adiciones, especialmente én la
que se refiere a la parte practica ¥ 38 la distribucién e
interpretacitn de los cuadros estadistices. Por otra parte, debidao
a gque conoci del proyecte de reformas ail C&digo Tributario,
trabajamos sobre e} proyecto, pues el misme introduje varios
cembics sl tema tratado. Se le did seguimiente al proyecto hasta
que finalmente nes enteramos de su aprobagién por el Congresc cde la
Republica bajo el namero S56-96, parc lo que se dehié adaptar la
temis a dichas reformas, 1lo que significé un gran esfuerza por
parte del estudiante Alvarez Marrogquin. Dicho decreto fué publicado
el pasade cinco de log corrientes y entrara en vigencia el
diecisei=s de este mes.

El trabaja resulias supamente interesante, pues explica toado el
procedimiento administrativo tributario para la determinacién de 1a
ocbligacidn tributaria ¥ ademés no e descuida los aspectos
relacionadoes con las impugnacicnes y 1la via judicial contenciosa
tributaria, por le gue considero que sera un valioso suxiliar para
los estudiantes de los cursos de Derecho Tributario.
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En consecuencia, DICTAMINO:

Que puede ordenarse la impresian de la tesis prepacada por el
estudiante JACQBO  ADRIAN ALVAREZ  MARROGUIR, deneminada
*PROCEDINIENTO ESPECIAL DE DETERMINACION DE LA OGBLIGACIOH
TRIBUTARIA POR LA ADMINISTRACION®, gsefialando para el =fecto, la
fecha del examen piblice correspondiente.

Reiterc al sefior Decano las muestras de wi especial consideracidm
y respeto.
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DECENATS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDIC2S Y SOCIALES:
Guatemala, doce de agosto de mil novecientos noventa y -

seis. -

Con vista en los dictimenes que anteceden, se auwtoriza la
Impresidn del Trabajo de Tesis del Bachiller JACOBO ADRYAN
ALVAREZ MARRCOQUIN intitulado "PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE -

DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA POR LA ADMINIS-

TRACIUN". ArtIculo 22 del Reglamento para ExZmenes Téc -
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INTRODUCC ION

Decidi desarrollar como punio de f:sis un iema de Derecho Financiero, en
virtud de que dentro de las diferentes ramas que comprende se ubica el Derecho
Tributario, disciplina juridica que se ocupa del estudio de los medios que tiene
el Estado para cumplir cton .sus fines y poder subsistir. Ademds por el
convencimiento que tengo de la importancia que para nuestro Estado representan
los tributos, especificamente al hacer un andlisis de las espectativas gque se
tiene en los ingresos tributarios, a fin de cubrir los gasios gque contempla el

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el afo de 1,996,

Con el propésito de introducirnos en el campo tribulario, principiaré
haciendo un bosquejo del comportamiento de los micsmos en el devenir histdrico de
Buatemala y analizando los iributos en sus diferentes manifestaciones. La
Obligacidén Tributaria, consecuencia de la realizacidn del supuesto tributaria,
es tratada con el objeto de determinar su origen, elemenios que la conforman ¥
sujetos que giran alrededor de ella. Conceptualizada la obligacion tributaria,
es menesier que sea expuesta la forma en que se habr4 de detersinar la obligacién
por parte de la Administracion Tributaria o algin otro ente acreedor del tributo,

el contribuyente o bien ambos en Forma coordinada.

El Procedimiente Fspecial para la Delerminacidn de la Obligacion
Tributaria, serd analizado de acuerdo con 1o estipulado por el Codige Tributario,
enfocdndolo desde la realizacion de das disyuntivas; en primer lugar cuando el
contribuyenie ha sido regquerido por parte de la Administracién para que cumpla
con su obligacidn tributaria y el mismo no cumple y en segunde lugar, cuando éste
ha cumplido con su obligacidn pero la misma es motivo de objeciones o ajustes por
parte de la Administracién. £n 1a parte final expongo el mecanismo con que cuenta
la Adaministracién, para hacer efectivo el tributo al preoducirse casos de
incumplimiento de la obligacion iributaria, asi también los FeCcursos con que

cuenta el contribuyente para impugnar las resoluciones de la Administracicn




Tributaria.

En el desarrolio de la presente investigacidn se probard la siguiente
hipétesis: "La causa fundamenial que obliga imiciar el Procedimienio Especial de
Determinacidn de 1la Obligacién Tributaria por la Administracidon es  la

Defraudacidn Tributaria”.

Con el objetn de justificar la presente investigacidn sestengo el criterie
de gque en la actualidad los itributos se han convertido en el instrumento fiscal
mas importante y eficaz para sufragar los gastos del Estado, de tal manera gue
los tributos son 21 medioc necesario que le permite al Estado cubrir sus gastos
y poder subsistir. Lkos tributos son los gque generan al Estado la mayor parte de
sus ingresos y de ahi la necesidad de compeler al contribuyente remiso 2l

cumplimiento de su obligacidr iribuiaria a través de un procedimiento claramentie

determinadop en la ley.

Con la presente investigacidn se pretende determinar el inicio, desarraollo
y concliusion de la invesiigacidn tendiente a esiablecer la suma cierta a pagar
por el infractor tributario, de acuerdo con el Procedimiento Especial de
Detierminacién de Ia Obligacidn Tributaria con que cuenta la Adminisiracidn,
contenido en el Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Replblica de
Guatemala, incluyendo las reformas dispuestas en el Decreto 58-94 del mismo

organismo, emitido el dos de julio del afo en curso.



CarITuLo PRIMERO
1 O0S TRIBUTOS

1. ORIGEM DE LG5 TRIBUTOS

Les 1iributos tienen un origen muy antiguo, tanto es asi que van a
manifestarse al mismo tiempo gque la soctedad. Por tal motivo y con el objeto de
tonocer a grandes rasgos el régimen tribulario gque ha privado en cada una gde las
épocas més sobresalientes de nuesira historia, es necesario remontarnos a través

del tiempo, precisamenie dentro del florecimienio de las naciones prehispénicas.

En Guatemala, dentro de las mds apropiadas para esta finalidad y de las gue
se tiene apiecedentes, considero importante hacer mencidn de los Ruichés, los
Cakchigueles y los Tzutuhiles, pueblos tatalogados como guerreros, razép gue did
lugar a que establecieran notables diferencias dentro del senc de sus sociedades.
Existen antecedentes que demuestiran que los pueblos descriios anteriormeantie eran
estlavistas, y que ejercian la explotacién sochbre sus pueblos dominados a través

de la tributacidn.

Moliiples historiadores! han establecido gque las diferencias sociales en

las naciones mencionadas anieriormente, se dieron de 1la siguiente forma:

a) Los Jefes y Cacigques, que se ocupaban de la economia, a politica y la
organizacidn de actividades para su propio beneficio, situacién que les
colocaba en la clase mds alta, y por lo cual se encontraban investidos de

autoridad civil, militar y religiosa, a éstos también se les conocia como

. ADRIAN RECIN0S, Popol Vuh. 7a, Edicion, Fondo de Cultura Econbeica, Méxice, 1964,
SEVERD AARTIMEZ PELAEZ, La Feiria del friolle, 9na, Edicion, Editorial Universitaria Centrozmericana,
Costa Rica, 1983,
DAKIEL CONTRERAS R., Antolpgia de Crénicas indigenas, Centro de Prpduccidn de materiales de 1a USAC, 1988,
SEVERD BARTIHEY PELAER, Raciseo y Andlisis Histérico en la Definicibn del Indio Buatemalteco, Departasento
de Publitaciones de la faculfad de Ciencias Econdeicas de la USAL, Buztemala, §9BS.
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b) En una escala inferior se encontraban los artesancs, mismos gue residiar
en la ciudad realizando actividades para su propio beneficio, teniendo 1:
obligacién de pagar sus tributlos a los seRoresy

c) Los maseguales, ubicados dentro de la clase inferior de la sorciedad
residentes en el campo y dedicados a la agricultura, caza, pesca o bier
utilizades para el transporte de productos y construccidn de obras, so
tributos los pagaban en especie o fuerza de trabajo a los Jefes ¢
Cacigquess

d) Los esclavos, producio de la guerra, eran utilizados en la constriccitn &
obras de servicio comunal, obligados a pagar iributas a los Sefores, big

fuera en especie o fuerza de irabajo.

De la estructura social expuesta anteriormenie, puede deducirse gue s
desarrolld la dominacitn sobre otros pueblos y su explotacidn a base de iributc
forzados, el pago de los mismos podia hacerse, segln el caso, en especie (granc
bdsicos, cosechas de frutas, telas de algodén, animales, minerales, etc.)

trabajo de esclaves o bien entregando a dsios como pago.

Es necesario resaltar que en dichas sociedades, con creencias mé&gico
religiosas, los sacrificins temian una significacién muy profunda, en virtud g
que servian para escarmentar y aterrorizar a los pueblos iributarios a fin de gu
estos cumplieran con su obligacidn econdmica. Los anieriores aspectos son lo

que van a conformar el régimen tributario de los nativos antes de la conquista

Es un hecho que al producirse el descubrimienio de América la monarqui
espafiola vio las ventajas de incrementar sus ingresos en las arcas reales po
medio de la domipaci6n de las personas que habitaban estos ferritorios. Lo
espafioles, en la primera fase de 1la conquista desconccieron Jerarguia
establecidas y procedieron a darles ur trato comin a todos los natives. Dich
situacién se mantuve asi por un corte periodo, pues los conguistadores fuero
desplazados y substituwides por funcionarios erviados por la coromna, & fin ¢
convertir a ios nativos en iributarios el Rey y organizarlos para tal efecto

situacidn que se maniuvo asi hasia el final de la época colonial. Para consegui



5

dicho objetivo fueron llamados a colaborar con el régimen colonial leos Jefes y
Caciques gque abn existian, quiengs ya se encoatraban desorgenizados vy sin
ostentacién de privilegios como tales. Ante la oferta gue se les hizo por parte
de la corona de ocupar posiciones diferentes a la masa de natives, en los cargos
del cabildo, que los exoneraba de tributar y acudir al trabajo forzado, la
mayoria de Jefes y Caciques aceptaron convertirse en los encargados de velar

porque se pagardn los itributos y de enviar a sus connacionales a realizar’

trabajos forzados.

En consecuepncia se puede decir que los pueblos natives de Guatemala,
constiituyeron durante el régimen colonial la fuentie de la renta en irabajo y en
especie, es decir, eran la base de existencia de la sociedad, debido ala

importancia tributaria gue tenian para el reino espafol.

Deniro de los tributos establecidos en la época colomial de Guatemala,

pueden mencionarse los siguientes:

a) Buinio Real, impuesto que afectaba los metales y piedras preciosas con un
veinte por ciento sobre su valor;

b) Almojarifasgo, como un derecho de tipo aduanal que se pagaba por las
mercaderias que eniraban y salian de la ¢olonia, gravandolas con un Quirce
por ciento;

c} Alcabala, tributo que se cobraba por el Ayuntamiento en las ventas de

objetos, con up gravamen del dos por cientos

d}) fedia Annata, gue afectaba a todo empleado pGblico en su primer afo de
trabajo com un cincuenta por cienio sobre su sueldo en la institucidng

e} Sisa, siendo un impuesto gue se aplicaba en la reduccidn de pesos ¥y
medidas;

) Diezmo, impuesto consiituido sobre toda la produccidn agropecuaria,

debiéndose pagar el diez por cienio de la cosecha.

Es con la independencia de EspaRa que se logra cierta flexibilidad en la
tribdutacién de 1os nativos, aungue en realidad fue wuna separacién de los

espafoles residenies en Guatemala de la Corona Espafola, por lo tantio no puede
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hablarse de la implantacién de nuevos sistemas impositives que vinieran a darle
un trato igual & todeos, sino mds bien gque los ‘espafoles estaban eximidos de
tributar al reino espafol, no asi los nativos quienes continuaban en la misma
situacidn. €5 a partiv de los anterior que los impuestos coloniales son
suprimidas y son creados nuevos, como el del Impuests del Papel Sellado, el
Impuesto de Correcs, la Alcabala Maritima y un Impuesto que estaba origntado a

qravar el valor de tndas las Rentas Eclesidsticas.

El régimen conservador va a instaurarse con la llegada al gobierno de
Rafael Carrera, en el cual se utilizd un mecanismo de captacidn de rigueza a
través del censo enfitéutico, utilizado por la Iglesia y los Corregidores, para
la obtencidn de renta mediante una pensidn anual que era generada en su favor por

el dominio cedido de un bien inmueble.

Con la revoiocidn liberal de 1,871 llegd al poder Justo Raefino Barrios,
quien précticamente abelid la esclavitud e inicié un sistema impositivo que puede
catalogarse como mds justo, introduciendo a la sociedad al proceso capitalista
que estaba expandiéndose. Se introducen reforamas ea la legislacidén
administrativa, entre otras ia Ley de Inmigracidn, Ley de Expropiacidn, Ley de
Instruccién Pablica, Ley de Municipalidades y el Cédigo Fiscal. Fue impulsada una
reforma tributaria enp la gue se hizo un recorte al gasto pGblico, incrementando
los impuestos vy reneqociando la dewda interna y externa. Como consecuencia de lo
anterior se gravan los bienes inmuebles urbanos y es creado un impuesto que recae

en la exportacidn de café.

En los primeros afos de este siglo se establecieron grandes monopolios, a
quienes $e les brindd bemeficios superiores a los de la poblacidn, especialmente
en la exencidn de impuestos, lo anterior aunado a un excesivo gasioc de gobierno,
hizo gue la silwacion fiscal fuera delermindndose a tal punto que se acumaiabes
el morio del endeudamientn interno, situacion que se mantuvo asi hasta 1a

revoijucion de 1,944,

£s a partir de la revolucidn del 44 que se ha venido luchardo en ruestrc

pais por una imposicion iribuiaria mds justa, especialmente que tienda a gravar
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Juitatlvemenle igs vausas que generan los impuestos, a tal grado gue ha sido
lesmads en 1s Constitucidn Politica de la RepOblica de Guatemala de 1,98% como
79 de lss adrimes sspiraciones. Consecuencia de lo anterior es que actuslmente
s Susns eplicer equitativamente el espiritu de la ley, a través de los acuerdos
ve en malerla tributaria sostiene el Gobierno de Guatemala y la Ynidad

evolucionaria Guatemalteca.

Los sniecedentes descritos anteriormente son los que en definiiiva van a

structurar 1 attual sistema iributario de nuestro Estado.

‘. EL TR 3UT0

Con el fin de roncretizar el término tributo, han sido elaboradas diversas
iefiniciones, entre las cuales es convenienie mencicnar las siguientes: Jarach,
firma que el iributo "es una prestacién obligatoria, pecuniaria y coactiva de
in sujeto itoniribuyente) al Estado u otra entidad pablica que ienga el derecho
je ingresarip”.® Por su parte Eheberg, indica que tributos o exacciones son
‘aquellas prestaciones monetarias o de cosas valorables en dinero que perciben
tas comunidades de derecho publico, de los particulares o asociaciones a que se
refiere la ley. Tienen un cardcter obligatorio y se determinan de una manera
tniltateral”.® Forrouce, define el iributo como "una prestacién obligatoria,
comGnmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder imperio y que

da lugar a relaciones juridicas de Derecho".?

En el Decreto 4-9% del Congreso de la Repablica de Guatemala, articulo 7o.
se indica gue tribulos son las prestaciones comanmente en dinero que el Estado
exige en ejercicio de su poder iributario, con el objeto de que se obtengan los

recursos para el cumplimiento de su fines.

A @1 vniender, el tributo es una prestacion monetaria de cumplimiento

<. BIRD JARRCH, £1 Hecho Isponidle, Ediciones Revista de Jurisprudencia. Buencs Aires, 1,943, Pdg. 18.
3, 1RL THEQDOR VOM FHEBERS, Coapendio de Hacienda PGblita, Editoria) Astrica, Héxice, £,943, Pag. 170,
. BuiL1AKN] TONRDUSE CARLDS %ARIA, Derecho Finantiero, Editorial Depalnz, Buenos Aires, 1,970, Voluees [,

Fag. 131,

#
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obligatorio, creada por el £stado en su favor, las Municipalidades y otros en
a quienes la ley les concede la facultad de exigir directamente y en su pro
beneficio las tontribuciones, necesarias para cumplir con los gastos
funcionamiento y realizacidn de sus fines, Justos y eguitativos en el espir

de la ley.

Los elementos primordiales del tributo puede decirse que son:

a) Es eminentemente pablico, en viriud de que el ente scheranc actGa en
relacién de supraordinacion, imponiende su voluntad a los sibditos;

b) Las prestaciones que se deben enterar a la administracidn iributaria
en papel moneda, caracleristica de nuesira economia de orden capitalis

c) El Estado puede utilizar nedios coercitivos para obtemer su cumplimien
y2 gque de no hacerle voluniariamente el contribuyentie faculta a
Administracién para hacer efectivo su pago por imperic de la ley;

d)} Son prestaciones obligatorias y no voluntaria, o sea gue consiiiu
manifestaciones de wvoluntad exclusivas del Estado, en virtud de que
contribuyente sélo tiene deberes y obligaciones en cuanto al pago
tributo se refiere.

e) Su finalidad es obiener recursos economicos para el cumplimiento de
fines del Estado, exposicién que se hace por parte del! Estado a
ciudadanos que tenemos gque contribuir ¥y cubrir los gastos ptibli
estatales;

) Deben ser justos y equitativos, atendiendo principalmente a la capaci

de page gue tenga el contribuyente,
3. NECESIDAD Y FINALIDAD DE LDS TRIBUTOS

El Estado realiza diversas actividades para la consecucién de
¥inalidades, pues a través del Organismo Ejecuiivo desarrolla una actividad
s& encamina a la realizacidn de los servicios pablicos y a la satisfaccidn de
necesidades generales, Siendo esto asi, es ldgico que l1a Administracién de
Estado tenga gue ulilizar medios personales, materiales y juridicos para log

el cumplimienio de sus fines. De donde resulta gque uno de los seciores



(?

importantes de la actividad administrativa estd constituido precisamente por la
gestidn de intereses eceondmicos.® Dicha gestion la va & realizar el Estado, &
traves del linisterio de Finanzas Peblicas, las Muricipalidades « otros entes

pablicos autdnomos y descentralizados a fin de hacer efectivo los tributos.

En "la actualidad los tributos constituyen 1a m&s importante clase de
ingresos del Estado, pues tienem la finalidad de generar los aedios necesarios
para el pago de la deuds interma y externa, el desarrolle de sus finalidades b4
poder srhsistir. La actividad financiera que realiza el f£stado, comprende
facultedes juridicas de éste, mismas que van encaminadas a exigir los tributos,
en funcidn de su poder imperic, respecto 4 perscnas o bienes que se hallen en su
surisdiccien, teniendo como finalidsd cubrir los gastos pGblicos, o sea cuantos

1e52mb5l 205 monetarios hsgen las entidades estatales para la consecucidn de sus

tiaglicades.

th nuestro medio y seg(n la Constitucidn Politica de Guatemala, corresponde
al Jrganismo Legislativo, decrelar impuestos ordinarios y extraordinariaos,
art:trios y contribuciones especiales, conforme las necesidades del Estado y de
acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de su
recaudacién. Como consecuencia de la actividad desplegada por los legisladores
al decretar los tributos, surge la faculiad de administrarlos y recaudarlos, asi
como la disposicion de su importe. El Organismo Ejecutivo, encargado de la
Adminisiracidn del Estado, es a quien corresponde establecer cuando se han
producido los hechos gue generan la obligacidén tributaria. En el plamo nacional
la potestad o competencia tributaria torresponde al Ministerio de Finanzas
Fublicas, Municipalidades de todo el pais, las entidades auténomas vy
descentralizadas, identificados asi como los sujetos activos de las obligaciones
tribuiarias.

Los datos que se presentan a continuacion fueron extraidos del Presupuesto

General de Ingresos y Egresos del Estado de Guatemala, para el ejercicio fiscal

de 1,776, documento legal en el que sistemdticemente y con anticipacion se han

. 3AThy DE BUIANDA, Haciendz y Derecho, Institolo de Estudios Polititps, Hadrid, 1,962, Volusen I, Pag. 10,




10

calculado leos ingreses gque habrd de percibirse em el afio en curso.

En el primer cuadro que serd presentado y que carresponde a los ingres

generaies previsins para el ejercicio fiscal del presente afo se hace referenc

a dos tipos de ingresos:

a)

b

Ingresos Corrientes, eniendiendo como tales a todas aquellas fuentes
financiamiento que en forma regular son percibidos por entes del sect
piblico, los cuales imcrementan el activo del Estado, sin crear
endeudaniento ni dar lugar a una iransferencia de bienes patrimoniales p
parie del ente que los recibe. Esios a su vezr se les subdivide de

siguienle forma:

|9 Ingresos Tributarios, son los derivados de prestaciones en dine
que el Estado exige con el sbieto de oblener recursos para
cumplimiento de sus fines. Estos abarcan a su vezr los impuest
sobre importacidm y exportacidn, impuesios gemerales y especiale
impuestos que recaen sobre el patrimonio, impuestos sobre ingres
personales, asi como los impuestos varios.

1) Ingresos No Tributarios, son los gque se obtienen con el desarrol
directo de una actividad o servicio, mediante la explotacion de
capacidad gerencial, en forma similar a la del sector privado.

esta clase de ingresos van a clasificarse los producidos por
rentas de activos, ventas de productos comerciales y juegos de azi

asi como los ingresos provenientes de los servicios pablicos.

Ingresos de Capital, comprende los ingresos gque no lienen or i
tributario, ni fundamenio en una contraprestacién financiera de biene
servicio por parte del ente piblico que los recibe. For lo gene

provienen de transferencias de los sectores phblico, privado y extern
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CUADRD No. 1
CONFORTARIENTO DE INGRESOS GEMERALES PREVISTOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 1996
{En Billones de Quetzales)

CONCEPTD INGRESDS “
Ingresos Corrientes 9,340 900,000.00 B5.2
Ingresos de Capital 1,766 BOG,000.00 13.8
TOTAL 11,197 700,000.00 100

UEKYE: Presupuesto Beneral de ingresos y Egresos del Estado de Guatemala para e} Ejercicio Fiscal de 1,996,

CUADRO Na. 2
COMPORTANIENTO DE INGRESOS CORRIENTES PREVISTOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 1994
{En Killones de fluetzales)

CONCEPTY INGRESTS “

Ingresos Tributarios 8,665,100,000.00 92.7
Ingresos No Tributarios 675.800,000.00 7.3
TOTAL ?,340,.900,000.00 100

UEHTE: Presupuesio General de Ingresos y Egresos del Estado de Sustewals para el Ejercicio Fiscal de 1,996,

CUADRO MNo. 3
CORPORTAMIENTD DE INGRESOS TRIBUTARIOS PREVISTOS PaRA
EL EJERCICIO FISCaAl. DE 1994
(En Millones de fQuetzales)

CONCERTO INGRESOS “

IVA por importaciones 2,104,700,000.,00 24.2%9
Impuesto Sobre la Renta 1,806,800,000,00 20.87
Derechos Arancelarios 1,773,200,000.00 20.44
Derechos Ventas y Serv. no Personales 1,656,200,000.00 i8.098
Derivadas del Petrélen 634,500,000.00 7.33
Timbres 205,400,000.00 2.37
Sobre Bebidas 201,200,000.00 2.32
Sobre Tebaco 130,200,000.00 1.50
Circulacidn de Vehiculos $56,100,000.00 0.65
Gtros 9,200,000,00 1.14
Sobre el Patrimonio 17 ,200,000.00 0.19

TOTAL 8,665,100,000.00 100

UENTE: Presupuesio General de Ingresos y Egresus del Estadv de Suaiemala para el Ejercicio Fistal de 1,998,

o TR
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Pe las datos contenides en el cuadro anterior se puede establecer que
mayor recaudacidn provendrd de los Impuestos Sobre el Valor Agregado, Impues
Sobre la Renta, Sobre los Derechos arancelarias ¥ Subre la Venta y Servicios
Personales, dichos impuestos representan el 84.5% del total de ingres
tributarios. Como consecuencia de lo anterior la Administracidn Tributario
motivado el fortalecimiento de wmedidas mis eficaces ¥ SEeveras para
recaudacién. Como ejemplo de le anterior se pueden mencionar las refars
tributarias, el endurecimiento de medidas coercitivas v sancionatorias para q
los ciudadanos cumplan con sus deberes tributarios, la implementacion
programas de fiscalizacidn, tales son las auditorias y la presencia fisc
permanente. Ademds se han encaminado medidas que abordan el problema desde
perapectiva del future contribuyente, a través de programas de educacién fisc

y ton el propésito de desarrollar la conciencia tributaria.

q. CLASIFICACION DE 105 TRIBUTOS

En la docirina existe divergencia en cuanto a la clasificacidn de 1
tributos, por cierto consideradas de poca trascendencia. A decir de Giannin
“todas las contribuciones, cualquiera sea su denominacidn, tienen su fundemen
en €l poder tributario del Estado y poseen andloga estructura juridica, las dif
rencias radican en el presupuesto de hecho asumide por el legislador, como dete

minante del tributo, que responden a circunstancias juridicas-metajuridicas”

De acuerde a la naturaleza del presente trabajo me oriente a seguir con
tlasificacidén contenida en el Codigo Tributario de Guatemala, cuando en
articule 10 que fuera reformado par el articula 2 del Decreto 58-96 del Congre
de 1la Reptblica preceptta que son  tributos los impuestos, arbitrio

contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.

4.1 LO0S INPUESTOS

El impuesto, entendiéndolo como una institucisn histérica, ha sufride

&

- Litado por Suilianni Fonrouge, Dp. Cit. Pag.Zb%.
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el devenir 4e} tiempo grandes cambios, hasta evolucicnar.a su forama actual, como
una prestacion pecuniaria exigida a las personas individuales o colectivas de

dereche privado, teniendo en cuenta su capacidad tributaria.

Es la principal forma de tributacién, la que representa mds ingresos para
el fisco, mismo que deben ser en dinero, pues en el Estedo moderno los tributos
en especie han pasado a formar parte de la historia. Algunos profesionales de ia
materia dicen que, impuesto es el sacrificio que todes los habitantes debemos

hater cuando a requerimiento de la Adminisiraci6n nos vemos precisados a cubrir
los gastos pGblicos.

En nuestro medio la recaudacidn de los impuestos estd encomendada al
Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de Finanzas Pablicas, teniéndosele
como Gnico sujeto activo en materia impositiva. Algunos de los impuestos que
existen son los siguientes: Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado,
Iepuesic de Timbres Fiécales y de Papel Sellade Especial para Pretocolos,
Impuesio al Consumo de Bebidas Alcohdlicas, Cerveza y otros, Impuesio Sobre
Tabacos y sus productos, Impuesto Sobre Cireulacidn de Vehiculos, Impuestos

Aduaneros, Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Impuesto a las Empresas Hercantiles

y Agropecuarias.
4.1.1 PEFINICION DE IMPUESTD

Poctrinariamente se han formulado diversas definiciones de los inpuestos,
para el efecio expongo las siguientes: Guilianni Fonrouge, define los impuestos
indicando que "son las prestaciones en dinerc o en especie, exigidas por el
Estade en virtud del poder imperio, a quienes se hallen en las situaciones
consideradas por ley como hecho imponible”.” Manuel Matus Bepavente, sefala que
impuesto "es la cuota de las rentas privadas que el Estado exige en uso de su
poder coercitivo, sin ofrecer un servicio o prestacion personal en el momento del

pago y desiinado a financiar los egresos del Estado”,.®

7. ldes, Pag.. 263.
=. Eitado por Guilianni Fonrouge, Pag. 268.
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En el articulo 14 del Céddigo Tributario se establece que "inpuesto es el
tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general no
relacionada concretamente con el contribuyente". A mi criterio, los impuestos no
500 mds que cargas dinerarias que debe pagar el contribuyente al ente soberana,
guien de acuerdo a sus necesidades los ha creado, no resultando obligado
directamente a dar una contraprestacién al sujeto pasivo en forma concreta e

inmediata.
9.1.2 CARACTERISTICAS

De lo expuesto anteriormente se pueden seRalar como caracteristicas

distintiivas de los impuesios, las siguientes:

a) Es un pago obligatorio, debido a su coercibilidad y a los mecanismos
juridicos con que tuenta la Administracién para hacerlo efectivo;

b) Son creados por el Estado, siendo esta upa decision unilateral, no se le
consulta al coniribuyenie sobre la conveniencia o incoaveniencia de los
impuestos, es agui donde se hace evidente su poder imperig:

¢) Es una prestacion pecuniaria, ya que el pago deberi hacerse en efectivo;

d) Mo hay contraprestacion directa, en viriud de que el Estado no otorga en
forma inmediata la presiaciéng

e) El fin inmediato es satisfacer o cubrir los gastos opGblicos de
funcionamiento o las necesidades colectivas.

) Son a titulo definitivo, © sea que el Esiado recibe los ingresos en
calidad de propiedad, sin estar obligado a devaolver nada en
particular;

q) Deben estar contenidos en una ley, porgue si no estdn basados en la ley
son nulos, segan el principio de legalidad;

h) Su administracitn estd encosendada a1 Ministerio de Finanzas PGblicas.

4.1.3 PRINCIPIOS

Son las razones ¢ fundamentos que guian en la comprensitn de los impuestas,

menciondndose los siguientes:
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} Principio de Legalidad, seRala gque dnicamente deben pagarse aquellos
impuestos gue han sido establecidos a través de la ley, articulo 237 de la
Constitucidn Politicas

] Principio de Igualdad, plantea gque para el Fisco todos los ciudadanos que
llenen delerminados requisitos, y que se cologuen en determinada situacion
tendrén gque ser gravados en iguwal forma, articule do. de la Constitucion
Politicas

0} Principio de Generalidad, indica que toda perscna gque de conformidad con
ia ley esi¢ obligada a pagar impuestos debe hacerlo, articule 18 del
Cédigo Tributarios;

D] Principio de Capacidad de Pago, mismo que sefala que iodo impuesto debe
ser implantado atendiendo principalmente a las posibilidades econémicas
del contribuyente, articulo 243 de la Constitucion Politicas

2) Principio de Proporcionalidad, este va orienlado a exigir que el poder

legislativo no imponga impuesios exhorbitantes o ruinosocs para el sujeto

pasivo.
4.1.4 CLASIFICACION

A través de los afos se han formulado diversas clasificaciones de los
impuestos, muchas de las cuales son de orden doctrinario, aungue todas al final

pretenden dar una mejor sistematizacidm de los mismos y mejorar su estudio y

andlisis.

Tradicionalmenie a los impuestos se les ha dividido de la siguiente forma:

a) Impuestos Directos, son los gue inciden sobre cualguier sanifestacién
inpediaia de riqueza, directamenie sobre las personas o0 sobre las
propiedades. Los impuesios directos se dividen a su vez en perscnales
{subjetivos) y reales (objetivos), segln tengan en cuenta la persona del
contribuyente © la rigueza en si misma, sin tomar en cuenta las
circunstancias persocnales;

b} impuestos Indirectos, soa los que gravan la riqueza, no por su exisiencia

en si, sind por una manifestacion de dicha riqueza de manera mediata o

e

: T
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inmediata. Esta clase de impuestos pueden subdividirse en actos y consumo

4.2 LOS ARBITRIOS

Siguiendo con la clasificacién contenida en el Cédigo Tributario
corresponde ahora hacer mencién de los Arbitrios. Es la forma mis antigua d
tributacién en Guatemala, fueron implantados por los espafoles. Como antecedente
histéricos de esios se pueden mencionar el almojarifazgo, la alcabala y lo
cajoneros. En la actualidad el tipito arbitrio es nuesiro medioc es el Boleto &
Ornato, mismo que deberd cancelarse anualmente por el vecino a la Municipalidad

de acuerdo a su condicidn econdmica de asalariado o no.

4.2.1 DEFINICION

Del arbitrioc se pueden semalar las siguienties notas, es creado par
beneficiar a las municipalidades, pueden ser ejercitados Gnicamente en s
territorio municipal, tienen por objeto proporcicnar los medios econdmicos par
cumplir com los servicios pablicos que les competen. En tal sentido se pued
establecer que arbitric es el dinero que el vecino paga obligatoriamente a
mupicipio, sim recibir uma conlraprestiacitn directa e inmediata a cambio, ton e

ocbjeto de que sean prestados los servicios pablicos municipales.

En el articule 12 del Decreto 6-91 gel Congreso de la RepGblica o
Guatemala, se formula una interpretacidn auténtica al preceptuar que arbitrio “e
el impuesio decretado por ley a faver de una o varias municipalidades”. De ta
manera que los arbitrios son medios ordinarios o extracrdinarios, que se concede

gereralmente a las Municipalidades para obiener los recursos necesarios para qu
puedan cumplir con sus fines.
4.2.2 CARACTERISTICAS

Se pueden seRalar tomo caracteristicas de los arbitrios las siguientes:

a) Es una contraprestacidn en dinerg, porgue &n su momento el contribuyents




b)

c)

d)

e)
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recibe un servicio de la Municipalidad a cambio de la cantidad de dinero
que pagaj
£5 un pago obligatoric, en virtud de que todos los vecinos estdn
constrefidos a pagarlo;
Tienen que estar claramenie establecidos en la ley, pues de lo contrario
se estaria violando el principic de legalidad;
£s de A&mbito territorial resiringido, o sea, que éanicamenie es aplicado
por el Mupicipio en el cueal se esiablece;

Su recaudacidn e inversidn corresponde enieramenie a las Municipalidades

que lo perciben.

4.2.3 PRINCIPIOS

Son las razones o fundamentos que guian en la comprensién de les arbitirios,

" pudiéndose mencionar los sigulentes:

a)

b)

c)

d)

Principio de Justicia, que seRala la obligacion de todos los vecinos de
contribuir con los gastos del Municipio, se va a contribuir de acuerdo con
los ingresos que se perciben;

Principio de Certeza, indica que el arbitrio establecido debe ser conocido
por el vecino, en la cuantia, época y forma de pagarlo;

Principio de Comodidad, ya que debe establecerse la forma, lugar ¥ época
de pago, que le sea mds favorable al vecinoj

Principio de Economia, plantea que los gastos de administracion que reali-
zan las Municipalidades en cuanio al cobro de los arbitrios, sean lo mas

bajo posible con el objeloc de que estos tengan los mejores rendimientos.

CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Se debe considerar la tercera clasificacidn de los tributos siendo estas

las contribuciones especiales, que se ubican en una posicién intermedia entre los

impuestos y los arbitrios. Este tributo surge de la actividad desplegada por el

Ectado, al realizar obras pablicas o bien per la prestacién de servicios y que

van a beneficiar directamente al contribuyenie, asi, el régimen nacional uritario
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4.4.2 CARACTERISTICAS

Pueden mencignarse comp caracteristicas de las contriburiones por mejoras

las siguientes:

a) Mecesidad de gque medie la consiruccion de una obra publica gque sea de us
comln 2 los vecinoss

b Se manifiesta en valores gue se incremenian a los inmuebles cercanos a I
obra realizadas

c) La contribucidn del wvecino debe satisfacerse en papel-moneda de curs
legalyg
d) Se le brimda la opcidn al contribuyente de hacerlo efective en variax

cuotas o partidas o bien al contados

e) Constituye una obligacidn tributaria por cateqoria de personas que har
sido determinadas geograficamentie;

) E} pago constituye una compensacidn  por &1 beneficioc retibide

particularmente, en el entendido de gue toda la colectividad Puede

servirse del mismo.

3. LA OBLIGACION TRIBUTARIA

En términos generales entiendg a la obligacidn como un deber de dar, hacer

@ no bacer algo, provenienie de un vinculo juridico establecide enire personas,

En Materia tributaria 1la obligacidon estd constituida por un vintulao
juridico, de cardcter personal, entre la Administracidn Tributaria y otros entes

pablicos acreedores del iributo y los sujetos pasivos de ellas. Ese vinculo o

relacién juridica alli establecida es de cardcter personal en viriud de que za

va a establecer ente el Estado u oiros entes acreedores del tributo, cuando

ejercitan su poder tribulario em un caso particular y el contribuyente o un
tercero. Se plasma cierta duda en ese tardcter obligational tuando en el articulo

14 del €6digo Tribulario se indica que "La obligacidn tributaria conserva su

cardcter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real

o fiduciaria sobre determinados bienes o con privilegios especiales”, A mi

v
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entender ese cardcter personal no se pierde, aunque la Administracidn Tributarias

dicte medidas de gerantia que protejan al crédito fiscal.

Establecido el vinculo juridico entre el Estado u otros entes acreedores
del tributo y el contribuyente o un tercero, nace la obligacidn tributaria, camo
una prestacién juridica de cardcter patrimonial, gquedande comstituida cemo um
deber de dar, bien sea sumas de dinero o bienes. En tal virtud, la obligacidn
tributaria es un vinculo juridicoe de cardcter personal, en donde el contribuyente

o un tercero debe dar a la persona que represente al sujeto acreedor del tributo,

cantidades de dinero o bienes.
5.1 EL.EMENTOS

Habiendo conceptualizado la obligacidn tributaria es posible exiraer los

siguientes elementos:

al) E} precepio o disposicion legal que plasma el supuesto tributario, mismo
que debe emanar del 6rgano competente para crear los tributos,

b} Vinculo Juridice, gue se va a establecer entre la Administracidn
Tributaria u oiros enies acreedores del tribute y el contribuyente o un
tercero substituto;

c) Lta prestacion, consistente en un deber de dar sumas de dinero o bienes

determinados por disposicidn legal.
5.2 ORIGEN DE 1A DBLIGACION TRIBUTARIA

En materia tributaria, 1a fuente de donde emana la obligacién iributaria
por excelencia y la Gnica es la ley. Se origina cuando el sujeto pasivo realiza
el supuesto tributario contenido en la norma plasmada por la ley. El articulo 14
del Cédigo Tribulario precepi6a que "la obligacion tributaria surge al realizarse
el presupuesto del hecho gemerador previste en la ley". Como consecuencia de lo
anterior es que Gnicamente por mandato legal puede surgir la obligacién
tributaria, puesto que la voluntad de las personas, individualmentie consideradas,

es inapta para crearla o darle origen.
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3.3 SUJETOS QUE INTERVIENEM

Jal como se dijo anteriormenie, en la cbligacién tributaria se establece
ur vinculo juridico de cardcter personal entre dos saietos, por uma parte el
sujeto activo o acreedor y por la oira el sujeto pasivo o deudor. A fin de tener

una concepcion mds clara se hard un breve andlisis de los mismos.

9.3.1 SUJETO ACTIVO

Sujeto activo de la obligacion tributaria es gquien goza y ejercita el poder
imperio para exigir el pago de los tribuics, estando en tal situacion el Estado
o el ente piblico acreedor del iribulo. Por parte del Estado es £1 Ministerio de
Finanzas Pablicas, a través de sus distintas dependencias diseminadas por todo
el territorio nacional, ¢l encargado de hacer efeciivos los tributos. Dentro de
los denominados enies pOblicos acreedores del iributo podemps mencionar a cada
ura de las Municipalidades del pais y otros enies a quienes la ley les concede
la facultad de exigir directamenie y en su propio beneficioc las contribuciones
respectivas, tal es el caso de la Asociacién Guatemalteca de Autores ¥
Eampositores, los diferenles Colegios Profesionales, el Instituio Guatemalteco
de Seguridad Secial, etc.

5.3.2 SUJETD PASIVO

Es guien se encwentra constrefiido a cumplir con las prestaciones tribula-
rias, sea en calidad de contribuyentie o bien de responsable. Serd contribuyente
la persona individual, sin imporiar su capacidad legal segin el derecho privado,
¥y las personas juridicas que realicen o bien respecto de las cunales se ponga en
marcha el supuesto iributario. Cuando un supuesto juridico vincule a mids de un
sujeto pasive, 1a obligacion tribularia para €510% serd en forma solidaria, segun
las normas del Cédigo Civil {ariiculo 1352) y lo gue para el efectio dispone el
articulo 20 altimo pirrafe del Cédigo Tributario de Guatemalia. Se considera coma
responsahle a obligacidn iributaria a la persona irdividual o colectiva que sin
tener el cardcier de contribuyente, debe por disposicidn de la ley cumplir las
obligaciones iribuiarias de ésie. También tendrd la calidad de responsablie la

persona juridica que por disposicién legal deba cumplir obligaciones formales
ajenas,
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CaPLTULO SEGUNDOC
DETERMINACION DE Lo OBLIGATORIEDAD
TRIBUTARIM™

I. PEFINICION Y FUNCION BE LA DETERMINACION

La ley establece en forma objetiva y general, las circunstancias de heche
de cuya produccién deriva la sujecion al tributo. Pero ese mandato indeterminade
tiene Su consecuencia en una operatidn posterior al hecha, mediante la cual la
norma de la ley se adapta a la situacién de cada persona gue pueda hallarse
incluida en los supuestos previstos. En maiteria tributaria esta operacién es

conocida con el hombre de determinacién de la obligacidn.

Los diversos momentos de la determinacidn se resumen y unifican en un
procedimiento o juicio ldgico, teniendo cemo base la norma tributaria, que se
inicia con la investigacidén para establecer el monto del impuesto y termina con

la indicacifn de la suma cierta a pagar.

Para Guilianni Fonrouge, la determinacidén de la obligacidn tributaria
consiste "en el acto o conjunto de actos emanados de la administracidn, de los
particulares o de ambos coordinadamente destinados a establecer en cada caso
particular, la coanfiguracidn del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible
¥y el alcance cuantitativo de la abligacion®".'® El articulo 103 del Cdédigo
Tributario, precept@a gque la determinacidn de la Obligacidn Tributaria "es el
acto mediante el cual el sujeto pasivo o la administracidn tributaria,segén
corresponda conforme a la ley o ambos coordinadamente, declaran la existencia de
la obligacion tributaria, calculan la base imponible y su cuantia, o bien
declaran la inexistencia, exencidn o inexigibilidad de la misma. Siendo a mi

criterio muy acertada la exposicién de nuestros legisladores en este acto, puesto

e, Bp. Cit. Pag. 453.
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que abatrta laniz la determinacian de oficio, como la efectuada por parte d

sujeto pasivo y la que se realiza en forma mixta.
2. NATURALEZA JURIDICA DE L@ DETERNIMACION DE LA UBLIGACION

En relacidn a la naturaleza y efectos juridicos del acto de determinaci
con respecto o la ogbligacidn fiributaria, pueden agrupsrse las diversy
interpretaciones en dous categories bien diferenciadas. Por un lade, las g
pr<terden que la obligacidn nace con el presupuesto del tributo, de modo tal g
la determinacidn tiene simple efectn declarativa ¥ por el otro, las gue
atribuyen cardcter constitutivo de la obligacién. También hay algunos autores g
tratan de conciliar ambos extremos y le asignan ciertos efectos de cardct
permanente al acto de determinacidn y hay otros que le atribuyen una funci

técnico~farmal y no esencial. Ea forma sintetizada se expondrin las distint

orientaciones de la doctrina.
2.1 TEORIA DEL ACTO 0 EFECTO DECLARATIVO

Los partidarios de esta teoria cencuerdan en que la deuda imponible
origina &l acontecer la circunstancia de hechg que, segln la norma juridica
lugar al nacimiento del tributo. En este sentido se orienta el Modelo de Cédi
Tributario OCEA/BID, cuando en el articuloe 37 claramente establece que

nacimiento de 1a obiigacidn se produce al realizarse el hecho generador.

2.2  TEORIA DEL ACTO 0 EFECTO CONSTITUTIVO

En oposicidn a la teoria examinada en el punto anterior, numeros
tratadistas se pronuncian an favor del efecto constitutivo de la determinacid
Para éstos, no basta que se cumplan 1as circunstancias de hecho provistas por
ley como determinantes del tributo, sino gque es menester un acto expreso de
administracidén estableciends la existencia de la obligacidn y precisando
monto. Antes sélo puede haber actos preparatorios o introductorios pare
funcidn de determinacién o una relacidn juridica pre-tributaria, como seria

declaracién o informaeidn preporcionads por el contribuyente, pero la deuda sg
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se constituye y es exigible a partir del acto administrativo de determinacidn.
Sefalan los partidarios de esta teoria que la obligacidn nace con el acto

administrative, de aqui arranca lao deuda pera con el fisco.

2.3 OTRAS TEOGRIAS

Algunos autores intentan dar wna explicacidn que permita conciliar las
iendencias extremas. Indican que la determinacidén liene naturaleza esencialmente
declarativa, puesto que carece de la relevancia en su creacidn para la formacidn
de la obligacidn tributaria, sinp (nicamentie, para su especificacién concreta,
para su liquidacién, sin desconocer su  importancia  esepcial  para el
perfeccionamiento de la obligacidén y lo que més cuenia, para su exigibilidad.
Indican que la determinacidn tributaria por tanto, tiene naturaleza esencialaente

declarativa, pero en parte también constiiutiva.

Al haber analizade las teorias expuesias anieriormenie y de acuerdo con
nuesira legislacion, pedemos concluir que esta se orienta mas por la Teoria del
Acto o Efecto Declarativo, pues en el artitulo 14 del Cddigo Tributario, indica
que la obligacién tributaria,surge al realizarse el presupuesio del hecho
generador previsto en l1a ley, conservando su cardcier personal, a menos gue su
cupplimiento se asequre mediante garantia real o fiduciaria sobre determinados

bienes o con privilegios especiales.
3. CLASES, PROCEDIMIENTOS O FORMAS DE DETERMINACION

FPara referirngs a las clases de determinaciodn del tributo, tomaremos como
punto de partida la definicidon contenida en el articulo 103 del Cddigo
Tributario, expussto anteriormente y, del cual pueden extraerse ires tipos o
procedimientos de determinacidn, la que realiza el deudor o responsable en forma
expantinea y que se le denomina deierminacidn por el sujeto pasivo, la efeciuada
por la Administracién sin cooperacidn del sujeto pasivo o determinacidn de cficio
y por Gltimo la determinacitn realizada por la Adminisiracidn con la cooperacion
del! sujeto pasivo o determinacidn mixta, que es una combipacién de los dos

sistemas anieriores.

a———
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3.1 DETERMINACION POR EL SUJETO PASIVO

Estames en presencia de esta clase de determinacién cuando el acto o
conjunto de actos de la determinacién de la ohligacidn tributaria se realiza
integramente por el sujeto pasive, de manera que la facultad revisora de ia
Administracién, puede o no ser ejercitada. La determinacién efectuada por el
sujeto pasivo es definitiva y lo responsabiliza por sus constancias, sin
perjuicie de su wverificacidn y eventual rectificacién per  parte de la

Administracién.

SeqGn el articulo 54 del Decreto ntmero 26-92 del Congreso de la RepGblica
de Guatemala, la determinacidn y percepcién de los impuestos regides por ella,se
efectuard sobre la base de declaraciones juradas que deberdn presentar lps
responsables, dentro de los plazos generales que la Pireccidn Gereral de Rentas
Internas establezca para su presentacion. E1 Impuesto de Timbres Fiscales también
puede satisfacerse por accidn exponténea del contribuyente, bien sea medianie gl
uso de tinbres fiscales, por medio de miquinas estampadores, o en efectivo en las
cajas fiscales o en cualquier banco del sistema, segn lo estipulado en el
articulo 18 del Decreto 37-92.

3.2  DETERMINACIOGN DE OFICIO POR EL SUJETG ACTIVO

En esia clase de determinacién es la Administracion Tributaria la que fija
el monio de las tantidades que se iengan que enterar a favor del Fisco, es decir,
que la comprobacién del hecho imponible asi como la cuantificacitn de la suma
cierta a pagar por el contribuyente le corresponde al Ministerio de Finanzas

Phiblicas, las municipalidades w otras entidades autdnomas o descentralizadas.

La determinacion de 1a obligacion tributaria es practicada de oficio por
la administracién en los casos esiablecidos en el ariiculae 107 del Codigo

Tributario de Suatemala, que pueden explicarse de la siguiente maneras

aj) Cuando el sujeto pasivo no hubiere praclicado la determinacién a su Cargo;

a2 Cuando el coniribuyente o responsable no proporcionaren los elementos de
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juicio o decumentos necesarips para la plena apreciacién del heche
imponiblie; y
1) Cuando el sujeto pasivo haya comelido error de célculo y no de concepio,

del gue resuliare diferencia a favor del Fisco.

Er los supuestos descritos anteriormente, la determinacion puede ser con
rase cierta o con base presunia {ariiculos 108 y 109 del Decreto nimero 6-91 del
longreso de la Repiblica), pero 1eniendo presente que la administracion

tributaria esid sujeta al control judicial.

3.2.1 SOBRE BASEt CIERTA

Hay determinacién con base cierta cuando la Adminisiracion Tributaria
dispone de todos los aniecedenies relacionados con el presupuesto de hecho, no
sole en <¢cuanio a su efectividad, sino a 1la wsagnitud econdmica de las
circunstancias comprendidas en #1, o sea, cuando el fisco concre con certeza el
hecho y valores imponibles. Los elementos informativos pueden haberle 1legado a
la Adminisiracién por conductio del propio sujeto pasive o del responsable, de

igrceros, o bien por accion directa de la Administracidn bien sga producio de la

investigacidn o la fiscalizacidn.

Las causales que pueden dar lugar a esta clase de determinacicn son

maltiples y pueden corresponder a cualgquier o varias de las siguientes

circunstancias:

a) Vencimiento del plazo para la presentacidn de las declaraciones omitidasg
b} No propercionar la informacién requerida; v,
c) Cuando el coniribuyente haya cometido error de cdlculo y no de concepilo en

la deglaracion.

Cebe incluir en esta categoria la delerminacidn en el Impuesto Unico Sobre
inmuebles y la Contribucién £special por Mejoras. Con respecto al primero, la
determirarion del ispuesio la formula la Direccitn General de Catastro y Avallo

de Bienmes Inmuebles, con base en el regisiro de la matricula fiscal aue lleva
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efecto. La determinacién en las contribuciones por mejoras se realit
elemenios que generalmente posee la adainistracidn, tales como costo de )
Gl.dy tona de influencia, superficie afectada, valor de la tierra, etc.

aplicédndose normas especiales en cada caso.

3.2.2 SOBRE BASE PRESUNTA

51 la autoridad administrativa no ha podido obtener los antecedente
necesarios para la delerminacién cierta, entonces puede efectuarse e
presunciones o indicios, gue viene a ser 10 que conocemos como determinacison ot
base presunta. A este respecto el Codigo Tributario en su articulo 109, estable:
que en los casos de negativa de los contribuyentes o responsable a proporcioni
la informacidén, documentacion, libros y registros contables, la Administracii

Tributaria detersinard la obligacién sobre base presunia.

De lo expuesio anteriorsente se infiere que la determinacidén sobre ba

presunta, procede en los siguientes casos:

a) Cuando exista negativa del contribuyente o resgonsable a proporcionar
informacién requerida por la Adainistracidng

b) Si el contribuyente o responsable se niega a proporcionar la documentaci
requeridas

c) 8i el contribuyente no 1leva libros, ni posee elementos de contabilidad
estes son deficienies;

d) 5i la contabilidad no comliene la debida separacién de las actividad
desarrolladas por el contribuyente;

e) Cuando existen discrepancias en la interpretacidn de las norm

tributarias.

tos promedios y coeficientes generales que aplique la Adminisiraci
Tributaria, no pueden ser fijados arbitrariamerie, sino que debers s
censecuencia directa, precisa, légica y debidamente razonada de los indici
tamados. La Administracion Fiscal, al hacer la delerminacion de la obligaci

sobre base presunta, podra seghpn el caso, utilizar promedios o porcenmiajes
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ingreses o veilasS,; egreses o costos, utilidades aplicables en 1la escala o
categoria que corresponda a la activided 4% que se dedique el contribuyente o
responsable omiso en la declaracitdn o informacion. Lo anterior en virtud de que
RO e5 posible establecer pautas fijas y de aplicacién a todas las situaciones,
tal como esta regulado en el articulg 109 del Cadige Tributarioc. En esta
ctategoria de determinacion de 1a obligacidn tributaria cabe inciuir, o requlada
en el Capitula X de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en cuanto se refiere a
la renta praveniente de préstsmos de cualquier naturaleza, profesionales,
empresas de transporte no domiciliadas en Guatemala, SEQUres, reasequros y
reafianzamientos, peliculas cinematogréficas Y similares, y lo rélacionado con

noticias internacionales, (Decreto namerg 26~92 del Congreso de la RepGiblica).

3.3  DETERMINACIGN MIXTA

Sutede en los casps en que la determinacién de la cbligacidn se realiza
mediante la  accisdn coordinada de la Administracién Tributaria y del
centribuyente, o sea que es efecluada por la autoridad fiscal, segén elementos
o antecedentes proporcionados por el sujeio pasivo. Ejemplo de esia clase de
determinacisn es lo tonienido en la Ley del Impuesto al Valor Agregado y la Ley

de Herencias, Legados y Donaciones.
4. PROPOSITO U OBJETO DE L4 DETERMINACION TRIBUTARIA

Por medio de este procedimienio de determinacion de la Obligacién
Tributaria, se trata de fijar el trédito tributario en una suma cierta, concreta
Yy absolutamente precisa, gue posibiliie su requerimiento de pago por parte de la

Adminisiracidn Tributaria a2l sujeto pasivo o contribuyentie.
5. SECRETO DE LAS DECLARACIONES

DPe conformidad con 1o establecide en 1a Constitucion Politica de 1la
Repaiblica, s=e asegura el secretoc de las declaraciones aportadas por los

contribuyenies y por los responsables, asi también las informaciones que la

ministracion haya podido obtener. on._la.pissa~terdeeT S 61 TRALS
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el articule 10% del Cédigo Tributaric de Guaiemala, establece que las
informaciones que la Administracion Tributaria obtenga por cualguier medic de los
previstos en el Cddiga, tendrd cardcter de confidencialidad. Debe hacerse notar
que los documentos o informaciones obtenidos con violacién del citado articulo,
no producen fe, ni hacen prueba en juicin. Csas disposicianes legales buscan
darle un cardcter de privacidad a ios asuntos tributarios ante el sujeto activo,
al momentc en que deban hacerse las declaraciones fiscales, aungque en la
actualidad dicha situacién es aprovechada maliciosamente por el contribuyente,
para omitir encubierta o deliberadamente su obligacién tributaria. En términas
generales dichas conductas pueden constituir infracciones de las leyes
impositivas, bien sea por una accifn u omisién del agente infractor, lo cual en

definitiva constituye un ilicito tributario, sancionado por las leyes penales.

Por hechos ocurridos en el devenir impesitivo de nuestra patria se pued
deducir que no hay persopRa que se encuentre libhre de cometer ilicito
tributarios, pues aunque el contribuyente se encuentre ea el grado mis alto e
el cumplimients de sus phligaciones tributarias, siempre existen actos que 1
acercan y colocan dentro del ilicito tributario, de igual forma por muy evasa
de impuestos gue sea un ciudadano de alguna forma se encontrard cumpliendo co
su obligacién tributaria, por ejemplo, al pagar impuestos indirectos. Con e
objeto de expaoner gridficamente lo anterior formulo la siguiente perspectiva de

contribuyente.

Cumplimienio ‘ Ciudadano Evasor l Evacién
de la Oblig. Tributaria
Tributaria

Ciadadano Contribuyente

El anterior esquema que posee limitaciones y es susceptible de critica
modificacidn representa comop no existen grados absolutes de cumplimiento
incumplimiento de la obligacién tributaria. Siempre existird algan grado
cumplimiento o incumplimiento de la obligacién combirados, tal como sucede €
S Yéverdad la cual nunca es absoluta, s=ino mds bien hay aproximaciones

alejamientos de ella. ~ e
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CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE DETERMINMNACION
DE La OBLIGAGCIOM

En este capitulo se desarrollard el procedimiento que regula la facultad
le la Administracidn Tributaria, para realizar la determinacidn de la obligacidn
.ributaria de oficio, cuando el contribuyente o responsable,aln de s requerido,
10 cumple con presentar su declaracidn, asi también en los casos en que éstos han
umplido cor la obligacidn tributaria pero la misma es motivo de objecidn o
rjustes.

Previamente al inicio del procedimientio especial de determinacion de la
abligacién tributaria, existen una serie de diligencias gque es necesario
realizar, cton el objeto de que el acto de determinacidn estié debidamente fundado,
de tal manera gue las consideraciones en que se funde sean claras y precisas. Las
circunstancias de hecho y derecho, en las cuales se basard el procedimiento
administrativo, deben ser diligenciadas y apreciadas legalmentie, a fin de que el

contribuyentie no sea privado de la posibilidad de hacer valer su derecho.

1. BECLARACION BE LA OBLIGACION TRYBUTARIA

La obligacidn tributaria se produce u origina al realizarse el presupuesto
del hecho generador previsto en al ley, o sea, tuando se produce el hecho
imponible, Como consecuencia de ello, surge el deber del coniribuyente de hacer
la declaracion ante el Fisto, para deierminar el pago o la exoneracién de un
inpuesio o bien de ctros créditos a favor de la Administiracién Tributaria. Las
dectlaraciones deben ser hechas en forma exponidnea ¥ sobre hechos reales. Algunas
de estas declaraciones esidn sujetas a ser preseniadas periddicamente, bien sea

mEnsual o anualmente, por ¢ontribuciones provenientes del ejercicio de una
aclividad o profesitn o del producio del comercio, industiria o de bienes. En

algunos casoes las declaraciones tienen que ser requeridas por la Administracion
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TFributeri:, or wvirtud de que 'l sujeto pasivo omite su presentacidn o hie

presenta declaraciones inexactas ¥y maliciosas,lo cual implica violacién de norms

tributarias por realizar actos de defraudacién,

En cada una de las leyes tributarias de Guatemala estd fijade el perioc
en el cual el contribuyente deberd hacer la declaracidn para el cumplimiento ¢
su obligacida. Como ejemplos pueden citarse los siguientes: En relacién a |}
declaracién jurada del Impuesto Sobre 1la Renta, los contribuyentes estd
cbligados a presentar a la Direccién General de Rentas Internas, dentro de u
plazo de noventa dias hdbiles siguientes a la terminacion del periodo d
imposicién correspondiente, uns declaracidn jurada de la renta obtenida durant
tal periodo, determinando y pagando el impuesto correspondiente, articulo ¢
Decreto ntmero 24-92. Los contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado deberd
presentar, dentro del mes calendario siguiente al del vencimiento de cada period
impositivo, una declaracidn del monto total de las ovperaciones realizadas en e
mes calendario anterior, incluso las exentas del impuesta, en el mismo actoe deb
pagarse el impuesto resultante de la declaracidn. Para el pago del Impuesto Unic
Sobre Inmuebles, la Direccién General de Catastro y Avalto de Bienes Inmuebles
hace el requerimiento de pagoe directamente al contribuyente con hase en 1
declaracion que consta en Matricula Fiscal, mismo que fracciona en cuatro cuota
trimestrales, articulo 21 Decreto nGmerg 62-87, requerimiento que en alguna
casos hace la Municipalidad del lugar, cuando ha obteaido esta facultad, como 1
Muaicipalidad de Guatemala. Las declaracicnes para el pago de impuestos se hace
en formularies proporcionados por la Direccién General de Rentas Internas,
mediante la presentacién del requerimiento de pago, liquidacidn y recibo que lo

Organcs encargados de la recaudacidn le envian y proporcionan al contribuyente
2. CUNPLIMIENTO DE LA TBLIGACIDN TRIBUTAREA

Viene a ser la forma ordinaria de extinguir la obligacién tributaria, bie
sea por medio del pago o bien por la observancia de ciertas exigencias de 1
legislacién fiscal,tales como presentacidn de informes, declaraciones Juradas
etc. En forma general, el Eédigo Tributario de Guatemala, seRala que la

obligaciones tributarias se extinguen por los siguientes medios:
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.y 5 la forma normal de extinguir la obligacidn tributaria,en virtud

¢ que & través del mismo el contribuyente o el responsable hace entrega

a la Administracién el monto del sdeudo tributario, bien sea en efectivo

0 en especies fiscales, en el lugar, plazo y forma que determine la ley.

Dicho acto es unilateral enm virtud de que no existe un acuerdo previo de

voeluntades, siendo mis bien el producto de una manifestacidn legal de la
voluntad del Estado.

b) Compensacién, tiene lugar cuando el contribuyente o el responsable y la
Administracion Tributaria adquieren la calidad de deudor y acreedor
reciprocamente. La compensacién procede de oficio o bien a peticidén del
sujeto pasivo, y se hard efeciiva sobre los créditos t{ributarios liquides
y exigibles de la Administraciom, con los créditos liquidos y exigibles
del centribuyente o responsable, referentes a pericdos no prescritos,
teniendo como efecto la exiincidn de ambas deudas.

c) Confusidn, sucede cuando se reGne en una misma persona, la padministracion
Tributaria, la calidad de acreeder y deudor, la tausa que da origen a esta
situacién en su manifestacitn mas inmediata es la sucesion universal,
siendo su efecto légico la extincién de la obligacion.

d) Condonacién o Remisién, consisie en el perdén del adeudo tributario
renuncidndose a exigir su cuamplimiento por disposicién legal. £l
Presidente de la Repablita es guien iiene la facultad de Condonar o
remitir las multas y los recargos, éste sin perjuicio de las atribuciones
propias del Congreso de la Repablica.

e) Prescriptién, sucede cuando el coniribuyente o el representante se liberan
de la obligacitn de cumplir con las exigencias que se derivan de la
obligacitn tributaria por cumplirse el lapso fijado por la ley para exigir
su cumplimientﬁ, en nuesiro medio opera luege de transcurrido un plazo de

cualro afos de originada la obligaciédn iributaria, articulo 8 Decreto 38~
Fh.

En comsecuencia, una vez determimada la obligacion tribularia, el
contribuyente o responsable, deberd cumplirla sin necesidad de requerimiento por

partie de la Administiracidn.
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2.1 VERIFICACION DEL PAGO DE TRIBUTGS

La Administracidon Tributaria est: facultada para wverificar: la:
declaraciones, determinaciones ¥ los documentos que acrediten el pago de
impuestos. E1 fia que se persigue con elle es comprobar la verdad 0 exactitud que
deben contener y de esta forma contrarrestar las infracciones tributarias. i
declaracitén o informacién que presenta el tontribuyente, para determinar 1:¢
obliqacidn tributaria, es objeto de revisidan por parte de la Administraciée
Tributaria, con el fin de verificar sl contenido de las mismas, a través de loe
medios técnicos y procedimientos legales de andlisis e investigacidn que sc
estimen convenientes, mismos que estdn orientados a establecer con precisidn el
hecho generador y el manto del tributo que debe enterarse al Fisco. L:
Administracidn realiza su propésita, exigienda al contribuyente o responsable 1¢
presentécién de informacién que identifique concretamente el hecho imponible, :

fin de realizar una correcta determinacién de la obligacién fributaria.

Una vez se haya efectusdo la verificacién del pago del tributoe y resulte
que hay falta de veracidad o inexactitud en las declaraciones, en las
deterninaciones, o en los documenics gue acrediten el pago de los mismos, la

Administracién Tributaria, padrs hacer los reparos correspondientes a través de

ls objecidn o los ajustes.
2.1.1 OBJECION

La objecidn proviene de la verificacién efeciuada en una declaracion, en
una determinacidn, o en un documenio en el que consia el pago del tributo,y en
la cual la Administracién Tribuiaria ha praopuesto las razones o aducido ios
argumentos que tenga para contradecir lo afirmado par el contribuyente. tas
razenes o argumentos expuestos per la Administracion deben tener un fundamenic
de hecho y de derecho. La objecién se hace contra cuestiones de concepto y
apreciacion que plantea el contribuyente, ejemple, deducir de la renta imponihle
1as primas de seguro de vida contratados con empresas no autorizadas para operar
en el pais, afirmando que las primas de sequro de vida no dotables son deducibles

de la renila imponible; caso en el cual la Administracion argumentard, que



395

.ertamente dichas primas de sequra son deducibles de la renta imponibie cuando
n contratados con empresas gue estén sutorizadas para operar en el pais. En el
150 comentado la Administracion Tributaria conferird audiencia al obligado por
1 plazo de treinta dias habiles, prorrogebles por un plazo de guince dias més
por una sola vez, a efecto de que formule descsrgos vy ofrezca los medios de

rueba que justifiguen su cposicién y defensa.

.1.2 AJUSTES

Es el repara proveniente de la revisidn o liquidacién practicada por la
dministracion Tributaria, en la geclaracién, en la determinacion, o en el
ocumentc en gue censie el pago del iribulo, y que consiste en una comparaciédn
ntre la obligacién exigible y la gue hizo efectivo el obligado, la diferencia
‘peultanie constituye el ajuste que deberd cancelar el contribuyente en favor del
‘isco. De tal manera que los ajusies s¢ van a efectuar cuando el sujeto pasive
y la propia Adminisiracién haya cometido error de cdlculo y no de concepta, del
jue resulte una diferencia a favor del Fisco. £l auditor gque tenga a su cargo el
sxpediente formulard el ajuste que corresponda, lo notificard por medio de oficio
21 coniribuyente o responsable, estande cbligado a seRalar los fundamentos de
hecho y derecho en gue se base el ajusie realizado. En la misma notificacion se
dard audiencia por treinla dias hdbiles e improrrogables, con el objeto de que
se formulen descargos y se ofrezcan lps medios de prueba que justifigquen su
oposicion y defensa. 5i al evacuar la audiencia se solicitare aperiura a prueba,

deberd estarse a 1o dispuesio en el artieculo 143 del Codigo Tributario.

3- INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

£1 intumplimiento de la obligacidm tributaria presupone wna accidén con
pleno conocimiento de ta ley, puesto que no podré alegarse ignorancia, desuso,
costumbre o practica en contrario, segln precepio fundamental de la Ley del

(rganismo Judicial.

Hay incumplimienic de la obligacion tributaria al producirse alguno de

estios supuesios: cuando el coniribuyente o responsable omite la presentacién de
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la desluiuciin, o cuande no se pragorcione la informacién necesaria par

establecer la obligacidn tributaria.

El contribuyente o responsable omite presentar su declaracion, cuando h
transcurrido el plazo para presentarlo y éste se abstiene de hacerlo. L
abstercién del contribuyente o responsable reviste diversas modalidades, la
cuales pueden constitwir infraccién 2 lo9 deberes formales contenides en e
Cédigo Tributario o en otras leyes tributarias y que por lo tanto resultan se
sancionables por la Administracién Tributaria, o bien cuanda la conducta de
coniribuyente encuadra en la figura delictiva de Ya Defraudacidn Tributaria

conforme lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 273 "a" del Cédigo Fenal.

Por otro lado, no se proporcicra la informacidn necegsaria, cuando e’
contribuyente o responsable, deliberada y maliciosamente, oculta documentos ¢

elementos que permitan a la Administracién establecer el verdadero manto de I

obligacién tributaria.
3.1 CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO

El incumplimiente de la ocbligacion tributaria tiene su origen en ung
abstencidn del contiribuyente, bien sea dolosa o tulposa, del page de los
tributos. La abstencisn de pagar el tributo conlleva un perjuicio econtmico para
la Administracién Tributaria en virtud de que se dejan de percibir ingresos
monetarios que en todo casa servirdm para que el Estads realice sus fines ¥y pueda

subsistir,

Como quedd asentado, la abstencién como manifestacidn de la conducis del

coniribuyente o responsable puede adopiar dos formas de expresion:

al) Dole, entendiéndolo como la wvoluntad maliciosa del contribuyvente o
responsable, gue mediante el engano, el fraude o Ja simulacidn causa un
perjuicic econdmico a la Adminisiracitn Tributaria. En esie casp el sujeto
pasive de la obligacidn sabe lo que hace y aGn asi quiere hacerlo, dando

lugar asi a gue se preoduzca el delito tributario.
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") fules, rms la infraccién de las leyes tributarias cometidas por el
contribuyente o responsable sin dole, ni malicia, por alguna causa gue
puede y debe evitarse. En este caso, el suj=io pasive de la obligacidn
actCa sin mala fe, sin proposito d2 causar un perjuicio econémico a l&
ddministracidn Tributaria. Se produce por falta de una adecuada

informacitn acerca de la obligacién.

Dentre del procedimiente administrative, queda a cargo de la propia
adpinistracién comprobar si la conducta del contribuyente o responsablie es dolosa
o culposa, extremo que deberd quedar debidamente probado. Los medios legales con
que cuenta la Administracidn Tributaria para tal efecto, son las disposiciones
contenidas en los articulos 11 y 12 del Cédigo Penal. De acuerdo a lo estipulado
en tales articulos, 1la Administracidn establecerd si dentro del ilicite
tributario la conducta del contribuyente es producto de la mala fe, hecho a
propésito y con la intencidn de causar un dafie al Fisco, o bien producto de la
buena fe y de la falta de intencionalidad de causar un dadoc al Fisco,
produciéndose el daWo por actos provenientes de la negligencia, imprudencia o

impericia del contribuyente.

La abstercidn en cada una de sus formas puede presentarse al omitir
regisirarse cono contribuyente o responsable ante la Adminisiracidm en el plazo
de treinta dias hdbiles, omitir el aviso de cambio de domigilio fiscal ante la
Adminisiracién, omitir la expedicidn de facturas, recibos o documentos exigidos,
utilizar mdquinas o cajas regisiradoras no autorizadas por la Administracicn,
amitir la presentacion de declaraciores o hacerlo después del tiempo fijado para
ello., La Administracien Tributaria ha previsto sanciones cuando exista
reincidencia en dichas conducias, el articulo 19 del Decreto 5B-96 del Congreso
de la Repiiblica, que modificd el Cédigo Tributario, establece que el cierre
temporal de las empresas, establecimientos o negocios es la sancidn gue se impone
a las personas individuales o juridicas propietarias de dichas empresas que
reincidan en la comisién de las infracciones sefaladas anteriormente. §i el
infractor fuere propietario de varias empresas la infraccion se aplicara
Gnicamenie en aguella o aquellas gque cometieren la infraccién. E1 cierre temporal

se aplicar& por um plazo minimo de ires dias habiles y mdximo de diez dias
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hdbiles, excepto cuando legalmente proceda asumentarlo. Cuando se presuma la

comisidn de un delito no procederd el cierre temporal en virtud de que el heche
tiene que ser puesto en tonocimiento de la autoridad penal compeiente. El cierre

temporal de las eapresas, establecimiento o negocios serd ejecutado por el Jue:z

que lo decretd con intervencien de un representante de la Administracidn

Tributaria, quien impondrd sellos oficiales con la leyenda "CERRADD TENPORALMENTE

POR INFRACCION FISCAL", los cuales tambidn deberdn ser autorizados par el Juez

con el sello del tribunal ¥y la indicacién "POR DRDEN JUDICEAL",

Con el objeto de establecer Cuaies son las causas mas comunes del

incumplimiento de 1g abligacién tributaria, presenté un cuestionario a empieados

de dos instituciones ptblicas, habieado obtenido los datos que se presentan a

continuacidn,

CUADRD No. 4
HOTIVOS QUE DRIGINAN EL INCUMPLINIENTD DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
GUATEMALA 1995

r—

‘! TIPD DE INCURPLIMIENTO 1 FRECUENCIA %
Omisién por Ignorancia b 12

Omisidn por conveniencia econdmica para el
contribuyente 44 88
TOTAL 50 100

FUENTE: Cuestionario presentado a 35 e

plezdos del Ministerio de Finanzas Pibliras y 15 de la Municipalidad d
Buaterala.

CUABRO No. 5
CAUSAS DT HAS INCIDENCIA EN L& EVASION TRIBUTARIA
GUATEMALA 1995

TIPO DE EVASION FRECUENCIA %
|[@misitn en la Presentacion de la
Peclaracidn 18 | 3é
Omision Deliberada en ia Informacidn para
establecer la Obligacidn fributaria 32 &9
TOTAL 50 100

FUENTE: Cueslionario presertads & 35 ea

pleadas del Hinisterio de Finanzas Piblicas y 13 de la Hunicipalidas de
Buatenalz.
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be los datos presentados antericraente se evidencia gque la evasitn
ibutaria se menifiesta en un sesenta y cuatro por ciento de los ca%Qs COmMO una
isién deliberada en la presentacion de la informacién tendiente a establecer
obtigacidn tributaria. Dicha situacion afecta negativamente a los habitantes
empresas que cumplen debidamente con sus obligaciones tributarias y al fisco
i lo particular. Dichos mctivos han conducido a la Administracidén Tributaria a
ylicitar al Congreso de la RepGblica la creacion de figuras delictivas para
sitar y escarmentar la evasitn y defraudacidn tributaria, fortaleciendo asi el
tgimen sancionatorio establecido. Por su parte el Coagreso de la Rep@blica
2difich el articulp 173 del Cddigo Peral, mediante el Decreto 47-94, creando la
igura delictiva de la Defraudacién Tributaria con sus tonsiguientes efectos como
o son la pena de prisién y multa. Al ser establecida la pena de prisidn como
onsecuencia de un adeudo tributarioc se plasma cierta incongruencia con lo
ispuesto en la Gltima parte del articulo 17 de la Constitucidn Politica, que
receptla que no hay prisioén por deudas. Por lo tanto, en su wbietivo fundamental
esulta ineficiente la reforma penal relacionada, par ser inaplicable la pena de
wrisidn en los casos que se inicien como consecuencia del adeudo tributario, en

iu defecto sera imponible Gnicamente la pena de nulta.

5.2 REQUERIHIENTO DE LAS DECLARACLOKES GMITIDAS

El requerimiento es el avisoa la noticia que se transmite al contribuyente
por parte de la Administraciéon Tributaria, en cuantoc a las declaraciones que

deben presentarse y a las omitidas o no presentadas en tiempo.

En cada uno de las departamentes de fiscalizaciéa de la Administracidn
Tributaria, existe una secci6n de auditoria encargada del control, inspeccion y
verificacion de todas las aperaciones econdmicas y administrativas, a fin de
comprobar la exactitud de los pages, requerimientos de las declaraciones y de
otras actividades que se les encomienden. Al comprobar que existe abstencidn en
la presentacidn de la declaracidn y previamente a la determinacitn de oficio, la
Seccitn de Auditoria debe requeric la presentacidn de las declaraciones omitidas,
mediante providencia que se le dirige al contribuyente, fijdndole un plaze de

veinte dias hdbiles para que cumpla con su presentacion.

{PRUREIIOE 1A UNERSIAD OF SAR TARLES A1 LB
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3.3 DETERMINACLION DE OFICIO

Procede hacer la determinacidn de oficio de la obligacién tributaria un
vez haya iranscurrido el plazo concedido al contribuyente o responsable para gui
cumpla com presentar la declaracion o informacidn requerida por la Adminisiracid
¥y éste no hubiese cumplido. Al quedar configurada la omisién en la presentacid
¢e la declaracidn de la obligacidn tributaria, podrs la Administracison Tributarii
formular la determinacidn de oficic del iribuio, bien sea sobre base cierta ¢
presunta, con los consiguientes Fécargos por multas e intereses. La falta de
cencelacion del importe correspondiente a la obligacidn tribularia dentro de los
plazos 1legales establecidos, abre las puertas para que la Adminisiracidr
Tributaria exija el pago de intereses resarcitorios, a fin de compensar al Fisce
la no disponibilidad #el imporie en el tiempo establecido. E} interés habrd de
calecularse sobre el importe del tributo adeudado y este serd equivalente a 1:
suma que resulte de aplicar al tributo la tasa de interés anual que determine 1:
Junta Monetaria para efeclos tributarios, ariiculo 58 del Csdigo Tritutario, £1
cdleulo de 1a multa correspondiente a la omisidn tributaria serd equivalente al
veinte por ciento del importe del +tributo omitido, articulo 89 del Codige
Tributario. Tanto 1la multa como los intereses correspondienies al impuesic
omitido serdn calculados por la persona encargada por la Administracién de hacer

la determinacidn de la obligacién tributaria,

En 1la determinacidn de oficic, la comprobacién del hecho imponible, asi
coma la cuantificacién de la suma tierta a pagar por el contribuyentle 'le
corresponderd a la Administracion Tribularia. La determinacién asi efectuada se
hard sobre base cierta o sobre base presunta, temas tratados en el capitulo
sequndo de esta monografia. Contra la determinacisdn de oficio, que se haya hecho
sobre base cierta o sobre base presunia, es admisible prueba en contrario y la
resolucidn dictada es susceptible de impugnarse a través de los recursos

previsios en el Cédigo Tributario mismos gque serdn tratados més adelanie.
4. TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE DETERMINACTON

Este procedimiento procederd desarrollarlo en los expedientes en que se

L
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jaya Tformulade ajustes provenientes de la verificacion realizada en las
leclaraciones, determinaciones y documentos del pago de tributos. El ajuste,
intendido como la diferencia resultante entre la obligacién exigible y la que
1izo efectiva el contribuyente, serd hecha por el Departamento de Auditoria de
{a Direccién gque temga a su cargo el expediente, quien natificard al
contribuyente o responsable }a resolucion en que se le da audiencia por treinia
jias hibiles e improrrogables, con el propdsito de que sean foraulados los

tescargos y ofrecidos los medios de prueba que justifiquen su cposicitn vy

defensa.

£n el supuesio de que el contribuyente o responsable no evac(Ge la audiencia
concedida, se dictar& la resolucién gue deiermine el iributoy los recargos por
multa & intereses. Al esiar firme la resclucion se exigird el pago del iributo,

intereses, recargos y mulias.

Gi al evacuar la audiencia el copiribuyenie o responsable solicitare la
apertura a prueba, la Administracidn Tributaria sefalard un plazo de treinta dias
habiles para que sean diligenciados los medios de prueba propuesios. Las pruebas

presentadas luego de concluido diche periodo no serdn admitidas.

La Administracién Tributaria, se haya o no evacuado la audiencia, de oficio
o a peticién de parte, podrd acordar para mejor resclver, dentro de un plazo no
mayor de quince dias habiles gue se traiga a la vista cualquier diligencia que
se considere necesaria o se amplien las gue ya se hubieren hecho, o gue se ternga

a la vista cualquier actuvacion que sea pertineate.

Concluido el plazo anierior se dictara la resplucidn que determine el
tribuio, intereses, recargos y multas, dentro de los treinta dias hédbiles
siguientes. Transcurrido el plazo anterior si la Administracidn Tributaria no
resuelve y notifica al contribuyente la resolucion, deniro de los ciento guince
dias hdbiles siguientes a la notificacidn en gue se le copnfirid la audiencia por
ajustes {caso en el gue se haya producido periocde de prueba} o dentro de los
cchenta y cinco dias habiles siguientes & dicha rotificacidn (en los cascs en gue

no se haya producido periodo de prueba) da lugar a gue el funcionario o empleado
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publico responseble del atraso serd sancionado de conformidad a 10 estipulado en

les articulos 74 y 74 de la Ley de Servicio Civil.

Al estar firme la resoiucién se procederd a notificar al corfribuyente o
responsable, dertro de un plazo de diez dias hébiles y exigiendo el pago del

adeudo.

Con el proposito de establecer cuales son las causas de més incidencia gue
dar lugar al inicie del procediniento especial de deierminacidn de la obligacidn
tributaria, presenté un cuestionario a empleados del Ministerio de Finanzas
Pablicas y de la Hunicipalidad de Guatemala, para gue de acuerdo a su experiencia
sefalardn el principal motive gue origina dicho procedimiento, habiéndose

obtenido los siguientes datos.

CUADRD No. 6
INFRACCIONES TRIBUTARIAS QUE ORIGIMAN EL PROCEDINIENTD ESPECIAL
DE DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
GUATEMALA, 1995

€AUSAS DEL PROCEDIMIENTO FRECUENCIA ‘ %

Defraudacidn 34 68
[Retencisdn de Tributios 2 9
Mora 2 q
Omisidn del pago de tribuios 8 14
Resistencia a la Accion Fiscal O 0

Incumplimientio de 1as Obligaciones
furmales 4 4
JOTAL 50 160

FUEKTE: Cuestionario presentado a 35 empleados de} Binisteric de Finanzas Piblicas y 15 de la Municipalidad de
Buaterala,

De lo anterior se puede inferir que la defraudacidn tributaria es el acto
mds comén que da lugar &l inicio del Procedimiento especial de delerminacién de
la obligacidn tributaria. Dicha ctonducta, bien sea que provenga de la simulacidn,
otuliacidn, maniobra o cualquier otra forma de ENgano serd sometida a una
investigacitn por parie de la Adainisiracién, a fin de establecer si la conducta

del contribuyeaie encuadra en alguno de los supuesios contenidos en el articulo



43

5 del Cédigo Tributaric, o bien en lo estipulado en las refarmas introducidas
1 articulo 273 del Cédige Penal. 8i la conducta del contribuyente se ajusta a
lguno de los supuesios contenidos en el Lodigo Tributario, dard lugar a gque sea
niciado el procedimiento especial de deterainacidn de la obligacién tributaria
or parte de la Administraci¢én. Por otro lado, si la conducta del contribuyente
onfigurare la comisidn de un delite, la administracién Tributaria deberd poner
1 hecha en conocimiento del tribunal competente o de la Fiscalia General, con
1 objeto de que sea ventilado alli el asunto, previamente se haya agotado el
wrocedimiento establecido en el Céddige Tributario come lo es la tasacion de
.mpuestos, excepte lo dispuesto en la parte final del articulp 273 "B* del Cadigo

*enal.

1.1 PRESENTACION DE UN CASO

A continuacidn expondré un case practico de Determipacion de Ya Obligacidn
Tributaria mediante el Procedirienio Especial de Determinacidn de la Dbligacién
Tributaria de que dispone el Fisco. Los nombres, direcciones, datos especificos
de las perscnas (funcionarios y no funcionarios) son ficticios, ton el propdsito
de no afectar intereses perspnales y pblicos. Cualquier parecido, es mera

coincidentia,

Es de hacer notar que los plazos gque se observaron en el gdesarrollo del
caso gue serad presentado, fueron esiablecides de acuerdo a lo estipulado en el
Codigo Tribuiario anies de gue fuera reformado por el Decreto 58-246 del Congreso
de la RepGblica. En consecuencia deberd tenerse presente que a partir de la
emisién de dicho decreto rigen nuevos plazos en algunos £asos, tal como aparece
en el punto anterior al tratar lo referente al irimite del procedimiento especial

de delerminacidn de la obligacidn tributaria.

£
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DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS
SUB~DIRECCION DE FISCALIZACION
PEPARTAMENTO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADD
PROGRAMA DE FISCALIZACION

REQUERIMEENTD

NGmero: 001-9& Pe Fecha: 14/01/96

Nombre Comercial: Clinica Médica Embridn

Contribuyente: Carlos Enrique Saliaas Cruz NIT: 2240Q10-2

Direccién: 2 Av. 4-10 Zona 1, Ciudad de Guatemala

Por este aedio se le solicita presentér la siguiente documentacién
registros contables: Factura que acredite el pago del Impuesto al Valor Agregad
correspondiente a la transaccisn asentada en el Libro de Ventas y Servicio
Prestados con fecha 11 de noviembre de 1993, torrespondiente al Monitor Bennet
BCI 8200 serie XL3B1. Con base en el articulo 98 del Decreto 6-%1 del Congres
de la feptblica, la Administracidn Tributaria estd obligada a verificar e
correcta cumplimiento de las obligaciones tributarias de los tontribuyentes, po
lo gue se fijan treiota dias hdtiles contados a partir del dia sigquiente ¢
notificada la presente, para que cumpla Yy se presente can lo requerido al sext

aivel, Departamento del Impueste al Valor Agregado, edificio del Ministerio d
Finanzas PGblicas.

Base Legal: Articuios 1, 39 v 49 del Decreto namero 27-92 del Congreso de 1
RepGblica, reformados por los articulos 23 y 28 del Detreto 40-94 del Congres
de la RepGblicas articulc 41 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valo
Agreqado; y articulos 98 y 100 del Decreto 6-91 del Congreso de la Reptblica.

El presente requerimiento ne deja sin efecto sanciones incurridas por e
coniribuyente al no propercionar los registiros coniables y/o documentacion, seqar
acta ‘No. 01 de fecha 16/01/96 a efecio de verificar el cumplimientc de¢

obligaciones tributarias.

fAuditor: Carlos Antonio Ramirez Pérez

Mombramiento No. 1084-55 Firma y Sello

(X} Ver nota en la pégina siguiente,
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DIRECCION GENERAL DE RENYTAS INTERNAS
SECRETARIA GENERAL
SECCION DE NOTIFICACLONES

in la Ciudad de Guatemala, siendo las diez horas con veinte minutos, del dia diez
/ nueve de enero de mil novecienios noventa y seis, en segunda avenida cuatro
juitn diez de la 2zona uno, notifiqueé a CARLOS ENRIQUE SALINAS CRUZ, el contenido
iel requerimienio nGmero uno guidn noventa y seis, de fecha dieciséis de enerc
lel afio en curso, entregdndole una copia del mismo, por medio de cédula que

recibid Carlos Enrique Salinas Cruz, quien bien enterado si firma. DOY FE.

Fo- {Oficial Notificador}

NOTAS

De acuerdo a la reforma contenida en el ariiculo 38 del Decreto 58-%6 del
Congreso de la Repablica, el plazo de ireinta dias hibiles para cumplir con el
requerimiento es improrrogable. Anteriorasente transcurrido el plazo de treinta
dias podia seolicitarse upa proérroga de guince dias hdbiles mds con el objeto de

presentar descargos y ofrecer los medios de prueba que justifiquen la oposicidn
y defensa.

Mediante el articulo 32 del Decreto 58-94 del Longresa de la Replblica, se
modificd el articulo 122 del Cddigo Tributario, el que establece los requisites
de la primera solicitud ante la Administracidn, antes de la reforma se indicaba
que cuando la solicitud fuera dirigida a funcionario que no fuere competente para
conocer del asunto, de oficio y a la mayor brevedad deberia cursarlo a donde
correspondiera, notifitdndole al contribuyente. A pariir de la reforma la
notificacién del iraslado efectuado no serd necesarip hacerla en virtud que dicha
disposicién fue suprimida. Ademds en la reforma fue adicionado un parrafo en el
que se ipdica la obligacidn de la Administracidn de recibir 1oda gestidn
formulada por escriio, estando facultada para rechazar las que sean copirarias
a la decercia o la respetabilidad de las leyes y de las autoridades © que
contengan palabras o frases injuriosas aunque aparezcan lachadas.
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Requerimiento No. 0Qi-~%

DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS, DEPARTAMEMTS DEL IMPUESTD AL VaLQ
AGREGADO. (¥) Ver nota en pdgina anteriaor.

CARLOS ENRIGUE SaLINag CRUZ, mayor de edad, casado, gquatemalteco, Médico
€irujano, seRalando como lugar para recibir notificaciones la segunda avenid
cuatro guidn diez de la zana uno de esta Ciudad, atentamente comparezco a est
Departaaento con el vbhieto de cumplir con el requerimiento que se me hiciera com
censecuencie de la revisién del libro de ventas y servicios prestados gue s
lleva en la Clinica Médica Embrién, y que corresponde al pericdo de mi

novecientos noventa y cuatro-noventa y «inco, para el efecto expongo 1
siguiente:

I. Con fecha dieciséis de enero del aBo en cursc el Fiscal-Auditor Carlo

Antonio Ramirez Pérez, dentro de la Inspeccidn Fiscal realizada en 1a Clinica d¢
ni propiedad, consiate que con fecha once de novierbre de mil novecientos novent
¥ cinco se reqistrd la venta de un Monitor Bennett BLI 4200 serie %1381, a
Doctor José Abelino €ordon Duarte, identificado con el NIT 3048025-3, el preci
base imponible fue de ciento cincuenta mil queizales, en el citado libro n
aparece €] ntmero de factura ni el IVA recargado;

I1. A solicitud del Comprador del Monitor relacionado anteriormentie, Jos
Abelino Corddn Duarte, fue otorgada uwna Escritura Pablica para formalizar 1,
compra-venta ante los oficios del Notario Carlos Aceiiuno Morales, el Impuest:
al Valor Agregado generado por dicho negocic fue pagado mediante el wuso di
timbres fiscales que fueron adheridos al primer testimonio que en fotocopis
adjunto al presente escrito.

Con base en lo anterior formulo 1a siguiente PETICION:

a) Se adnita para su tramite el presente memorial;
b) Se ienga por cumplido el requerimiente que me fuera hecho;
c}

Eon base en el documenio acompafiado téngase por pagado el Impuesto al Valor

Agregado generado por ia iransaccion realizada.

Guatemala, 5 de febrero de 1,996,

Fo= Carlos Enrique Salinas Cruz
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MERD SETENTA. En la Ciudad de Guatemala, a once de noviembre de nil
vecientes noventa y cinco, Ante i, Carlos Aceituno florales, HNotario,
mparecen: Por una parte el sefor Carlos Enrigue Salimas Cruz, de cincuenta
os de edad, casado guatemalteco Médico y Eirujano, de esie domicilio, guien se
entifica con la cédula de vecindad nftmero de arden A gui6n uno y de registro
srientos treinta @il quince extendida por el Alcalde Municipal de esta Ciudad;
por la otra parte el seRor José Abelino Cordén Duarte, de cuarenta afos de
lad, ctasado, guatemalteca, Médico y Cirujane, de este domicilio, quien se
tentifica con la cédula de vecindad namero de orden & guidn uno y de registro
‘escientes noventa mil, extendida por el Alcalde Municipal de esta Ciudad.
1bos comparecientes asequran halliarse en el libre ejercicioc de sus derechos
{viles y que a través del presente instrumento celebran CONTRATO DE COfIPRAVENTA
! BIEN MUEBLE AL CONTADD contenido en las cldusulas siguientes: PREMERA:
inifiesta el sefor Carlos Enrique Salinas Cruz, que es propietario del Monitor
> signos vitales marca Bennett BCI seis mil doscientos, serie XL trescientos
thenta y uno, con las siguientes caracteristicast &) Centrol de saturacion de
xigeno; b) Traze electrocardiogréfico tipo indeleble; c)} Presién no invasiva
ara neonato y adulto con grdfica de presion en la pantalla; b) Curva de pulse
apital, barra de Tfuerza de pulso-pantalla de alto contraste, glarmas
ndependienies para todes los pardmeiras de saturacién; e) Para frecuencia del
ulso por sinuta; f) Funcionamiento con corriente ciento dier voliios y bateria
ncorporada; g} flemaoria de trazo electrocardio de veinte minutos hasta nueve
oras, con frecuencia de pulse, fuerza de pulso, saturacidn de oxigeno, presion
o invasiva. El Monitor relacionado inciuye les siguientes accesorios: Cable de
aciente para oximetria de diez pies de largo; sensor de oximetria para adulto,
easor de oximetria pedidirico, cable para paciente con trazo
lectrocardicgrdfico, tres electrodos para cable SG, cable de pacienie para
resién no invasiva, brazalete para uso en adultos, brazalete para uso en
eonatos, cable de corriente, manual de operacién y wmanual de servicios.
JEGUNDA: ContinCa manifestando el selor €arles Enrique Salinas Cruz, que por el
irecio de ciente cincuenta mil guetzales gque al contado recibe a su entera
iatisfaccién, vende la mdguina monitora anteriormente descrita, al sefor Joseé
tbelino Cordén Duarte, con tode lo que de heche y por derecho le corresponde a

& misma. TERCERA:
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bien mueble que enajena, no pesan gravdmenes, anctaciones, ni limitaciones q
puedan afectar los derechos del comprador, habiendo quedado enterado p
advertencia del Notario de los alcances legales de esta declaracidon. CUART
Por su parie el sefor José adbelino Corddn Duarte, manifiesta que en los términ
relacionados acepta la venta que se le kace, y ambos el presente contrato. Y
el Notario, DOY FE: A) Que todo 1o escrito me fue expuesto; B) Que tuve a

vista las cédulas de vecindad relacionadas, asi como el titule de propiedad ¢
el cual se acredita la misna, consistente en factura nlmero cinca mil quinient
veinte, debidamente cancelada, extendida por SURTINEDIC Sociedad Andnina,

fecha doce de octubre de mil navecientos noventa y cuatroy C) Que advierto a i
otorgantes sobre los efectos legales del presente contrates; B) Que leo

escrito a los otergentes guienes bien enterados de su contenide, objeto, valid

Y demis efectos legales, 1o ateptan, ratifican y firman, con el notario q

autoriza.

F.- Fo-
ANTE #1:
Fa-
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s Primer Testimonio de la Escritura Pablica nOmero setenta, de fecha ance de
ioviembre del afo en cursoc, autorirada emn esta Ciudad por el Notario Carles
iceituno Morales, que para entregar al sefor José Abelino Cordén Duarte, extiendo
iumero, sello y firmo en dos hojas, la primera fotocopia reproducida de ambos
.ados y directamente de su matriz, la segunda que es la presente en la cual se
wdhieren ciento cinco timbres fiscales y de cien gqueizales cada uno, numerados
iel doscientos noventa y tres mil gquinientos trece al doscientos noventa y tres
111 seiscientos diecisiete, dichos timbres suman la cantidad de diez ail

tuinientos quetzales exactos.

Firma y sello del Notario
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS
DEPARTAMENT] BEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
PROGRAMA DE FISCALIZACION

PLIEGO DE DBJECIONES

Contribuyente: Carlos Enrigue Salinas Cruz
NIT: 224010-2 Pericdo: 1,994 - 1,995

Be 1a verificacidn que se realizé en la declaracién que presentd el Doctor Carle
Enrique S5alinas Cruz, con motive del requerimiento que se le hiciera st
evidencian los siguientes hechos:

I.- De la revisién del libro de ventas y servicios prestados que fuera realizad
en la Clinica Hédica Embridn, correspondiente al periodo 94/95 se establecis que
con fecha 11 de noviembre de 1,995 se registré la venta de un Monitor Bennett BC!
4200 serie XLIB1 por un precio base imponible de ciento cincuenta mil quetzales,
no apareciendo regisirade el nGmers de factura emitida en el momento de I
entrega real o simbélica del citado bien, asi como el IVA recargado, tal como l¢

regula el articulo 34 de 1la tey del Impuesto al Valor Agregado y 35 de st
reglamento.

II.~ Por su parte manifesié el Doctor Carlos Enrique Salinas Cruz, que por

acaerdo enire el vendedor y comprador se procedid a formalizar el contrato de
compra-venia por medio de escritura piblica, habiendo pagado el Impuesto al Valor
Agregado que correspondia mediante el uso de +timbres fiscales gque fueran
adheridos al primer tesiimonio de la Escritura Peblica ntmero setenta autorizada
el once de noviembre de mil novecientos noventa y cinco por el Notario Carlos
Aceituno Morales., Lla Administracién Tributaria, apegada a lo preceptuado en el
articulo 45 del Decreto 27-92, cefala gque el uso de timbres fiscales para
satisfacer el pago del Impuesto al Valor Agregado Gnicamenie procede en los
supuesios ahi contenidos, ya que en los casoes no contemplados en la disposicidn
legal citada, la declaracidn ¥ el pago del impuesio cuando carresponda debevd
efectuarse en la Direccidn o en las Instituciones autorizadas, en efectivo o
medianie cheque del contribuyente librado a nombre de la Direccidn, articulo 41
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. En tal virtud el impuesto generado por

la venta del fonitor identificado en el numeral I y que asciende a la cantidad
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+ diez mil quinientos gquetzales, deberd hacerse efectivo en esta bireccitn, asi

ymo la multa e intereses que correspendan.

De l1a presente objecién concedase audiencia al Doctor Carlos Enrique

alinas Cruz.

Guatemala, 17 de febrero de 1,776.

.~ Auditor F.- Supervisor

EPARTAMENTO PEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADD, Guatemala, 19 de febrero de
, 996,

‘raslidese las diligencias que preceden al Departamento de Fiscalizacién, con el
ibjeto de que éste emiia opinién y de la audiencia correspondiente al
;ontribuyente Carlos Enrique Salinas Cruz.

o=  Auditor F.- Jefe de Departamento

.

Bireccién General de Rentas Intermas, Departamento de Fiscalizacion, Guatemala,

19 de febrero de 1,9%4.
Téngase por recihbidas las diligencias seguidas conira el coniribuyente Carlos

Enrigue Salinas Cruz, emitase opinidn y cérrase la audiencia correspondiente.

F.- Auditor F.~ Jefe de Departamento
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HWINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS
DEPARTANENTO DE FISCALIZACION

ANEXD DE MULTAS Neo. -1-

NIT: 224010-2

Nombre o Razédn Social: Carlos Enrique Salinas Cruz
MNembre Comercials Ciinica Médica Embridn

Periodo de Imposicién: 1,994 - 1,995

Domicilio Fiscal; 2 Av. 4-10 Zona 1, Guaiemala

1. Omitir la expedicién de factura al momento de hacer la entrega real
o simbdlica del Monitor Bennett BCI 4200 serie XL381, segdn consta
en acta 001-94 de fecha 14 de enero de 1,995. 1004

Base Legal:

Articulos 29, 30 y 34 de} Decreto 27-92 del Congreso de 1la
Reptiblica; articulo 27 del Acuerdo Gubernativo 508-92; ¥ articulo 94
numeral & del Becreio 6-91 del Congrese de la RepOblica.

TOTAL; 2.100.¢

Buatemala, 20 de febrero de 1,994,

Fo- Auditor F.- Supervisor

NOTA:

En wvirtud de 1o estipulado en el articulo 26 del Decreto SH-946 fu
reformado el articulo 94 de} Codigo Fributaric, mismo que dispone las sancione
aplicables por infracciones a los deberes formales. En o] tasg planteado 1y
multa por no emitir 1a factura correspondiente se elevaria a doscientos quetzale:
por cada documenio no emitido, hasta un méximo de diez mil quetzales en cad:
_periodo mensual.

rra. .
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACLON

AUDIENCIA
Fecha: Guatemala, 20 de febreroc de 1,796
Nombramiento: No. 10BS&-25
Expedientes: 74247
ASUNTO: Informe de la revisifn de las obligaciones tributarias del

contribuyente Carlos Enrique Salinas Cruz, NIT: 224010-2, por el
periodo de imposicidn 94-95 presentada por el Auditor Fiscal Carlos
Antonio Ramirez Pérez.

Se concede audiencia por treinta (30) dias hdbiles a partir del dia
siguiente de notificada la presente, al contribuyente citade en el acdpite, con
domicilio fiscal en 2 #v. 4-10 de la Zona unc de Guatemala, a efecto de que
formule descarqgos y ofrezca los medios de prueba que justifique su oposicion y
defensa respecto a la objecidm formulada en el pago del Impuesto al Valor
Agregado y la multa respectiva, determinada por esta Direccidn, citando las leyes
y aspectos técniceos en que base su impugnacion.

BASE LEGAL: Articule 12 de la Constitucién Politica de la ReptGblica de

Guatemzla; articulo 8 numeral i incisa c) y 146 del Becreto 6-?1 del Congreso de
la RepGiblica.

Se acompafa a la presente: Pliego de objeciones, anexo de multas, acta ntmero
001-%4. NOTIFIGAUESE.

F.- Auditor F.- Supervisor

NOTA:

Segtin el articulo 38 del Decreto 538-96 del Congreso de 1a Repiblica, la
audiencia que se le confiere al coniriburente cuando le fueren farmulados ajustes
serd de treinta dias habiles e improrrogables y en el caso de que dnicamenie le
fueren impuestas sanciones la audiencia se conferird por un plaze de diez dias
hibiles e improrrogables. Anteriormente en el Codigo Tributario el plazo de la
audiencia era més extenso, en virtud de gque se concedia por un plazo de treinta
dias hibiles prorrogables por quinte dias hédbiles mds, bien fuere moiivado por
un ajusie ola imposicidn de una sancidn,

s

=
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DIRECCION GEMERAL DE RENTAS INTERNAS
MINISTERIO DE FINAMZAS PUBRLICAS
GUATEMALA, C.A.

Direccidn General de Rentas Internas
Secretaria General
Seccidn de Notificaciones

En la £iudad de Guatermala, siendo las nueve horas can once ainutos, del dia
veinte y tres de febrero de mil novecientos aeventa y seis, en segunda avenida
Cuatro quién diezr de la zoma uno de Guatemala, NOTIFIQUE A: Carlos Enrique
Salinas Cruz, el contenido de 1a fAudiencia identificada con el némera de

expediente 96247, de fecha veinte de febrero del afo en curso,
de:

entregdndole copia
Audiencia, pliego de objeciones, anexo de multas y del acta namerc 001-96,
por medio de cédula que recibié Carlos Enrique Salinas Cruz, quien biem enterado
si firmo. DOY FE.

F. Carles Eanrique Salinas Cruz

F.- Oficial Notificador
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Expediente Mo, 76247

JIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS, DERARTANENTO DE FISCALIZACION.

'ARLOS ENRIGUE SaLINAS CRUZ, mayor de edad, casado, guatemalteco, Médico y
lirujano, seR®alando comg lugar para recibir notificaciones la segunda avenids
tuatro guidn diez de la zona uno de esta Ciudad, atentamente comparezco a este
Jepartamento con el objeto de evacuar la audiencia que me fuera conferida,
axponiendo los siguientes hechos:

I.- Estoy consciente de que la objecidn hecha valer por esta Direccidn en cuanto
a la no emisién de la factura en el momento de entregar el bien mueble (Monitor
Bennett BCI 4200 serie XL 381) estd apegada a derecho, en tal virtud acepto la
multa que me fuera impuesta al omitir expedir la factura correspondiente;

1I1.- De acuerdo a lo estipulado en el articuloc 243 segunde pdrrafo de la
Constitucisn Politica de Guatemala, “Hay doble o mGltiple tributacidn, cuando un
misme hecho generador atribuible al mismp sujeto pasivo, es gravado dos o mds
veces, por uno o mds sujetos con poder tributario y por 1 mismo evento o pericdo
de imposicidén®. Dicho precepto constitucional es aplicable al presente caso, en
virtud de que el impuesto generade por la venta de un Monitor que asciende a la
cantidad de diez mil quinientos quetzales, fue pagado en el primer testimonio de
la escritura piblica que ampara dicha transaccidn, y gue fuera presentada al
momento de cumplir con el requerimiento que se me hiciers, £l articulo 36 del
Cadige Tributario, establece que el page de los tributos por los contribuyentes
o responsables extingue la obligacion., De tal manera se entiende que 1 pago es
la forma normal de extinguir la obligacién tributaria, en virtud de gue a través
del miseo el contribuyente o el responsable hace entrega a la Administraciodn
Tributaria el monto del adeudo tributario biem sea en efectivo o en egpecies
fiscales, lo importante serd cancelar el adeudo. De la objecién planteada por
el Departamen{o del Impuesto al Valor Agregado, se desprende que se me quiere
cobrar nuevamente el tributo que ya fue cancelade, violando asi un precepto
constitucional que prohibe la doble o mGltiple tributacidn.

Con base en lo expuesto anteriormente PIDC:

A} Que sea admitide para su trdmite el presente memorial;

8) Se tenga por evacuada la audiencia gue me fuera conferidaj

€)  Se haga la apertura a prusbhiROMEAsSoRt ien tRIVIASITAD BF SAR CARLDS 0F &

; Birbilicvteca Centro
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D) Téngase tomo medio de prueba la fotocopia del Primer Testimonio de 1
Escritura Pablica nimera sefenta, autorizada en esta Ciudad por el Notarig Carlc
Aceituno Marales, con fecha once de noviembre de mil novecientos noventa y cince
documento en el que se encuentran adheridos cienty cinco timbres fiscales de cie
quetzales cada uno, numerados del doscientas noventa ¥ tres mil gquinientos trec
&1 dosvientos noventa y tres ail seiscientos diecisiete, sumando la cantidad d
diez mil quinientos quetzales;

E) Que con base en los medios de pruesba aporfados se declare improcedente 1

ebiecidn planteada Y en consecuencia se tenga por satisfecho el impuesto generad
por la venta de un Monitor en la Clinica Médica Embrién, con fecha once o
noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

Adjunto al presente aemorial fotocopia del Primer Testimonio de 1

Escritura Pablica ntmero setenta, sutorizada en esta Ciudad el once de noviembr

de mil novecientos noventy ¥ cinco por el Notario Carlos Aceituno Morales.

En la Ciudad de Guatemala, el cuatro de marze de mil novecientos novent.
¥y seis.

F.~ Carlos Enrique Salinas Cruz
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Direccion General de Rentas Internas, Pepartanento de Fiscalizacidn, Guateaala,
& de marzo de 1,996,
1.- Habiéndose evacuado la audiencia conferida al contribuyente Carlos Enrigue
Salinas Cruz y recibidos los medios de prueba aporiados, pase al Departamento de

#Andlisis para que sea dictada la resolucidn correspondiente.

F.— Auditor F.~ Supervisor

Direccidn General de Rentas Internas, Departamento de Andlisis, Guatemala, 6 de
marzo de 1,9%6.
Téngase por recibido el expediente que precede, practigquese cuanta diligencia sea

necesaria y dictese la resolucidn correspondiente dentro de wun plazo de treinta
(30} dias habiles.

F.- Secretaria.

G ! C T LR
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RINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
DIRECCIOM DE RENTAS INTERNAS
DEPARTAMENTO DE ANALISIS

RESOLUCION HNe. %145 REFERENCIA 96247 D/F

Guatemala, uno de abril de mil fovecientos noventa y seis. Se tiene a la vista
para resolver las actuaciones seguidas contra el contribuyente Carlos Enrique
Szliras €ruz, identificado con el namero de identificacion tributaria 2242010-2,
con domicilio fiscal en sequnda avenida cuatro guidn diez de 1a zona unro de esta
Ciudad.

ASUNTO: Omitir la expedicién de facturaz y omitir la percepcidn o retencitdn de
iributos.

RELACION DE LOS HECHODS Y PRUEBAS APDRTADAS:

I.- Tal como consta en lo acluado, con fecha 14 de enero del afo en curso se
practictd revision en el libro de venas y servigios prestados, que para el efecto
se lleva en la Clinica Médica Embridén, con domicilic fiscal en 2 Avenida 4-10 de
la Zona 1 de Guatemala, habigndose delerminado que con fecha once de noviembre
de 1,995 se reqgisird la venta de un Manitor Benneit BLI 6200 serie XL38t, por un
precio base imponible de ciento tincuenia mil quetzales, no apareciendo
regisirado el nGmero de factura emitida por dicho tonceplo, ni el IVA recargado,
seghn consta en el Acla nGmero 0O1-94.

I1.- Al cumplir e} reguericienio que se le hiciera al contribuyente Carlos
Enrigue Saliras Cruz, ésie manifesid que no fue emitida la faciura al momento de
hacer la entrega del Moniior relacionado en el apartado anteriory, en virtud de
que el contrato fue formalizado a través de la Escritura Pablica nGmero 70,
autorizada en psta Ciudad ante los Oficios del Notario Carlos Aceituno forales,
con fecha once de noviembre de 1,995 habiéndose adherido al primer testimonio de
la misma 105 1imbres fiscales de un valor de cien quetzales cada une, mismos que
suman la cantidad de diez mi} guinienios gueizales en concepto de pago del
Impuesio al Valor Agregada generado por la venta del Mionitor anteriormente
relacionado.

iIl.~ Con fecha 19 de febrero del presente afo, el Departamento del Impuesio al
Valor Agregado ohietd la declaracidn presentada por el contribuyente, con el
argumentc de que realizado el sopuesio tributario debe hacerse efectivo el monto
del impuesio en la Direccidn General de Rentas Internas, en efectivo o mediante
cheque del contribuyente librado a 1a arden de la Direccién, tal como lo dispone
£l articulo 41 del Decreio 27-92 del Congreso de la Reptiblica.

I¥.- El coniribuyente al evacuar la audiencia que le fuera conferida indicéd que
el Departamenio del Impuesto al Valor Afgregado al requerirle pagar un impuesto
que ya canceld esté violando el articulo 243 de la Constitucion Politica de ia
Reptiblica, mismo que prohibe la doble o maltiple tributacisn, ya quUe en su caso
el mismo hecho generador que le es airibuible esid siendo gravado dos veces por
el mismo sujeto con poder tributario ¥y por £l misao evento.
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ONSIDERANDO: Que en la venta de bienes muebles las facturas deberén eaitirse
n el mismo momentc en que se haga la entrega real o simbkolica de los bienes.
ve el Auditor Carlos Antonio Ramirez Pérez, mediante revision que practicara en
as libros de ta Clinica Médica Embridn, constatd gue con fecha 11 de noviembre
e 1995 se registrd en el libro de venta y servicios prestados la venta de un
onitor Bennett BCI 6200 Serie XL3281, no asi el nlmero de factura emitida por
icha venta, aceptado por el contribuyente.

ONSIDERANDO: Gue el pago es la forma normal de extinguir ia obligacidn
ributaria, en virtud de gque a través del mismo el contribuyente hace entrega a
a Administracitn lo adeudado, bien sea en efectivo o en especies fiscales, en
11 lugar, plazo y farma determinado por la ley. El contribuyente Carlos Enrigue
;alinas Cruz, formalizé la venta del Moniter mediante escritura pGblica, habiendo
-ancelado e1 Impuesto al Valor Agregado en el primer testimonio de la escriiura
itmero setenta, autorizada en esta Ciudad por el Notario Carlos Aceitunc Morales,
pediante el uso de 105 timbres fiscales de cien quetzales cada uno, sumando la
rantidad de diez mil gquinientos quetzales.

SONSIDERANDO: Bue el uso de timbres fiscales para satisfacer el pago del
Impuesic al Valor Agregado Gnicamente podrd hacerse cuande ocurra alguno de los
supuestos contenidos en el articule 45 del Decreto 27-92 del Congreso de la
Republica. Que el contribuyente Carlos Enrique Salimas Cruz, utilizé especies
fiscales para satisfacer el pago del Impuesto al Valor Agregado generado por la
venta de un flonitor con un precio base imponible de ciento cincuenta mil
gueizales y sujetc & una tarifa del siete por ciento, gl citade negocio nu
encuadra en alguno de los supuestos contenides en la disposicidn legal antes
relacionada, dando lugar a que la Direccidn deje de percibir la suma de ail
cincuenta quetzales, ys que ésta reconccid una comision del diez por ciento de
la venta de las especies fiscales utilizadas.

POR TANTD: Este Departamento con base en lo considerado, leyes citadas y io
dispuesto en los articulos 19, &9, 71, 79, BO, 94, 98, 130, 149 v 150 del Cédigo
Tributarie; lo, 10, 29, 31, 32, 34, 37, 37, 40, 41, 43, de la Ley del Impuesto
al Valor fAgregado; 25 y 28 de la Ley de Timbres Fiscales y de Papel Sellado
Especial para Protocoles, al resolver DECLARA: I) Se impone una mulia de cien
quetzales a Carlos Enrigue Salinas Cruz, por omitir la expedicion de una facturaj
II} Se tenga como vélido el pago del Impuesto al Valor Agregado generado por la
venta de un Monitor Bennett BCI 4200 Serie XL3BL, a través de especies fiscales,
gor un aonto de diez mil guinientos quetzales; 11I) Se ordena gue el
contribuyente Carlos Enrique Salinas Cruz, reintegre a la Administracidén Fiscal
la cantidad de mil cincuenta quetzales, por la comisidn que ésts reconocid par
la venta de especies fiscales utilizadas para hacer efectivo el Impuesto al Valer
pgregada generade por la venta del Monitpgr relacionado; IV) Que se paguen
intereses resarcitorios calculados sobre la base del impuesto dejado de percibir;
V) NOTIFIQUESE.

£.~ Director General de Rentas Internas

F.- Secretario General de Rentas Internas
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DIRECCION GENERAL BE RENTAS INTERNAS
MENISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
GUATEMALA, C.4.

SELRETARIA GENERAL
SECCION DE NOTIFICACIONES

En la Ciudad de fuatemala, siendo las dier horas con treinta minutes, del dia
diez de abril de mil novecientos roventa y seis, en sequnda avenida cuatro guidn
diez de la zona uno de Guatemala NOTEFIQUE A: Carlos Enrique Salinas Cruz, el
contenido de la resolucion identificada con el nGmera nueve mil ciento cuarenta
¥y cinco, de fecha uno de abril del a¥o en curso, entregédndole una copia de la
resoluciéon identificada anteriormente, por medio de cédula que recibid Carlos

Enrigque Salinas Cruz, quien bien enterade si firmé. DOY FE.

F.- Carlos Enrique Salinas Cruz

F.- Bficial Notificador

NOTA:

Conforme el articulo 40 del Pecreto 58-94 del Eongreso de la RepGblica, que
reformd el articulo 149 del Cédigo Tributario, se establece que upa vez
transcurrido el plazo de treinta dias hibiles luego de roncluido el procedimiento
la Administracién deberd dictar la resolucidn. Se notificard lo resuelto al
tontribuyenie en un méximo de ciento gquince dias, contados a partir del dia
siguiente en que le fuera notificado el conferimiento de 1a audiencia, en el



61

El caso presentado anteriormente fue desarrollada partiendo de la cbtencidn
de datos aislados, tanto en el sector pOblico como en el sector privade, en
virtud de que la Administracidén Tributaria cumple estrictamente con mantener el
secreta de las declaraciones aportadas por los contribuyentes y por los

responsables, asi como las informaciones gque la Adaministracidn haya podido

obtener.

Con el propésiio de diramizar la actuacién tributaria el Ministerio de
Finanzas P&blicas ba implemeniado programas de Fiscalizacidn, con el objeto de
practicar auditorias tendientes a inspeccionar, comnirolar o verificar las
operaciones econdmicas y actos administrativos de las empresas, Con el fin de
comprobar la exactiitud y la.adecuacién de sus actos a las leyes tributarias.
Producto de 1o anterior es e} Acta con que didé inicio el expedienie presentado.
La Administracién Tributaria cuenta con un promedio de cuatrocientos auditores
distiribuidos en toda la reptblica aunque el ochenta por ciento de los mismos estd
concentrado en cuairo departamenios de la Direccion General de Rentas Internas,
como lo son el Depariamepio del Impuesic Scbre la Renia, el Departamento del
Impuesto al Valor Agregado, el Departamento de Fiscalizacion y el Departamento
de Andlisis, cada uno con funciones especificas de auditoria. SegGn el criterio
sostenido por algunos Auditores consultados la Administracion Tributaria cuenta
con muy poco personal para realizar eficieptesente un trabajo de verificacidn del
cunplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes regisirados,
resuliando précticamente imposible ejercer un tontrol sobre las personas gque
tienen negotins o empresas no ipscritas en el finisterio de Finanias Pablicas,
haciéndose necesario modernizar los sistemas con que operan la informacién a fin

de ejercer un mayor control sobre las personas que evaden su obligacion

iributaria.

Peniro del Procedimiente Especial de Deierminacién de la Obligacitn
Tributaria se desarrollan diversas elapas, hallindose regulade en el Reglamento
Interno de la Direccién General de Rentas Iniernas la competencia administrativa
para conpcer en cada una de sus etapas, asi desde la Inspeccidn Fiscal, el
requerimiento, e} planteamienio de objeciones o ajustes corresponde al

Pepartamento del Impuesto al Valor Agregado o en su caso al Departanente del
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Impuesto Sobre la Renta, habiendo concluide las funcicnes que le competen éste
lo traslada al Departemento de Fiscalizacidn ton el objeto de que ahi se emita
opinidn y en su casa sea concedida la audiencia al contribuyente. Posteriormente
el expediente es trasladado al Departamento de Estudios, com el objeto de que se
haga el andlisis correspondiente y sea dictada la resolucién. Corresponderd ail
Departamento de Receptoria y Cobros requerir el adeudo tributario, mismo que
deberd ingresar en las cajas fiscales dentro de un plazo de diez dias hdbiles,
contados a partir de notificada la resolucidn. Eonforme .a lo estipulado en los
articulos 127 a 141 del Cédigo Tribdutario, la resolucién dictada constituye medio
de cobro. Si el contribuyente no solventa su situacidn fiscal deatro del plazo
que se le hubiere dado y al estar firme la resolucién, deberd remitirse la misma
¢ la Direccidn de Asuntos Juridicos del Ministerio de Finanzas Pablicas, para
proceder a su cobro por la via econdmico coaciiva, Concluido el trémite anterior

el expediente es trastadade al archivo del Departamento del Impuesto al Valor

Agregado.

La resolucidén es susceptible de ser impugnada a través de los recursos

administrativos o judiciales correspondientes.
5. INPUGNACION DE {AS RESOLUCIDNES ADMINISTRATIVAS

Como quedd aseniado anieriormente, las resoluciones diciadas por  la
Administracion Tributaria no causan excepcidon de cosa juzgada, en virtud de 1o
cual son susceptibles de ser impugnadas por medio de los recursos administrativos
C judiciales. Cuando la resolucién administrativa sea consecuencia de relaciones
juridicas que se originen de los tributos esiablecidos por el Estado 1las
diligencias vy recursos previos al Recurso de lo Contencioso Administrativo serdn
las que precepitian los articules 154 y 158 del Codige Tributarioc. Para las
resoluciones gue provengan de relaciones tributarias aduaneras, municipales, de
entidades descentralizadas o auttnomas y de personas de derecho plablico mo
estatales, regirdn las disposiciones que, como previas al recurso Contencicso

Administrativo coniemplen las leyes especiales respectivas, pudiéndose aplicar
en forma supletoria el £édigo Tributario.
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Podrd impugnarse una resolucién Gnicamente cuando no haya sido consentida
or el contribuyente o bien por la Administracion. Se entiende gue la resolucion
a sido aceptada si dentro del plaro legal, contado a partir del dia siguiente
1 de 1a notificacién, no es impugnada a través del recurso pertinenie. La
mpugnracion de una resolucién puede interpanerla el coniribuyente o responsable
: bien la propia administracidn, con el pbjeta de que sean revocados o dejar sin
fecto los actos que dicte la administracién, cuando considere gue los mismos no
s5t4n ajustados a derecho o son lesives al Estado. Debe tenerse presente que la
imica resolucidn impugnable es aguella dictada al final de un procedimiento
rdministrative, por lo tanto, se excluren del recurso las providencias, los
jictdmenes, 1los rectamos y los requerimientos, pues en pstos casos podré
solicitarse a la autoridad, a través de un simple memorial que deje sin efecto

la medida adoptada o haga lo que omitid.

ptendiendo a la naturaleza del presente trabajo, se hard un breve andlisis
de los medios de impugnacidn contenides en el Caodigo Tributario, asi como la

accidn de amparo cuando proceda en materia administrativo tributaria.

5.1 RECURSE DE REVOCATOREA

€n la doctrina es conocido con ¢} nombre de recurso jerdrgquico, en virtud
de que el drgano superior en maleria imposiiiva, Ministerip de Finanzas Phblicas,
es guien tendrd a su cargo revisar un acio o resoclucion emanado de un Organo que
le estd jerdrquicamenie subordinadeo, como 1o son las Direcciones Generales,

Departamento, Divisiones, etc.

£ntendido asi el recurso de revocatoria, es un medio de impugnacidn por
media del cual el particular pretende que ia auioridad superior de la
Administracion Tributaria, revogque una resolucidn emanada de un Argano de
inferior jerarguia. Este recurso Gnicamente pedra interponerse por parie del
contribuyente o de su represeniante legal y el responsable. La administracidn
no podra hater uso de este recurso, sino que deberd planiear el asunio ante el
Tribunal de 1o Contencioso Administrativo, previa declaracidn de lesiva para los

intlereses del Estado la resolucién impugnada.

L
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Con relacién al recurso de revocatoria, preceptta el articulo 154 de]
Cédigo Tributario, que las resoluciones de la Administracidn tributaria pueder
ser revocadas de oficio, siempre que no estdn consentidas por ios interesados,
o a instancia de parte. En la disposicién anterior estdn contenidos dos
supuestes: £l primero sefala, que la propia administracidn, al tener conocimiente
de que se ha cometido un error en la determinacidn del iributo, debe proceder a
hacer una rectificacidn en la resolucidn dictada, hbien sea que con ello se
favorezca o agrave la situacién del contribuyente; en el segundo supuesto, serd
2l particular afectado quien por iniciativa propia, planteando el recurso de

revocatoria, pedird se hage la rectificacidén correspondiente.

En aplicacidn del principio de sencillez que rige el procedimiento
administrativo, se ha dispuesto en el Cédigo Tributarip que la Administracism
estd facultada para tener par planteado el recurso de revocatoria, cuando de lo
expuesto se desprenda 1la inconforaidad con ura resolucién, aunque e}
contribuyente no haya indicado que lo proaueve, o sea que Gnicamente bastard gue
el particular manifieste por escrito su inconformidad ante el funcionario que

dictd la resclueidn, para que ésie proceda a darle el trdmite correspondiente.

3.1.1 PROCEDIHIENTO

El particular cuenta con un plazo de diez dias hébiles, contados a partir
del dia siguiente al de 1a Gltima notificacidn, para impugrar una resolucién
administrativo tributaric a través del recurso de revocaloria. En el memerial de
interposicitn deben llenarse los requisitos contenidos en el articulo 122 del
Cddigo Tributaric, mismo que deberd dirigirse a} funcionario que dicté 1la
resolucidn ispugnada, o bien anle guien haya practicado la rectificacion de un
asunto en el gue se hayan producido errores de cardcter formal; en consecuencia
el funcionario ante guien se interpone el recurso, dnicamente esid faculiado para
conceder o denegar el trimite del mismo, en virtud de que la resolucidn del

recurso corresponde al superior jerdrguico.

Aceptado a tramite el recurso de revocatoria, el funcionario debe elevar

las actuaciones al Hinisterio de Finanzas Piblicas dentro de un plazo de cinco



a3

dias hdbiles y no podrd seguir conociendo del expediente. E1 Ministro cuenta con
un plato de treinta dias para resolver el recurso planteado, dicho plazo empezara
a ser contado de la fecha en gue el expediente retorne de la audiencia conferida
a la Procuraduria Geaeral de la Nacién. Dentro del plazo anterior, el Ministro
de Finanzas Ptblicas, si lo estima conveniente, podré recabar dictasen de la
Direccién de Estudios Financieros, el cual deberd rendirse dentro de un plazo de
quince dias hibiles. Posteriormente a recibir el dictamen y en todos los cascs,
1a Administracion Tributaria dard awdienciaz a la Procuraduria General de la
Macidn, por un plazo de quince dias, con el objeto de que se manifieste acerca
del asuato que se ventila ante la administracion. ba resolucidn por parte del
Ministro deberd ocurrir dentro de los setenta y cinco dias hdbiles siguientes a
la fecha de que se presentt el recurso correspondiente. 5i acuerda diligencias
para mejar resolver, este plazo se ampliard conforme lo gue establece =21 articulo
144 del Cédigo Tributarie. Si la resclucién no fuere dictada dentro del tiempo
estipulado se impondrd la sancién correspondiente al funcionario o empleado
pablico responsable, de conformidad a lo estipulado en los articulas 74 y 74 de
la Ley de Servicie Civil. Emitida la resclucidn se tiene por agotada la via
administrativa pudiéndose impugnar Gnicamente en la via judicial, a través del
recurso de lo Contenciose Administrativo y ante la Sala de lo Contencioso
Tributario. Ahora bien si la Administracién no resuelve, concediendo o denegando
el recurso de revocatoria dentrs de los quince dias hdbiles siguientes a su

interposicién, se tendr& por congedido éste y deberdn elevarse las actuaciones

al Ministerio de Finanzas PGblicas.

5.2 GCURSO DE HECHO

A falta de una denominacion como tal y a manera de interpretacién analdgica
cerd llamado asi. Mo es propiamente un recurso sino mids bien una facultad
otorgada al particular para acudir al Hinisterio de Finanzas PGblicas, cuando la
Administracidn Tribuiaria denieque el trdmite del recurso de revocatoria, pues
dicha denegatoria puede ser injustificada y arbitraria. 0 sea que la ley concede
al particular el derecho de acudir al Ministierio de Finanzas PGblicas, para que

conceda el recurso de revocatoria denegado por la Administiracion Tributaria.
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Se dice de hecho,porque no se recurre contra la decisién que se estima
revorable, sino centra una negativa de la Administracian Tributaria, ajena al
contenido de dicha decisidn. Dicho de otra manera, no se recurre, sinc que se
formula una queja por la decisién coniraria a derecho. Pero en realidad es una
forma de interponer el recurso de revocataria per via directa, en virtud de que
si la gueja es fundada, el Ministerio de Finanzas Pablicas puede confirmar,

modificar, revocar o anular la resolucién,

£l particular puede acurrir ante el Ministro de Finanzas Pablicas, dentro
del plazo de tres dias hdbiles siguientes al de la aotificacién de la
denegatoria, a efecto de que le sea concedido el recurso solicitado. Recibido el
ocurso, el Ministro de Finanzas Pablicas, lo remitird a la dependencia que denegd
el irdmite de la revocatgria, para que informe dentro de un plazo de cinco dias
hadbiles, aungue en casos muy excepcionales la autoridad superior podrd requerir
el expediente original. El Hinistre resalverd con lugar el ocurso, si encuentra
improcedente la denegatoria del recurse de revocatoria ¥y -entrard a conocer de
éste. De igual manera procederd, cuando establezca que transcurrié el plazo de
quince dias hibiles sin que la Adaministracién Tributaria resolviers concediendo
o deregando el trdmite del recurso de revocatoria. Si se declara sin lugar el
ocurse, se impondrd una sulta de um mil quetzales y ademds se oardenard que sean
archivades las diligeacias. fhora bien, si el contribuyente atn considera que la
disposicidn adoptada constituye una amenaza, restriccidn o violacidn a los
derechos que la Constitucidn ¥ las leyes garantizan podrd recurrir de amparo,

ante la autoridad competente. (Articelos 42 y 43 del Decreto 58-96).

3.3  RECURSO DE REPOSICION

En la doctrina también se le 1lama de reconsideracion, en virtud de que por
la interposicion de este recurso el Ministro de Finanzas PGblicas, revisa una
resolucién o acto que 21 mismo ha dictado, Dbe acuerdo con el articulo 158 del
Codigo Tributario, el rerurso de reposicidén oprocede contra rescluciones
sriginarias del finistierio de Finanzas Pdablicas. Como resolucién originaria
deberé enienderse, aquella que se ha dictado en primer lugar por el propio

fMinistro. De tal manera que contra la resclucion por medio de la cual el Ministro
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‘esuelve el recurso de revocatoria no procede el recurso de repesicidn, en virtud
le que ya existe una resolucidn originaria de un drgano subalterno. El recurso
e reposicign coastituye el medio de impugnacién gque hace valer el particular en

contra de una resolucidn dictada originariamente por el Ministro de Finanzas

Oblicas.

5.3.1 PROCEDINIENTO

El recurso se interpondrd por escrito, ya sea por el contribuyente, el
responsable o por su representante legal, ante el Ministro de Finanzas PGblicas,
dentro de un plazo de diez dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al
de 1z Gltima notificacién. EI Ministro de Finanzas Pablicas cuenta con un plazoc
de treinta dias habiles para resolver el recurso de reconsideraciton mismos que
empezardn a contarse a partir de la fecha en que el expediente retorne de la
audiencia conferida a la Procuraduria General de la Nacién. Dentro del plaze
anterior el Ministro de Finanzas Pablicas, si lo estima conveniente podré& recabar
dictamen de la Direccién de Estudies Financieros, el cual deberd rendirse dentro
de un plazo de quince dias hdbiles. Luego de recibir el dictamen y en todos los
casos, la Adminisiracioén Tributaria dictard su resolucidén. La resolucidn por
parie del Ninisteric deberd ocurrir dentro de los sétenta y cince dias habiles
siguientes a la fecha de gue se presentt el recursc correspondiente. Si acuerda
diligencias para mejor resolver, este plazoe se ampliard conforme o que establece
el articulo 144 del Codigo Tribuiario. Con dicha resolucicn se tendr& por agotada
1a via adminisirativa, para el sdlp efecto de que el contribuyente acuda a la via
judicial, interponiendo el recurso de lo contencioso administrativo, en la Sala

de lo Coniencioso ¥ributario.
5.4 LA ENMIENDA Y LA NULIDAD

Esios medios de que dispone tanto la Adminisiracidn Tributaria como el
contribsyente no  son  propiamente  recursos, sino m&s bien remedios
administrativos, pues a través de los mismos la adpinistracién tributaria o la
auioridad superior jerédrquica, bien sea de ofitio o a peticion de parte, esta

facultada para enmendar el procedimiento o declarar la nulidad de actuaciones.
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La enmiends o la oulidad, podrdn pedirse y resolverse en cualquier estad
que guarde el procedimiento administrative, en todo casg debe tenerse present
que la resolucién correspondiente deberd de ser dictads dentro de un plazo d
quince dias hdbiles de haber sido interpuestas. En el supuesto de que ya s
hubiere dictado la resolucion ministerial, la eamienda o la nulidad Gnicament
procederda a peticidn del contribuyente, siempre gue en contra de la misma n
procedan los recursos de revocatoria o de reposicidn segGn corresponda, ni cuand
el piszo para interponer estos haya vencido. Se entiende por enmienda, 1
rectificacidn o correccidn de un asunto y se presenta cuando en el trisite de u
expediente se hubiere incurrida en defecto v omisiones de procedimiento, lo qu
da lugar a la Administracién, bien sea de oficio o a peticién del cantribuyente
deje sin efecto lo actuado, en la totalidad del expediente 0 de una parte de 1
resolucidn o actuacidn. La Administracidn también podrd declarar la nulidad d
actuaciones cuando se advierta vicio substancial en ellas. Hay vicio substancial
tuando  sean violadas garantias constitucionales, disposiciones legales
formalidades esenciales del procedimiento o bien cuando se cometa error en 1
determinacidn tributaria, multe, recargos o intereses.

nulidad de la totalidad del expedients,

Podré resolverse 1.
o de parte de uno resolucidn o atiuacién,
teniendo presente que en ningln caso se afectard Ia validez de las pruebas que
hayan sido remrdidas legalmente. La Administracidn podrd declarar la nulidad de
una actuacién o resolucién, cuando ésta proceda de oficio o bien a peticidn del

contribuyente, su representante o el responsable.

3.3 SILENCIO ADRINISTRATIVO

Se produce cuando la Administracion mo resuelve la peticién formulada por
el particular dentro del plazo establecido por la ley.
Adminis

El plazo para que 1la
tracidn Tributaria resuelva las peliciones y notifique las resoluciones

no podrd exceder de ireinta dias, seq@n precepio constitucional.

En el articulo 157 del Lédigo Tributario, se encuenira la regulacion legal

del silencio administrativo, al indicar que, transcurrido el plazo de treintas
dias hibiles a pariir de que las attuaciones se encuentren en estado de resolver

se tendrd por agotada la instancig administrativa y por  resuelio
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desfavorablemente el recurso de revocatoria o reposicién, para el sélo efecto de
que el interesado pueda interponer el recurso de lo contencioso administrativo.
Al producirse el silencioc administrative, el particular debe presumir que existe
una declaracién de voluntad por parte del Ministerio de Finanzas Plblicas, dicha

presuncion puede enfocarse desde dos puntos de vistaz

a) Silencio adainistrativo negativo, cuando el particular, aln sin contar con
la resolucién debe dar por resuelta su peticidém en forma desfavorable una
vezr haya transcurrido el plazo en que la adainistracidn debe resolver,
segan lo dispuesto en el articulo 157 del Codigo Tributario.

b) Silencio adpinistrativo positivo, cuande el particular tiene por resuelia
su peticidn en forma favorable, una vez haya transcurrido el plazo legal
y no se le haya aotificade la resclucidn, articulo 23y 3o. transitoria de

ia Ley del Impuesio al Valor Agregado; 71 Ley del Impuesto Sobre la Renta,
etc.

bna vez se ienga por agotada la via administrativa, como consecuencia del

silencio administrativo, el pariicular tieme dos opciones:

ajl Esperar indefinidamente hasia gue 1la administracidn tributaria dicte su
resolucién y posieriormenie interponga el recurso de lo contencioso
adminisirativo;

b} Interponer el recurso de lv contencieso administrativo, dentro del plazo
de noventa dias habiles, centados a partir del dia siguiente al en gue

debid haberse dictado la resolucidn.

En consecuencia una vez producide el silencio administrativo, abre las
puertas para gue e} particular plantee anie la instancia judicial la cuestion que

la administracion no resolvic.

S.46 ACCION DE ANMPARD

El amparo com¢ norama de jerarguia constiiucional, tiende a proteger a las

personas c¢onira las amenazas de violaciones a sus derechos o bien restaura el
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imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. Procede en materia
adainistrativa, potitica, ejecutiva y judicial, siempre que exista violacidn a
la ley, un riesqQo o una amenaza. La campetencia de les Tribunales pPara conocer

del amparo, ests determinada por la calidad que vstente el sujeto contra el cual

se interpone.

Dentro del campo adminisirativa, el amparo es una facultad reconocida a
toda persona de acudir a un organg jurisdiccional, cuando exista una amenaza ge
violacién, por parte de 1la Administracion Tributaria, de los derechos que la
Constiiucidn y demis leyes administrativas le garantizan y con el Unico objeto

de que se le manienga en el goce de los mismos.

Cuando se produce el silencio administrativo, de especial trascendencia es
el Amparo, ya que su interposicién tiene por ohjeto que se le fije un plazo
razonable a la Administracioén Tributaria para que cese la demora, si el caso
fuere de sero retardo en resolver, praciicar alguna diligencia o ejecutar algan
acte ordenado de aniemano. Cumpliendo con lo ordenado por el Tribunal, la
Administracidn Tributaria, deberd dictar su resoiucion, misma que podrd ser
aceptada por el pariicular p bien impugnada a través de los recursos iegales,
salvo que-se trate de la resolucién del recurso, pues en ese caso la ley sefala

que el silencio equivale a upa resolucidén desfavorable.

El contribuyenie cuenta con un plazo de ireinia dias para interponer el
firparo, 1os que se empezardn a coniar del dia siguiente de efectuada la Gliima
notificacién al afectado o de conocido por éste el hecho gue, a su juicio, le
perjudica. En el Decreto i-B4 de la Asamblea Nacional Constituyente, del articulo
8o. al B1 est4 regulado todo lo relacionadeo con la procedencia, tompetencia,

requisitos y trédmite de ia accidn de amparg.
3.7  RECURSD DE LB CONTENCIOSD ADHINISTRATIVD
De acuerde cen nuestra legislacion es un iipico proceso judicial,

instituido para revisar un asunio gque se ha ventilade ante ia administracidn

pablica. Se dice que es un proceso, en virtud de gue a través de ¢1 se soluciona
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i conflicto de intereses entre el particular y la administracion tributaria, ¥
sdemas porque contiene iodas las etapas procesales, como lo son: se inicia por
la preseatacion de una demanda, podrdn plantearse excepciones en cantra de la
misma, sefaldndose un pericdo de prueba, asi como del dia y hora para la vista,
podrd decretarse un auto para mejor fallar, se dicta la sentencia, misma gue

puede ser impugnada por medio de los recursos ordinarios y aln extraordinarios.

El conocimiento de lo Contencicso Administrativo estd encomendado a dos
Salas del Tribumal de lo Contencioso Adainistrativo, que tienen competencia a
aivel nacional, para acurrir ante este Tribunal, no sers necesario ningGn pago
O caucién previa del impuesto o garantia alguna. Este Tribunal tiene como funcidn
la de sar contralor de la juricidad de la administracién pablica y tieme atribu~
ciones para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de la Adainis-—
tracidn y de las entidades descentralizadas y autonomas del Estado, asi como en

1os rasos de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.

En materia tributaria el Recurso de lo Contencioso Administrativo es la
reclamacitn que Formula el contribuyente ante una Sala de lo Coniencioso
Tributarie, en contra de una resolucidén definitiva del Ministerio de Finanzas
Pablicas, cuando éste ha descenocido un derecho del particular, ha lesionado un
interés juridicamente protegide o biem cuwando se ha producido el silencio
administrative o existe declaracién de lesividad para los intereses de la
gdministracién. De tal manera gue su inicioc va a tener como consecuencia la
resolucién judicial en un asuntc que tuve su origen en la substenciacién de un
procedimiento administrativo. La regulacidn legal de este proceso se& encuentra
en el Titulo V, Capitule I del €Codigo Tributario, asi como en el Decreto
Gubernativo nomero 1881, ademds de gue podrd aplicarse supletoriamente el Cadige
Procesal Civil y HMercantil y la Ley del Organismo Judicial. (El Decreto

Subernativoe 1881 fue reformado por el Pecreto tey 45-83).

5.7.1 CAUSAS Y REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Deniro de las causas que pueden dar lugar a iniciar el proceso de lo

Cantencioso Administrativo, pueden seRXalarse las sigulentes:
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al Cuanda la  Administracidn Tributaria ha ocasionado el  silencit

administrativo (Art. B del Dto, 1881 y 157 del Bio. 6-51}3

b} Contra las resoluciaones desfavorables al particular dictadas en la vi:
administrativa, bien sea que proceda del Ministerio de Finanzas Pablicas,
entidades descentralizadas ¥ autdénomas (Art. 9 del Dto. 1881);

c} Contra las resoluciones que se consideren lesivas a los intereses de 1:
Administracién (&rt, 10 del Dto. 1881):

d) Contra las resoluciones de la Administracidn que lesionen derechos
particulares, establecidos 9 reconocidos par  gna ley, cuando tales
resoluciones hayan sidg adoptadas como consecuencia de alguna disposicidén
de cardcter general, si con esta se infringe la ley en la cual SE
originaron aguellos derechos (Art. I3 del Dto, 1881});

e)

Coantra las resoluciones relacionadas con la interpretaciéﬁ, cumplimiento,
rescisidn y efectos de los contratos celebrados por la Adminisiracion para

abras y servicios de cardcter pGblice (Art. 14 del Dto. 1B81).

El plazo de que dispone el particular para interponer su demanda ante el

Tribunal de le Kentenciosg Administrativo es de noventa dias hdbiles, contados

& partir del dia siguiente de haberse hecho la Gltima notificacidn de la
reselucidn del recurso de reévocatoria o de reposicién o bien transcurrido un nes,
contado a partir de la fecha en que las sctuaciones se encueniren en estado de

resolver y la Administracion no hubiere dictadeo su resolucién. Es importante

hacer notar que el plazo para interpener la demanda fue ampliado en el Cédigo

Tributario, con relacién al estipulado en la l.ey de 1o Cantencioso Administrativo

que sefiala un plazo de ires meses improrrogables para sy interposicién, abarca

diss hidbiles como inhdbiles, por el contrario, en el articulo 1&4% del Codigo

Tributario se seXala un plazo de noventa dias hibiles. Por su parte 1a
Administracidn TFributaria podrd interponer su demanda dentro de un plaro de

noventa dias hdbiles, contados a partir del dia siquiente al en que se declare

lesiva para los intereses de la Administracidn ta resglucion impugnada,

5.7.2 PROCEDIHMIENTD

El proceso de 1o Contencioso Administrativo da inicie con la interposicidn
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de la demanda, en la misma deben cumplirse los requisitos que establece el
articulo 22 del Decreto Gubernativo nGmere 1881. Presentada la demanda, el
Tribunal pediré & la Adainistraci6n, dentre de las 48 horas siguienies, las
diligencias que lo hayan motivade. En el supuesto de que la Administracidn no
remita las diligencias y hubieren transcurrido tres dias, el Tribunal, de oficio
0 a solicitud de parte, sedalard un nuevo plazo de 24 horas para su remision. Si
atin asi persiste la negativa de enviar las diligencias solicitadas, el Tribunal
entrard a conocer del recurso, teniendo como base lo dicho por el acter, sin
perjuicio de proceder en foraa legal contra el infractor. La Administracidn tiene

la facultad de presentar las diligencias solicitadas por el tribural, en

cualquier @omento.

Habiéndose cumplido con les requisitos anteriores, el Tribunal entraré a
conocer del recurso y dictard providencia ddndole irdmite a la demanda, y darsa
audiencia por el plazo de mueve dias a la autoridad contra la cual se haya
prompovido y al Procurador General de la Nacidn. Al evacuar las audiencias
conferidas podran interponer las excepciones perentorias gue iengan y acompaRar
ios documentos e indicar las pruebas que habrén de rendirse. Al contestar la
demanda o a solicitud departe, podrd ordenarse la apertura a prueba o gue sea
diciada la sentencia si el caso fuere de puro derecho. E1 plaze para diligencias
1as pruebas serd de guince dias, Gnicamente se recibird aqueila que hubiere sido
propuesta al momento de plantear la demanda o su coniestacion. Del informe
rendido por la Secretaria con razdn detallada de la prueba producida por las
paries, se senmalard dia para la vista o se decretara un auto para mejor fallar
y por una sola vez, deniro de un plazo de quince dias. E]l dia para la vista serd
fijado dentro de los guince dias luego de concluido el periodo de prueba o el
plazo del auto para mejor fallar. Una vez se haya verificado la vista se dictard
la sentencia, denirp de los quince dias siguientes, en ella se podri revocar,
confirmar o modifitar la resolucidn administrativa que motivé el recurso. Esta
resolucién podré ser impugnada a través de los recursos ordinarios de aclaracion

y ampliacién y el extraordinario de casacién.

Firme la sentencia que haya puesio fin al procesc de lo contenciosc
administrativo, el expediente wvolverd a la oficina de su origen, con

certificacidn de lo resuelio para su debido cumplimiento.
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CONCLUSIONES

Los tributos son la mds importante clase de ingresas del Estado de
Guatemala, ya gque representan el noventa y dos por ciento de los ingresos

corrientes percibidos por este concepto.

Con el propésito de cubrir las proyecciones financieras, contenida en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, se han realizado una
serie de reformas en el sistema tributario gue van encaminadas a elevar la

recaudacién tributaria y asegurar el cumplimiento de los fines del Estado.

El Programa de Educacién Fiscal impulsado por el Ministerio de Finanzas
Pabiicas, dirigido a estediantes de primaria, bdsico ¥y del nivel
diversificado se vislumbra como un mecanismo adecuado para fortalecer la

conciencia tributaria en los futuros contribuyentes.

La determinacidn de la Dbligacion Tributaria, tiene como proposito fijar
el adeudo tributarioc en una suma cierta y precisa que posibilite su

requerimiznto de pago por parte de la Administracién Tributaria al sujeto

pasiva.

El incumplimiento de la obligacida iributeria se origina de una abstencion
por parte del contribuyente en el pago de sus tributos, tal conducta es

realizada con pleno conocimiento de la ley y motivadoe por una conveniencia

propia.

La evasién tributaria ee origina de l1a omisién deliberada en la

presentacién de informacidn tendiente a establecer la obligacidn
tributaria.

La Defraudacidn Tributaria es la causa econdmica fundamental que motiva a
la Adminisiracién a iniciar el procedimiento especial de determinacién de

la ebligacion triputaria.
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RECOMENDACIONES

Para hacer una rdpida y eficar verificacion en el pago de los tributos,
declaraciones o determinaciones de la obligacién tributaria, es necesario
que la Administracién Tribetaria implemente el procesamiento glectrdnice

de datos en cada una de las unidades encargadas de hacer la

verificacion.

Implementar un programa de concientizacidn del contribuyente orientado a
que éste cumpla con su obligacién tributaria, d&ndple a conecer en forma
real los ingresos que €] Estado obtiene por estie concepto, asi como la

utilizacitn racional que a estos se les dard.

Bebe emitlirse una ley penal especial que tipifique y penalice los delitos
contra el Fisco, tomando en consideracién el bien juridico tutelado, gque
en este raso es el daho social causado por el contribuyenie que cmi e
pagar sus tributos, en virtud de que su conducta da lugar a que el Estado

incumpla con los fines gue le son asignados por ia Constitucién Politica
de la Repablica.
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