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conformidad con la providencia de fecha 19 de octubre de 1994, dicrada por
la Juntas Directiva de esa casa de estudios, se me designd Asesor de la
sefiorita ANA TERESA TORRES COYOY, quien propuso el trabajo de tesis intitulado
"FACTORES SOCIO-PULITICOS (WR HAN GENERADD A.BS‘I'BE{KMSH) R LAS ELECCTONES
REALTZADAS FN GUATEMALA, A PARTIE DEL ARG 1991%.

El trabajo en mencidén se realizé bajo mi directa supervisidém ¥
la seforita Torres Coyoy 1levé a cabo las actividades correspondientes,
mezclando teoria y prictica, elementes que, a mi juicie, le dan al trabajo
indicado una sustentacidn apropiada.

Y habiéndose cumplido con las ingdeaciches ¥ sugerencias del
suscrito, por parte de la estudiante TD“;{( Coyoy) me es grato expresar
@i satisfaccidn con respecto al tema desarrgllade, fuyo contenide considerc
suficiente para la revisidn respectiva.

Sin otro particular, apreveche e ocgsisn para suscribirme del
sefior Decano come su aterto y segurc servidor.

GER o0 TLADO
A 1 -

GP/amr.

A




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;
Guatemala, dieciocho de septiembre de mil noveclentos no-

venta ¥ cinco.

Btentamente pase al Lic. EDGAR MAURICIC GARCIA RIVERA, pa
ra que proceda a revisar el trabajo de tesis de la Bachi-

ller pna TERESA TORRES COYOY y en su oportunidad emita el

dictamen correspendiente.

alht




c. EDGAR MAURICIO GARCIA RIVERA
Abogado y Notarlo
OFICINA: 8a. Calle 306, Zona 1
Teléfonos: 516832 - 510538

Guatemala, #ACULTD * b DECTENCIAN
10 de Enero de 1999j&>1- s ¥ SICIVLES
=:EITONET. TNIAN

ol I,
Licenciado SRR -

Juan Francisco Flores Juirez, Decano

de la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales FCLZBIO,
Ciudad Universitaria, zana 12, f’”‘:‘c’m Ty
s

Sefior Decano:

o

En relacifn a la tesis de la Bachiller ANA TERESA TORRES QOYOY intitulada
" FACTORES SOCIO~-POLITICOS (UE HAN GENERADO ABSTENCICNISMD EN LAS ELECCICNES -
REALIZADAS EN GUATEMALA, A PARTIR DEL ARO 1991 ", procedf a realizar la revi -
sifn y para el efeeto emito el siguiente dictamen:

1. El tema investigado analiza uma serie de criterios razonables y que son el-
motivo funtamental para eI abstencionismo de los ciudadamos en las eleccio-
nes en Guatemala, se argumenta que no existe uma educacifn civica y que la-
ignorancia y 1a falta de credibilidad en los politicos provoca desfnimo e -
indiferencia en los procesos electorales,

2. Revis® cada uno de los capitulos del presente trabajo y entre ellos hay una
relacifn adecuada que permite comprender el contemido del tema investigado,
se concluye pidiendo al gobierno y a las instituciones del Estado sin excep
¢ifn pero especialmente a los partidos peliticos que cambien sus sistemas -
y estrategias, orientando a la poblacifn para que sus derechos civices sean
ejercides cen libertad y confianza, convencidos de que es necesaria su par-
ticipacifn para establecer el sistema democTtético.

3. La investigacifn es un valioso aporte al tratar un tema televante de la vida
nacional, ilustra con precisién y claridad los motivos del abstencionismo,-
pero también exhorta con recorendaciones la forma de superar el problema.

Por lo expuesto y en calidad de revisor de la presente tesis emito DICTA-
MEN FAVCRABLE, para que el sefior [ecano si lo estima conveniente autorice la -
impresién correspondiente. -

Con muestras de mi consideracim y estima soy de usted muy atentamente,

emgr/
¢.c, archivo.
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PRESENTACIORN

La presente investigacidn surgid de mi interés y preoccupacién
como mujer ciudadana, trabajadora y estudiante al cobservar con tris
teza c¢émo un proceso de democratizacidn recidn eatablecido en Guate
mala a partir del 15 de mayo de 1,985, cada dfa estd siendo mds di-
ffcil mantenerlo adlido y, consecuentemente, desarrollazrlo. Esto
se da como secuela de un deficiente sistema polftico, el que histd-
ricamente viene arrastrande una serie de conflictos y problemss so-
cio-econbmicos gue no ha permitido gque el mismo sea innovado y mo—

dernizado,

Es del conocimiento de muchos de nosotros gue la partiocipe-
cién de la poblacién en las elecciones que se han venido reslizen-
do & partir de 1991 ha ido psulatinamente en descenso, y 2llo se
debe a divereas osusas, slgunas de lag cunles tratard en ests in~
vestigacién denominada "FACTORES S0CTO-POLITICOS QUE HAE GENERADD
ABSTENCIORISMO ER LAS ELECCIONES REALIZADAS EN GUATEMALA, A PARTIR
DE 1,951". Fl abatencionismo o no participacién de los electorss
en un proceso slectoral es un efecto negative, y refleja la eoxieten
cie de una orisis en nuestro sisteme polftico; de continuar y suvmen
tar dichc abatencionismo, pondrfa en peligro nuesira débil democra-

ciz y 1llevarnos de nuevo al auioritarismo,

r Wia0 0 1A UNIVERSIAD OF SAR CARLDS Ot GUATEMALA |

Blhhoie c.n"ot..




Pretendo ansiizar algunos de leos aspectos negativos que no per—
miten fortalecer y modernizar nuestro sistema polftice, y 1llevarlos
a uns conversién positiva, aunque su aplicacidn y prdctica en 1a res
1idad ges un reto para todas equelles orgenizaciones politicas que
aspliren quedar en la hisioria como verdadercs forjadores de la demo-
cracia, la gue como forma de vida para todos los grupos miltiéinicos
que conformamos & este querido pafs, gocemos de la mofiada libertad,

Justicia y progreso.~




CAPITULO X

LA SOCIEDAD Y L& POLITICA
1,1 Historie y definiocién. 1,2 Generalidades: conceptos y carac—

terfeticas, 1,3 Le prdctica y aplicacién de la polftica en Guate-
mala,

1.1 HISTOBRIA Y DEFINICION,

Ia historie de la sociedad es tan antigua como el origen de la
humanidad; y la politica surge por le evoiucidn scclo—econdmica de
dichs bumanidad. En los primeros tlempos, la gzociedad estaba consti
tuide por pequefios grupos de personas que vivian en comunidad, que
no ge radicaban en un solo lugar sino ss trasladaban de un lugar a
otro en busea de slimento, Todos Jos babitantes de la ocaunidsd com
partian entre sl los alimentos y otres objetos que rseolsciaban, ha-
bia wnidad @ igueldad de gondiciones, no existfs enitre ellos diferen
oiss pooisles de ninguna Indole. Bu forme de vide exe ls de Qompar-
tir.

Ocmo ningdn %tipc de vide humana puede perwmeanccer sstdtica, asf
la humanidad ve evoluclonando y avanzando de una etapa de vide hacia
otrz mds desarrollada. Come resultado, las comunidades permanecie—
ron en un lugar fijo y aprendieron a sembrar y cosechar sus frutos,
as{ como a realizsr oiras actividades para su sobrevivencia. Es pre

cisamente en una de esas fases que se da la divisién del trabsjo,




aparejando consigo ya un cambio dentro de la sociedad comunitariaj
se establecen relacicnes de intercamblo comercial y surgen las dife-
rancias de clase social,

Debido al arecimiente poblacional, el desa.l;mollo econémico, la
divisién del trabajo, el surgimiento de clases sociales ¥ conflictea
entre los miembros de la comunidad, es que los hombres se ven en la
necesidad de crear y eatructurar un medioc social que venga & prote-
ger su vida y sus bienes, asf{ como el de asegursr la paz entre ellos;
eg as{ coms le dan cabida al nacimients a la "POLITICA®. Como consg
cuencia, la funcién de la polfitioca estd basada primordialmente en

dos aspectos:

A, Organizar la sociedad para garantizar la base de la convivenciay
Y,

B, BRegolver los confliotos gque puedan llegar a smenszar & la socie—
ana. (1)

Dentro del contexto de la polftica surgen otras instituciones
gociales que coadyuvardn en su funcicnamiento, 4a) somo lo sont el
estado, el gobiernc, el poder ¥y la sutoridad.

La gociedad y 12 polftics, 8sf como lag demds Instituoicnes so-
cirles menciongdas, no han tenido un dnico modelo de estructuracidén,
Durante su evolucién, la humanidad ha pesado por diverses etapas,

ddndoge en cada una de ellas caracterfeticas eepeciales que las dife

1 Thesing, Josef, POLITICA Y SOCIEDAD, pag. 52
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reacian unas & oiras, dependiendo del factor aocio—econ&n;co_qm i
perabe en ese momento, & partir del cual la historia mwestra cémo se
fue transformando la estructura scoio-polftica de la humanidad,

4 gontinuacidén, sxponge en forma breve una sintesis de lo gque

representé cads una de las etapas subsiguientes:

ETAPA ESCLAVISTA. BEn esta etapa se da la divisidn de clases en es-
clavistas y esmclaves. Los esclavistas no sdlo posefan {odos los mo-
dios de produccién sino que también eran duefios de los seres huma-

nos.

BETAPA PEUDiLLV. La clase social gue predominaba en ese snfonces esta~
be compussta por los sefiores terratenientes y los ocampesincs sier-

voe. EI gefor terratenients ya no era considerado duefic del eampesy
po sino que sélo teniam derechc de apropiarse de su trabajo y & obli-

gerlo & olertas prestaciones.

ETAPA CAPITALISTA. Es una etaps actual; la mayorfa de loe pafpes

que conforman el mundo viven bajo este réginen, incluysndo el nues-
troj se de la divisién de clases entre capitalistas (dinerc) y tra-
bajadorea {fusrza de tyabajo). El capitalista es dusfio de los me-
dios de produccidén y el trabejador subsiste por la fuerza de traba-
jo gue vende al capitalista; bhay que hacer notar que le clase tra-

bajadors 1a constituyen la mayor parte de la poblacién y una mino-




rfe insignificante de £sta diapone de los medics de producoidn,

EL SOCILALISMO. Es un sistems ldeslista de vida, que pretende llevar
a la sociedad de mueve & la etapa comunitaris aungue mée progresis-
ta; o sea, donde todo sea compartido ¥ haya igualded ds condiciones

de vida, No existen clases socisles.

Como hemos visto, en oada una de estas etapas del desarrollo de
la humanidad se han originsdo tremendos cambics en au estructura y
adr en plenc siglo XX se contimban verifisande cambios sorprenden-
tes, inimaginables y no previstos en sste campe social,

En conclusiém, segmin la anterior exposicidn, sncontramos que en
cada uns de esas etepas la funoidn primordial de 1a politica tenis y
tiene, —de organizar la convivencia kumana ¥ sclucicnar log conflio-
tos entre los distintes grupos de ls socdedsd- 0o ha oumplideo su mi-
8idn, o incluso a la polftica se le ha dado wna ivtarpretacién errd-
nsa por parte de pequafion grupos de persones que 2816 tuscan benefi-
slarse personalmente, haciendo a un lado Ja vordadsra rasdn de "ger"

de 1la polftioam.

DEFINICION,

Realmente no existe una sols definiocidn de lo que es la socie-



dad y 1la polftica. En cada época y pafs del mundo han existido hom-
bres dedicados a la investigacién acerca de estas instituciones y ca
da une de ellos ha emitido su teoria de lo investigedoi es asf como
encontraremos muchas definiciones, de lag curles slegf{ lae que nos

proporcionard el conocimiento bfsico de las mismas:

SOCIEDAD. Conjunto organizade de personas, familims, pueblos o na-

(2)

giones.

¥ contexto mds amplio posible gue abaroa todas las rela-

(3)

ciones y grupos humanos.

POLITICA, Ia organizacidn de la convivencis tumana y la molucién de
los conflictos entre los distintos grupos de la sociedad,
/ Significa tambiédn que 1la pol{tice siampre trata de 1a

sooién ¥y del ccmportamiento de los hombres en la sccie-
aq, (4)

Es la aspiracién de psrticipar en el poder o influir em
la distritucidn del poder entrs los distintos estados o
dentro de un migmo estado, entre distintos grupos de hom-

(5)

bres que lo componen.

Ea la sscens del choque ¥ negociacidn de 1le scoledad cf-

? DICCIONARIO EVEREST CUSPIDE ESPAROL

3 Idipscn, Leslie, LOS GRAEDES PROBLEFAS IE LA POLITICA, peg. 76

4. Thesing, Josef, op. cit. pag. 15

%, Oraz Salazar, José Luis, DEMOCRACIA, GOBERWABILIDAD Y SOCIEMAD ¥O
LITICA, pag. 2 0




vil frenie a la sociednd polftica, en la bdaqueds de una
comunidad cualitativamente mda perfeccionada y de un or—
den soolal en el cual el usoc de los recuraocs disponibles
¥ la distribucién de) producto socisl ses racionalmente
nés Justo. (6)

1.2 GENERALTDADES, CONCEPTOS Y CARACTERISTICAS

CENERALIDADES. Desde siempre el hombre ba necesitsdo ser guia~
do ¥ que cox;duzc&n su oonducta en las relaciones que astablece von
los demds miembros de la mociedad,

Cuando hay un grupo sonformado por pooas peracnas existe una my
tus identificacidn de eus necesidndes, hay unidad, coopemacién y ase
da wna commnicacién directa y ablerta entre si; pero cvando este &rn
po orece por integrarse mfs perscnas a £1, se plerde ol cenirol que
tenfan cuando el grupe era pequefio; ea asf somo surgen mis grupos eon
diferentes intereses comunes, torndndose conflictivas sus relaciones,
Es precisamente en ese momento ouando el hombre busea la forma de po
der mantener 1a armonia y paz entre los miembroa de la socledad ¥
ored institueciones — procedimientos formslizedos ¥ regularizados,
mediante los ouales los grupos interactdan y funcionan — para mante
ner el orden entrs sf y su respectiva convivencia paci{ficae entre toe

dos loe integrantes de la sociedad,

6 COruz Salazar, José Luis, op. sit., peg. 52




CONCEPTQ. El hombre por su naturaleza humana, no puede vivir
en ecledad; es por ello que desde siempre ha sldo miembro de grupos
que, en esu conjunto, se le dencmina "eociedad™, ILas necesidades del
hombre no podrian resolverlas por sf soloj necesits de 1a colabora-—
cién de otras personas, For ello, es que se dice que diche agrupe-
cién tiene en comin el de ayudarse mutuamente para lograr un fin tam
bién comin.

Le politica es entendids por algunos tedricos como una prdctica
social, como una realidad que surge entre los hombres de ocuslquier
sociedad y en cualquier etaps de 1a evolucidn de la bumenidad. Los
hombres, ya estableoidos en sociedad, necssitan de "elgo™ que les o
yude a mantensr en armonfe su sgrupacién, organizdndole, protegiéndo
la y ssegurando la paz entre sus miembros. D= ests maners, el mismo
hombre participa en la pelftica como una realidad socisl pera estruc
turar uwa prooeso que integre su propla scciedad y crear los medios
que pertitan le convivenois paoffios,

Ceme bhemos visto, la sooiedad ¥ la poiftica se encuentren plens
mente identificadas por intereses comunes, yu gue une o2 sl medic 1o
ra ol {in del otro. En este contexto, los hombres son parie indis-
pensable sn el sstablecimiente de vn sistema politios que tiende a

cunplir satiefactoriamente los fines cosmnes de la celectividad.

CARACTERISTICAS. Entre las caracterfetiocas mfs relevantes de

sociedad y polftica, se encuentran las siguientest




1.

24

4.

La polftica surge y existe sélec en lam gociedades humanas, pues
son los hombres quienes como seres inteligentes y pensantes,

1los gue neceaitan que su comportamientoc ses conducido hacia una

ma Jor convivenela en la sociedsd,

Tanto la sociedad como la polftica estdn unidas para la congecy
cién de un fin comin, el blenestar social,

Los hombres, como participantes directos en la estructura de la
socledad, pueden en oualquier momenic alterar la pelftioa por
intereses que no conlleven e identifiquen el ohjetive primordisl
de ésta,

La sociedad tiende a eawbiar cuando 1a polftics va dirigida tam
bidén 8 estor cambios, los cuales pueden mer producto de la base

¥ supraeatruciura que impere sooic-econfmicamente en el pais,

La politice en socledad nc puede ni debe ser utilizada para o=
tros fines que no sean los del bisn comin de la colectividad,
mes de lo contraric se desencadenardn cambios bruscos y violen
tos en 1a estruotura de la mooiedad por los rechazos haciz ess

male polfiica y heein quienss la aplican,




1.3 LA PRACTICA LE LA POLITICA BN GUATEMALA,

Guatemala es un pafs que estd integrado por una poblacién multi
éinice, También cuents oen inmumerables problemss que histdricamen-
te viene padeciendo muestra peblacién, los que continuardn si no se
encuentra una pronta soluclidn, entre tales problemas citamost el
analfabetismo, que tiene como gonsecuencia jinmediata 2 la ignoran-
cia, 1la que mantlene stads & la mayor parte de nuestra poblacién y
frens le perspectiiva de un progreso & ocorto plazo; el racismo, que
aungue wuchos de nosotros pensemos y neguemcs ser racistas, lo so-
mos cuande actuamos en nuestra vida disria marcando diferenciss so~

olales hacis nuestros hermancs indfgenas; la pobreza extrems, que es

una co-responsable de la delincuencie qus maniiene en zozobrz = la
ciudadanfa; el enfrentemiento armado, que desde hace mfs de treinta
¥ cuatro afios sufre mmestra poblacién rural produciéndose una masive
emigracién de rmesiros pobladores bacia oiras tierras exivenjeras ¥
kacin 1 capitel de la Repdblics, en bumos de proteccidn a sus vi-
dasp la imponidad, que plde le aplicacién de laz justicia., En fin,
existen muchos otros problemas mds que podrfa agregar al listsde, e
ro consideramos que los mencionados reflejan gue la polftica todavie
no ha desarrcllado su funcién social en nuestro pafa.

Berwos lefdo anteriormente que la polftica debe servir pars orga
nizar la convivencia humana y ayudar en la solucidén de los sonflio-

tos existentes en los diversos grupos de la eociedad; lamentable y
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tristemente, los pocon grupos que hzoen poiftica en &l pafs no han
comprendido o no quieren comprender su verdaderc significado y obje~
tivo.

51 blen es cierto que hoy existe y ha existide siempre un Blate
ma politico en el pais, pensamos que éste ha sido débil y sin orien-
tacién objetiva de la realidad, y es por eso mismo gue no se ha lo-
grado encauzer & la "politice™ haoia su fin primordial que, repito,
&3 el de brindar bienestar social ein discriminacién alguns a toda
la colectividad.

En Guatemmla, la aplicacién y prdctics de la polftica esid en
manos ds nn pequefio grupo de persocnas gue estdn al servicic de ese
mismo grupo, quienea" gozan de prerrogstivas y beneficios que le son
vedados a la gran mayorfa de la poblaclén. Por esta situscidn injus
ta, ha surgide resentimiento amocial y desconfianze heois ese grupo
que controla &l poder, y se ha optado por Yuscar y aplicar mesanis—
mos no legales slgunes veces perc sf justos, en demandz de los dsra-
choz gue le pertenecen a la mayorfa.

Consideramos que la participacién conjunta de todos los mecto~
ren sooisles del pafe, enmarcada hacia el logro del bisnesiar golec-
tivo, podrfa ser una de las soluciones & la orieis politics que se
ostd viviendo actualmente. REsto ya me hs dermostrade en varias ooca—
siones; recuérdese en partioular el episcdio vivido cuando as produ—
Jo €1 anto~golpe de emtado propiciado por €l ex-gobarnante Jorge An-

tonic Serranc Elfas, en feche 25 de mayo de 1,993. Muchas de las
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fuerzas socjales y sectoriales oon que cuenta nuestro pafs, salieron
¥ unieron sus fuerzas y conocimientps en bugea de soluciones para la
erisis constitucional que se preseniaba en ase momento, la cual gra-
cias a BIOS y por el esfuerzo de los diferentes sectores se supers,
manteniéndose con vida el proceso democrdtice gue ha costade muchos
esfuerzos ¥y sufrimientos,

Begén lo afirma el sociblogo Victor Gdivez Borrell, 3a partici-
pacifn social es un elemento central de la democracia, ya que el Jue
§c que se practics en este sistema supone necerariamenie que ls po-
blacidén Intervenga en forma sctiva en las decisionss transcendentes
de la acciedad, (_T) Es lemwaniable y curicso que para que se é¢4€ una
participacidn masiva de todoe los mesctores sociales y se unifiguen
sug fuerzaa, tenga que suscitarse un hecho grave gue lesions a la P
blacién, ¥ e en ess instante que el individuc, on particular ics
guatemaltecos, nos acordemos que somos miembrozs de uwnz misms nacidn
& la gue debemos culdar y querer; se{ iambién, fre interssante ohaexr
¥ar que tanbién me le di6 participacién a la mmjer, o} indigena y a
grupoe oposltores al régimen, tolermndo los pensamienios que zuchas
veses han atacado,

La tolerancia ez uns virtud que %todos los seres humancs debemos
desarrollar; es a travds de ella gue aprendemos & escucher ¥y compren
der las ideas y situacién real de los que nos rodean, HMedjanie su
prédctica podemos formarnos un Juicio de nuesatros semejantes & inclu-

80, oritiearlos construotivaments cuando lo consideremes necesario y

7 Gflvez Borrell, Victor, ESTADD, PARTICIPACION POPULAR Y DEMGCRATIT
ZACION, pag., 13
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pertinente.

Una caracterfsiioca negativa acerca de interpretar la funcidn de
la polftice, slempre ha sido el problema del analfzbetismo ¥y la fal-
ta de educacién polftica. Es del comocimiento pibiico que Custemala
posee un alto indice de analfabetisme y que 1a lleva & ocupar uno de
los primercs lugares en el mundo, aspecto gue perjudica gravements
8u sitwacidén econdmica, poiftica y social,

¥Yna de las consecuencias que mds afecta al analfebets es la ig-
norancie; debido a ella es que se ha despojado &) ecampesino de sus
tierras y demds derechos que le son inharentes; es por la ignorancia
que mechas personas han sido engafiadas e influidas en provecho da o=
trasy y es por gsa misma ignorancia que no existe por perte de la po
blacidn guatemalieca una exigencia real para que los que poseen el
poder cumplan con la responsabilidad que tienen ds brindar a la po-
blacién el bienestar social tan necesitado y anhelado.

La educzcién es une pleza olave pars lograr el desarrcllo y
progreso soclo-polftico en Guatemsla; veamos el ejemplo de Costa Ri-
ea, sabemos que ests pafs hermana posee menos riquezas materiales 7
culturales gue el nwestro y gue, sin embargo, gosan de una estabili-
dsd socic-polftica envidiable, que lamentablemente no exista en nin-
guno de los otros pafses gentrommsricancs; ellc se debe & que el Ea-
tado costarricense se ha preccupado y esforzado por proporcioner
su poblacifn una educacifn formal; el analfabetismo casi no exiate
en ese pafs. También estdn educados polfticamente, 1o que les permi
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te vivir en plena demccracia,

Para concluir, exponemos que el Estado, como institucidén Tespon
sable de donde se originan todas laa acciones polfticas, tiene la o-
bligacién de gerantizar que se cumpla cisriamente el obletivo de la
polftica. Es indigpenseble y urgente concientizar & la poblacién vy
hacerles ver que la polftics, como prdetice social, debe estar dixi-
gida como una verdaders vocacién de servir ¥ der y no ds ser servide

¥y tomar.




CAPITULO II

LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS GRUPOS DE PRESION
2,1 Historia y definioién. 2.2 Estructuras de leca partidos poli-

ticos en Guatemala. 2.3 El rol de los partides polfticeos, grupos
de presién y 1a opinién piblica en el sistema polfiico del pafs.

2.1 HEISTORIA

A,  PARTIDOS POLITICOS. BRealmente los partidos polfticos como or-
ganizeciones formalmente estructuradas gue agrupan & personas con
intereses comunes de participar y lleger sl poder (gobisrno), son
instituciones que al;arecieron muy reclientsmente.

Bn la antigueded pe 4ié una tajente separacidén snire lo que
constitufa 1m vids social y la vide poiftica., EBn el dwbito de la
vida social snooniramoe 2 la mayorfe ds la poblacidn, gue obedecfa
7 esteba sujeta %otaimentis & los mpndator de sus gobermantes, no po
dfe participar en la vide politios de la sooledsd ya gue este scii-
vidad ern realizads dnicamente por un peguefic grupo dz personas que
gozaban de gse privilegio, el de ejercer el poder del Estado. Asiy
"En la CGreclie oldsica, habia total correspondencia entre la condi-
cién de hombrs libre, de ciudadene, y solaments mediante la accidn
polftics el cludadano alcanza su plenitud y se torma en verdadero
hombre., Pero en las comunidades medievales, el poder ¥ la partici-

pacidn eran atributos exolusivos de ia nobleza ¥ de sus agentes”.




(8) Como vemos, &l civdadano comfn y corriente le estaba vedado in
gresar ¥y participar en polftica; y por lo tanto, opinar y tomar de-
cisiones en conjunto acerca del destino socic—econdmico ¥ peifticc
de su pals; en conclusidn, era NULA SU PARTICIPACION.

E} excesivo abuso de poder y centralizacidn de funciones por
parte de los gobernentes obligé a que se diera un giro radical en
la historia politica de la humanidad, ez la poblacidn exige igual
dad de derechos -~incluyendo &l politico~ dentro de 1la sociedad, pi-
de cambios en lz estructura que por largos afior los ha mantenido BO
metidos & sus Srdenes, asf como tambidn qus se le dd oportunided de
rarticipacidn en la vida polftica ¥ au integracién s 1a misma, Du~
rante un proceso muy largo, se fueron dando Poco & poco eatas con-
quistas hasta lleger al eistems polftico demoordtico Que aztualmen-
te funoliona en muchos pafses ded munde, rompléndoss la barrers que
axietfe entre la vide polftica y la vida svoial pars passr a oonfox
may un solo ouerpo en donde la participacién por parte do todos loaz
sindndancs 1legn & ooupar wn lugar muy imporiante on la sociedad.

Somo @e ha sefizlado, la participscién es vdlids en gualquiera
de sus manifesizoiones, ya sea ésta en forms individusl o colecti-
v8, y une forms especifica de participacidn ee a través de los par-
tidos polfticos, ya sea eimpetizande ¥ apoyando externemsnis o
bien, ser afiliado a mlgunc de ellos,

Cabanellas expone acercs del surgimiento de los partidos poli~

ticos, 1o siguiente: "La aparioidn de los partides polfticos ez uns

8 DIQCIONARYO ELECTORAL. Imstituto Interamericanc de Derachos Huma
nos, OGsntro Interamerioanc de Zussuria ¥ Promocidn Electoral
(CAPEL), pag. 524
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consecuencia de los regimenes de libertad cludadans de fines del ai
glo XVIII y comienzos del XTX. En las cortes de los monarcas abso-
lutos, las Unicas discrepancias sobre el gobiernc del Estade sur-
gian de las camarillas de bandcs de los corieaancs u otras personas
gue gozeban de interssado favor de los Teyes, pero ain intervencidn
alguna, al menos pacifica, porque la acoién revolucionaria se ha co
menzado a través de la historia del pueblo, de 1la mase ciudadans
que se darfa actua.lmenta”.(g)

As{ también, Duverger nos proporciona informacidn &l respectot
"Loas verdadercs partidos datan de hace apsnas un siglo. En 1850,
ningin pafs del mundo (oon excepoién de los Estados Unidos) conocfa
partidoa polfticos sn el sentidc moderno de la palabrat habfa ten-
dencias de opinicnes, clubes populares, ascciaciones de pensamien~
to, grupos parlamentarics, pero no partidos propismente diches,

o 1950. éptos funcionan en la mayor{se de las naciones civilisadans,
esforzfndoge las demfs por imitarlas®; y ecmcluye sxponiendc gues
"Bn genersl el desarrcllo de los partides parece ligado &l de 1z Da
mocracis, oz decir, & l= extansidn del sufragio poplar y de las
prerrogetives perlementarias®, (10)

Se sgegura que una gran parte dele voluntad del paeblo se en-
eventrs Tepresentada em loe comicios correspondisntes de cada pals
a través de los partidos polfticos, dstos son el conducto para lle-
gar &l podsr y llevar & la prdotica el bienestar de la podlacifn;

sz por elle que lo8 partidos politices han llegado a tener un gran

9 &, Cabanellas, L. Aloald~Zamorz. DICCIORARIO ERCICLOPEDICO DE
DERECEC USUAL.
10 Duverger, Maurice. LOS EARTIDOS POLITIGOS, pag. 15
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respaldo popular y una posicién preponderante ez la polftica de in-
termediacidn entre e) pusblo y #1 estado.

Anteriormente, los partidos polfticos llegaron a ser mal via-
tos porque se decfs que dividfan a la poblaciﬁn ¥ gobermaben en be-
nafieio de nnoipocoa. Con el tiempo me fueron fortaleciendo ¥
ello fue por dos ecausass " a, el desarrciic del sufragio; ¥y b. el
acmentc ¥y consclidacidn de los grupos sopialss urbanos, tanto gru-

pos medios come proletarios™. (11)

Comc se ha expuesto, iz vida
de los partidos polfticos ha sido objeto de procesos y transforma-
cionesy hoy en dfa wuchos de ellos y en distintos paises han decaf-
do moral, téenica y profesionalmente, pero adn asf{ mon necesarios ¥
‘rundamentalés en un ;sta.do de Derecho y demcordtico rare no retroce
der 2 las dpocas de poco desarrolio politico~social, o bien casr =
un sigtema de gobierno autoriterio ¢ totelitario,

Finalments, respecto & estas institucicnes, agrego lo gue nos
dice Josef Thesing: "S8lo los partides polftiscs hoy en dfs tienen
1s posibilidad de orgenizar & los electores sn grupos capaces de ag
tuar., Los partides son portavoces del pueblo, para que dste pusda
tomar decisiones polftiocas”. (12)

B. LOS GHUPCS BE PRESION. En el capftulo primerc queds establaci
do que el hombre por natursleza as eminentemente social; es decir,

que necesits de la compefia y ayuds de otros para lograr su desarro

11 DICCIONARIO ELECTORAL, Pag, 528
12 Thesing, Josef, op. oit., pag. 113



110 dentro de 1z scciedad, HEn ls interaccidn que se establece en—

tre los individucs, va surgiendo una unidad que se conforma con gry
pos de diferentes intereses. Es asf{ como en la sociedad surgen di-
versas agrupaciones, cada una con caracter{sticas particulares se-

gin el interés comin que les concierne, pero todos buscando satisfa
cer las demandas gue les son inherentes a su finalidad, cualquisra

sea gu naturaleza.

Antiguamente exist{fan grupos con intereses comunes en el agpec
to mercantil, cultural, religiosc, etec., pero €stos no pretendieron
en influir en la vida polftica aun cvando las decisiones de sus go-
bernantes les nfacta?a por ser contrarias a sus intereses. O gquizd
tuvieron temor porque hay gque tomar en cuenta que estos grupos no
estaban organizados y que durante esas épocas de la historia no pre
valecfan laz condicicnes de libertad, fgualdad y meguridad que se
obtienen postericrmente.

Los grupos de presién propiamente dichos, tienen un origen BRY
reciente, & mediados del wiglo XiX, y los estudios cisniffices y
tebricos del surgimiento de este muevo tipo de organizacién lumans
o8 todavia mfs joven, come lo ez tambidn la prolifermcién de agrupe
oiones de diversa fndole en todos loe pafses. "la regulacidn de
los grupos de presién por el crdenamiento jurfdico se desarrolla en
loz regimenes pol{ticcs contempordneos durante el miglo XX*. (13)

Se dice que toda agrupacidn que persigue un fin comin se le de

nomina “grupo de interés", ya que au objetivo es precisamente satis

13 DICCIORARIC ELECTORAL, Pag., 354
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Tacer #se interds que es inherente al grupo congtituido, En la me—
dida gue pasa el tiempe, estos grupos se van consolidandc ¥ fortale
¢lendo externa e internamente, conformdndose en una institueidn or-

ganizada y logrando una posicién en la sociedad; cuando estos gru-

pos pasan a intervenir e influir en las decisicnes polfticas de
cualguier institucién piblica, se les llega a denominar "grupos de
presidn®,

41 respecio, Duverger nos dicey "Los grupos de presidén buscan
influir aobre guienes se encueniran en el poder, pers nc tretan de
colocar 2 sus hombres en ese luger®, (14)

I la actualided los grupos de presién han proliferado y gozan
de representatividad, en muchos emses mayor que el de los partides
polfticos pues incluso pueden llegar 2 influir internacionalmente,
Los grupon de presifn se enouentran reflejados prinoipalmente en
los "Sindicatos de trebajadores”,

Bn ios pafses donde lus funsjones primordisles de las inatitu-
ciones pdblicss -Estado, goblermo, partides pol{ticos~ han sido za~
legadas, anteponidndose 2 ellas intereses perscnales ambiciosos ¥
egolatas, y en donde los derschos y el olamor de la poblacidn no
son escuchados y obviaments insstisfechos, e ouando surgen los gra
pos de presién como instrumentos o medios gue con su vez ¥ sctitu-
doe logran que se fije la atencidn ~por parte de esitus institucio-
nes piblicas- allf donde se¢ demanda justicia y derecho, Zelgler ay

gumsnta al reapectot "Los grupos organizados se infcisn somo To5~

14 Oitado por Famuel Ortuno. IWTRODUCCION A LA CIENCTIA POLITICA,
pag. 271
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puesta a los cambios que ocurren en las relaciones entre Individuos,
cuendo las instituciones existentes resultan inadecuadas ¢ incapaces
de proporciocnar los medics suficientes, que permitan restablecer la
estabilidad perdida & causa de aquellos ocambics®, (15)

Concluimes esta parte del trabajo con una frase muy ccnocide

que dice: "CADA SCCIEDAD TIENWE LOS GRUPOS QPE SE MERECE".

DEFINICIONES

Con base en teorfas modernas, tanto los partides politicos oceme
1los grupos de presiém han zido objete de gran cantidad de definicio-
nes, FPare la presente investigacidn, elegimos las que relnen carac~

terfaticas importantes para la misma,

PARTIDOS POLITICOS: MAgrupacién gue aspire &l gobierno o dominecidn
del Estmdo, tesmbidn gre ejerce & uns o la oira,
con ideas ¢ progremas mds o menos definidea y

lealea para ocade empresa®, (16)

"Gomo organizaciocnes libres y permanentes, que
se omstifuyen de por lo menos dos rivales para
lograr al poder polftico a travds de las eleceio
an

nes®,

15 (Citado por Famuel Ortunc, op. cit, pag. 270
16 Osbansllas, op. olt.

. oit., pag.il3 Ty
M. Mesiog, Jonel, op. ofletuer TRTTUNRNIAN IF SAN LARLDS OE RIATHAALE,
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"0rganizacién permanente de un agrupamiento ku-
mane unido por una identidad de opinicnes acex—
ca de la vida polftica y consagrado a conguistar

el poder con técnioss mds o menos semejantes”,

{18)

El doctor José Luis Cruz Salavar define a los
partidos polfticos en dos aspectos: "le primers,
es que los partidos polfticos ason estructuras de
intermedincidn entre unn sociedad determinada y
8u goblernoj ¥ la segunda, gue la existencia de
‘par*t:idos politicos precede a un sistema partidia
ric, owye funcién es dependients del tipo de ré-
gimen politico establecido, del derecho olecto-

ral que rige la expresidn politica".(lg)

Eay smohas definiciones, pero basta oon las sxpressdas TATA PO~

der sxiraer de ellas elementos resles y oonoretos de los partides po

1fticos, como 1o mont ser crgsnizacicnes libres ¥ psrmanentes; gue

existe entre ellos una identificmcidén de opinién polftioca; qua aspi-

ran al goblernc o poder polftice a través de las eleccionas; ¥ por

@itimo, que son intermediarica entre la sociedad y el goblerno,

Con base en lo anterior, de muestra parte podemos imtenter la

sotructurs de una definiocidnr ¥ Log partidos polfticos son organizg

18 Citado por Umberto Cerroni, op. oit, pag. 217
19 Cruz Salager, Joesé Luis. VII SEMIKARIQ SOBRE EL ROL IE LOS PAR-
TIDO3 POLITIOOS EN EL PROCESO LE ELECCIONES 1990-91, pag. 11

et
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oicnes formadas libre y permanentemente, a cuyos miembros les une
un interds comin de sccidn poiftica, como lo &8 el de 1llegar al po-
dor polftico o goblernc a través de las elscciones, Como interme—
djarios entre la sociedad y el goblerno tienen voz en la ocsa pdbii
ca, presentando ideas y programas sociales ",

Es importante tomar en ocuenta que el rol de los partides polf-
ticos en las sociedades depender{ del régimen establecidet democrd~

tico, totelitaric o autoritario,

GHUPOS IE PRESION, "Los dencminados tembidn grupos de fuerzas, de

" i:ntereaes o de tensién social, aon un agrupamien
to de individucs gue persiguen fines particula-
Tes comunes, Que influye Bobre las decleiones de
los érganos estziales, 1a mooidn de los partidos
politioos, la opinién pdblice y hesta sus propies
integrantes, con el propdsitc de sonseguwir el 1lp
gro de dichos fines ¥y sin apumir la responsebili
dad de 1a decisién politica (Linares Quintana)//
Las fuerzas armades ¥ las ssooisciones profesio-
nales, tanto de empleados como de empleadores ¥y
8l clero sonatituyen los mds tfpicos grupos de

preaién®, (20)

20 Osoric, Manuel. DICCTONARIO BE CIRNCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y
SOCIALES.
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"sociacidn o grupo organizade de perscnas o ing
tituciones que manifiestan degeos conscientes o
intereses comunes & sua miembros, realizando una
accidn destinads a influir en las institvoiones
del poder piiblico para producir decisiones de és

te favorables & sus fines", (21)

fLos grupos son cuerpos que actdan independiente
mente ¥ que tienen un marcado interds polftico,
Pueden ser grupes de "programa”, pero les mis im
portantes tienden ma ser de "intereses® ¥, Hene-

ralmente, permanentes”, (22)

Coms se dijo &l prineipic, existen otras definiciones de estas
ergenlzaciones pero oonsideramos que oon las mencionadas nos ward
fdoll esteblecer sus caracteristicas, maf: 1, agrupamiento de imdi~
viduos que persignen fines partiounlares Scounes; 2, @jercen influen
cie gobre las inetituciones pfblioms y privedas paraz logray sus fi-
nes; 5. no intervisnen dirsotamente en las decisicnes politicas aun
que gu influencia tenga repercusién en ellas; y, 4. scn independien
tes y poseen su organizacién interna y externa, as{ oomo sus normas
Jurfdicas que los rigen.

3intetizando los elementos de las anteriores dafiniciones, se

logré formar la siguiente: * Loa grupos de presidn constituyen orga-

21 DICCIORARTO ELECTORAL. Pag. 361
22, Verney, Douglas, ANALISIS DF LOS SISTEMAS POLITICOS, pag. 130
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nigacicnes de fuerza que representan Intereses comunas de bleneatar
social y que sin participar directamente en las funciones del Esta-
do, poseen cierta cantidad de poder que utilizan cuando sus intere-
ses se ven afectados por decisicnes polfticas ¢ mo, ejerciendc en
ese momento su influencla para salvaguardar dichos intereses ®,
Erxigten dos clases de grupos de presién respectc a las perscnas
que loz integran: "Grupos de masas y grupos de cuadros. Los grupos
de presién de masas estdn compuestos de una gran cantidad de miem~
broa, con una organizacién bien estructurada y con aportes finencie~
ros pequefios y regulares {organizaciones sindicales de trabajadcres
industriales o de campesinos ). Los grupos de presién de cusdros es-
tdn compuestos de una cantidad pequefia de mismbros con fusrie ine
fluencia econdémics y social (asocizciones de banguercs, asocimcio-
nes de grandes empresarios industriales o agricolas, etc,)" (23)
Creimos prudente establecer la anterior clasificacién para que se
tenga una visién clara de quienes pueden oomstituir los “grupos de
presién®; ¥ oomo vemos también les peracmaz que poseen peder eoondmi
oo gonforman grupos de preailn pare proteger e impulsar el logro de
sus intereses eocnémicos, influyendo cuando les conviene en las deoi
ciones politicas gungue con elle se cause & la poblacién una injusti

cia social,

2,2 ESTEGCTURA DE LOS PARTIRCS POLITICOS EN GUATEMALA

23 DIOCIONARIO ELECTORAL. Pag. 352




26
ANTECEDENTES ¢

Un concepto de estructura lo podemos relacionar con la armasdn
o esqueleto de un onerpo sflido, cimentado acbre bases sélidas, Ca-
da une de sus partes presta uns funcidén ¥ todas son indispensables
para mantener ese cuerpe en piej si por alguna razén ilegara a fal-
tar una de eszs partes, pusde A&Tr que no @8 resquebraje totalmente
el ouerpo, pero quedard débil e incompleto. Rsts comparacifn de ase
tructura puede aplicarse & cualquier organizecidn, polftica o no,

En el aspecto politico, ™la estmciurs se concibe como un con-
Junto de elementos vinoulados entre sf, por medioc de relaciones son
stritutos d;temimdc;a. Do modo que, una estructura se distingue
de otra porque se dan relaciones partioulares entre sus elsmentos®,
(24)

En 1o histérico, Maurice Duverger expone: ® Que en la primere
mitsd del siglo XIX, cuando se hable de partidos, B¢ designaba esen
oialmente a las ideclogfas mfs bion que & loz hombres que las encar—
naban., Con ¥Yarx y Lwnin, se puso sl ascento en le intraestructiurs sp
cial, siendo considerados los partidos cemo los modos de expresidn
de las clases en la vida polfticaT™, (25)

En eate aspecic, la ideclogfe constitufa la estructurs ¥ base
de los pariidos polfticos, HNerbert MeClosky he suministrado ung deg
aripeidn bastante ilustrativa de las ideologfas politices, en los

términos siguientez: ™ Sigtems de creencias explicitas, integradas

24 DICCIONARIO ELECTOEAL. Pag, 505
25 INTRODUCCION A LA CIENCIA POLITICE. op. oft., pag. 192
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¥y occherentes, que justifican el ejercicio del poder, explican y juz-
gar los mecontecimientos histéricos, identifican lo gue esid bien ¥y
1o que ést{ mal en polftica, definen las relaciones entre la polfti-
ca y otros campos de activided y suministran una gufa para la ac-
cidn®. (26) Desde esta perspectiva, la ideclogfa pelfiica es parte
elemental en la formacién de los parifdos polfticos, pero también
son parte imporiante la infraestructura social, la estructura, la
crganizacién y la participacién.

Da nuevo Duverger nos proporciona una clasifieacién de las di-
ferentes estructuras de los partidos politices: ™ La eatructura de
los partidos se caracteriza por su heterogeneidad. Con el mismo
noabre se désigxan tz:.'aa o ouaire tipos sccioldgices diferentes por
sus elementos de base, por su armazén general, por los lazos de de-
pendencia que se unudan, por las institucicnes dirigentes, EI pri-
merc corrvesponds mds o mencs & los partidos "hurguases™ dsl siglo
XIX gue sobreviven en forme de partidos conservadores y libezales.
Dasctnsan en comités poso extenscs, bastants independientes uncs de
otros, generalmente deacentraliszados; mo traten de multipliesry sus
miembroe ni de enmarcar grandes mssas populeres, sino mds bien de
agrupar peruonalidades, BSu actividad estd orientada iotalmente ha-
cis las elecciones y las combinaciones parlamsntariss, =l partido
no se oocupa mfs gue de problemas politicos; la dootrina y los pro-
biemas ideclégloos no desempefian mds gue um pequefio papel; la adhe—

#ién se basa mds bien en el interds o la costumbre.

26 INTRODGCCION A LA CIENCIA POLITICA, op. oit. pag. 339

“
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Log partidos "socimlistas" de la Europa Continentsl tienen umna
estructure diferente, que descanss en abarcar masss populares 1o
mds nuEercsas que sas posible. Loz oomitds abren psso & lag seccio
nes, grupes de trabajo mfs extensos y abiertos, donds la educacidn
politice de los miembros ocupa un importante lugar al lado de ia ac
tividad puramente electorsl. La dootrina desempefia un rapel mucho
mds importante dentro del partidoj en luger de grupes personales,
las rivelidades toman el aspecto de una luchs de tsndencles. KL
pertido ge desbords, ademds, del dominie purements polftico pare a-
vanzar czdz ver mds en el terrenc econémico, seclal, familiar, eto.

El comunismo y el fascismo han oresds un tipo sociolégico toda
via mip original. Tienen en domin une centrelizecidn muy aguda, gque
se opone 8 la semidescentralizacién de los partides sccisliastas,
Agegure wna discipline may estricia; una dizepcoién gua reposi: on mf
todos suteritarios. Unc y otro sélec preaten ups stencién secunda-
ria a las lnohes electorales) ou verdaders accifn estd onm otra PRI
%o, situnda en el terrenc de wnn Fropaganda y wms sgitaclién imcesmn
%en, empleando métodos dirscics ¥ & veses vwielanton: kuelgas, sabo-
tajes, golpes de manc, ate. Uno y otrs veposan igualments sobre
wns dootrina rfgida y tetalitaria, gue no exige s6lo una sdhesién
politicn, pino un compromizo abscluto da todo el ser. Dag ¥ ofro
degarrollan en sus miembros sobre todo, una adhesién irrecional, fun
dada en mitos y areencims de naturaleza religiosa, wniendec asf la

fe de una iglesia a la disciplina de un ejércite. A pesar de las
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oaeracterfsticas que los identifican, son totalmente diferentes. En
su estructura, loe partidos cormnistas se apoyan en un sistema de
cdlulas de ampresa ¥y loa fascistas en milicias privadas; loz prime-
ros se presentan como la expresifn polftica de la clase obrera, la
avanzada del proletariado combatiendo por su liberscién; los segun~
doe constituyen el ejército defensivo de las cleses mediss y burgue
sas para oponerse precisamente & su eliminacidn y & la toma del po-
der poifitico por la clase obrera; el comunisme cree en les masag,
el fascismo en las $lites,

Yarios tipos de pariides gquedan fuera de esie ssquema general.
Entre elleos Wles partidos de tipo arcalco y prehistérice™ gue sneen
+ramos en algunos pafses de Oriente, del Medio Oriente, de Africs,
de la América Latina o de Buropa Central (antes do 1939)t simples
clientelas agrupadsas alrededor de un persomaje influyenie, clanes
aenstituidos elrededor de una familis fewdrl, eamerillas reunidas
por ua jefe militar". (an

Ia clasificacién de lop prriidos polfticos mnteriocrments des-
erite constituye mna visién gunera) de sws esiructuraa, tipo de ox—
ganizacién e ideclogfa politics gue sustentaban cads wno de elloe,
Bs mmy imporiante tener sn cusnta esta clasificascién pars postericr
ment{e poder ubicar en cual de ellas colcoarfamos & los pariidos po-
1{ticos en Guatemalea.

Fn muestro pafs, los partidos politicos tiemen una esiructurs

bastante frdgil y una ¢rganizscidn desordenade. A simple vista

27 Duverger, Maurice op. oit., pagz. 51

]
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cualquier civdadanc pusde afirmar esta opinidn, gin ser un especia-
lista en la materia. Yemca con suma tristeza womo loe partidos po-
1fticos son influenciados muy fdeilmente, interwiniendo en mmches
ocasiones en actos gque perjudican Bu imagen y principios que dicen
sustentar, sin lograr permanecer sélidos en una posioidn frente a
las demandas populeres; en consecuencis, la podlacidn no tiene con—
fianza en ellos, ¥y Be ouestiona acerca de ocudl es el futuro de los
partidos polfticos y de muestro pafs.

B panorama negativo que nos presentan actualmente los parti-
dos polfticos tiene wn origen y una explicacidn, siendc &sta 1z gue
nos proporeiona el socidloge guatemalteco José Luis Cruz Salazar,
guien in.icﬁ axplio&-ndonoa "que todo partide deverd satisfacer de-
torainados vequerimientos de orden estruetural, tales como: 1) Po-
seer un cardcter ldeoldgico que mas somo adhesgive de lag lealtades
parildisise y tasbién como ol motor de su propia dindeica; 2) Pare
tiendo de la ideclogfa, debe forsmlarse mna plataforms pelfticn gue
82 como la praxis de su eontenido doctrinario; y, 3) Doberd orear
une organizacidn partidists ocmo sparato indispensable pars le ren~
lizscidn de los contenidos idevlbgicons y doctrinarios. Cngi 12 4o
telidad de instituoicnes polfticas que hen estado vigentes duvente
las dltimas décades, ne se han distinguido por su cardeter ideoldgd
eo i por su organimacién, tampoco por su plataforma polftics, qui-
sds por las mismas condiciones de su propie origen.

En ese sentido, es decir su origen, %odos los partidor ccnoci-
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dos han salido a la luz piblica y & la lucha elecioral bajo las si-
guientes condiciones: 1) Se han organizado alrededor de un molo in-
dividuo con elgdn carisms local, que pretende un puesto de eleccidn
poputar; © 2) Oomo aparato de dominacidn y oontrol de los gobiernas,
y han crefdo gue esa es unid herramienta necesaria de legitimidad ba
3o el supuesto de una amplia base polftica partidista.

Ioe partidos en los niveles de la dltima categorfa expresada,
han tenido algin desgrrolle en tanto han aido ecalificados como par-
tidos ofisciales, pero una vez terminada la gestidn del gobiernc pro
motor, pasan & ser solo sgrupaciones smorfas, oon una toital desnu~
dez ideclégica y orginica. Aguellos de la primern categoris, es de
oir los pe.x;.tidos org;.nizadoa alrededor de alguna personalidad semi~
carismfitica y pretendiente del peder piblico, copservan & tTavés del
tiewpo su cardcter caudillista, en ol ocual e ideclogfa pesa a ser
socundaria ¥y le orgenizacifn no llege & constituir un elesmsnto weal
de movilisacién de les masas oindadanss.

Do geusrdo £ ial connotacién, encontramos que nuesires pariidos
polfticos no ben respondide a aingdn precepte ideclégice. Hao =i,
1e mayorie de las veces pus dirigentss pretenden que 1a agrupacidn
polftica estd mitunda em elgin punto del espectro politice, tal como
decir "igquierda—democrdtica™ o tal vez el “centro-derecho” o simpls
mente en el "centro” o cualquier otra posicién que les conviene es~
coger en funcién de la promecién de sus instituciones; pero en la

realidad no basta con sblo situarse en ups posioién politica determi

g
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nada, si ésta no entd reepeldada con una olara manifestaciy ®&Bb-
Jetivos e idenles o con la plataforme polftica como carta de legiti
macién doptrinaria que Justifique la posicién en el sspeotro polftl
¢o nacional,

La falta de conformacidn ideoléglioa ha hecho de la mayoris de
los partidos instituciones cerradas, al alomnce golamente de los i-
niciados que logran el privilegic de pertenecer ai cfreule Intimo,
La ausencia del cardcter ideclégico explice el vacfo en cuanto a
las plataformas politices o programes de reslizacidn.

Cemo eorclario, la debilidad estrustural partidista ba permiti
do la polarizaecién polftica entre el Ejércite, como gobierno, y la
guerrilia, como cuestionante del poder piblice”, (28)

La anterior exposicién nos muestrs eon orudeza la verdad real
7 obletiva de lo que son loa partides volfticos en muestro pafs; asf
tambidn, oonfirma 1o que Be rianteabs de les eatructuras, cuande da-
efemos que por la falte tan néle de wno ds sus somponiontes tendris-
m0¢ partidos polftices frdgziles, fdciles de derrunbarse por omalguler
movimiento gocial que se produjers en el pafe.

dhora sabe pregantarnon: iGné hemos aportado para gonvertir a
log partidos polfticos en verdaderas organizaciones polfticas repre
sentativas de lz voluntad popular? iPor qué tenemca temor ¥ Tacha-
zamos ser miewbros de un pertido polftico? Hormaimente dajamos que
los problemas los resuelvan los demfs por nosotroa? ;Cémo creemos

que ses posible {ener une sducecidn polfilcs en Guatemala? LComo

28 Cruz Salazar, José Luie, op. slt., pagn. 265,266 y 267
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ciudadancs rechazamos y nos oponemos & decisiones —provengan de don
de provengan~ que perjudican nuestra persona, nuestra familia, nues
tra comunidad, nuestro pafs? Podriames hacernos eds preguntas, pe-

ro pocas serfan nuesiras respusetas afirmatives.

2.3 EL ROL DE LOS PARTIDOS POLITICOS, GEUPOS DE PRESIOE T LA OFI~

KION PUELICA EN EL SISTEMA POLITICO DEL PAIS,

Para empezar es importante tener un conocimiento previc acerca
de un sistema polftice. "Eistéricemente el término *3ISTEMA™ ya en
los estoicos signiffcaba fundamentzlmente "orden®, perc orden apli~
cado tanto a la realidad ocmo al pensamiento. ILa definicidén gene-
ral del término debe entendsrse como el conjunto de elemsntos relsa~
cicnados entre si y srménicamente senjugades. El término "oistema
polftice® me identificg con wma socisdad orgenizada—-ordenads poli-
ticamente, con le cual implioa unas esiruoturas eu las gue s& base
ie aotividad humaps organizada pars realizar el yroyesto pelitico.
Los elementos del sistema pelftioc los podemos agrupar eut 1) els-
mentos referidos a 1a commnidad polftics como 1declogfss-valores-
ereencies, las personas y grupos, ¥y partides y sindiocatos. 2) He-
mentos referides &l régimen ccmo ideclogfas-valores y creencias,
normas y reglas, ¥ estructuras decisivas y cozctivas. 3} ¥ por 1~

timo los referidos & las autoridades como log titulares de xoles”,

(FROPIFOAD U (A UNVERSINAD UF SAN TARLDS Ot FHATIMMIA
. Biblioteca Central f
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(29)

Come ee establece de la anterior descripeidn, uwn eistema poli- )
tico estd constituido por un conjunto de agrupacieones, asoclacio-
nes, sindicatos, partides polfticos, ete,, que como parte integral
de una totalidad desarrollan wae sctivided polftica. Es as{ como
crda uno de ellos tiene asignado un campo de aceidn donde serd Pro~
taganista y tendrd que responder ante la sociedad dsl deaempefic de
su funcién, papel o rol,

4 través del desarrollo de la presente investigacidn se ha ana
lizado a los partidos pol{ticos y a los grupos de presién en su pa-
el fundamsntal en la sociedsd; con respecto 8 la opinién péblica
como expresidn verbai o escrita de nuestras ideas o conceptos gue
nos formamos y deslaramos acerca de estas dos institucicnes, eonati
tuye wn factor muy importante por suante afects o favorsce el oom-
portamiento de los mizmos, Cualguier persoms ruede emitir wna opi-
nlén zoeres de ®alge? yus ocncee 7 le inigcrees, €0 lo sontmrio me
expene & eridlr wn juiclo false y porfedicinl. EBEn 1o gue respacta
&) campo polfitfico, con el hecho de epinar individuwalwents en ung dis
susién yu aptescs participmmdo en politioa; v i ants opinifn se ha-
og ante wna multitud de personas o ante loz wedice de sommoniesncidn,
—téonicaments avanzadoa- stz se vusive piblicsa,

"En la demooracia, el ciudadano tisne que tensr al derscho de
poder representar gu opinidn wodre im polfticas del gobierno asf co-

me ls oposicidn, todos tienen que tener 1la pesidvilidad de ohtener

29 DICCIORARIO ELECTORAL, op. oit., pags. 650 y 651
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informaciones y de contribuir su parte & la formacién de la opinién
piblica. En la palabra pidlice estdn incluidos todos los ciudada-
nos o ascciaciones de ciudadanocs, que Be preccupan per la gomanidad
y expresan piblicamente estas ideas en critica, rechazo, propuestas
o aprobacién y as{ tratan de jnfluir en 1a formacién de la voluntad
polftica, con ello forman le opinién piblica™. (30) Ahora ya tene-
mos conocimiento acerca de los trea elementos de nuestro sistema po
1ftico que nos preocups analizar y conjugsr.

Queremos Tetroceder un poco para dar @ conocer el origen de
nuestro sistema polftico, el gue se establece v desarrolla realmen—
te cuando se logra establecar un procesd de democratizacidn en Guate
mala en 195;5. la vi-d,a polftica del pafs ha sido convaleionada ¥ con
flictiva pues desde la oonquipta de lo= gspaficles -hace mds da 500
afios- ha aido voartada nuestrs libertad en todo sentido, hemos esta-
do sopetidos a regimenes antoritarios donde el poder se concentra en
un solo 1fdsr o un peguefio grupo. Podemos definir ¢l “awtoritaris-
@mo® oomo U exceso ¢ abusc de la suterided, generalmente o anténimo
de democracia y iibertad®. (1)

B doctor Mario Soldérzanc Hartinesz, manifiesta al pespector YEL
sigtemz polftico dnicamente pueds ser analizado & 1z luz de la matriz
econémica, social y cultural de upa determinada realidad, Por elle
no puede anslizarse un sisiesa polftico sin observar etentemente la
forma tomo se fue estructurando en el devenir del tiempo. Un eiste-

ma politico es el pesultado del juego preciseo de los factores de po-

30 Thesing, Josef, OD. eit, pags. 138 y 139
31 PICCIONARIO ELECTORAL, Pag. 40
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der y de las luchas polfticas por ir inclinandc en determinads di-
recoidn, las modificacicnes o cambios en el mismo o por el manteni-
miento del status gquo,

La transicién democrdtica gustemalieca estd marcada por hechos
canaretos que es necesario puntualizar: en primer lugar una matriz
econdémica-social gue descansd a 1o largo de su historis en la explo
tacidén axtensiva de la tierrs ¥ en el comercic de sus productos tra
dicicnales, dando lugar a una gran dependencia del mercade interna—
cional y a la alianza de los seKores de la tierra, de lz guerra y
¢e la cruz. En esta matiriz econdmica-social descansa el régimen po
iftico auntoritario, que se expread a itravés de diferentes formaz del
ejercicio polftico: dictaduras personsles, golpes de estado y demo-
craclias de faoghads.

En gl medic, eame resabio ¥ herencia del satoritarismo, atra-
viega el sistema en su ecnjunto la corrupeidn y le impunidad, gque
arraztran a los goblernce aiviles & une rdpida pérdida de 1z logits
midad, oon Io que l& ingobernabilidad proyects eu scmbre maldéfica,
inhibiendo a laa fuersas polftiges ¥ mociales en 1a legnlidad, para
acentuar an demarda de profundisacidn damoeré‘.ticar. Bsta situacién
V& generando a la par del empobrecimientc del pelz, woa enorme frus
tracién en el ciudadane comin que no enousntra en sl siztema demo—
erdtico la respuesia a sus demandas mds sentidas,

La desesperanza borra de la memoria los horrores del antorita-

risme y se empiezen a confundir log ofectos megativos de la Fapre-
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8ién con la ansia de seguridad y tranguilidad que la transicién de-
mocritica, en medio de la crisis econdmica, la corrupcidn y la impn
nidad, no puede ofrecer.“ (32)

De la anterior exposicién se deduce que por muchos afics, los
partidos poifticos, grupes de presidn y la opinidén piblica no hen po
dide desplegar sus funclicnes para bien de la sociedad, desarrollarse
¥ modernizarae por no tener las condiciones indispsnsables para ello,
sobre todo no han gozado de libertad, llevdndoles ventaja los de los
oiros pafses democrdticos. Pero ello no justifioca que dursnie las
épocas en que hemos gozado de goblernos civiles y que ingresdrames
en un proceso demoordtico em 1985, ~hace ya 10 afios- estss dos orga-
nizaciones representativas de la poblecidn, sobre tede los partidos
polfticos, mo ha aprovechado ese margen de libertad gue nos brinda
la oportunidad de participar masivamente en las decisiones politi-
cas,

Desgraciadamente los partidos politicos no se ben tomado l2 mo
leatie ni siquiera en fortalecer sus filas, en srganisarse, en wos-
treT & 1z poblecién una plataforma sélida y proyectos a eorto, media
mo 7 largo plago, sn adopter ideclogfas sSlidas gue reflejen uwna fma
gon segura, en fin WO HAN TRABAJATO, B56lo les ha interesado llegar
al poder a coata de lo que sea, que wus dirigentes ccupen cargos pui-
biicos, se enriguercen y gooen de privilegios; quizds ne ssan fodos
los partidos ni £od6és los miembros que los integran, perc realmente

son muy yoces log que se acuerdan del motive que los impuiad adherir

32 Solérzanc Martinez, Mario, ESPACIOS No,1 HEVISTA CENTROAMERICA-
¥i DE CULTURA POLITICA, pags. 30,31 y 32
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ge a su partide, que congideramos fue el de hacer algo bueno para
su comunidad o sector gque represents.

Los grupes de presién, reprementados bfsicamente en el movi-
miento sindical, han tenido muches tropiezos en su largo caminar ¥
asf se verifica en sl aiguiente segmento: "El movimiento sindiosl
nacide del mutualismo obrero se desarrolld durante el primer tercio
del presente siglo, el sindicalismo guntemalteco oonoeld su auge
significativo entre 1944 y 1954. De 1954 hasta mediados de la ddca
da de 1970, el movimiento sindical se caracterizé por una tendencia
generalizade al retraimiento, o pesar de algunos essoz importantes
de movilizacién. Entre 1975 y 1980 me reglstra el crecimiento ace—
larade del ‘aindic&limo, perfodo en o1 que esta corriants 8e vincu-~
1z muy estrechamente oon el movimiento popular, dentrc de la eforves
gencia revolucimmaria que domind equel momento de la historis rooisn
te del pafs, ILa aguda represidn de principios de la ddcads 2a 1980
yrodujo un mueve replisgue del sindieslisme baste el meomento de ou
recemponicidn en 1983 y del relative impuleo gue erigind la trensi-
eién polftica en 1986+, (33)

Con respecto & la opinifn pfblica, se deducs que su menifentaw
0¢ién fue nuls durante el largo perfodo de régimen antoritaria gus
vivi§ ol pafa. detualmente 1a opinién pdblica jeege wn papsl my
interssante a importante; tieme ciexto poder para influir aobre las
perzonas quienes miempre buscan en quien eresr, en guien apoyarsae

aunqus & ls largs se decepeione de la decieidn irresponssble o mani

33 Oitade por Yictor @dlver Borrell en BSTADG, PARTICIPACION FOFU-
LAR T DEMOCRATIZACIOR, peg. 20
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pnlada realizada por diche influencia: gomos un pafs que necesita
que au poblacién seas socislizada y concientizada acerca de la parti
cipacién gue debe tener en la polftica,

Fn conclusidén: el rol de los partidos polfticos, grupos de pre
gifn y la opinién piblica en el sistema polftico del pafs, ND BES-
PONDE & lam necesidades y exigencias de la poblacidn ya gue sus fun
cicnes han sido distorsiemadas a otros intereses ajencs a su razén

de ser.




CAPITUDLO IXI

ELECCICONES Y ABSTENCIONISMC ELECTORAL

3.1 Eistoria, caracterfsticas y definieidn. 3.2 Absienclonismo
electoral, repercusién hacia una crisis socio-politica.

3.] HISTORIA

A&. ELECCIONES. En los antericres capfiulos pudimos observar
como el hombre, durants el transcurso del procesc histérico socio-
polftice, fue edquiriendo presencia en la vida pelftica de su so-
ciedad, ya fuese individual o colectivamente. En le antiguedad,
las sociedades eran influfdas por creencias religiosas, y es asf
como aceptaban resignadamente les imposiciones de los gobernmantes
por sonsiderarlos que eran elegidos por "Dios™ para gue rigileran
y condujeran su vida politicaj posteriormente se dieron otxas for
maz de gobiernc como la monarquia, la aristocracia, el autorita-
rismo y 1z Democraciaj y es aef, que se detentaba el poder pibli-
¢o por costumbre, poder econdmico, violencia y consenso popular,

Histéricamente las "elecciones®™ proplamente dichas, tienen
su aparieidn un poco antes que los partidos polfticos, o sea que
tambidn es una institucidn joven. Se originarcn a finales del si
glo XVIII y su aparecimiento, para beneficio y desarrolle politi-
¢co de la humanidsd, se da precieamente cuando se establece -por

oonquista social- el régimen democrdiico como forme de goblerno,
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la democracia viene a dar une transformacién en la estructura po-
1ftica de la sociedad en relacidn a la eleccidn de los gobernan~
tes, confiriéndose la participecién de la podblacién en su conjuri-
to para gue en forma libre y voluntaria designe a sus gobernantes.

La palabra ELECCION significa: Yescogimiento, seleccién, pre
ferencia, deliberacién y libertad para actuar, el nombramiento
por votacidn para cubrir un cargo; en Derecho Polftico representa
el ejercicic del derecho dsl sufragio. Resulta la eleccidn o nom
bramiento por el sufraglo popular no =6lo un triwnfo o un halago,
sinc el origen de obligaciones sancionadas ineluso penalmente".(M)

Ahora que yz tenemos un concepto acerca de lo gque significa
la elecci6n; paaarem;s & analizar las FLECCIONES, de la2s que, en
forma amplia, podemos decir que es un "método demoerdtico para de
signar a log repreesentantss del puehlo“.(35) A1 hablar de elac-
cién lo estamos haciendo en forma particular ¥ cuande nos referi-
noa & elecciones, tomaremos el término como una manifestacidn Plu
ral de la poblacién que, a través de un procedimiento legal y for
mal, elegird a sus futuros gobernmantes.

Ias elecciones oonstituyen una institucidn polftica comple ja,
Por cuarto gue su estructura estd integrada por vallosos elemen—
tos gue, por su importancia, es necesario estudiar para poder en-
tender plenamente la verdadera razén de las mismas: Entre otros,
los elementos mds importanies que podemos mencicnar son: la legi-

timided, la participacifn, la representatividad, el voto ¥ el de-

34 Ossorio, op. cit.
35 Diccionaric Electoral, op. cit. pag. 257
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recho electoral.

Como se menciond anteriormente, es en la democracia como for
sz de gobierno donde verdaderamente las elecciones florecen con
toda su plenitud. Maurice Duverger manifiesta al respecto "gue
la democracia es el régimen en el cual los gobernantes son escogi
dos por los gobernados, por medio de elecciones sinceras y li-
bres".Ds) Complementamos esta expresidn con lo que nos dice
Douglas V. Verney: "la democracia implica la participacién en el
Gobierno del pueblo como un todo ¥ no séleo de unos pocos. KEsto
no quiere decir que el pueblo deba ™actuar" como gobierno ademds
de participar en el proceso politice., Significa solamente que el
Gobierno del;e 8€T dir-ectamente respongable ante el pueblo y que
debe someterse a su juicio a través de elecciones periédicas".oﬂ
Con base en lo anterior, podemos concluir que tanio la voluntad
1lidre del paeblo y su participacién masiva en la eleccién de sus
gobernantes les da el derecho de exigir de ellos el cumplimiento
de sus funciones en forma egquitativa y jJusta, buscando siempre el
bien comin de la colectividad; por lo tanto, los gobernantes slec
tos deben responder 2 la confianza delegada en ellos por haber sf
do escogidos precisamente por sus cualidades, ya que éstas inspi-
raron la confianza que los llevaron al poder.

Las elecciones no siempre han side libres ni iguales en todos
los pafses. 2n cada uno de ellos y en épocas diferentes han sufri

do modalidades y cbstdculoes en su desarrollo para llegar al "Sufraz

36 Duverger, Maurice, op. cit., pag. 378
57 Verney, Douglas V., ANALISIS DE LOS SISTEMAS POLITICOS, pag.
100
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gio Universal®”, Por ejemplo, en los Estados Unidos se negaba el
voto & la poblacién negra y en Rusia a los siervos, X1 derecho a
veto sep extendid a todss las mujeres americznas hasta en 1920; el
voto femenino se concedi$ en Francia en 1945, etc., €1 Testo del
mundo, & medida que se ha ido consiguiendo 1z indepéndencia, se
ha desarrollado la tendencia de introdneir la participaeidn popu-
lar en el Gobierno a través de las elecciones".(sa)

Hoy por heoy, muchos palses cuentan con el sufragic univer—
sal, iguzl, directo y secreto por gozar de un sigtema polftico de
mocrdtico. Es universal porque todos los ciudzdanos tienen el de
reche a elegir y a ser elegidos sin importar su sexo, raza, idio-
ma, ingreso y propledad, profesién, clase, educacién, religién o
conviceidn polftica; es igual porque todos los votos son iguales
en cuanto 2 su velor mmérice. No es 1{cito diferenciar la impor
tancia del voto de los electores en funcién de criterios de propie
dad, ingreso, pago de tributos, educacién, religién, raza ¢ posi-
cifn politica; es directo porque no existen intermediarios enire
el votante y el elegido, Son los propios ciudadenos electores los
que determinan a los titulares de los escafios o de los cargos & e~
legir; &5 secrets porque se debe garantizar jurfdica y organizati-
varente (mediante cabinas electorales, papeletas oficiales opocss,
urnes selladas, etc.) gque la decisién del votante no puede ser co-
noeida por nadie; es libre por cuento que 61 derecho a sufragioc ha

de ejercerse sin coaccidn o cualquiera otra influencis externa ile

38 Verney, Douglas VY., op. cit., pag. 104
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gal.(59) Fn Guatemala se ha regulade legalmente esta forma de su
fragio. Asf lo estipula el articulo 12 de la Ley Electoral y de
Partidos Pelfticos en vigor, que reza: "VOTO, El voto es un dere-
c¢ho y un deber c¢fvico inherente a la ciudadanfa. Es universal, ag
creto, dnico, personal y no delegable™. A pesar de contar coa la
oportunidad de peder influir y perticipar en la polftica a través
del sufragio, dicha norma no garantiza realmente ser participes di
rectos de muestra estructura politica, ya gue existen factores so-
cio-econémicos que se encuentran fuera de ese contexto y que impi-
den que miches ciudadanos se realicen libremente en el campo poli~

tico,

B. ABSTENCIONISMO ELECTORAL. Mistéricamente el abstencionismo es
una muestra real y objetiva de la conducta y comportamiento nega-
tivo por parte de la ciudadanfa en no querer participar en el acto
de votar, aun teniendo derecho & ello.

¥l abstencionismo electoral surge principalmente come conse—
cuencia, enire otras cosas, per la deasconfianza en los gobernantes,
los partidos polfticos y 1a no ejecucién de los programas de go-
bierno, pues no se cubren las necesidades del pueble. Existen o~
tros factores ™no polfticos™ que en algunos casos intervienen e in
fluyen en la decisién del elector. No hay una sola cluse de absiten

cidn electoral, ni una explicacifén dnica. Apuntamos algunas de e~

19 Diccionario Electoral, op. oit., pags. 21) y 212
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llas: a) abstencién técnica o estructural, la que estd motivada

por razones no imputzbles al ciudadanc con dereche a voto: enfer—
medad, ausencia, defectos de la inscripeidn censal, clima, aleja-

miento del lugar electoral, etcétera; b) abstencidn polftics o

consciente, que consiste en una actitud silente o pasiva en el ag
to electoral por falta de credibilidad de los slectores ante el
incusplimiento de las promesas electorales, o bien de no identifi
cacidn con ninguno de los 1f{deres o los programas polfticos en
compatenciz electoraly e} abstencionisme apdtico, motivado por la
*pereza", la ley del mfnimo esfuerzo unida = la falsz comviceidn
de la escasa importancia del voto individual y 2 la ignoranciz de

las grandes consecuencias de la abstencidn; y 4} abstencionismo

civico, en que el ciudadanoc participa en el acto electoral pero
8in pronunciarse en faver de ninguna de las opciones polfticas en
Iugna, para lo cual emite el vote en bIa.nco".uO)

Es comprensible que existan muchas causas que influyen en el
comportamiento del elector al no poder o no querer participar en
los comicios que se llevan a cabo en su pafs, pero en todo caso es
deber y responsabilidad del Estado buscarle solucién a los incone
venlentes que exlstan, con medidas que estén a su alcance, ¥y brin
dar las condiciones nmecesarias para el buen desarrells de &atoa,
apoyar de igual manera & los que Be encuentran en la contienda ¥
sobre todo, contrelar el comportamiento polftico de las organiza-

ciones politicas y honestidad de los gobermantes.

40 Diccionaric Electoral, op. cit. pags. 2 y 3
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Ia tasa de abstencionismo varfa considerablemente de un sis-
tema politico a otro, y se ha comprobado que en los sistemas demo

crdticos es muy inferior que en los no democrdiicos,

CARACTERISTICAS:
las elecciones y el absiencionismo iienen sus propias carac-

terfsticas, como se deseriben a continuacidn.
En cuantc a las primeras:

1, las elecciones constituyen la base del concepto democracia.
Hay demceracia cuando los detentadores del poder son elegi-~
doa popularmenéé, en una lucha abierta y libre.

2. Las elecciones son fuente de legltimacidn, tanto del sistema
politico como de sus l{deres o dirigentes,

3, las elecciones son el medio a itravés del cual se verifica la

participacién politica en las grandes mayorias.(4l)

4. A través de las eleocciones, la expresibn ideoldglica se encuen
tra presente y manifestade en el momento electoral por diver-
sos sectores.

5. lLas campafias electorales son parte importante en las eleccio-
nes, porque permitern influir en la conducta de los electores.
En cuantc al segundos

1. Que el ebstencionismo es producto de varios factores y no sé-

lo de uno, tales como €l sociodemogrdfico, el psicolégico, el

41 DNecionario Electoral, op. cit., pag. 258
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polftico, ete.

2. El cémputo inferior o superior de abstencionismo identifica
al sistema polftico que prevalezca en los pafses.

2. Kl abstencionismo disminuye la representatividad de los ele~
gidos.,

4. El abstencionisme significa un retroceso en gl proceso demo-
erdtico, en cuantc que las perscnas no quieren participar en

la eleccidn de sus gobernantes.

Con respecte a las caracteristicza de las "elecciones”, es
conveniente analizaxr algunas de ellas por su vital importancia,
Bablemos de la DEMOCRACIA., "Esta palabra procede del griege de-
mos, pueblo y cratos, poder, autoridad. Significa el predominio
popular en el Eetado, el gobierno del pueblo por el pueblo, o al
menos, & través de sus representantes legitimamente elegidos, gue
ejercen indirectamente la soberanfs popular, em ellos delegada.
La democracia se concibe como una forma de Estado dentro de la
cual la sociedad entera particips, o puede Periicipar ne sclamen-
te en la organizacidn del poder pﬁbliéo sino también en su ejerci
cic".(42) Se desprende de esta definicién que la democracia ya no
se debe considerar dnicamente como wna forma o modelo de gobierno,
sino gue &sta debe ser vista como forma de vida de las sociedades,
mesto que dentro de ella se forja la voluntad popular, le igusl-

dad y libertad de participar polfticamente y se respeta la autode—

42 Cabanellas, Guillermo, op. eit.
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terminacidn individual y colectiva de la poblacidén. Es el sistems
polftico ideal & gue aspira toda sociedad, perc que lamentablemen—
te es muy diffcil de alcanzar, aunque no imposible, debido a inte—
reses egoistas y ambiciosos de hombres gue ¥nicamente les imporia
tener poder para someter a su voluntad a sus propios hermanos.

Otra caracterfstica important{sima es la LEGITIMIDAD, Enten-
demos por legitimidad, segin la definicién Weberiana, como "La
creencia en la legalidad, la obediencia a preceptos juridicos po
sitivos estatuidos segin el procedimiente usuval y formalmente co-
rrectos; esto en cuanto el ejercicio del poder pibiice ¥y su rela-
cién con el censentimiento nacional".(43) En este caso, las elec
cicnes vienen a ser el precedimiento formal gue da legitimidad al
gobierno,

Ia participacién masiva de la ciudadanfa en las elecciones
donde se dié un juego libre de participacidén de las organizacio-
nes politicas, seguridad en su desarrollo, opecidn de eleccién en—
{tre candidatos propuestos, libre expresidn y comunicacién pdbli-
ce, ineristencia de corrupeidn o menipulacién electoral ¥ existen
cin de conciencie social, da como resultado un gobierno leg{timo,
Lo contrario & ello seria ilegitimo,

Otra caracteristica es la "Participacién polftica™, porgue es
a través de ella que podemos influir e intervenir en los asuntos
de nuestra sociedad y transformar, en algunos cases, su estructura

gsocio-politica en un momento determinade de la historia.

43 Cruz Salazar, José Luis, op. cit,, pag. 170

=

i



SO

Al respecto nos manifiesta Victor Gdlvez Borrell: Mgque los
miembros de una sociedad pueden participar desde el punto de vista
polftico bajo dos cuslidades: a) como ciudadano para elegir y ser
electo gracias a la mediacidn de los pariidos polfiices ¢ de los
comités cfvicos en su caso} ¥ b) como actores sociales haciendo va
ler sus intereses sectoriales, gremiales o incluso los nacidos de
su cotidianidad".(M) Otra definicién que complementa la presenta
da dicet "que la participacidn polftica es toda actividad de los
ciuvdadanos dirigida = Intervenir en la designacién de sus gobernan
tes 0 a influir en la fommacifn de la polftica estatal. Comprende
las eccicnes colectivas o individuales, legales ¢ ilegales, de apo
yo o de presién median-te las cuales una o varias personas intentan
incidir en las decisiones acerca del tipo de gobierno que debe re-
gir una socieded o en la manera como se dirige al Esitado en dicho
pafs".(45) Ambas definicicnes sen bastantes claras cusnde desta-
can la impertancla gque tiene la actitud del hombre iibre en ejercer
sus derechos y participar en la vida polftica del pafs, y es que
68 a través de ess manifestacifn activa cuwando el homdre puede exi
gir el respeto de sus derechos. Para que se dé una megiva partici
pacidn en las elecciones, es necesario gue el Estado brinde las
condiciones y mecanismos necesarios que influyen en el dnime y de-
cisién del ciudadano, pues mientrds mfs participacién haya, mds de
mocracia se respirard y por lo tanto, se tendrd un gobierno legftl

mo ¥ una mejor vida en la sociedad,

44 Citado en ESTADO, PARTICIPACION POPULAR Y DEMOCRATIZACIOR, pag.
i5 v 16

45 Diccionario Electoral, op. cit., pag. 513
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Por dltime analizaremos las "Campafias Electorales™ gque se 1lle
van acabo durante el proceso electoral. Entendemos por campafias
electorales: "al periocdo destinado a la realizacidn de la propagan
da electoral. Se entiende camo tal el conjunto de actividades 1{-
citas llevadas acabo por los pariidos, alianzas de partidos y agru
paciones de electores con el propdsite de hacer conocer y explicar
sus principios ideolégicos y programas de gobierno, as{ como promo
ver los candidatos que han postulado para los distitntos cargos e-
lectivos, con la finalidad de captar las preferencilas de los elec~
46)

tores".( Se desprende de lo anterior gue, consisten en todas

aquellas actividades previas a las elecciones desplegadzs por las
diversas organizacior;es polfticas constituidas legalmente en el
pafs, y que tienen por finalidad establecer comunicacién y contac-
tc con los electores a efecto de ganar su simpatfa y confianze, pa
ra obtener el voto que los llevard al ejercicio del poder piblico.
Durante las campafias electorales se establece una diversided de xg
lacicnes de diferente Indole, las cuales deben estar regidas por
un factor muy imporiante gue se denomina ETICA ELECTORAL, gue sig—
nifica "Proceder reflexivo, moral y responsable de los individuos
que actian en materia electoral con miras a la conguiste del poder
mediante el voto".(47)

e conveniente para el bien de todos, que las campafizs electo

rales se den arménicamente para inspirar en el elector bienestar,

sin menoscabo de mostrar y explicar & los mismos un buen programa

4% Diccionario Electoral, op. cit., pag. 73
47 Ibid., pag. 293
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de goblerno ajustzdo a la realidad de 123 necesidades que estd su-

friendo la podlacidn,

DEFIRICIONES:

4 continuacién se transeriben algunas definicionea de "eleccig

nes™ ¥ de "azbstencionismo®,

ELECCICNES: Son el medio rara liegar a la decisién de elegir a quien

ocupard una posicién de dominic legftimo, para actuar
estatalmente. (48)

Constituyen el acte supremo en ol cual el pueblo habla
por sf. En las democracias el poder se capta mediante
ol soretimiento de los hombres ¥ los programas a la a-
probacidn pepular, (49)

Es mwna téenica de designacidn de represantantes, Sa
basa en wincular el acto de elegir con la existencia
real de la posibilidad gue el elector tiene de vptar
libremente entre ofertas polfticas diferentes y con la
vigencia efectiva de normas jurfdicag que garanticen

el derecho electoral y las libertades y derechos pelf
't;:l.ccoa.(Es 0)

48 Thesing, Josef, op. oit,, pag, 118
4% Lipson, Leslie, op. cit., pag, 356
50 Diceionzrio Electoral, Op., cit,, pag., 257
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Comc ha guedado eatablecido en las anteriores definiciones,
las elecciones constituyen el medio o instrumento institucional a
través del cual, un pueblo elige libremente a gulen los gobernard
por el lapsc de itlempo determinade., De que se dé unas buenas o
malas elecciones dependerd la influencia de muchos factores de di
ferente naturaleza, pero bdsicamente del sistema politico existen

te en el momento electoral.

ABSTENCIONISMO: El abstencionisme electoral aparece con el propio

sufragio, es la no participacién en el acto de vo

tar de quienes tienen derecho a ellc, (51)

Prédica o prdctica favorable & 1a pasividad elec-
toral y a la no intervencifn a la polftice. H

ebstencionisme puede ser ocasional, perc me erige
a veces en posicién permanente, como suele ser la
del anarguismo, por su hostilidad a toda organlza
cifn del Estado y para demostrar de esta forma gue
no colabora en manera alguna con los requerimien~

tos ni imposiciones de leyes ¢ gobernantes. (52)

De las definiciones relacionadas vemos que el abstencicnismo

electoral constituye el lado contrario de la participaeién politi

51 DMececionario Electoral, op. cit., pag. 1
52 (abanellas, Guillermo, op, cit,
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ca, que constituye el derechc inherente que tiene toda persona de
tomar parte en las decisiones politicas del pafs., Sabemos que to—
das las personas socn libres de actuar o dejar de actuar durante su
vida, pero también se da el caso que cierts inactividad puede oca-
sionar dafios sociales y hasta en ciertos casos constituye delito o
falta; ¥ es por ello que consideramos oportuno examinar el signifi
cado de 1a palabra ABSTENCION. "la abstencidn es un no hacer o ne
obrar que normalmente no produce efecto jurfdico algunc, aunque en
ocasicnes puede ser considerada come la extericrizacidn de una de—
terminada voluntad y en tal sentido ser tenida en cuenta por el e
recho".(sj}

Partier;d.o de esta definicién, en el campo politico, ; por qué
le preocupa al Derecho esa pasividad o no actuar de las personas
&h un acto electoral? B5i bien es cisrto gue somos duefios de nues—
tra voluntad y gue nadie nos puede obligar a ejercer un derecho,
también es cierto que por esa abstencidn podemos ser cdmplices ine
directos del surgimiento de un gobierno {legftimo, que 1legue al
poder un gobierno autoritario, y de que exista uns sociedad ocon~
flictiva,

Al Derecho le preocupa ese comportamiento ap{tico, pasivo, ne
gativo ¥ desintaresado del eleotor porque rompe la armonfa, la uni
dad y el orden dentro de los miembros de la sociedad; refleja un
desequilibrio entre gobernados ¥ gobernantes Que nos conduce a una

Panarquia®, ineatabilidad politica, social ¥ econdmica, y conse-

53 Diccionario Electoral, op, eit., pag, 1
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cuentemente, no hay PROGRESO, ni PAZ.

3,2 ABSTENCIONISMO ELECTOBAL, REFERCUSION EACIA UNA CRISIS S0CIO-

POLITICA.

Como ha quedado apuntado anteriormente, existen diversas cau~
sas por las cuales se ha generado el abstencionismo elactoral; las
hay aquellas que pueden solucicnarse c¢on s6lo emitir Srdenes preei
sas acerca de cambios téenicos o procedimientos aplicables para fa
cilitar y favoracer al electorade en el acto del sufragio. Asd
también hay causas zm-lcho mds graves gue no pueden sclucicnarse con
el 5810 hecho de emitir érdenes o de legislar de wna u oixa forma,
con el fin de obliger sl elector a participar en la eleccifn de
sus gobermantes. Son causas que tienen sus rafces en el aspecto
econfmico-social y que afectan e influyen en el comportaziento ¥y
tomz de decisiones politicas del ciudadano,

Consideramce gue la causa principal que origina sl abstencio-
niamo electoral y gque nos preocwpa, es la provocada por el defi-
ciente funcionamiento del gobiernc en su conjunto y de los parti-
dos polfticos que no ooadyuvan en el fortalecimiento del sistema
pol{tico demoordtico, por ser ellos mismos, los partidos, que tie-
nen una estructura débil y que aun no definen su posicidn ideolégl

ca. La Licenciada Baquel Zelaye nos comparte una presentacisn he-
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cha en el afio 1989 por el doctor Thesing, que tertualmente di-ce:'
"la democracia como forma de vida no puede ser fundada, fortaleci-
da o atada de manera formal o inatitucional; el presidente, los mi
nistres, los diputasdos, los funcionaries de la adminigtracifn pi-
blica, los magistrados, en fin, %odas las personas que desempefian
cargos en instituciones pueden, a través de su ametitud ¥y comporta-
miento, crear la confianza del ciudadano, 12 cual se canaliza en
aprobacidn y consenso; por supussto pueden provocar exactamente lo
contrario, es decir, no aceptacidn, desconfianza y pdrdida de cre-
dibilidad, por ende, las instituciones son mfs bien el medio para
formar consenso, identidad y legitimidad, Las personas, después
de todo, determinan el valor y la importancia de las instituciones,
deciden scbre los efectos que inspiran confiamnza en la democracia,
Un parlamento como inatitucifn es tam bueno ¥ tlene tanto reconoci
mjento como el trabajo, el estilo, el comportamiento ¥ el actuar
de los parlamentaries. Lo mismo es clerto para todas las demds ing
tituciones polfticas, si no hay tmsinreacia, confianza y credibi-
lidad y falta una adecuada comunicacién, las decisiones diffeilmen—
te podrdn adoptarse gin riesge de ser obedecidas ¥ tener gque ser
impuestas, violentando las reglas de juego de la democracia, y con
ello degenerar en pérdida de apoyo polfiico y falta de legitimi~
dad, 3e pone pues en peligro, la supervivencia misma de la demo-
criacia porgque se niega con hechos una efectiva ¥ real democratiza-

cién del poder polftico. Quien se compromete con la democracia he
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de mantener una c¢oherencia, no sflo en 1o que piensa, sino entre
lo que piensa y cfmo actéa. Quien reclams para sf el tftulo de de

mécrata debe saber hacia donde camina, rindiendo culto a2 la ver-
dagn, (54)

Ia anterior exposicién contiene verdades en las que muchos de
nosotros hemos cobservado a través del tesiimonic de wida de nues~
tros gobernantes y demfs funcienarios piblicos. Ia conducta y com
portamiento de las personas hacen gue éstas sean rechazadas © acep
tadas en su familiz, en su comunidad, en la sociedad; asi también
lz conducta de los poifticos, o sea de aquellas personas gue asu-
men la direccidén polftica de la sociedad, son el punto de atencién
de la poblacidén y por la misma funcifn pidlica que desarrellan son
los mfs susceptibles de ser criticades, afirmetiva o negativamente,

Como hemos visto, un factor que influye en la apreciacidn que
uno se crea de los politicos, BS SU CONDUCTA; y por lo tanto, el
ciundadano que quiere #e respete y cumplan los derechoe de la pobla
cifn debe estar atento y alerta scobre la actuzcién de ellos, exi-
giendo organizadamente y conforme la ley, el cumplimiento de sus
atribuciones, asf oomo también derunciar aquellos actos gue perju-
diguen el interés social y de esta forma contribuir a que prevaleg
ca el orden y la justicia. Para que lo anterior sea una realidad,
et necesaria nuestra PARTICIPACION ACTIVA en los asuntos polfticos
del pafa. Creemos Que mientras se dé mds participacién, kabrd mds

legitimidad y apoyo bacia nueairos gobexnantes y nos da el derecho

5S4 Citado en RECONVERSICN DE LOS PARTIDOS PCLITICOS, pags. 15 ¥
16




58

2 exigirles una conducts correcta, honesta Y apegada a los fines
de lz funcidén en ellos delegada, y ellos, responsablemente, deben
adecuar su oconduets y cbras a esias exigencias, conscientes de
ser cbservades muy de cerca por aguella poblacidn gue les brindé
su confianza y oreyS en su honorabilidad que los oonduje al triun—
fo, al poder.

Tengamos por seguro que si un gobierno o partide polftico ac-
tia con evidentes signos de corrupcidn, enriguecimiente ilfeito,
abuso de poder, malos manejos del eraric piblico, impunidad, etod-
tera, obtendrdn en respuesta: desconfianza, falta de credibilidag,
rechazo a sus mandatos, malestar por sus decisiones, conflictos
con diverso.; sectores de 1a poblacién y seobre tode, perderdn el a-
peyo popular que un dfa los legitimé en el poder. Asf es COmO sur
ge &l abstencionisme electoral, como fruto o producto de las acti-
tudes y obras negativas de los funcionarios piblicos. Lo peor del
asunte es gque pusde llegarse 2 un momento de INGORERNABILIDAD, de-
bilitamiento del sistema polfiico ¥ anarguia, alementos gue en oon
Junto ge traducen en una "erisis politica”., Es por ello que losa
funcionarios pblicos deben tener mucho cuidado en n¢ proyectar una
mals imagen ante la opinién piblica porque por sf mismos serdn jug
gados, as{ como también deben percatarse del dafic gue ccasionzn a
la sociedad.

Consideramos que para gue se d€ una verdadera participacidén

politica entre la poblacidn, es necesario tomar en cuenta varios
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factores que contribuirdn a que el ciudadano ya no sea sélo un sim

ple expectador de los esuntos politicos, sino gue, por el contra-—

rio,

dos.

sea un protagonista en este campo social por el bien de to=-

Entre los factores que coadyuvardn a gue exista una verdadera

participacién polftica, mencionaremos:

1.

La necesidad de hacer conciencia en la poblacidn acerca de la
importancia de su participacién, no s6lo electoral sino en to
dos los actos que afecten su condicidn humana y que pueden de
terminar traznsformacicnes dentro de Ia estructura politice de
su pais,

Que aeipromueva-y extienda la educacidén polftiea, especialmen
te, & los jévenes y grupos mayoritzrios marginados polftica-
mente, por ejemplo, los grupos étnicos. Al respecto, el doco-
tor Thesing nos expone que una buenz formacién polftica se da
& trevés de una educacién polfitica que consistet "en ia habi-
1idad de poder formar su propic juicio, siempre debe ccupar
un puesto destacado porgue a2 través de esto tambidn puede cul
tivarse 1a habilidad de verificar los argumentos politicos
con respecto 2 su objetividad y de ir mds dien al argumento
politico en vez de abalanzarse sobre las emocicnes, La téeni
ca de la discueidn, que es tan importante en la democracia,

porgue a la democracia también nos guste llamarla el “sigtems

de la discueidén™, se puede aprender al igual que la habilidad
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de formar su propio juicio, para poder tomer une decisidn".(SS)'
Esta educacifn polftica debe mer parte de la educacidn general
que reciben los pobladores y el Estads debe promover por todos
los medios que estén a su aleance que asf sea, gque se establez
ca obligatoriamente desde los primeros afios de escolaridad hkag
ta en las universidades.

3. L4 SEGUHIDAD es otro factor importantfsimo en todo sistema o
1ftico para que exist2 pag y armonfa entre la poblacién, Si
no bhay seguridad no hay libertad y si tampoco hay liberiad, ¥0
EAY DEMOCRACIA. Ia seguridad es imprescindible en toda socie-
dad y el Estado debe propiciarla a los habitantes, resguardan-
do su vidz y bienes. En el campo polftico el Estado debe Pro-
porcionar seguridad a fin de que todos los grupos sociales,
sin discriminacidn &lguna, se encuentiren representados ¥ pue-
dan participar libremente en una contienda electoral; asf la
poblacidn podrd elegir entre los candidatos pestulados 2l que
considere que velard y luchard por sus intereses comunes; es
decir, que debe haber una verdsders apertura polftica, donde
todos se toleren y se dé una fiesta cfvica en cada proceso e
lectoral.

Como vemos, puede disminuirse el abstencionismo electoral ai
hay voluntad por todos nosotros para solucionar ssta problemdtica,
pero principalmente debe haber voluntad entre ios partidos polfti-~

cos y los funcionarics piblicos.

55 Thesing, Josef, op. cit., pag. 171



CAFITULO X¥

ANTECEDENTES MISTORICOS DEL ABSTENCICNISMO ELECTORAL EN GUATEMALA,

PERTIODO 1985-1994

4.1 ELECCICNES GENEBALE3, NOVIEMBRE 1985

Consideramos tomar como bage para el andlisis del ﬁresente ca=-
pitulo, las elecciones generales celebradas el 31 de noviembre de
1585 (primera vuelta)} y la del 8 de diciembre del mismo afio (segun
da vuslta), respectivamente, En dichas elecciones, en 1o que co-
rresponde & la elecelén del Presidente y Vicepresidente de la Repi
blica la viectoriz fue obtenida por el Licenciado Marce Vinicio Cere
zo Arévalo (Presidente) ¥ el Licenciado Roberto Carpio Micolle {Vi~
cepresidente), ambos representan:tes ¥ pertenecientes al partido De-
mocracia Cristiana Guatemalteca (DCG)}. En esa oportunidad, me sug-
cité una gran participacitn de electores pues se alcanzd un 65,5T%,
segin informacién oficial propercionada por el Tribunal Supremo E-
lectoral, lo emal significa una cifra record en el palz en el campo
electoral durante los dltimos afos,

Dijimos al principlo que dichas elecciones nos servirfan de 2
rdmetro para comparar cuantitativamente el grado de abstencionismo
que #e ha manifestado en postericres elecciones, incluyendo la Con-
sulia popular, comparacicnes que mfs adelante serdn objeto de comen

tario y andlisis; por el momento detengdmonos a recordar de cémo
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fue y qué influyé para que la poblacién participam. ¥ acudiera a
las urnac a emitir su voto, pues ha Bido una de las pocas eleccic-
nes an donde me ha vivide una verdadera fiesta civica popular,
Veamos ante todo el aspecto histérico-politico que se rrodujo
¥ se vivié en el pafs afos atrds ¥ Que lamentablemente nos trae re
cuerdos amargos de épocas convulsionadas Y violentas, de tiempos
muy diffciles para diversos sectores Tepresentativos del pueblo de
Gratemala en los goe estuvo gobernado por regimenes militares (a.utg
ritarios) y en algunas occasicnes por civiles que represenfaron wna
fachada de democracia, También se produjeron en varias ocasiones
golpes de Estade que rompfan el ordenamiento constitucional estable
cido, llega:ndo a gob-ernarse a través de gobiernos de facto. No es
sino hasta el 31 de mayo de 1985 cuando la Asambles Hacional Consti
tuyente, electa en 1984, nos otorga una nueva Constitucidn Polftica,
por medio de la cual se empleza & dar una transicidn politica en el
pals que cobra vigencia el 14 de eners de 1986. Ingresamos encon-
ee8 2l proceso democrdtioo tan anhelade por todos los guatemaltecos,
Cuando se da la apertnra democrdtics ge abren mmevos caminos a
la marticipacidn polfitica, Al respecto, nos habla ¥ictor Gdlvez Bo
rrells "La apertura de 19684 y la democratizacidn injeiada en 1985
Permitieron el disefic y funcionamiento de ug sistema polftico en el
que el ciudadano puede participar sin las restricciones del pasado
(pronibiciones para el funciomamiento de organizaciones polfticas,

cortapizas para la formacidn de partidos), Existen igualmente auto

SHE VIR B LETC T T e
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ridades electorales autdnomas e independientes, libre juego de par-
tides polfticos y elecciones en donde se respeta la voluntad ciuda-
dana, aungue el sistema de partidos politicos sea deficiente, a can
sa de la tradicidn autoritaria que log redujo a meras "agencias de

colocacidén® de ocandidatos durante varias décadas."(ss)

Come se establece, en ese momento se dabz un clima de seguridad
¥ paz, en donde se invita al funcionamiento de todo tipo de organi-
zaclones polfiicas para participar en los procescs electorales; aun
con cierto recelo por parte de dichas organizacicnes ¥y de la pobla-
¢idén en general, se acordf ser participe de ese proyecio de democra-—
cla. Es as{ como se celebra un procesc electorsl libre ¥ los elec-
tores acuden esperan;ados ¥ convencidos de que un partido demderata
serin el que nos proporcionarfa paz, justicia y bienestar spcial,

Los partidos polfticos que intervinieron en la contienda elec-
toral de 1985 fueron 12, siendc ellosi DCG, UCH, PSD, PHR, CaN,
MLE-PID, PDCN-FR, PUA-MEC-FON. Por no haberse dade mayoria de vo-
tos en la primera vuelta y de acuerdo con lo qus la Ley Electoral y
de Partidos Polfticos estipula, se celebrd una segunda vuelta en
donde participaron dnicamente los dos candidatos que cbiuvieron ma-
yor mimero de votos, es decir, los gue postularon los partides poli-
ticos Democracis Cristiana Guatemalteca (DCG) Licenciado Marco Vimi-
cio Cerezo Arévalo, y 1la Unién del Centro Naclonal (UCN) Licenciado
Jorge Carpio Nicolle, reapectivamente, hablendo triunfade el primero

de ellos, 1la poblacién se volcd a brindar su apoye y simpatia al

56 ESTADO, PARTICIPACION POPULAR Y DEMOCRATIZACION, op. cit, pag.
51
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presidente demécrata electo, as{ como al pvartide gue lo propuso,

Esto se debid a diversas circunstancias, entre las cuales encontra

mOE§

1.

5.

Que la poblacidn relaciond el nembre Democcrscia Crigiiana con
el proceso de democratizacidn gue se iniciaba en el pals, consi
derdndolo como parte integral y fundamental de ese proceso,

Las campafias proselitistas se extendieron a michas comunidades
en donde antes no se habfan acercadoe candidatos politicos, obte
niendo con ello el apcyc desinteresado de una gran parte de la
poblacidn rural,

El partido presentaba una base ¥ estrulctura s6lida, una ideolo-
gla dirigida a conceptos definidos de igualdad y iibertad, y un
programa de trabajo muy completo en donde todos lus sectores Y
aspevtos de la vida social quedaban cubiertos.

El Licenciade Marco Vinicio Cerezc Arévalo, durante su campafia,
demostré poseer una personalidad que irradiabs honestidad, reg-
ponsabilided, capacidad y simpatfa; ademis, su excelente discur
80 le hizo ganar muchos electores.

Se hicieron ofrecimientos de toda indole, ofrecimientos que le
poblacidn estaba ensiosa de escuchar Y que se llevaran a cabe
en un cortoe plazo,

Estas circunstancias y otras muchas mds contribuyeron para que

1a poblacién electora participara y emitiera su voto a favor de di-

cho partido, el cual inteligentemente 8upC aprovechar el momento e—
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lectoral y coyuntural gue atravesaba el rafs para hacerse acreedor!
de la victoria.

Todos esperdbamos mucho del gobierno deméerata cuyo lema eras
"EL- GOBIERNC IEL PUEBLO, PARA EL PUEBLC Y POR EL PUEBLOM. Se pedia
se diera un cambio estructural en el sistema polftico, se llevaran
a cabo todas las promesas ofrecidas, que se diese cumplimiento al
programa de trabajo presentado, gue imperase 1a Justicia y 1a honeg
tidad en todas las instituciones piblicas Y se pensaba que por fin
se iba & dar un gobierno que gobernara igual para teodos, sin privi-
legio o diferencia alguna, fortaleciéndose con ello el proceso de
demccratizacién. Lamentablemente muestras esperanzas e ilusiones
se fueron desvaneciendo poco a poco, al ver gue al transcurrir el
tiemps, poco o casi nada se habfa cumplido ¥ que, por el contrarie,
la realidad era totalmente opuesta s lo prometido; se fueron origi-
nando conflictos y confrontaciones con los diversos sectores Tepre-
sentativos del pafs que exigfan el cumplimiento de sus demandas que
por derecho les correapondian,

Durante los cinco afios del gobierno demécrata—cristianc mo -
bo respuests a las demandas populares y quedaron insatisfechas mu-
chas de las necesidades bdsicas de la poblacidn: educacién, salud,
alimentacidn, seguridad, trabaje, Justicia, etc, Durante este go-
biernoc ge dié come nmunca antes se habfa dado ja corrupcidn y la im-
runidad, abusos de autoridad por parte de los principales funciona~

rios quienes guisieron ceniralizar en sus personas las funciocnes de
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la administracién pblica, teniendo como consecuencla un descontens -
to general. También se originaron dos intentos de golpe de Estado,
uno el 11 de mayo de 1988 y el oiro el 8 de maye de 1989 provenien
tes del Bjéreite, los cuales no tuvieron éxito ni trascerdencia,

Al respecto del gobiemmo demderata-cristiano se dice lo si-
guiente: "El goblerno de 1985-91 se caracterizd por el ejercicio
del poder piblico en un marco de presidencialismo aberrante. 0 sea
que el énfasis que la Constitucidén de la Repiiblica pone sobre 1a ca
pacidad cussi monopSlica del Jefe del Ejecutive en las decisiones ¥
conduccidén del Estado, fue ilevada a niveles de "autoritariame® por
el Presidente ¥inicio Cerezo. De esa cusnta el Presidente estuvo
desde el p;incipio cie su gestidn bajo el acoso de 1as fuerzas socia
les, como epicentro de exigencias y eriticas, algunas veces miy se-
veras, que desembocaron en presiones contirmas ¥ progresivas gue en
un momento dado hicieron temer por la contimuidad del experimento
democrdtico, como occurrid en les intentonas de golpe de estado del
11 de mayo de 1968 y del 8 de mayo de 1989. El presidencialisme 1l
vedo 2 sus extremos siempre corre parejo con la deficiencia pProgras
mética y con la falta de unidad en el comportamiento partidista".(sn

Como consecuencia de lo anterior, es del caso resaltar que la
poblacién dej§ de creer en el partide Demooracis Cristiana Guatemal
teca y no cree que vuelva a gobernar el pafs. BEse es el fruto que
coaecharon durante su administracidn sn el geblerno,

Pare wna mejor ilustracién sobre lo que sucedid en las eleccig

57 Cruz Sslazar, Jos€ Luis, op. eit., pag. 325 y 327
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nes de 1985, & continuacién anctamos una relacidn entre asistenciz
¥ abstencidn de los ciudadanos, tomando en cuenta el mirero de gaa-

temaltecos aptos para votar que se hallaban empadronados en ese en—

tonges,
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4.2 INDICE DE ABSTENCIONISMO. ESTUDIO ESTADISTICO,

ELECCIONES CELEBRADAS EL 8 DE DICIEMERE DE 1985 (SEGUNDA YUELTA)

- Total de papeletas emitidas segdn personas

empadronadas 2.754,43%0
— Yotos vdlidos 1.657,823
- Yotos nulos 127,913
~ Yotos blancos 14,588

Porcentaje de abstencionismo 34.63%

Porcentale de maistencia 85.37%

Informacién oficial obtenids del Tribunal Supremo Electoral.
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4.% ELECCIONES GENERALES, NOVIEMBRE 1990

Precedié A este proceso electoral una gran indiferencia e in-
certidumbre por parte de la poblacidn guatemalteca, acerca de quien
ser{a electo como ei futuro gobernante; lo que sf se notaba en el
ambiente erz el rechazo al partido Pemccracia Cristiana Guatemalte-
¢a por una gran parte de los cludadancs, y se evidenciaba la no re-
peticidén de la victoria en las elecciones.

Los partides polftices gue buscaban su participacién en la con
tienda electoral se esforzaban en presentar confiables programas de
trabajo al electorado y prometfan & la poblacidén un sin fin de mejo
ras y beneficlos, todo esto con el objeto de obiener su confisnza y
voto; no contaban con la desconfianza surgida en cada uno de los
guatemaltecos por la mala actuacién del anterior gobierno gque habdia
dejade una lmuella preofunda en muestra fe polftice. Fue un procsso
electoral bastante diffeil por cuanto gue los electorss por mucho
tiempo permanecieron indeciscs acerca de & quien favorecerian con
su voto,

Durante el desarrclle de} proceso electoral se dieron muchas
desavenencias y factores que en clerta formz también influyeron en
la conducte del elector, como los que & continuacién se detallans
1, GQue volvien a la contiends electoral partidos tradicicnales, co

nocidos por su mala trayecteria en la actividad de la adminis-

tracidén piblica; se tenfa la experiencia reciente del partido
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Democracia Cristiana CGuatenmalteca.

2. La ausencis de partidos nueves ¢que verdaderamente representaran
les intereses comunes de quienes constituyen la mayoris de la
poblacidén (trabajadores, campesinos, etedteral,

3. Que durante las campafias proselitistas algunos partidos, con my
cha falta de seriedad y madurez en el campo de la ética y la pg
1ftica, se dedicaron exclusivamente 2 desprestigiar y hablar
mal de otras organizaciones, surgiendo en consecusncia unz mala
imagen en la opinidn p¥blica para dichos partidos politicos,

4. Otro factor que incidid en las eleccicnes fue la no participa-
cidn en la contiends electoral del General Efrain Rios Mont,
candidatura que fue cuestionada por la existencia de una prohi-
cifn eonatitueional que no le permite optar al cargo de Presi-~
dente de la Repdblica de Guatemala,

Ko obatante todo 1o anterior, hay que reconccer que el partido
que mejor actvacidn tuvo fus el Movimiento de Accidn Solidaria {ma3)
representado por el Ingeniero Jorge Antonioc Serranc Elfas, ya que
hdbiimente aprovecharon todos los espacios polfticos que surgieron
por la lucha que @e librabe entre los partidos considerados como
los mds fuertes., Mientras aguellos se dedicaban a despresiigiarse
mtuamente descuidaron la imagen polftica que tenfan que proyeciar
a la poblacidn, perdiercn la perspectiva de la realidad que vivia
el pafs (polftica, economfa ¥ social) e ignoraron las necesidades y

aspiraciones de le poblacidn, que se pedia & gritos que fuesen re-
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sueltas.

Mcho partido poco a poco fue genzndo terrenc polftico, aprove
chando los errores de los demds que participaban en la contienda e~
lectoral; logrd inmiscuirse en la conciencia del elecior ganando su
simpatia y confianza a pesar de que muchos sabian que esa organiza-
eién poiftica no contaba con una base y estructura sélides, que su
ideologfa no estaba definida, que no contaba con un programa de tra
baje y no tenfa entre sus filas elemento humano suficientemente ca-
pacitado para opiar a cargos piblicos, pero aun asf{ gand la Presi-
dencia de la Repiblica. Ahora nos preguntamos qué fue lo que influ
yé ¥ qué contribuyd para que el elector favoreciera con su voto a
su candid.a.:to? Cona:ideramos gue podemos establecer algunss causag y
scontecimientos polfticos gue ayudaron al triunfo del MAS, entre
io8 gque mencionamos:

1. @Que el partido supuestamente no contaba con suficientes fondos
para su campafia; es decir, no podfa hacer mucha propagenda en
los diversos medios de comunicecién y tuvo la neceasidad de ha-
cerla en una forma mis directa y abiertas con los electores, lo
gque & la larga le produje el éxito.

2. Por lo mismo, al no contar con suficientes fondos econdmicon,
RO ABUSARON de la propaganda televisiva, radiofénica ni de prep
sa escrita, ya gque la poblacidn estaba aburrida de ver, oir y
leer tanto anuncic de los demds pariidos politicos.

%. El partido afle sontaba con uns propagenda minima pero eficaz
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{(un anuncio muy simpdtico donde se entonaba una cancidn muy ale
gre gue acertadamente sintetizaba les necesidades que sufris l1a
poblacidn).

El ingeniero Jorge Antonio Serrano Klfas perteneefa a la misma
secta veligiosa que el General Efrain Rfos Mont y al no poder
participar el General, los allegados Yy simpatizantes de &1 die-
¥on su &poya y voto al Ingeniero Serranc Elfas, por compatibi-
lidad religiosa.

Oiro facter que produjo impacto a favor del Ingeniero Serranc
El{as, fue el debate piblico que se realizd a través del progra
m televisive "CONVERSEMOS", cuzndo enfrentd al Presidente Mare
¢o Vinicio Cerezo Arévalo; aguél reprendid con argumentos véli-
dos la mela administracifn del Presidente Cerezo. Este acto va
liente, tomado as{ por mucha gente, le hizo hacerse screedor de
sn confianza al considerarlo ua hombre fuerte y justa.

En fin, fuera la razén que fuera, el Ingeniers Jorge Antonio

Serrano Elfas obtuvo la vietoria y asumis el cargo de Presidente

Constitucional de la Repiblica, cuyos nefastos resultados son oono-

c¢idos por todos los guatemaltecos.

Las elscciones se celebraron el 11 de noviembre de 1990 v par-

ticiparon 14 partidos polfticos, siendo ellos: a3 Partide de Avanza

da Necional {PAN), Unién del Centro Nacional (UCK), Movimiento de

Liveracién Becional (MLN} - Frente de Avance Nacional {FAN), Demo—

cracia Cristiana Guatemalteca (DCG), Movimiento Emergente de Concozr
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dia (MEC), Movimlento de Accidén Solidarim (MAS), Partido Sccialisia
Democrdtico (PSD)} - Alianza Popular Ginco {APS), Partido DemScrata
(PD), Partido Democrdtico de Cooperacién Facional (PDON), Partido
Nacional Removador {FNR), Frente Unide de la Revolucidn (FUR)} y Par
tido Bevolucionario (PR). Por no haber obtenido ningunc de los par
tidos mayorfa abscluia de votos, se tuvo gue realizar una segunde
vuelta, 1a cual Be 1levé a cabo el 6 de enerc de 1991, en donde so~
lamente particlparcn los partides de la UCN, representado por el i
cenciado Jorge Carpio Nicolla, y el MAS, representado por el Inge-
rierc Jorge Antonio Serranc Elfas, obteniendo el triunfo en forma
sorprendente el segundo de les mencionados.

La participacién del electorado en dichas elecclones demostrd
ya una notoria baja, pues se produjo un fndice de abstencionismo
del 55%, o gea que dnicamente el 45% del cuerpo electoral partici-
15, segin informacién gue proporciond 1 Tribunal Supreme Electo-
ral. Con eate dato, podemoa comparar el grade de abstencionismo
que Be dié en las eleccicnes de 1985, gus fue del %4.63%. Como ve-
mos, 8l abstencionismo aumenté un 21.37%, reflejando un deterioro
en el sistema polftico. Al respecto, el Docior ¥Yictor Gdivez Bo-
rrell nos expene: "El sistemz pol{tico ha sido puesto a prueba ¥ ha
permitido la celebracidn de elecciones libres y competitivas en el
pafs. ¥l problema que mfs resalta ha side el abestencionismo gque ha
crecido del 34.63% en 1985 al 55% en 1991, as{ como el desprestigio

de 1la clase polftica,
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Al margen del creciente abstencionisme, es mecesarioc tomsr en -
vuenta que para €l -adecuado funclionamiento de wun sistema democrdti
co, se requiere algo mds gue la celebracién perifdica de elecciones
libres y competitivas, Son necesariosi capacidad y buen desempefio
del gobierno, transparencia y hopestidad de los funcionarios ¥ de
la clase poiftica, confianza y credibilidad en los partidoes ¥ para
el caso de crisis polftica, la suficiente flexibilidad de las ins-
tituciones para encontrar soluciones o salidas a las mismas. Todos
estos aspectos constituyen, entonces, condiciones para 1a gobernmabi
lidad del sistems democrdtico. Ia gobernabilidad puede descomponer
se en dos elementos: las demandas dirigidas al Estado ¥ le ecapaci-
dad de ésée para re:solverlas."(sa)

Segin lo manifestado en el pirrafo anterior, 1a gobernabilidad
no funciond con el Presidente Servanc Elfas, pues aparte de querer
lleger al poder con el afdn de enriquecerse & costa de vedar iz o-
portunidad de bienestar de la poblacidén, cuandc le fueron dirigidas
lag demandas populares, éate no did respuesta alguna ni tenfa la ca
pacidad para solucionarles, pues no contaba con uwn programs de tra~-
baje gue le permitiere satisfacerias.

Durante los dog afios y medio gue gobernd el Presidente Serranc
Elfas, dic muestrae de su incepacided en 1a conduccidn de la admi-
nistracién piblica, falta de organizacién y coordinacién on su &
binete ~integrado por funcionarios pertenecientes a diferentes DAaT-

tidos, no existia ocherencia entre sf-; asi también, continué la co

58 ESPACIOS No.l Revista Centrcamericans de Cultura Politica, op.
cit., pag. 52
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rrupeidn y el enriquecimiento ilicito, factores negatives que &1
mismo habia denunciado y reprochado al gobernante anterior. ki DT
sidents Serranc Eifas vefa venir sobre sf una crisis econémico-polf
tico y social; muchos de sus colaboradores lo fueron dejando solo.
Contiruamente habfa manifestaciones de descontento a nivel de diver
sos sectores Que exigian el cumplimiento de sus justas demandas,

Otro factor que acentud el descontento popular fue el alza a
la energfa eléctrice, en la que el Presidente Serrano Elfas v el Ge
rente General y Presidente del Instituto Nacional de Rlectrificacidn
(I¥DE) y de 1a Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Andnima, se
vieron concertades por intereses propiocsi tode esto provecd desesta
bilizacién al gobierno que ne encontraba solucicnes ni encontraba
el apoyc de su partide, como equipe para gue lo asesorase ¥ coadyu-
vase en retomar responsablemente suma funciones como Presidente de
}a Bepiblica,

Gonsideramos que el Presidente al verme solo, asugtado y teme-
r080 de un levantamiento popular vic como ¥nica salida originar un
auto-golpe de Estado, tal y come lo 1levd a cabo el 25 de mayo de
1993, »ds adelante se hard un comentario al respecto.

Hemos estudiado antericrmente que un partido polftiecc debe po-
seer una base y estructura sdlida y fuerte, que su ideologfz es bd-
sica como motor gue impulsa sus quehaceres con pustentaciones vdli-
das y clertas, y otros factores mds., Vimos que si llegaba a faltar

uno ¢ varios de esos compenentes, cualquier organizacidn politica
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podfa derrumbarse ante un movimiento social. Este fue lo gue le su
cedié al partido Movimiento de Accidn Solidaria (MAS), quienes cre-
yeron gue se podfa improvisar una estructuerz, una ideclogfa, un jos
grapa de trabajo, 1¢ cual guedd demostrado que es totalmente falso,
¥2 gue tarde o temprano salen a relucir las deficiencias de organi-
zacién, coordinacién y unidad, trayende consigo consecuencias nega-
tivas.

Bsta situacidn debe servir de ejemplo a los futuros partidos
para que, desde su origen, cimenten bien sy base ¥ su estructura,
Que crean en sus proyectos y que sean responsables ante el compro-
miso que adguieren en la sociedad de ser intermediadores de las de

mendag y sugerencias de 1a poblacidn ante el gobierno,
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4.4 INDICE DE ABSTENCIONISMO, ESTUDIO ESTADISTICO.

ELECCIONES CELEBRADAS FI, 6 DE ENERO DE 1991 (SEGUNTA YUELTA)

- Electores inscritos 3.204,955
- Yotos vdlidos 1.375,396
~ Yotos nulos 69,178
~ Votos blancos 6,029

Porcentaje de abstencionismo  55%

Porcentaje de asistencia 45%

Informacidn oficlal obtenida del Tribunal Supremo Electoral.
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4.5 CRISIS CONSTITUCIONAL PROVOCATA POR EL AUTO-GOLPE IE ESTALDO,

MATO 1993.

COMENTARIC

Iniciaremos el presente comentario con una parte de la resefia
histrica elaborada por el Doctor Maric Solérzanc ¥artinez, que di-
ve: "El 25 de mayo del afio pasado los guatemaltecos despertaron con
la sorpresa de que e} orden Constiiucicnzl se habia Tote. Sin duda
los golpes de Estado no representaban una sorpresa, se han dado tap
tos, que el pafs se acostuabrd y acomodd a las circunsiancias pdbli
eas,

Ne obsﬁnte, éa:te representd rasgos muy rarticulares, no era
un golpe de los militares que quitaban a un presidente civil, sino
un ¢ivil que sintiéndose general rompia el propio crden constitucio
nal que lo habfa investido como Presidente de la Repivlica, para
eonvertirse en dictador..,

4 las aiete de la mafanaz mm grupe de ministros y mecretarios
de Bstado escucharon por le radio un discurso del Presidente, en
donde informabs de su decisidén de »omper el orden constitucional pa
T2 palvar la democracia. El absurdo de tal medida carecfs da Justi
ficacidén. Es imposible salvar la democracia rompiendo el orden
constitucional,

Media hora despuds, el Presidente repitié con mayor énfasis el

discurso que habia transmitido a las siete de la mafiana por la cade
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na de radic y televisidn, ante el Mande del Ejército, el Gabinete,
¥ parte de su familia...® (59)

4 pariir de ese momento la poblacidén guatemalteca, principal-
mente la del drea metropolitana, se preguntaba gqué estaba sucedien
do en el palacio. A los que neo les interesa ia polftica, simple-
mente Se encogieron de hombros y continuaron con su rutinaz y labo-
res diarias argumentando que a ellos nada les afectaba ni tampeco
ganaban alge, que vieran céme se arreglaban los que peleaban por
el poder. Oiras personalidades y sectores compropeiidos en la po-
litica, sorprendidos, preguntaban qué estaba sucediendo en el go-
bierno pues no entendfan ni aceptaban la decisién del Presidente
Serrano Elﬂias de pI:op:l.na.r un auto-golpe de Estado,

1a mayorfa de la poblacidn se alegraba de que, como consecuen-
cia de 12 medida presidencial, se fueran todos los diputados del
Congreso de la Bemiblica y los Magisirados de la Corte Suprema de
Jugticia, reconceidos y tildados de corruptoe e ineficientes en sus
funcicnes, pero también mse cuestionaban mocerca del proceder nada po
sitive del Presidente Serranc Elfas, ya gue €1 era el verdadero reg
ponsable de la situacidén caltica en que se encontraba el pafs; en
realidad, eran loe tres poderes del Bstado, como un solo cuerpe, que
no cumplian sus funcicnes con honestidad, rTesponsabilidad y eficien—
cia.

Con el auto-golpe se inicid una etapa eritica para €1 pafs; na-

die pabia cfmo se iba a resolver la situacién jurfdico-poclfiica gue

59 Periddico SIGLO VEINTIUNO, miércoles 25 de mayo de 1594, pag. 2
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se estaba viviendo. Habia intranguilidad, inseguridad, incertidum—L
bre e inestabilidad en todes Yos aspectos sociales, econdmicos y O
1fticos, 1o ecual colocaba a Cuatemala ante e mundo como un pais con
flictivo e incivilizado. Para el verdadero polftice este hecho iba
mds alld de una simple Preocupacién por la disolucidn de dos poderes
del Estado y otras instituciones réblicas mfs. Se trataba de un pro
blema mucho wds grave, con posibles conmsecuencias nefastas para el
pafs; se habia dade el rompimiento del orden constitucional estable-
cido el 14 de enero de 1986 ¥ ponfa en peligro el proceso democrati-
zador que tras muchos sufrimientos ¥ sacrificios, hasta de vidas hu-
manas, se habfa conquistado por el pueble, Ia pregunta era: jedmo
es posible que un presidente civil electo constitucionalmente ase aw-
treviera a romper y poner en peligro el proceso demoerdtico que &1
mismo, bajo juremente, prometid defender, adn a costa de su vida?

En fin, para responderla, se dio una serie de cuestlonamientos, opf
nienes jurfdicas, disertaciones realizadag por diversos sectores po
pelares y privados del pafs en busea de una solucidn para restable~
cer de nuevo la constitucionalided, '

Segin el Decreto gubernativoe mimero 1-53, emitido por el Presi
dente Jorge Antonic Servano Elfas ¥ publicade en el Piario de Cen-
tro América (oficial) el 25 de mayo de 1993, guedaban temporalmente
interrumpidos 46 artfculos de la Constitueién Pol{tica de la Rep$-
blica de Guatemala, entre los cuales encontramos: la libertad de

accién, la detencién legal, invicladilidad de la vivienda, derecho
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de reunién y manifestacidn, libertad de emisidn del pensamiento; to-
do lo referente a la funcidn del Organismo Legislativo; unos referen
tes a1 Organismo Judicial, y otros mfs., As{ también, quedaron en
suspenso 20 artfculos de la ley de Amparo, Exhibicién Personal y
Constitucicnalidad; 2 artfcules de la Ley Electoral y de Partidos
Poriticos; se disclvia el Congreso de 1a Repftlica; se dejaba sin e-
fecto la integracién de la Corte Suprema de Justicia y de la LCorte
de Constitucicnalicad; se removia del cargo al Procurador General

de la Nacidén y Jefe del Ministeric Piblico.

Comc podemos apreciar en algunes de los artfculos citados, la
seguridad de la ciudadanfa peligraba y su libertad {bastidn de la
Democracia) le estsba siendo coartada; asf{ también dos poderes del
Bstado tendfan a desaparecer, unc temporalmente y otro en forma de—
finjtive (el Congresoc de le Repiblica).

El Presidente Serrano Elfas, con su actitud intransigents, hi-
zo easc cwise de 1o que establece la Constitucién, a&cerca de la fun
eidn del Esiados Artfowlo 140,- ESTADO DE GUATEMALA. Gustemala es
un estado iibre, independiente y scberano, organizade para garanti-
zar a sug habitantes el goce de sus derechos y de sus 1libertades.

Su sistema de Gobierno es republicanc, demcerdtico y representati-
vo. Artfculo 141.- SOBERANIA, La soberanfa radica en el pueblo

quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Ila subordinacidn entre los mismos, es prohi-

bida. Por tanto, cumo Presidente de la Repiblica, era el jefe del

i
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Estado y le correspondfa entre sus principales atribucicnes, cum~
plir y hacer cumpiir la Constitueidn y las leyes, ¥ no lo contra-
rio,

Ante la situacidn de crisis que atravesaba el pais, varios sec
tores sociales se agraparon y discutieron las férmulas para encon-
trar wna sclucidn viable a la problemdtica, formdndose la dencmina-
da Instancia Nacional de Consenso {INC), que estaba integrada por
representantes de diversos sectores, todos con un fin comin en men-
te, el de retornar al orden constitucional. Este episodic nos dejd
una gran ensefianza, gue cuando existe hermandad, igualdad, respeto
¥y unidad entre los hombres se puede ilegar a obtener el progresc y
todo lo qué el homb;e quiere, sin necesidad de recurrir a las armss
que 20lo nos traen dolor y muerte.

Al respectc, encontramos un comentario que dice: %,,, Ia Instan
cia Macional de Consenso (INC) nacié a la vide el domingo posterior
&l golpe, justo en plena turbulencia. ILa ecompafiaron en sus primee-
Tos pasos ¢l sector sindical a través del Consejo Macicnal Unitario
de Trabajadores -que aglutina a la Central General de Trabajadores
de Guatemala, €] Comité de Unidad Sindica]l de Guatemla ¥ la Central
de Trabajadores del Campo-, la USAQ, el CACIF, asi como los partidos
UCH, DC y P5D. Mds tarde se sumarcn el PAN y el FBG, el movimiento
cooperativo y la Multisectorial Social., Este grupo presiond en for-
ma decisiva en la cafda de Espina, ¥ luego se encargd de proponer la

terna para que el Congreso eligiera un muevo Presidente., Pero la 1]
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rrupcidn, causante de la crisis de gobernabilidad, ain estaba laten
te. Y la INC, gue fungfa comc vocerc del pueblo, emprendiéd una lu-
cha por la moralizacidn de los organismos del Ebtaéo..."(so)

Ante la presidn que ejercen los distintos sectores, Serranc E-
lfas se ve obligado a remunciar al cargo tras perder tambien el apg
¥yo de)l Alto Mando del Bjército; esto se did el 1 de junio de 1993 y
sale del pafs rumbo a la capital salvadorefia el 2 de junio por la
madrugada. Aqui termina la odisea del Ingeniero Jorge Antonio See
rranc Kifas, dejando a Guatemala convulsionada en el aspecto politi
¢o y deteriorada en el econfmico, peroc con la esperanza de sus habi
tantes de ?eencontrar ¥ fortalecer el procesc democrdiico que estu-
vo a punto de derru.n;barse.

El 6 de junio es electo el nuevo presidente de le HepSblica re
cayendo la responsabilidad en el Licenciado Ramire de Leén Carpio,
ex-procurador de los derechos humancs, quien terminard el perfodo
preaidencial establecide en la Constitucidn y eniregard o1 puesto
al presidente slecto en enero de 1996. Ia eleccidn estuvo a sargoe
del Congreso de la Hepiblica, érgmnc del Estado que 1a Constitucidn

Polftica designa en casos como dste,

60 HEVISTA CHONICA del 25 de junio al 1 de julio de 1993, pag. 20

1
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4.6 CELEBRACION DE LA CONSULTA POPULAR FARA REFORMAR LA CONSTITU-

CION POLITICA DF LA BEPUBLICA TE GUATEMALA, ENERO 1994.

CONSULTA POFULAR, Mecanismo previsto por la Oopstitucién DATa gue
la ciudadenfa opine scbre cuestiones de Estado, En esta ocasidn,
la consulta pepular servird pard rechazar o aprobar las reformas a
ia Constitucidn que fueron acordadas por el gobiernc y los polfti-
COs.

la consulta popular que se llevo & cabo el demingo 30 de enero
de 1994 y que permitié a la ciudadanfa ratificar las reformas que
aprobd el Congreso de ia Repdblica mediante el Aeuerdo Legislativo
de fecha 17 de noviembre de 1993, fue un total fracaso 3i la consi-
deramos desde el punto de vista politico, pues dichas reformas no
tuvieron el suficiente #poyo de la poblacidn,

El abstencionismo que se produje en esa ccasidn fue oonsidera~
ble (84.13%}, segin datos Proporcionades por ol Pribunsl Bupremo E-
lectoral. Es decir gue la perticipacidn ciudadana fue mfnima ¥ las
razones que tuvo para ebstenerse scn varias, las cuales se comenta~
rdn mds adelante,

Qome recordaremos, la poblacién guatemalteca demandaba la re-
muncia de los diputados al Congreso de la Repiblica v de los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, a quienes se censideraba
Tesponeables o involucrades en actos de 1a corrupeidn generalizada

que imperaba en el pafs,
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Cuando se produjo el golpe de Estado que gesté el Ingenierc
Serrano Flias, algunocs de estos funcionarios se escondieron y otros
huyeron temerosos de sus vidas. Si bien es cierto que el pueblo
los habfa elegido, también lo es que debfan cumplir con su responsa
bilidad, o sea, la defensa del pueblo ¥y del sisiema democrdtico.
Perv, qué sucedid? Al producirse el golpe de estedo, dejaron al
pueble sclo e indefenso y ahora ese pueblo los rechazaba enérgice-
mente ¥y exigia su renuncia,

No era tarea fdeil decirles que se fueran, todo estd sujeto a
un procedimiento legal. El problema ers que los dfas pasaban y és-
tos mal)os poifticos no presentadan su renuncia, se aferraban a su
puesto argumentando que era su obligacidén terminar su gestidn como
buenos servidores piblicos. Solamente algunos renunciaron con dig-
nidad y entre ellos, paraddjicamente, habfen personas con capacidad,
respensables y honorables.

Para 1levar a cabo el procesc de depuracidn, el FPreaidente e-
lecto por el Congreso, Licenciado Ramiro de Leén Carpio, iomé la i-
niclativa de convocar & una Consulta Popular para que el pueblo ma~
nifestars su opinién scbre la permanencis o salida de los diputados
al Congreso y de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
perc esta se frustré deblido a una resolucidn de la Corte de Consti-~
tucionalidad al conceder Amparc a los integrantes del Congreso., Pue
un duro golpe para el pueblo que ya estaba preparade para acudir a

la referida Consulta.
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Posteriormente intervino el Episcopado de Guatemala, como mew
diador para alcanzar un acuerdo Y resolver en definitiva el proble-
=3 gue se perfilaba de graves consecuencias entre los Orgenismos Le
gislative y Ejecutivo, que inclufa la reforma de varies artfculos
de la Constitweidn Polftica de la Repiblica y la reduccién del pe-
riodo para el cual habfan sido electos.

Las reformas gue se hicieron a la Constitucidn no representa-
barn cambios estraciurales en el sistema politico ni tampoco satis-
facian las exigencias reales de la poblacidn gue pedfa, ademds, el
Jjuzgamiento y sancién de los responsables de los actos gda corrup-
¢ién y complicidad con el ex-presidente Serranc Elfas. IEsta situa-
cién ha‘br.{; sido una- de las consecuencias para que se diera 1z abs—
tencién en dicho evento. Al respecto, transcribimos una entrevista
que se le hizc al Lisenciado Alfredo Bainells Toje, que dice: "Cusl
es la esencia de las reformas constituciorales? -Es una reforms oo
yuntural, indtil y nociva, 4 qué conducen, politica o econdmica-
mente, esos cambios en la Constitucidén? -Polfticaments conducen a
fortalecsr & la misms partidocracia que ha hecho gobierno durante
los dltimos afios y cuyos dirigentes estdn desacreditados ante 1a o=
pinién pmidlica. Econbmicamente no tienen ninguna trascendenciz en
cuanto al bienestar popular, Mds bien, se coartan las funcicnes e-
genciales de la banca central ¥» como lo han sefialado algunos profe
sicnales especializados en las ciencias econdmicas ¥ financieras,

es un desacierte mfs, ;En qué benefician & 1la poblacién estas refor
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mas? ~-Simplemente en nada. ;Qué sector se ve mds favorecido por
estas reformas? -~Definitivamente el sector politico, que usufruce
tuan los partidos, porgue los representantes de éstos evitaron las
verdaderas reformas que podrfan afectarlos. Quedaron asf como los
drbitros de las grandes decisiones, pero al misme tiempo mantienen
la representacién partidista en las elecciones, en las cuales parti
cipardn nuevamenie con todos los ases en la mano. iSuponen estas
reformag una rencvacién en el sisiema de conduceidn polftica? -No.
iPor qué se producen estas reformas en este momento preciso? ~Por—
que los partidos tratan de distraer al movimiento popular que se a-
giteba en su contra. En todo caso, la consulta popular servird co-
mo vdlvula de escapé para el clamor de todos los guatemaltecost la
depuracién de los organismos estatales, perc no consigue realmente
desterrar a los politicos corruptos. iAyudardn estas reformas a day
sclucién a los problemas realea del pafs? -Loa problemas nacionales
son cada vez mds angustiosos y todos repsrcuten sobrs el rueblo, Le
necesidad de edueacidn, ealud, trabajo y vivienda, para mencicnar
86lo las esenciales, es cada dia mayor, as{ como €l deteriora en los
servicios estatales, Ninguna de las reformzs aprobadas conduce a
solucionar, en minima parte, cualquiera de esas angustias,” (61)

El mds alto fndice de abstencionismo registrado en la historia,
se da precisamente en este evento. las causas que provocaron la po—
ca participacidén son variebles pero consideramos que principalmente

se debift a la falta de interés, por cuanto que las reformas no so-

€1 Hevista MAGAZINE 21 del 9 de enero de 1994, pag. &
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lucicnaban en forma inmediata las exigencias y demandas justas de
la poblacidn y porgue en cierta forma democstraban su total rechazo
2 los diputados gue habfan 1ievado a eabo dichas reformas constitu-
cionales, 2 quienes se les exigia au renuncia por no ser dignos de
ocupar tan alto puesto; hubo otras razones de diferente Indole no
politicas pero en menor grado,

E]l domingo 30 de enerc de 1994 se lievd a cabo la Consulta Po-
pular, tan cuestionada por la raguitica participacién del 15.87%
del total de electorss, no obstante, las reformas constitucionales
fueron ratificadas, y tal ratificacién les did vida en definjiive
aunque la manifestacidn de voluntad del cuerpo electoral no haya sj
do externado por un mayor porcentaje de ciudadanos que permitiera

hablar de representatividad,
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4,7 INDICE DE ABSTENCIONISMO. ESTUDIO ESTADISTICO,

CONSULTA POPULAR -REFORMAS CONSTITUCTONALES-, EVENTO REALIZADO EL

30 DE ENERO DE 1994.

~ Hectores inscritos 3.439,331
- Vetos vdlidos 440,805
- Votcs nulos 97,107
- Yotos blancos 7,982

Porcentaje de abstencionismo  84.13%

Porcente}e de asistencia 15.87%

Informacién obtenida del Tritunal Supremo Electoral,
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4,8 ELECCION DE DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REFUBLICA, AGCSTO

1594,

4 rafz de la Consulta Popular del 30 de enero de 1994 y habién
dose ratificado las reformas a lz Constitucidn Politica, conforme a
lo establecido en la misma, el Tribunal Supremo Electoral convocd a
elecciones para seleccionar a 80 diputades que formarfan el nuevo
Congresc de la Repiblica, La fecha que se estipuld para la realizg
cidn de tal evento fue el 14 de agosto del afic mencionado,

Durante el tiempo que precedid a tal eleccién, los 14 partidos
gue participaren en esta contienda (UCN, PAN, ¥RG, UD, CAN, PID,
DCG, MLN, P;I), MAS, PUN, PSD ¥ FR, tradicienales en su mayorfa) desa
rrollaren una corta pere fuerte campafia. proselitista, con el afdn
de conquistar el mayer mimerc de curules gue fuera posible para te-
ner presencia en el Congreso y mantener poder e influencia en laa
decisiones gue allf ge toman ¥ que tienen relevancia general. Nue-
vamente la poblacidn se wefa envuelta en campafiag pol{ticas y con a
sombro observaba la postulacidn de perscnajes politicos ya conocidos
por su oriticable trayectoria.

El Organisme Legislative era uno de los organismos del Estado
que gozaba de mayor desprestigio, ¥ en la mueva eleccidn se presagis
ba miy poca participacién ciudadana, Y asf fue, K| resultado de
las mismas tuvo como virtual ganador ®el abstencionismo" cuyo por-

centaje fue del 78.96%, el cual reflejabe la continmidad de la cri-
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sis politica que atravesaba el pafs como consecuencia del golpe de
Estado provocado por el ex-presidente Serrano Elfas. También se ™
so de manifiesto el desgaste y descrédito que tienen los partidos
tradicionales, ya que no lograrcn incentivar a la poblacién para
que participara en dichas elecciocnes.

Eg ipaudito ver como los individuos electos como diputados, i-
rresponsablemente han hecho & un lade las promesas proclamadas du-
rante sus campafias: renovar el Orgenismo legislativo para recuperar
el prestigio, honor e imagen perdidos como instituecidn representati
va de los intereses del pueblo y, el de dirigir sus acciones parla-
mentarias en busca de proyectos de beneficio colectivo,

Hey por hoy ve;nos que nada de lo prometido se ha cumplide, La
mentablemente lo vnico que si se ha cumplido fue lo sefialado por
sectores sociales que predijeron que el nuevo Congreso contimarfa
en la misma trayectoria que el anterior, por haber guedado integra-
do por diputados reelectos del Congreso que se pretendfa cambiar,
E}l interds de estos funclonarios es lograr espacios polfticos para
beneficio propio o del partido &l que pertenecen y aumentar su po—
der polftice y econémico,

Los malos polfticos no se dan cuenta del gran dafio que estdn
causande a la poblacidén en general al hacerles perder la fe pol{iti-
ca, perjudicandc as{ el procesc democratizador gque adn se encuentra
débil; perc tambidn ellos mismos se estdn dafiendo, ya 8ea en su pexr

sonk o 8 nivel de partido deterioreandc su imagen.
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Creemos que en las préximas eleccicnes generales habrd mayor aperty
r2 pelftica; que participardn nuevas organizaciones bien cimentadas .
¥ fortalecidas en su estructura, con uvna ideslogfa amplia ¥y ablerta
hacia todos los sectores sociales, pretendiendo unz unidad pOr mi-
chos afios no contemplada en e} pais y, con programas de trabajo muy
bien definidos. Una gran parte de 1a poblacidn los considera ecomo
los futures partidos ganadores que reemplazardn a los tradiciona—
les, quienes, si se consideran "politicos” deben permitir que flo-
rezcan nuevas figuras entusiastas y preparadas, para dirigir al
pafs con firmeza hacia laz demccracia ¥ 2 la paz tan anhelada pox
los guztemaltecos.

Conciufmos el presente capftule con la esperanza de que algin
diz los "politicos” reflexionen acerca de la funcién piblica que de
ben desempefiar y sobre su comportamiento ambicioso y egoista que hag
ta la fecha han demostrado. Hay miles de familias guatemal tecas gue
esperan une seolucidn a la problemdtica laboral, social y econémica
que afecta al pais.

A pesar de todo, los guatemsltecos nos caracterizamos por ser
personas que clvidan los sufrimientos y perdonan a los agraviantess
siempre nes levantamos con 1z esperansza de que almin dfa venga a gg
bernarnos alguien que realmente se preocupe de 1as necesidades que
sufre la mayorfa de la poblacidn y que cen la sabidurfz que de Dios

le provenge logre satisfacerlas.
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4.9 INDICE DE ABSTENCIONISMO, ESTUDIO ESTADISTICO.

ELECCION DE DIPUTATOS AL CONGRESC DE LA REFUBLICA, EVENTO REALIZA-

DO EL 14 DE AGOSTC DE 1994.

- Electores inseritos 3,480,196
- Votos vdlidos 642,376
~ Votos nulos 59,764
- Votos blancos 29,253

Porcentaje de abstencionismo  78.98%

Porcentaje de asistencia 21,025

Informacién cbtenida del Tribunal Supremc Electoral.
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4.1@ CUADRO DE GOMPARACION ESTADISTICO DEL ABSTENCICNISMO ELECTO-
B&L REGTSTRADC EN CATIA UNO JE LOS COMICIOS ACONTECIDOS EN
GUATEMALA DESDE 1985 A 1994,

GOMICIOS FECHA ASTSTENCIA ABSTENCIORISMO
% %

Elecciones generales B/12/85 85.37 34,63

Elecciones generales &/01 /92 £5,00 55,00

Censulta Popular —Re-
formas Constituciona~

les 30/01 /04 15.87 84.13

Fleceidn de diputades
&l Congresoc 14/08/94 21.02 78.98




CAPITULOD V¥
Ia hipétesis planteada en nuestra investigacién se titula:

"LAS CAUSAS SOCIO-POLITICAS QUE HAN ORIGINADO EL PROGRESIVO ABS-
TENCTONISMO ELECTORAL EN GUATEMALA DE LAS ELECCIONES REALIZADAS A
PARTIR IE 1991, SON: Ia participacifn en los procesos electorales
de organizaciocnes sociales o partides politicos que no represen—
ten en forma auténtica & la wayorfa de la poblacidn; la falta de
credibilidad hacia las diversas orgenizaciones pclfticas legelmen
te constituidas en Guatemala; la vulneracidn de ia voluntad popu-
lar ejercid-a por los-partidos politices en sus campafias eleciora-
les para que acudan a emitir su voto; el desinterés originado por
el conocimiento de corrupeibn y otros delitos cometidos por funeip
narios y autoridades del gobierno, en perjuicio del bienestar so-
cial de la poblacifn guatemalteca; y también obedece a los 1lama—
dos B la abstencidn dirigides por los grupoe de presidén hacia de-
terminades sectores de la pobiacidn.”

& través de un estudio y andlisiz tedrico, histérieco y real,
asf como también de la investigacidén de campo llevads a cabo den—
tro de un sector de la poblacidn, llegamos a establecer que 1la hi-
pbtesis planteada es totalmente VERDADERA,

Es satisfactorioc llegar al término de la presente investiga-

cifn en la que hemos aprendido machas cosas y, shora nos explica-
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mos ¢l porqué del proceder de determinados grupos humanos en la so-
ciedad. Ta clencla no se equivoca cuando dice: "gue todo efecto
tiene unaz causa™, y sb6lo el ‘ser humeno tiene la capacidad e inteli
gencia para encontrar esa causa. De ahora en adelante, queda en no
sotres la tarea de ayudar a encontrar la solucién para que disminu-
ya el abstencicnismo gue debilita adn mds ia frdgil democracia en

Guatemala.~
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CAPITULO VI

FPARTE TECNICA:

I- Encuestas,

II- Fntirevistas.

CONCLUSIONES

RECOMENDACIOKNES

GLOSARIO

PARTE TECNICA

I- ENCUESTAS. Se llevd a cabo una encuesia con doscientas
(200) boletas de investigacién., Ia muesira se obtuve de 1a
poblacifn apta para votar residente en el departamento de
Guatemala, 4 continuacifn aparece uns copia de la boleta
de jinvestigacibn que nos sirvié para realiszar la encuesta
correspondiente, ¥ luego se transcribe el resultado gue se

obtuvo de la misma,
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UNLYIDLCAL UE HAW QAU DE GUAYEMALL
FACTLTLID HE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCLALES

TES1E: FACTORRS S80CIO-PCLITIOOS QUR ¥AN GRWERATO ABSTENCIONISM) RM LiS
ELEGCTONES BEALTZAndd BN QUATEMALL, A FARTIR DIL ARG Ix 1,941,

BOLETA IR TNYESTICNCION

Yuwatray poblsoidn spta phrs votar remidents an el departamento és Goatemala.
smos ¢ 7 ok 7 Emp: 7 afios
Zatd empadronade? I 7 w0 [ 7
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BESULTADOS

Los datos que se cbtuviercn de laz encuesta, son:

El total de los encuestados fue de 200 personas: 103 del sexo

masculino y 97 del femenino,
Ias edades estuvieron comprendidas entre los 18 a 69 afios.
Empadronados estdn 172 y adn no lo esidn 28 personas.

Participan en agrupaciones: POLITICA 16, SOCIAL 28, RELI-
GIOSA 45. NINGUNA 112.

Siempre han votade 146 personas y no lo han hecho 54,

Han votado nulo © en blanco 36 electores y 164 no 1o han hee
cho,

Piensan votar en las préximas elecciones: SI, 170 perscnas.
NO, 28. INDECISAS, 2.

Segin las respuestas obtenidas, no es un sole factor sino va-
rios factores los que influyen en el abstencionismo; entre

los que mds coinecidieron, estdn los sigunientes:
~ B }lamado gque hacen los sindicatos a no votar.
= E! no tener un conocimiento del deber civice y su wvalor.

~ Falta de credibilidad y confianza en los candidatos y parti
dos polfticos.,

- La corrupeién provocada por los funcionarios pdblicos,

¥

La mentira y engafic en las campafias proselitistas para 1lle-
gar al poder,

El robo de las arcas nacionales e imposicién de mis impuesw
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tos que empobrecen a la poblacién de escascs Tecursos econdmi

cos,

=~ las promesas incumplidas de los antericres gobiernoes,

- No hay politicos henestos, responsables ¥ capaces,

- Los politicos y gobernantes no acatan las leyes del pafs.

- Ho existir candidatos o partidos gue representen verdaderamen

te a los gectores mayoritarios.

-~ For la falta de paz en Guatemala,
~ Por el alto Indice de anzlfabetismo que hay en el pafs.

- Los partidce siempre postulan al mismo candidato, no le dan

oportunidad a otro; tampcco hay partidos nuevos.

En 1a pregunta de que si el abstencionismo es la solucidn mds
adecuada para manifestar rechazo en la eleccién de las autori-
dades: 71 personas contestaron afirmativamente ¥ 129 no estu-
vieron de acuerdo.

A continuacién, se transecriben 5 de los argumentos expuestos

por cads uno de los participantes, quienes contestaron nir

- Es una manifestacién del mal concepto o imagen que tiene el
ciudadene de las personas que optan a un cargoe piblico,

Asf ge demuestra la faita de credibilidad enm los partidos,
- B la ¥nica manera de demostrar rechazo.

- Se manifiesta el descontento por el sistema polftico y se ha
ce mds notoria la desconfianza hacia los partidos ¥ antorida
des.

~ Porque es una formz de no apoyar a las autoridades,
Los que contestaron nos

~ Votar es un deber y un derecho cifvice,
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- No ge debe dejar gue otros elijan por uno, por esc es impor-

tante acudir a votar.

Entre los candidatos siempre bay uno menos peor,

- l2 democracia puede alcanzarse a fravés del voto legitimo y

consciente de los ciudadanos.

FPorque la forma de rechazar alge, es haciendo algo y no de~
jando de hacer. 5i no votamos, dames la opertunidad a que

un candidato y un partide no representativo nos gobierne.

ENTEEVISTAS. Se realizaron enirevistas a las siguientes perso

nasi

Lic, Ronalde Porta Espafia

Secretario de actas y acuerdos del Comité Kjecutivo Nacional.
ONION TEL CENTRO RACICNAL {UCN)

Lie, Boderico Begura Trujille

Catedrdtico de Derecho Conetitucional
Ex~Bector de la Universidad de San Oarlos de Cuatemala

Sefior Miguel Angel Sdnchez

Secretario de Organizacidn a nivel nacional.
DESARROLLC INTEGRAL AUTENTICO (DIA)

Lic., Roné Arenas

Secretaric General Nacicnal adjunto y Fiscal Nacional Electoral.
PARTIDO INSTITUCIONAL DEMOCRATICO (FID)
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Sefior Pepe Luis Pramo

Secretario de Organizacidn del Comité Ejecutivo Nacional.
CAMBIO HISTORICO NACIONAL ({CAHMINA)

las mizmas preguntas se les formularon a todos ¥ cada uno de

los entrevistados. 4 continuacidn, se transcriben las rreguntas

cuyas respuestas aparecen en el mismo orden, tal y como se presen~

taron a los entrevistados en la lista mencionada,

la.

2a.

iCfmo cree nated que debe ser un partido politico?

— Deben ser el intermediaric entre el FEstado ¥ la sogiedad ci-

vil. Alcanzar Ia meta del poder para matisfacer la mayoria
de las demandas de la poblacidn,

Tienen que tener una base ideolégica, una organizacién, una
estructura y un programz de gobiernc.

Son tribuna de proposicidn del pueblo. Deben premover pro-
gramas de gobiemnoc,

Tienen gue mer ideolégicamenie llevados por la 1fnea democrd
tica.

Deben sexr abiertos y tener el respaldo de un sector mayorita
rio de la podlacidn.

i0émo definirfa la polftica que se practica en el paia?

- Por no haber un werdaderc desarrocllo politico, no se practica

una polftica cientf{ficamente hablando, derivado del subdesa-
rrollo sociv-econémico existente en el pafs,

- Rudimentaria. No existe una estructura polftica, es una cone

secuencia del subdesarrcilo.

= Muy primitiva. Refleja atraso polftico en el pafs.

— Decadente, Iincierta, irresponsable.
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- 5810 un pequefio grupo de personas intervienen en ella.

i06mo puede fortalecerse el procesc democrdtico en el pais?
— Fortaleciendo los partidos polfticos.

- Tiene que haber una voluntad polftica de los gobernantes ¥
una educacidn cfvica de los gobernados,

i

A Guatemala hay que fortaleceria con la participacién de to—
dos lo= sectores.

- Recuperando la credibilidad nacional para tener una mejor
preductividad social,

1

Cuando 1a gente tome conciencia de la participacidn para el
desarrollo del pafs, entonces Guatemala va a cambiar.

iCree usted que hay educacidn polftica y educaciédn electoral en
la poblacidén guaitemalteca?

— No hay. Por el subdesarrollo integral, no hay una educacidn
general,

- Ko bay.
- No hay.
~ No hay, se carece totalmente.

- ¥No hay.

5i su respuesta a la pregunta anterior es negativa, qué aconse-
ja al respecio?

— Esfablecer una educacidn sistemdtica y tener una campaiia civi
ca permanente.

-~ Debe establecerse programas intensivos y extensivos de estu-
dic en tedos los niveles de la poblacién guatemalteca,
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Los partides polfticos tienen la responsabilidad de hacer un
proceso educativo cfvico,

Necesitamos una implementacidn casi total de la educacidn pa~
ra que sea mds positiva la participacidn politica partidista
¥y una legislacidn general de la educacidn pelitica soeial.

- Debemcs fortalecer el sistenn educativo, elaborar los progra-

mas de formacién efvica y formal.

; Cufl eree gue sea la causa por 1a cual existe apatfa y descon

fianza del electorade hacia los partidos polfiicos?

Porque los partides politicos no han eumplide con su funoidn
bdsica, o sea, ser intermediaric entre el Egtado y la socie-
dad eivil.

La pérdide de confianza y credibilidad en im clase politica
del pais,

No tienen ninguna alternativa y agenda programdtica para re-
sclver las demandas populares, el pueblo sabe gque no hay una
oferta favorzble que les motive,

Por los anteriores gobiernos gue han ofrecide ¥ no han cumpli
do.

Cuando los ‘partides politices han 1legado al poder, no han sa
tisfecho las necesidades del pueblo, unicamente se han dedica
do a satisfacer sus intereses personales,

¢Cémo ve, por ahora, la conducta de los electores?

- E1 abstencionismo va & ser mucho menor que en dpocas pasadas,

Los eleciores, desde lz erisis sufrida en 1993, tienen mds en
tusiasmo para ir a votar y elegir a un buen presidente.

- Hay incertidumbre.
~ Indecisa, la gente estf cansada del show politiceo,

-~ Apdtica, no quieren servir de escalera para gue otros suban

al poder.
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- Indecima, E! pueble quiere participar perc estdn en espera.

;C6mo podriz animarse a los electores para que participen magi-
varente en las préximas elecciones?

— El Tribunal Supremo Electoral deberfa de desarrollar unz cam—
pafla muy activa, convenciendc a los electores de la necesidad
de votar.

Haciende una divulgacidn sobre las ventajas del sistema demo-
erdtico,

Realizando campafias dignas y con respeto.

~ Que los candidatos del préximo gobierno den a conccer su plan
de trabajo y desarrollo mocio-econdmico, que incluya una aper
tura de jinversién,

Diciendo la verdad y nada mfs que la verdad.

:Que piensa acerca de los partidos tradicionales?
— No se han desarrollado, estdn desgastados,
- Estdn en declinacidn,

— Ho hay partidos tradicionales sine que gente gue los convier—
te en tradicionales, sgus ba=es no bhan cambiado.

- Ho hay partidos tradicionales porque no hay ningén manteni-
miento,

- Un partido es como un producto que llegs al mercade y si no
se innueva empiezz a decaer y llegar & 1a culminacién en 1a
vida politica, desaparece,

iQué opinién tiene sobre los nuevos partidos que han aparecido
para la préxima contienda electoral?

~ Son muy personalistas, tienen un concepto muy persomal del
liderazgo.

{ PRAPIFQAT BF 1A UNIVERSHIAD DF SAN CARLAS 0 !:!m:s.-,a.aqg;

. sinlioteca Centr - )
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Son muchos y eso hace que se disperse el electorado,
No tienen una buena base, hay debilidad en ellos.
Son partidos gue no tiemen la consistencia electoral.,

Muy buena porgue se demostrard una gran participacidn a tra-
vés de los nnevos partides polftices.

iCree conveniente para el sistema politice del pais que rarti

¢ipe la URNG en las elecciones que se avecinan?

5{ estoy de acuerdo que participen, serfa 1o mds sano para
Guatemala.,

Por supuesto que si porgue permitir{a gue efectivamente se die
ra una libertad ideolégica y determinar la fuerza politica que
tiene 1a URNWG,

No, porque es muy prematura su participacidn; primero hay que
preparar y educar a la poblacidn,.

Estd bien una vez 1lenen los requisitos que exige 1a ley, pues
mientras mds participacién haya, habrd mfs democracia.

Ia URNG no puede participar en las elecciones, sélo pueden dar
85U apoyo & un partide polftico legalmente inserito.

&Cudl eree que merfa la reaccidn de los partidos tradicionales

81 llegare a triunfar un partido nuevo?
Se sentirfar muy mal, frustrados.

54 son inteligentes tendrdn que aceptarlo.
De oposicidn,

dceptarfan la voluntad popular.

De azombro,



107

l2a. (Como organizacidén polftica, su partido ha sugerido, ante

quien corresponda, procedimientos factibles para facilitar
el sufragio y asi pueda darse una verdadera participacidn a
la poblacién?

Han propuesto al Tribunal Supremo Electoral el facilitar
tranaporte ¢ bien, llevar mesas electorales & las aldeas.

No se le dirigid esta pregunia.

Se pidié al Gobierno durante la firma del Pacto de Compromi-
so de los Partideos Politicos, transporte gratuito el dia de

ias elecciones con el apoyo internacional y gue hubiera ob-

servadores internacionales,

Ante el Tribunal Supremc Electoral se pidid mesas electora~
les en las aldeas y que la papeleta deberia ser mds grande
para gue el elector se guife por el simbole,

Con la firma del Pacto de Compromiso se le pidid al gobierno:
proporcionar transporte y acceso a todes los partides, faci-
litdndoles medios para su publicidad,

Lw'r
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6.2 CONCLUSIONES

Son poces lcs gobierncs que practican una verdadera POLITICA,
entendida ésta como el método para organizar la sociedad y ga-
rantizar la base de la convivencia y resclver los conflictos

que puedan llegar a amenazar dicha sociedad,

En Guatemala, el factor participacidn es my importante para
forjax y fortalecer la democracia; previoc a ello, debe llevar-
se la educacidn a todos los rincones del pafs, de cualquier ma
nera, e implaniar cbligatoriamente 1a educacidn civica para
que el guatemeliece comprenda y valore el significado de la

participacidn y se integre en 1a toma de decisiones polfticas,

Que las instituciones Tesponsables, o que han originado el abs
tencionismo electoral, se comprometzn a dar una pronta solu-
cidn, para restablecer en 1la poblacidn la credibilidad ¥ con-
fianza hacia tales insiituciones que son parte integral del
gistema polfitico del pafs,

Tedo ciundadano tiems el derecho y deber constituncional de wo-
tar. El voto como forma de expresidén inmdividusl en las elec-
ciones, manifiestz muestra voluntad 1libre de elegir a las autp
ridades que nos gobernardn; por Jo tanto, tode voto debe ser
conaciente y razonado, ¥y no deben influir en nosoiros actos me

ramente superficiales para equivocarnos en nmestre decisidn,

Los partidos politicos del pafs, tanto los tradicionales come
los nuevos, deben ser verdaderos intermediarios para satisfa-
cer las demandas populares. Son log partidos politicos los in
dicados de ser la expresidn del pueblo, pues una de sus funcip

.
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nes primordiales es precisamente representar la voluntad de la
poblacidn, lleguen © no lleguen 2l poder. Que dejen y2 de ser
partidos gue dnicamente despiertan cuando se acerca una con-
tienda electoral.

Que no exista diferencia en la administracién de justieia pues
ante la ley todus somos igunles. Los gobernantes vy demfs auto
ridades piblicas deben ser los primeros en dar el ejemplo de
rectitud y respeto al ordenamiento jurfdico que rige al pais;
de ello dependerd la obediencia de los gobernados,

Debe considerarse que las decisiones trascendentales, de cuale
quier indele, gue afecten al pafs, deben ser tomadas en conjun
to por todas las fuerzas del pafs (iglesia, universidedes, sin
dicatos, ete.) y el gobierno. Con esta apertura polftica se
estar{s dandc pasec a una integracién social para la bdsgueda de
soluciones favorables a la poblacidn en general.
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5.

BECOMENTIACTONES

Es primordial que las organizaciones politicas tengan bien de-
finido el significado de POLITICA y estén conscientes de su in
tervencién dentro de ella, comprometiéndcse respensable y ho-

nestamente a cumplir su objetivo.

En Guatemala, debe implementarse una verdadera y segura apertu
ra polftica para que cualquier persona individipal o colectiva

pueda participar en las decisiones politicas del pafs, sin mds
limites que las gue establezcan las leyes. De esa manera esta

riamos avanzando hacia le democracia resl y verdadera.

Es conveniente que los partiaos politicos tradicionales anali-
cen profundamente del porgué del deterioro ¥ desgaste que ha
venido sufriendo el sistema.

bhora toca a los partidos recién inscritos (jévenes o nuevos),
la diffcil farea de recuperar la confianza y credibilidad de
la poblacién., Es decir, tienen laz oportunidad de demostrar su
capacidad politica, lleguen o mo lleguen al poder, Por el mo-
mento, ya tienen un espacio dentro del sisiema polfitico ¥y de e~
llos dependerd que engrandezea, sme mantenga o desaparazeca.

Hay que motivar a 1a poblacién para que participe en las elec—
ciones para obtener un gobierno legitime y representativo. Ca
dz uno de nosotros estamos en la cbligacidn de incentivar la

participacidn ciudadana, conforme a muestras posibilidades: in-
dividualmente, como activistas de organizaciones; como miembros

de algin medioc de comunicacién, etcétera.
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Que durante las campafias proselitistas, ya no se hagan ofreci-
mientos que dificilmente podrdn ser cumplidos. Es recomenda-
ble que se concreten a presentar programas de irabajo dirigi~
dos bdsicamente a la educacién, salud, trayajo ¥ vivienda, o

sea medios que permitan el desarrcllo de las comnidades del

pafs.

Es importante que las instituciones, de cualquier origen, vigi
len y estén atentas durante el desarrollo de las elecciones,
para gQue nc se produzcan actos que atenten afectar el resulta-
do de las mismas, que es 1z consolidacidn del Estado de Dere-

cho,

Tenemos que hacer conciencia en la poblacidn, ya= que o5 a ira-
vés de la participacién en las sleccicnes que podemos llegar a
conformay wia unidad y fuerza social, capaz de exigir el cumpli
miento de las funciones y deberes de nuestras autoridades; y,
oportunamente, oponernos cuando una decisidn politica afecte y
menoscabe ¢l interéds nacional,
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ABSTENCIONISMO ELECTORAL. Apare-—
ce con el propio sufragie, es la
no participacidn en el acto de

votar de quienes tienen derecho

a ello.

AUTORITARISMO. Exceso o abuso de
ia autoridad; generalmente es an

+énimo de democracia y libertad.

CAMPANAS ELECTORALES.
de como tal el conjunto de acti-
vidades licitas llevadas a cabo

Se entien

por los particos, alianzas de
partides y agrupacicnes de elec-
tores con el propdsitc de hacer
conocer ¥y explicar sus princi-
pics ideclégicos y programas de
goblerno asf como promover les
candidatos que han postnlado a
los distintos cargos electivos
con la finalidad de captar las

preferencias de los electores,

COMICIOS. Antiguemente, las jun
tas o asambleas en las que el

pueble elegfa & sus magistrados
¥y trataba de los negocios pibli

cos. Actualmente, los actos eleg

torales.

CONFLICTO. Esz aquella relacién

en que los fines compartidos por

un grupo (o los fines de un inadi

viduo)} estdn en contradiccidn to
tal con los fines de otre grupo
0 individuos.

CONTIENDA, Pelea, disputa.
EDICACION ELECTORAL. Es el cono-
cimiento que 3e puede difundir en
la poblacidn, para vencer su apa-
tfa, su desinformacién y basta su
ignorancia, en cuantoe a situacio—

nes decisivas de una campafia elec
toral.

ELECCIONES, Pluralizada, conside—
rames que esta voz adguiere signi
ficado peculiar, pocas veces deg-
tacado,

menie electoral, o sea, el de emi

Ademds del acto propia-

sién colectiva del sufragic para
¢l nombramiento de concejales, di
putados, senadores ¢ Jefe de Bata




do; elecciones expresa tambidn
el perfodo de la campafa prosell
tista o de propaganda, las acti-
vidades relacicnadas con la de-
signacidn de candidatos, actos
piblicos de éstos y nombramiento
de representantes de los parti-
dos ante las mesas electorales,

entre otros,

ELECCTON GENEHAL. Acto electoral
en que son deslignados los repre-
sentantes de una misma especie y
a la vez los de varics, en una
Se elegirdn
asi todos los senadores, todos
los diputados, todos los gober-
nantes o todos los concejales de

misma convocatoria.

un pais en unz misma fecha.

ELECTOR. Etimolégicamente PrC
viene del latin electos (de e-
ligere, escoger, elagir),

Segiin Guillermo Cabanellas,

" La persena que redne las con
diciones exigidas por la Cons-

titucidn o bien, de las le-
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yes para ejercitar el derecho de
sufragio ¥ que por tanto, iiene
facultades parz influir con su
voto en la eleccidn o nombramjen
to de concejales, diputados, se-
naderes e incluso del Jefe de Eg
tadeo, ¥

EMPADRONAMIENTO. Acto de inscrip
cidn en padrén o registro sspe-
cial, a los fines de confeccio—
nar informaciones estadfsticas,
imponer tributos o establacer el

censoc electoral,

ESCEPTINIO. En elecciones, xe—
ciento, lectura y cdlcule de los
votos que a cada candidato ha eo
El escrutinio sdlo
posee sentido si el voto tieme

rrespondido,

cardcter secreto,

ETICA ELECT(RAL, Proceder refle—

xivo, moral y responsable de log

individuos que actdan en materia

electoral con miras a la conguis—
ta del poder, mediante el voto.



DELITOS ELECTORALES. Los que a-
tentan en general conira el su-
fragio como primordial elemento
de los regimenes democrdticos;

desde la simple falta contra la
universalidad del sufragio, gue
puede consistir en una absten-

cién de votar, hasta el fraude

electoral, de graves consecuen~
cias, se engloba bajo esta deng
minacidn una serie de acios de-
lictuosos de diferente-tipo y

El e-
lemento aglutinante serfa en de

de variable importancie.

finitiva la grave transgresidn
de todos ellos a las leyes elec
En Guatemala, dichcs
delitos se encuentran regulados

torales.

¥ sancionados en los artfeulos
251 ¥ 252 de la Ley Hlectoral y
de Partidoz Polfticos, en vi-
gor.

DERECHO ELECTORAL. Conjunto de
normas jurfdicas-positivas y con
suetudinarias que regulan la e-
leccién de representantes para
los cargos pifblicos.

15

DISCRIMINACION. Es un comporta-
miento que cierra a los miembros
de cierlos grupos el acceso a

determinados servicios y oportu-
nidades y les priva de derechos

que les corresponden,

FRAUDE. En general, engafio, abu—

80, maniodbra inescrupulosa.

FRAUDE ELBCTORAL. Delitos electo—

rales,

INSTITUCIONES. Son recursos socia
les para organizar y sostener re-
laciones normativas complejas que
incluyen muchas aciores y papeles
en una actividad perdurable, Cons
tituyen les procedimientos foyrma-
lizados y regularizados, mediante
los cuales el grupo interactia y

funciona.

PADRON, ILista de los vecinos de
una poblacidn o localidad, con mi
ras a la distribeeidn de un ime
puesto, para ejercer el derescho
de vote o para otres actos admi-




nistrativos.

PARTICTPACION POLITICA. Toda ac-
tividad de los ciudadanos dirigi
da a intervenir en la designa-
cifn de sus gobernantes o a in-
fluir en la formacidn de la po-
iftica estatal.

SISTEMA. Conjunto de princi-
pios, normes o reglas, enlaza~
dos entre si, acerca de una eien
cia o maieria.// Ordenado y ammg
nico conjunto que contribuye a

ma finalidad.,

SUFHAGIO, Sistema electoral que
se emplea para la designacidn
de las perscnas que han de ocu—
par ciertes cargos ¥ que se ma-—
nifiesta por la emisidn del vo-
to de los sufragantes,

TOLERANCIA. Respeto de las opi-
niones y prdcticas ajenas, con-

irarios a los propios.

116

VOLUNTAD, Potencia o facultad
del alma gque 1leva a obrar o a

abstenerse.

VOTACION SECRERA. Ia que se ve-
rifica valiéndose de papeletas
sin nopbre ni firma o de bolas de
distinto color; y que se recomien
da para garantiz de la sinceridad
en e} voto, & fin de ne identifi-
car a los votanies, salvo produ-
cirse la unanimidad.

VOTO. En las asambleas y en los
comicios, el parecer que se mani
fiesta de palabra o por medio de
papeletas, bolas o actitudes (le-
vantarse o levantar sl brazo), el
aprobar ¢ rechazar alguna propues
ta, para elegir a alguna perscna
© a varios paraz determinados car-
£g08, para juzgar 1a conducta de
algulen o para demosirar la adhe—
8idn o diserepancia con respacto

2 una o mds personas,
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