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INTRODUCCION

Lta Asamblea Nacional Constituyente gque promulgé nuestra
nstitucien de 1985 ha pasado a la historia al haber decretado
a Carta Maghna que tiene como caracteristica principal, 1la
luntad de afirmarse como auténtica norma juridica fundamentalj

que como principal instrumento, acoge en su contenido a la
rte de Constitucionalidad, regulada en el Capitule IV del
tulo VI de la misma, naciendo asi el Tribunal Constitucional
latemalteco (Corte de Constitucionalidad} cuya funcisn esencial

wra objeto de analisis en el presente trabajo.

ta ingquietud de escribir sobre este tema surgidé de dos

;pectos esenciales:

io. El hechp de laborar en el Tribunal Constitucional, el
que por si mismo constituye un alte honor para mi,
pugs he tenido la oportunidad de verlo crecer,
prestando mis servicios en ¢1 desde el inicio de  sus
funciones Jurisdiccionales. Lo gue o8 obliga a

coadyuvar a gue el mismo sea conocido y respetado.

20. Conocer y hacer que se conozca cuales ha sidc Ssus
antecedentes, y establecer si el mismo cumple o no Ccon

ia funcién que le ha sido encomendada por la
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Constitucién Politica de la Republica, en su articulo

268 gue establece:

"Funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad.
La Corte de Constitucionalidad es un tribunal
permanente de Jjurisdiccién privativa, tuya funcién
esencial es la defensa del orden constitucional; actda
como triﬁunal colegiado con independencia de los demas
organismos del Estado y ejerce funciones especificas
que le asigna 1la Constitucian y la ley de la

materia...”

Este tyibunal, cuya creacion es relativamente nueva,
lamentablemente no es conocido por la generalidad, pudiendo ser

atribuide este hecho a2 que "...Desde el inicio de las funciones
de la Corte prevalecisé el sentido de la automoderacion, lo gue
ha significado asumir sus potestades sin especularidad vy  sin

alarde. Ello s ha demostrado por nuestra renuencia a la

publicidad ¥y a la propaganda..." (¥¥)

El1 trabajo emprendido con base en el plan de trabajo
aprobado, se ha dividido en cinco capitulos, en cuyo desarrollo,
con la ayuda del asesor, se estima posible agotar el tema y de

este modo alcanzar €] objetivo trazado, establecer gi la

(*%) GONZALEZ RODAS, Adolfo. Palabras de Adolfo Gonz&lez
Rodas al concluir su  periodo (1991-1992) como Presidente de la
Corte de Constitucionalidad. En la BSala de vista del Tribunal,.



ipétesis presentada es verdadera. Para el desarrcilo del
sresente trabajo me auxilié de valiosa bibliografia, misma que
e complementé con legislacisn y la consulta de fallos emitidos
jor &1 Tribunal Constitucional, contribuyendo todas las fuentes

e informacién a la exitosa culminacien del mismo.

El primer capftulo titulado Aspectos Teeoricos sobre
onstitucién y Derecho Constitucional nos permite incursionar en
:1 ambito del derecha constitucional facilitando al lector la

osterior comprension del tema objeto de trabaijo.

El segundo capitulo denominado antecedentes histéricos de
los tribunales constitucionales nos da la oportunidad de conocer
:1 origen y funcionamiento de los tribunales constitucionales
suropeos y latinoamericanos ademas, nos permite analizar los
srincipales argumentos esgrimidos en pro y en contra de la

creacian de tribunales constitucionales.

€1 tercer capitulo, origen y desarrollo de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala permite hacer una comparacién
pntre la Corte de Constitucicnalidad sagun nuestras

constituciones de 1965 y 1985.

El cuarto capitulo, al dgue se le ha dado el nombre de
funciones de la Corte de Constitucionalidad nos da la
oportunidad de «onocer y analizar, una a una, tanto la funcisn

esencial como las funciones especificas de la Corte, en el mismo
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se traté de explicar con términos sencillos el tramite a seguir

en los procesos tramitados por ese tribunal.

En el guinto capitulo se estudia el cumplimiento de las
funciones de la Corte de Constitucionalidad, se ve como ia
autonomia que ésta tiene con respecto de los demas organismos
del Estado es la principal fuente de 1la independencia de su
funcionamiento ¥y haciendo relacién a um caso histaricoc, quizas
el mas importante hasta el momento, se analiza 51  la Corte ha

cumplido o no su mandato de defender nuestra Constitucison.

Con el trabajo realizado, que no pretende de ninguna manera
agotar tan interesante tema, se espera asistir compn ya se indico

a gue nuestro Tribumnal Constitucional sea conocido y respetado.



CAPITULO I

ASPECTOS TEORILOS SOBRE CONSTITUCION

¥ DERECHD CONSTITUCIONAL

En la cuspide de todo ordenamiento juridico encontramos a la
nstitucién Politica de la Repiblica, que es la ley fundamental

éste, teniendo como objetivo instituir las bases de su
ganizacién y su forma de gobierno. Es dictada o promulgada por

poder constituyente (en nuestro pais se le ha denominado
amblea Nacional Constituyente).

Esta constituida por normas gue determinan la forma del
tado, el régimen de gobierno, la forma de garantizar los
rechos de las personas, la organizacion y atribuciones de los
deres pablicos, el régimen administrativo e incluso un
ocedimiento para reformar la propia constitucian.

La Constitucién guatemalteca decretada en 1985 tiene como
racteristica principal, la voluntad de afirmarse como auténtica
wma juridica fundamental y, como principal instrumento, acoge
, su contenido a la Corte de Constitucionalidad, regulada en el
ipitule IV del Titulo VI de la misma, naciéndo asi el Tribunal
mstitucional Buatemaltecec (Corte de Constitucionalidad) cuya
incién esencial sera objeto de andlisis en el presente trabajoy
ro, previo a emprender 1 mismo, Se estima necesario referir

= siguientes aspectos teéricoes sobre la censtitucion y derecho




canstitucional:

1.1. ETIMOLOGIA DE LA PALABRA CONSTITUCION
lLa palabra constitucién se origina del verbo latin
*CONSTITUERE" que significa Ilevantar, fundar, instituir
disponer, construir.
En el ‘lenguaje juridico 1la palabra “CONSTITLHERE
significa construir, c¢rear ufa situacién, felacién 1

abligacién juridica.'

1.2. CONCEPTO DE CONSTITUCION
Los conceptos de lo que es una constitucisdn han variacd
de conformidad con la época en gue han sido externados.
factor gque ha reflejado cada vez més la importancia de est;
figura juridica. A continuacién citarg# al autor Efrain Pole
Bernal® , guien anota los siguientes como los mas cagnotado

conceptos en lo que al término Constitucién se refiere:

1.2.1. CONCEPTO RACIONAL NORMATIVCE

La corriente que postula este concepto concibe a 1i

constitucion como “un complejo normativo en &l gue el pueblc

'TAMAYD ¥ SALMORAN, Rolando. Introduccién al Estudio de 1:
Constitucisn. UNAM. 19B&. P/30.

*POLO  BERNAL, Efrain. Manual de Derecho Constitucional.
Editorial Porraa, S.A. ‘México 1985. P/3-7.

*Para 1la corriente racional el concepto de derecho gir:
sobre su validez



de una sola vez y de manera total, exhaustiva y sistematica
establece los derechos del hombre, las funciones
fundamentales del Estado, las autoridades gue io integran,
el ambito de sus competencias y las relaciones entre ellos y
con los particulares".

Del analisis de este concepto podemos referir que se
despersonaliza a la soberania y se concibe a la constitucion
como una ley suprema, como la norma fundamental de un pais,
pues de ella emanan los poderes de mando y gue ninguna
autoridad puede ni debe actuar mas alla de las facultades

que &#sta confiere.

1.2.2. CONCEPTO _HISTORICO TRADICIONAL

La corriente que emite este concepto ce opone al
referido con anterioridad pues, para ellos, lo esencial es
la transformacisén constante, de tal forma seralan que "la
Constitucién no ee creacisén de un acto anico y total, sino
de actos parciales, reflejos de situaciones concretas gue
respoden al caracter racional de cada pueblo”. Para ellas
ia constitucién no es creacion de la ley, sino expresisen de
&sta, no existe diferencia entre leyes constitucionales y
ordinarias, ni despersonalizacién de la soberania, ya que la
misma reside en érganos como el parlamento gue no  tiene

limite alguno, en otros términos, la anica ley fundamental

*para la corriente histérico tradicional la concepcisn de
cho gira sobre la legitimidad

3




es la que aquel dicta y, en tal sentido, ¢l es el ani

poder arbitrario.

1.2.3. CONCEPTO SOCIOLOGICL

Este conceptn define a la constitucian como la mane
de existir de una sociedad, de un pueblo o de una nacid
En este tipo de concepto se afirma que la constitucian:

- es primordialmente una forma de ser, y no de deber se

- mas que resultado del pasado es una inmanencia
situariones soriales del presente vy  gue se identific
con relaciones economicas.

- no es ley fundamental, sino gue la sotiedad es la g
tiene su propia legalidad, de la gque emerge y de

adaptarse el deber ser.

1.1.4 CONCEPTOS _MODERNGS SOBRE LA _CONSTITUCIGON

Previa a c;tarlmg se hbace necesario referir que 1
caracteristicas principales de estos conceptes son 1
siguientes:

- no solo averiguar cual es la funcién de la constituci
sino penetrar su esencia.

- separando lo f&ctico y lo normative tratan de logr
una concepcién totalizadora.

- afirmar 81 caricter dinamico de la constitucion.

5 Para la corriente sociolégica la concepcisn de derec

gira sobre la vigencia del mismo.
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- es un modo de existencia politica, un derechoc para la
poiitica, una normatividad con contenido politico o una

transposicion de determinadas tunvicciones politicas.

Dentro de los conceptos modernos sobre la constitucian
podemos citar los siguientess

Para el jurisconsulto Buillermo Cabanellas la
constitucian es "el conjunto de replas fundamentales que
organizan la sociedad politica, estableciendo la autoridad y
garantizando la libertad, es la ley magna de la nacién"®

Carl Schmitt, en su Teoria de la Constitucién, hace una
dictincian entre los conceptos absoluto, relativo, positivo
e ideal de 1la Constitucién, de tal forma que en sentido
absoluto sefala gue la constituciéen es la manera concreta de
ser O la unidad politica existente; en sentido relativo
indica que es una ley constitucional en particular; en
sentido positivo es un sistema de normas supremas y Gltimas
que emana de un poder constituyente; y para concluir e}l
autor citado serala que en sentido ideal constitucien es la
carta que establece la proteccisn del ciudadano contra los
abusos de poder del Estado.

Para Eduardo J. Couture es el cuerpo de normas

juridicas fundamentales del Estado relativas a la

instituciéen, organizacian, competencia ¥y funcionamiento de

sCabanellas, BGuillermo. Piccionario Enciclépedico de Derecho

sal, Tomo II, pagina 315.

o



[

las autoridades piblicas, a los deberes. derechos vy
garantias de los individuos y al aseguramiento del orden
juridico que por ella se establece.’

El autor guatemalteco Jorge Mario Barcia Laguardia en
su abra La Defensa de la Constitucien la define indicando
que "el significado de la Constitucieén, gue parte del siglo
XVIII; estad en constituir un documento escrito en el gue se
recoge la decisidn origimaria de la comunidad politica gue
es la base del poder, se establece un sistema de
competencias entre poderes constituidos, y se formula un
catalogo minimo de derechos esenciales gue constituyen un
espacio libre para los miembras de la comunidad™ .

Del! analisis de los distintos c¢onceptos recopilados
podemos conclir gque:

La constitucion es el conjunto de normas juridicas de
caracter fundamental, encargadas de regir la organizacian y
las relariones entre los poderes pablicos, fijando las
principios basicos del derecho pGblico de un Estado y

garantizando las libertades de los habitantes.

1.3. PODER CONSTITUYENTE

El poder constituyente de una nacisdn es aguel que dicta

ia Constitucisn de el Estado de que se trate; existen dos

"Couture, Eduardo J. Vocabulario Juridico, Ediciones
DePalma, Buenos Aires, 1991,

°GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. Obra citada. P/2
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tipos:
1.3.1. PODER CONSTITUYENTE ORIGINARIO

Es el creador de un orden constitucional nuevo, es
creador, no canservador de ese orden; es una manifestacién
de 1a soberania del pueblo, base de la construccion juridica
nacional. Sa le denomina originario purgque no encuentra

justificacien en una legitimidad juridica anterior.

1.3.2. PODER CONSTITUYENTE DERIVADO

Es aquel gue, una vez establecida la estructura
fundamental del Estado, gueda habilitado para introducir en
la Constituciéan las modificaciones Que considere
convenientes; éste no elimina ni sustituye para siempre al

poder constituyente originario.

CLASIFICACION DE tAS CONSTITUCIONES

Esta clasificacisen se efectia en relacisn a los métodos

de reforma de las constituciones politicas.

1.4.1. CONSTITUCIONES RIGIDAS:

Son las gque pueden ser modificadas por el erganc
ordinario que sSanciona la ley, estableciendo, para el
efecto, en su contenido un procedimiento distainto al seguido
por las demas leyes ordinarias para su reforma.

A favor de este tipo de constituciones se argumenta gue

al contener ciertos obstaculos técnicos que evitan que las
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mismas sean reformadas facilmente, garantizan su estabilidad
y continuidad; ahora bien, en su contra se ha argumentado
qgue tienden al estancamiento social, econémico y politico de

las naciones pues, en un momento determinado, no permiten

encantrar soluciones acordes a los intereses de la

poblacién. Las constituciones de la mayoria de paises del

mundo, inciuerdo la nuestra, son de tipo rigidoj ¥

1.4.2. CONSTITUCIONES FLEXIBLES:

lLas que pueden ser modificadas por el érgano ordinario
que sanciona la ley, de acuerdo con el procedimientoc por el
que =e elaboran y modifican las leyes de caracter ordinario.
La caracteristica especial de este tipon de constitucién es
que se adapta a las nuevas condiciones y necesidades de la
sociedad; un ejemplo tipico de este tipo de constitucién es

la inglesa.

Como referimos anteriormente, nuestra Constitucisn es
del tipo rigido, hecho gue se establece de la lectura de su
Titulo VII, Capitulo Unico, que regula lo concerniente a las
Reformas a la Constitucien, que establece dos
procedimientos, de caricter rigide, para realizarlas, siendo
astos:

- AEFORMAS POR ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE gque se
convacara, con €1 voto afirmativo de las dos tercera

partes el Congreso de la Republica, cuando la reforma



se refiera a cualquiera de los articulos contenidos en
el Capitulo I, del Titulo I gque regulan lo
concerniente a la proteccién de 1la vida, libertad,

igualdad, seguridad e integridad del individuo.

- REFORMAS POR EL  CONGRESO Y CONSULTA POPULAR, este
procedimiento se utilizard cuando de cualquier otra
reforma constitucional se trate; siendo necesario que
el Congreso de 1la Repablica la apruebe con 21 voto
afirmativo de 1las dos tercera partes del total de
diputados que 1o integran; y que, posteriormente, el
pueblo las ratifique mediante consulta popular, segan

lo establecido en el articulo 173 de la Constitucian.

Se hace necesario referir, también, gue nuestra
Constitucisn regula, en su articulo 281, una serie de normas
petreas o no reformables, siendo éstas loe articulos 140,
141, 145 inciso g), 186 ¥y 187, ni en forma alguna toda
cuestion referente a la forma Republicana de gobierno, al
priancipic de no reeleccian  para el eJjercicio de la
presidencia de la repablica, ni restarle efectividad o
vigencia a los articulos que estatuyen la alternabilidad en
el ejercicio de la Presidencia de la Republica, asi como
tampoto dejarseles en suspenso o de cualquier otra manera
variar o modificar su contenido. A este respecto, la gran

mayoria de autores estima gque no debe prohibirse a 1la




poblaciéon modificar su Constitucién, pues de ser asi cuandg
quiera cambiarla tendria que hacerlo violentando el orden
juridico fundamental; sin embargo, en el caso de Buatemala
las noermas petreas Jjustifican su existencia debido a los
abusos que los gobernantes de turno han cometido con el

pueblo, sometiéndolo a verdaderas dictaduras,

CONSECUENCIAS FAVORABLES DE LA RIGIDEZ DE NUESTRA

CONSTITUCION:

- garantiza su estabilidad, continuidad Y permanencia.

- evita gque se cometan actos arbitraries por parte de
personas oportunistas e inescrupulosas que con el Tin
de loograr su cometido podrian, en determinado momento,

provocar un grave dafioc al pais.

CONSECUENCIAS DESFAVDRABLES DE LA RIGIDEZ DE NUESTRA

CONSTITUCION: .

- podria producir, en determinado momento, un movimiento
de fuerza que suspendiera su vigencia.

- no permite, en determinado momento, encontrar
soluciones acordes a 1os intereses de la poblacién vy,
podria producir un estancamiento en el orden social,

econémico ¥y politico del pais.

1.5. CONCEPTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
et ot e MERELHU CUNSTITUCIONAL

El Jjurisconsulto mexicano Eduardo Garcia Maynez, en su

10



obra Introduccisen al Estudio del Derecho indica claramente

que derecho constitucional es el conjunto de normas
relativas a la estructura fundamental del Estado, a las
funciones de sus 6rganos y a las relaciones de éstos entre
si ¥y con los particulares".”

El derecho constitucional, se ubica dentro del derecho
pablico gue, regula los principios y estructura del Estado ¥y
garantizan 1los derechos y libertades del pueblo. Es el
derecho gue establece o sefala limites juridicos a los
gobernantes o© a aquellas personas gque de una u otra forma
detentan el poder en una comunidad. El objetivo principal
del derecho eonstitucional es sustituir un gobierno
arbitrario_y despotico, por uno sometido a una regulacién
especifica que tienda a crear un marco juridico que reagule
aspectos de tipo secial, 'ecnnémico, politico y juridico, en
busqueda del bien coman.

Al escribir sobre esta rama del derecho el autor Manuel
Ossorio la amplia agregando al concepto de Eduardeo Garcia
Maynez indicando que "...tiene por abjeto la organizacion
del Estado y sus poderes, la declaracién de los derechos y
deberes individuales y colectivos vy las instituciones que
los garantizan"."” Al respecto, se considera acertada la

ampliacién referida, vya que el derecho constitucional por

*6ARCIA MAYNEZ, Eduardo. Obra citada. Editorial Porraa
'‘61. P/L13Z7.

'USSDRIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas,
ititicas y Sociales. Editorial Heliasta S.R.L. 1984. P/232
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medio de su creacién maxima, la constitucieén, crea un
ordenamiento, una erganizacien, a la que &) Estado debe
sujetarse para funcionar, como se dice, enmarcado en ley,
creando, asimismo, una serie de derechos minimos o garantias
individuales en favar de los ciudadanos; asi pues, podemos
concluir que el derecho constitucional es la rama del
derecho publico que estudia la organizacion politica del

Ectado y su funcionamiento.

SUPREMACIA CONSTITUCDIONAL

El concepto de supremacia constitucional implica que en
la cuspide del ordenamiento juridico de una nacien estsd la
constitucién y e&sta, como ley suprema, 85 vinculante para
los gobernados a efecto de lograr la consolidacisn del
estado de derecho.

La supremacia supone, pues, cuando menos, una dualid;d
de legislaciones, una doble categoria de preceptos; los
primeros revestidos con el caracter de suprempos y los otros
subordinados a aquelilos. A este respecto, nuestra
Constituciéen en los articulos 44 vy 1735, respectivamente,
senala que "...seran nulas ipso jure las leyes vy
disposiciones gubernativas o de cualguier orden qgue

disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos gque 1la

Constitucién garantiza.“. Y, el otrp articuic nos menciona

que "Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la

Constitucisan. Las leyes que violen o tergiversen los

12



mandatos constitucionales son nulas ipso jure.*

La influencia gque la supremacia de la Constitucién
tiene sobre las demas leyes que conforman nuestro
ordenamiento juridico se manifiesta en los articulos
referidos con anterioridad, pues, de su lectura se establece
una prohibicion expresa de gue una norma de jerargquia
inferior pueda contradecir a una cuya jerarguia sea
superior; de su lectura y andlisis, se establece, también,
que la Constitucien ordena, so pena de nulidad absoluta, a
las leyes de caracter ordinario ajustarse a sus preceptos,
dando vida, asi, al principio de jerarguia normativa que

impone la adecuacién del ordenamiento juridico.

En este capitulo se analizé de manera amplia el
concepto dae constitucién, buscando asi poner de manifiesto
la importancia del conjunto de normas juridicas de caracter
supremo que contiene una carta magna. Indudablemente debido
a las corrientes del pensamiento humano existen diversos
criterios sustentados en relacién al tema tratados asimicmo
se hablé del poder constituyente como &l ente creador de la
constitucion y se expreséd 1o relativo a la supremacia
constitucional debido a que este concepto materializa en
forma clara y objetiva 1la relevancia que tiene el derecho
constitucional dentro del ordenamiento juridico de un pais,
Para concluir, permitase indicar gue en todo pais donde

predomine &l estado de derecho, como forma de conducta de la
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sociedad, debera existir una solida estructura
ronstitucional que regule de manera clara y completa los
artos de la vida en sociedad, adecuandose estas normas a las
condiciones propias de cada pais, para gue este instrumento
canstitucional funcione de acuerdno a esa realidad,

cumpliendn asi los fines gue dan razon a su existencia.
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CAPITULO I1I

ANTECEDENTES HISTORICOS

DE LOS TRIBUNALES CONSTITUCIONALES

A través de la historia, los paises han establecido
ferentes contreles tendientes a asegurar gue guienes detentan
poder actden de conformidad con las normas constitucionales,
tos controles se han organizado tanto dentro del Estadc como
era de eéste, y pueder o no ser previstos en el arden juridico.
ntrolan 1los medios de comunicacién, 1& opinion puablica, los
amios y sindicatos, los parti#qu politicos, el congreso o
rlamento, el procurador de los derechos humanos, etc; pero,
ra efectos del presente estudioc el que nos interesa es el
atrol gue ejercen los tribunales constitucianales, mativo por

cwal, a continuacisn se analizarén, brevemente, tribunales

istitucionales tanto europeons como latincamericanos.

L. BEUROPA
Previo a desarrollar el contenido del presente tema es
necesario acotar gue el derecho constitucional europeo, en
el periodo de entreguerras tuvo un alto grado de desarrollo
al crear instrumentos que aseguraran la primacia de 1la
constitucisen; hecho gue se comprueba al haberse incliuido en

las constituciones de Checoslovaquia y Austria de 1919 y
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1920, respectivamente, la creacién de tribunales
constitucionales; y, en 1931 afo en que Espafia incluye en su
constitucién la creaciéen del primer tribumal constitucional
espafol, el que se denominé Tribunal de Garantias
Constitucionales; pero, puede decirse que, el sistema de
justicia constitucional europen llegé a la perfeccisn con la

Ley Fundamental de Bonn de 1949.

& continuacién nos referiremos &8 la evolucion gue los
tribunales constitucionales han tenido en europa, analizando
profundamente el de Espafa, en virtud de la influencia que
el mismo tuvo en la creacion de la Corte de

Constitucionalidad de Buatemala.

AUSTRIA
LA CORTE CONSTITUCIONAL AUSTRIACA'

La tradicién constitucional s remonta a Austria con 1a
Carta Federal emitida el unoc de octubre de 1920, que creé el
primer tribunal constitucional al que se denoming alta Corte
Constitucional, de la ctual, dicho sea de paso, fue
Magistrado, desde su fundacién hasta el afo de 1929, el
ilustre jurista vienés Hans Kelsen.

£1 tribunal no duré mucho tiempo, en primer lugar por

atagues internos y en segundo, que se pusede decir fue el que

* FIX  ZAMUDIO, Hector. Los Tribunales Constitucionales vy

los Derechos Humanos. Editorial Porraa, S.A. México 1985.

P/43.
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causé su muerte, la invasién o la anexian de Austria a la
Alemania Nazi en 1938 y no fue reestablecida sino hasta
1945, cuando el pais recupersés su independencia.

En cuanto a su competencia se refiere, podemos
mencionar que conoce de todas las violaciones a los derechos

fundamentales de la persona humana, a través de la

impugnacion de inconstitucionalidad de las leyes
(Normenkontrolie) ¥y €l recurso especifico contra la
afectacion de los intereses de la persona humana

(Beschwarde); asi también, a partir de 1964, por reforma a
la constitucion, ctonoce la inconstitucionalidad o legalidad
de los tratados internacionales
Tribunal que tiene la facultad de anular las leyes que
contrarien a la carta fundamental y se ha caracterizado por:
- Concentrar todo lo relativo a justicia constitucionalj
- Negar a laos tribunales ordinarios 1la facultad de
examinar 1la validez de las leyes gue han sido
debidamente promuligadas; y
- Resnlver las dudas de los jueces, previa consulta, y
solo con  su amparo  pueden examinar la efectividad de
las leyes ordinarias.
Nombramientos:
El namero de integrantes del Tribunal Constitucional
pustriaco asciende a catorce, y sus miembros son electos de

la manera siguiente:
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- £l Gobierno elige al Presidente Y al
Vicepresidente, al igqual que a seis miembros
titulares y tres suplentes.

- El Consejo National elige a tres miembros
titulares y dos suplentes.

- El Conseijo Federal elige a tres miembros y un

suplente.

CHECOSLOVAQUIA
LA CORTE CONSTITUCIONAL CHECOSLOVACA?®

No obstante la reciente divisién de Checoslovaguia, en
dos repiblicas independientes, sg realizard un breve
analisis de la corte constitucional theca.

La primer corte constitucional de Checoslovaquia fue
instituida en el capitule preliminar de la constitucién del
2% de febrero de 1920, habiéndo tenido como funcién esencial
determinar la conformidad de las leyes de ese pails caon la
Dieta de Rusia Subcarpatica (poblacién eslovaca) con la
carta fundamental.

Este érgano constitucional se integraba con siete
miembros, designados de la siguiente manera:s

- dos jueces del Tribunal Supremo Administrativo

- dos jueces del Tribunal de Casacién (estos cuatro

miembros eran electos por el colegic respectivo)

21X ZAMUDIO, Héctor. Obra citada. P/125.
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- El Presidente y los otros 2 miembrpos eran

nombrados por el Presidente de la Republica.
Competencias:

- Pecidir sobre la constitucionalidad de las leyes
emitidas por la Asamblea General y las expedidas
por los Consejos Nacionales Checos y Eslovacos.

- Decidir conflictos de competencia entre las
érganps de la Republica Federal y 1los é&rganos de
una o de las dos repablicas federadas.

- Conpocer recursos contra la no verificacion de los
mandatos de los diputados a la Asamblea Federaljs
contra la revocacioen de wun diputado o contra la
decisién de registrar a un candidato a diputado.

ALEMANIA
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ALEMAN®

El tribunal constitucional de ia federacion
{Bundesverfassungsgericht) juega un papel muy importante en
el sistema politico constitucional de la Repéblica Alemana,
éste marca de manera eficaz los limites del ejecutivo vy
legislativo y revisa las sentencias finales de las cortes
supremas de justicia.

La Ley Fundamental de 1a Repiblica Federal de Alemania

en su articulo 92 preceptia gque la "organizaciéen del poder

judicial estard confiado a los jueces, siendo ejercido por

1 EY FUNDAMENTAL, de 1la Repablica Federal de Alemania.
omulgada por el Consejo Parlamentaric el 23 de mayo de 1949,
h las enmiendas hasta el 23 de agosto de 1976.
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la Corte Constitucional Federal..." Ecte tribunal, de
conformidad c¢on el articulo 94 de ig ley fundamental
alemana, se compone de jueces federales y wotros miembros,
los que seran electos por mitades por el Parlamlento Federal
y por el Consejo Federal, las elecciones en ambos gremios
requieren mayoria de dos tercios; el Presidente y
Vicepresidente del tribunal son electos, de manera alterna,
por los entes referidos.

Fl tribunal esta integrado por dos salas (Senate), cada
una ton ocho miembros (previo a la reforma gue sufrisé la ley
fundamental en 1954 cada sala se integraba con doce
miembros); tres magistrados en cada sala son electos entre
los jueces de las supremas cortes federales, los demas
jueces constitucionales deben haber cumplide su carrera
juridica. Los Magistrados duraran en sus cargos un periodo
de 12 afos, siendo prohibida la reeleccién; una vez electos
no podran pertenecer al Parmento, al Consejo ni al Gobierno
Federal, asi como tampoco a los organismos correspondientes
a un Land (entes comuaitarios con estatalidad propia)l,
tienen prohibido ejercer de cualguier otra forma sSu
profesién salvo gue sea la de catedrdtico de derecho en una
universidad alemana.'*

El Tribunal Federal Constitucional en 1lo gue a su

* Estudios en Homenaje al Doctor Heéctor Fix Zamudio, en sus
treinta afos como investigador de las ciencias juridicas. Tomo
11, Derecho Comparads. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. 1978. P/1060-1064.
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competencia se refiere es un argano Gnico en la historia de

ia Constitucién alemana, su funcidn es velar porgque la Ley

Fundamental sea cumplida. Entre sus funciones especificas

podemos mencionars:

- Decidir litigios entre la Federacion y los Lander, o©
entre determinados erganos federales.

- A peticién de parte, revisar las leyes %ederales y de
fand respecto a la compatibilidad de éstas con la Ley

Fundamental.

ESPARA
£IL. TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Tal y como se hizo referencia en la parte introductoria
del presente capitule, no fue sino hasta el a#fo 1931 qgue
Espafa incluyé en su  texto constitucional a un  tribunal
constitucional, que como queds indicade se d;ncminé Tribunal
de Garantias Constitucionales, mismo gue cumplié con  sus
funciones, aunque con muchas imprecisiones.

Este tribunal de conformidad con el articulo 121 de la
constitucien que lo cres funcionaba come organismo  de
caracter autdnomo y especializadao, separado de los
tribunales gque conformaban el poder judicial ordinario; vy,
segun lo preceptuado por el articulo 122 de la constitucién
citada, se integraba de la manera siguiente:

- un Presidente, designado por las Cortes, fuera o

21




no diputados

-~ el Presidente del Cuerpo Consultivo de 1la
Repiblicas

- el Presidente del Tribunal de Cuentas;

- un representante por cada una de las regianes
espafiolas;

- dps miembros nombrados electivamente por los
Colegios de Abogados de la Repiablicaj; y,

- cuatro profesores de la Facultad de Derecho,

elegidos entre todas las de Espana.

Este tribunal desempefaba maltiples funciones, las que
pueden ser clasificadas en los sectores que a continuacién
se detalla:

- Tribunal Constitucional

- Tribunal de Conflictos

- Tribunal de Jurisdiccian Electoral

- Tribunal para Persepuir Altas Responsabilidades

EL_TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPAROL'®

El Tribunal Constitucional espafiol, creado por Ila
Constitucion de 1978, es un organa gue ejerce \sus
competencias de forma independiente, esta sujeto anicamente

a la constitucien vy a su ley organicas la naturaleza de su

'CONSTITUCION ESPARDLA de 1978
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL CHONSTITUCIONAL ESPARDOL
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funcién y la independencia con que 1a cumple son los
principios que presiden su composicién, orpanizacién y
funcionamiento. A efecto de garantizar la indenpendencia de
los magistrados del tribunal de mérito tanto la constitucian
espanola en su articulo 159 como la ley organica del propio
tribunal han gstablecido un conjunto de reglas, las gue
pueden ser resumidas asi:

- estan sujetos a los principios de independencia e
inamovilidad, lo que significa la imposibilidad de que
sean removidos o cesados de sus cargos hasta gue  hayan
cumplido el mandato de nueve afos; las excepciones a
esta regla son la incompatibilidad, incapacidad o como
consecuencia de responsabilidades civiles p pepales.

- se encuentran sometidos a un rigido sistema de
incompatibilidades, 1o que significa wuna prohibicién
para los magistrados, durante el tiempo gue duren en
sus funciones, de desarrollar cualquier otra actividad
de tipo profesional, mercantiil, politica ]
administrativa a efecto de garantizar la exclusiva
dedicacion de éstos a las labores propias del tribunal.

- la prohibicién de 1la reeleccisén inmediata de sus
miembros, a efectg de que ni  la permanencia ni
regleccién de cualquiera de éstos dependan de nada ni

de nadie, evitande asi cualquier posible compromiso.

Integracién_del Tribunal:
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De conformidad con lo preceptuado con el articulo 159
de la constitucién espafiola este tribunal esta integrado por
doce miembros, mismos que sera&n nombrados por el Rey, de la
manera siguiente:

- cuatro miembros a propuesta detl Congreso de

Diputados.

- cuatro miembros a propuesta del Senado

- dos miembros a propuesta del Gobierno

- dos miembros a propuesta del Consejo General del

Poder Judicial, a&rgano que dicho sea de paso
gobierna al poder judicial espafol.
l.os magistrados nombrados ejerceran sus cargos  por oun
periocdo de nueve afos y el tribunal debera renovarse por
terceras partes, o sea, cada tres afios deben ser designados

cuatro magistrados del mismo.

Reguisitos para ser Magistrado del Tribunal Constitucional:

Los requisitos que la constitucian espafola regquiere
para poder optar al cargo de magistrado del tribunal
constitucional son:

- ser jurista

b un minimo de 15 afios de ejercicio profesional

- reconpcida campetencia.

Oroanizacién del Tribunal:

Coamo ya se indicé, el tribunal constitucional espafol
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esta integrado por doce miembros. Su  Presidente es electo
por los mismos magistrados entre ellos, cada tres afos, y
nombrado por el Rey, para el ejercicio de la presidencia si
es permitida la reeleccien; para esta elecciédn se requiere
de mayoria absoluta de votos, de no haberla se realizars una
segunda para la que es permitida una mayoria simple.

El Presidente del tribunal tiene entre las funciones
propias del cargo:

- e&ercer la representacién del tribunal

- ordenar el trabajo del tribupal

- convocar y ordenar las sesiones del pleno

- ser el jefe administrativo del mismo

Este tribunal cuenta también con un Vice-Presidente,
que sera designado de igual forma que el Presidente, y a
éste le corresponde sustituir al titular en caso de vacante,

ausencia o algian otro motivo establecido por la ley.

EN LATINOAMERICA

Hoy en dia los paises latinoamericanos, concientes de
lo necesario gue es garantizar la supremacia constitucional
han inclufido en los textos de sus cartas magnas tribunales
encargados de velar por ei respeto a la norma fundamental,
algunos aan no  les han dado independencia total del
organismo judicial, tal el caso ﬁe Costa Rica, Brasil, El
Salvador, Paraguay y Venezuela gque cuentan con Salas

Constitucionales; los paises latinovamericanos gque cusntan
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con Tribunales Constitucionales independientes, ademas de
Guatemala, 21 que serd objeto de analisis en el capitulo
siguiente, son Chile y Colombia.

En el presente trabajo, debido a la escaza bibliografia
sobre el tema estudiaremos dnicamente el tribunal
constitucional chilenwo:

Constitucidn:

El primer tribunal encargatde de la justicia
constitucional en Chile se constituyé 21 10 de septiembre de
1971 y cesd sus actividades el 11 de septiembre de 1973, por
motivo del golpe militar gue terminsd con el orden
constitucional de ese paicy y, fué reincorporade a la vida
juridica en la constitucisn politica chilena aprobada por el
referendum del 11 de septiembre de 19B0.

Organizacien:

De conformidad c¢on su ley organica™, y la prapia
constitucien’, es  un argano del Estado, auténomoc e
independiente de toda autoridad c poder; esta integrada por
siete miembros, electos o designados de la manera siguiente:

- Tres miembros deberan ser Ministros de 1la Corte

Suprema de Justicia, y seran designados por ésta.

- Un abogado nombrade por el Presidente de 1la

* Ley Organica del Tribunal Constitucional Chileno,

expedida por la Junta de Gobierno de la Repablica de Chile,
articulos lo. al 25.

' Constitucisn Politica de la Repablica de Chile, articulos
81 al B83.
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Repablica.
- Dos abogados electos por el Consejo  de Seguridad
Nacional.

- Un abogado designadp por el Senado, por mayoria

absoluta, de entre los senadores en ejercicio.

Para ser miembro de este tribunal se requiere, con
excepcién de los Magistrados de la Corte Suprema, llenar los
siguientes reguisitos:

- Tener, por leo menos, quince afos de graduacian

profesional.

- Haber destacadoc en su actividad profesional,

universitaria o pablica.

- No tener impedimento que 1los inhabilite para

ejercer el cargo de juexz.

Este tribunal cuenta también con cinco magistrados
suplentes, los cuales son designados, cada tres afos en el
mes de enern, por mayoria absoluta de los miembros
titulares. Los abogados designados deberan llenar, también,
los reguisitos indicados anteriormente.

Los magistrades ejercen su mandato por un perioda de
ocho afios, deben ser renovados por mitad cada cuatro, son
inamovibles en 5Us cargos y pueden ser reelectos o
nuevamente designados.

El Presidente es electo por los mismos magistrados por
simple mayoria de votos, desempefiars este cargo por dos afos

Y podra ser reelecto gnicamente para el periodo siguignte.
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Competencias:

las principales pueden ser resumida de la siguiente

manera:s
- Decidir, previo a sU promulgacisn, sobre la
censtitucionalidad de las leyes organicas

constitucionales.

- Decidir, previo a su promulgacian, sabre la
constitucionalidad de las leyes que interpretan aloggn
precepto de la carta fundamental.

- A peticién de la entidad interesada, tiene el control
preventivo de las cuestiones suscitadas en la
tramitacién de proyectos de ley, de reforma
constitucional, y de los tratados sometidos a la
aprobacian del Congreso.

- Decidir sobre la inconstitucionalidad de un decreto cbn
fuerza de ley.

- Conoce las reclamaciones contra el Presidente de 1la
Repablica, por no promulgar una ley cuando debiera
hacerlo, promulgar una con texto diverso, o dictar
decretos inconstitucionales.

- Resolver sobre la constitucionalidad de los decretas
supremos dictados por el Presidente de la Repablica,
cuando se refieran a materias reservadas a la ley.

- flesolver la constitucionalidad de la convocatoria a un

plebiscito, #sto, sin perjuicieo de las atribuciones gue
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le corresponde al Tribunal Calificadeor de Elecciones.

3. ARGUMENTOS PARA LA CREACION DE TRIBUNALES CONSTITUCIONALES

A pesar de la importancia que han demostrado tener los
tribunales censtitucionales, atn se discute, en el medio
juridico, en tornoe a la conveniencia de los mismos y en
cuanto a las funciones que desempenan o deberian desempenar,
por este motivo, a continuacion, se tratard de revisar, de
manera resumida, los principales argumentos expuestos a
favor y, posteriormente, examinar las criticas vertidas en

cantra de éstos.

2.3.1. ARGUMENTOS A FAVOR DE SU CREACION

1} La creacion de este +tipo de tribunales hace
efectiva la separacion de los poderes del Estado y, por
consiguiente, la proteccien del estado de derecho.

A este respecto, se ha indicado que en maltiples
ocasiones, el organisme judicial, con la excusa de la
defensa del principio de separaciéen de poderes, se ha
autolimitado en sus funciones, pues ha dejado de

controlar a los organismous legislativo y ejecutivo.

2) El tribunal constitucional tiene asignadas
funciones mas especificas que la corte suprema
tradicional; ya gue ésta tiene gue conocer distintas

clases de materias {civil, penal, laboral,
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administrativo, etc), mientras gque el conocimiento de
el primerno est&, por 1o general, enmarcado en la

proteccisn de los derechos fundamentales.

3 lLa Fforma de su integracion resalta, por 1o
regular, conveniente, ya que combina a Jjuristas vy
politicos, eoadyuvando é5to a gque los asuntos sujetos a
su conpcimiento sean analizados opn una aptica amplia,
pues, las materias sujetas a su conocimiento son tanto
e caracer juridico como politico.

Sus integrantes son personas con conocimiento en
esas materias, 1o que va en enfasis de una postura
critica y de control del papel de los poderes pablicos.

Es de hacer notar que, s muy importante la
comparecencia de juristas en este tipo de tribunales,
pues esto va en beneficio de que la Jurisprudencia ﬁe
los mismos s consolide, ya que asi las decisiones no

seran basadas en criteriores eventuales.

43 Los wmiembros de los tribunales constitucionales
soOn abogades con amplio conocimiento en  las ramas del
derecho piblico.

Este factor les permite enfrentar los diferentes
asuntos sometidos a su conocimiento con el intelecto
gque ese tipo de materias requiere; son, ademas, por lo

regular, conocedores en derecho constitucional
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comparado, lo gue los faculta para hacer excelentes

aportes a la jurisprudencia constitucional.

2.3.2. ARGUMENTOS ADVERSOS A SU CREACION

. Corren el rieggo de ser politizados por la forma

de su integracian.

2. La combinacién de juristas y politicos en su
integracien hace dudar que la jurisprudencia sentada
por este tipo de tribunales sea sélida y consistente,
pues se considera probable que esta flaquee y se sujete

a las eventualidades de la politica nacional.
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CAPITULO IIX

ORIGEN Y DESARROLLO DE LA

CORTE DE CUNSTITUCIONALIDAD DE GUATEMALA

3.1. DE CONFORMIDAD CON 1A CONSTITUCION DE 1965

El tercer Congresc Juridico de Abogados celebrado en la
ciudad de Buatemala en septiembre del afo de 1964' tuvo
entre sus principales propuestas la creatison de la Corte de
Cunstitucinnalidad, de conformidad con 21 modelo austriaco,
misma gue fue hecha llegar a 1la Asamblea Nacional
Constituyente gue détreté ia Cnnétitucién de la'Repﬁblica de
1945, siendo asi '.cumo nacisé el primer tribunal
constitucional guatemaltecd, el ﬁue nétfue funcinnél debido
a ‘que’ no era permanente ni independiente de los demas
agrganismos | del Estada, ya que se integraba, en cada ocasién
en gue se planfe&ﬁa un recurso de intonstitucionalidad, con
doce miembros éSCDQidas entré maéistrédns del Organismo

CJuditial (el Presidente vy cuafro. magistféﬁos de la Corte
Suprema de Justicia.y elcre%to'bdr sorteo éidbai bfacéicado

entre los magisfradbs de la Corte de Apelaciones y de 1o

* "8e¢” hate necesarig ‘resefar que el Congresc Juridico

eferido, proponia un proyecto que aseguraba la independencia de
a Corte de Constitucionalidad, <on respecta  del Organismo
udicial, pues proponia que los magistrados fueran nombrados por
a Corte Suprema de Justicia, el Presidente de 1a Republica, el
ongreso de la Repiblica y el Colegio de Abogados.
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Contenciosao Administratival; la presidencia era desempenat
por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Comop ya referimos la Corte de Constitucionalidarc
conocia el recurso de inconstitucionalidad, mismo que podi
ser interpuesto por el Conseijo de Estado; el Colegio «
Abogados., por decisien de su asamblea Generalj; el Ministeri
Padblico, por. disposicién del Presidente de 1la Repablic
tomada en Consejo de Ministros, esta institucion era part
en todos los recursos awnque no  fuera la recurrepte;
cualquier persona o entidad a quien afectara directamente i
inconstitucionalidad de la ley o disposicién gubernativ
impugnada, cton el auxilio de diez abogados en ejercicio.

Vale la pena mencionar gque durante los 17 afios ¢
vigencia de la Constitucién de 1945 las entidades
autoridades farul tadas para promover acciones [
inconstitucionalidad casi no hicieron uso de aste dereeh
pues, Gnicamente s interpusieron cinc
inconstitucionalidades de las gue, valga la pena mencionar
una gue interpusc el Precidente de la Reptblica fue 1
Gnica declarada con lugar por esa Corte.

De 1o antes expuesto podemos concluir gues
1. las dos principales caracteristicas del primer tribuna

constitucional guatemalteco fueron las siguientes:

a. Su integracién se ubicaba dentro del organism

" articulo 264 de la Constitucisan Politica de la Repuablic
de Guatemala, Decretada por la Asamblea Nacional Constituyente e
15 de septiembre de 1965.
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judicial; es decir, no fue independiente;

b. No era permanente.

2. los principales obstaculos que enfrente para poder
cumplir con sus funciones fueron las siguientes:

a. Falta de indepeadencia funcional, con respecto de
la Corte Suprema de Justicia.

b. Falta de independencia econémica, con respecto de
la Corte Suprema de Justicia.

o. lo restringido de 1la legitimacian activa para
ejercer las acciones de inconstitucionalidad
contra leyes o disposiciones de caracter general.

Este tribunal, que conocia de los recursps gue se

interponian contra las leyes ¢ disposiciones gubernativas de
caracter general, que contuvieran vicio parcial o total de
inconstitucionalidad, dej¢ de existir en 1982 al ser
derogada la constitucién politica de la Reptblica de 1963,
por el golpe militar encabezada par una Junta Militar

comandada por el General José Efrain Rios Montt.

PROPUESTA DEL COLEGIO DE ABOGADOS A LA _ASAMBLEA wACIONAL

EONSTITUYENTE DE 1984

Previa a 1la eleccion de la Asamblea Nacional
Constituyente que decreté la Constitucisn de la Repdblica de
1985, ®1 Colegio de fAbogados y Notarios de Guatemala,
realizé del 10 al 12 de mayoc de 1984 sendas jornadas

constitucionales tendientes a proponer al legislador
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b g

constituyente la creacisn de un tribunal constitucional de
tipo permanente y totalmente autonomo e indenpendiente en
sus funciones, gque no dependiera de autoridad u érgano del
Estado alguno, y gque tuviese las Tacultades de conorer no
solo las acvciones de inconstitucionalidad sino de todas las
cuestiones de indole juridico constitucicnal y tuviera a su
cargo la proteccien de los derechos fundamentales de todos
los guatemaltecos.

£1 €olegio de Abogados y Notarios de Guatemala,
proponia gque el Tribunal Constitucional estuviera integradeo
por doce miembros designados, diez por la Corte Suprema de
Justicia yv dos por el Colegioc de Abogados en Asamblea
General, (los diez magistrado electos por 1la Corte Suprema
de Justicia deberian ser electos entre veinte candidatos
propuestos por una comision de postulacisn gque estaria
integrada por el Rector de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, un representante de los Presidentes de los
Colegios Profesionales y por los decanos de las Facultades
de Ciencias Juridicas y Sociales del pais) proponia, ademas,
que los magistrados ejercieran sus cargos por un periodo de
nueve afos y que £1 tribunal se renovara por terceras partes

cada tres anos.

DE CONFORMIDAR CON 1A CONSTITUCION DE 1985

Sedela FUNDAMENTD LEBGAL

La Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de
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jurisdiccisn privativa, colegiado, totalmente independiente

de los demas organimos del Estado, tiene como  funcidn
esencial ser €1 garante de 1la defensa del orden
constitucional, Sin perjuicio de las atribuciones

especificas gue le asignan la Constitucién y la ley de la
material® Contra sus resolucipgnes nao cabe recurso alguno
y sus decisiones vinculan  al poders pablico v a los arganns
¢l Estado y tienen plenos efectos frente a todos. #

En la Constitucien 1ia encontramos ubicada en el
Capitulo v, del titulo VI denominado “BGarantias
Constitucicnales y Defensa del Orden Constitucional®.

3.3.2. INTEGRACION™

La Cortez de Constitucionalidad se integra por up pamero
de cinco Magistrados titulares, e igual nimero de
Mapgistrados suplentes, designados de la manera siguiente:

- Un Magistrado por @l pleno de 1la Corte Suprema de

Justicia.
- Un Magistrado por el pleno del Congreso de la
Repoblica.

- Un Magistrado por el Presidente de la Repiblica en

2 Articulos 268 de la Constitucién Politica de la Repuablica
y 149 de la 1Lley de @mparo, Exhibicion Personal vy de
Constitucionalidad, Decreto 184 de 1la Asamblea Nacional

Constituyente.

2 anticulos 6%, 142 y 185 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad.

2 articulos 269 de la Constitucisn y 150 de la tey de la

materia.
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el

Decreto 32-91 y fue instalada el 14 de abril de 199

habiendo correspondido en esta ovportunidad el thonor o

integrarla a los siguientes jJjurisconsultos (en orde

descendente de edades):

i.

Lic. Adol fo Gonzdler Rodas, Magistrade titulan

reelecto por el Consejo Superior Universitario de |

ow

Universidad de San Carlos de Guatemala, siendo
suplente el Lic. Ronan Roca Menéndez, quien reauncié :
cargo y fue substituido por el Lic. Ricardeo Alvarac
Sandoval.

Dr. Jorge Mario Garcia Laguardia, designado por €
pleno de la Corte Suprema de Justicia, guien cesé en
cargn al haber sido designado Procurador de 1c
Derechos Humanos por el Congreso de la Repablica
habiendo sido substituido por el Dr. Edmundo Vasque
Martinez, siendo su suplente el Lie. Rodolfo Rohrmose
Valdeavellano.

Lic. Epaminondas Gonzalez Duboen (REFD), designado po
la Asamblea General del Colegio de Abngados d
Guatemala, el gue fuera cobardemente asesinado despue
de asumir un papel protagénico en el restablecimient
del orden constitucional a raiz del acontecimiento de
25 de mayo de 1993, que intents acabar con el orde
constitucional de nuestre pais, fue substituide por e
Lic. Myeor Pinte Aceveds, siendo su suplente del Lic

Carles Enrique Reynoso Gil, quien renuncié al se
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designado Ministro de Bobernaciéen y fue reemplazado por
el Lic. Fernande José {juezada Toruno.

4, Lic. BGabriel lLarios Ochaita, designado por el pleno del
Congreso de la Repiblica, siendo su su suplente el Lic.
Joseé Antonio Monzoén Juarez.

3. Licda. Josefina Chacén de ™Machado, designada por el
Presidente de la HRepiablica en Consejo de Ministros,
guien cese en el cargo a raiz de los acontecimientos
del 25 de mayo de 1993, habiendo sido substituida por
2l Licda. Alma Beatriz Hu:ihones Lapez, si1endo  su

suplente el Lic. Ramiro Lépez Nimatui.

Las primeras sesiones de la Corte se desarrollaron en
la sede del Tribunal Supremo Electoral, grac:as a la
hospitalidad de éste, vy, a partir del 9 de junio de 1984 a
la presente fecha la sede oficial de la Corte de
Constitucionalidad es la 11 avenida 9-37 de la zona 1 de la

ciudad de Guatemala.

Sude3. REQUISITORS PARA SER MAGISTRADO DE LA CORTE DE
CONSTITUCIONAL IDAD
Para poder ser de Magistrado de 1la Corte de

Constitucionalidad es necesario cumplir con iIos siguientes
reguisitos:

GENERALES®

*® Articulo 151 de la Ley de la materia.
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- Ser guatemalteco de origen.
- Ser abogado, colegiado activao.
- Ser de reconocida honorabilidad
- Tener, por lo menos, quince afios de graduacis
profesional.
ESPECIALES™
Seqin el érgano que los designe los magistrados deben
ademds de cumplir los requisitos indicados con anterioridad
que son comunes para todos ellos, Ser escogidos d
preferencia entre personas con experiencia en la funecién
administracién pablica, magistraturas, ejercicio profesiona

y docencia universitaria.

3.3.4. ORGANIZACION DEL TRIBUNAL :

Como ya se indicgs, la Corte de Constitucionalidad est;
inteqgrada por cinco miembros titulares cada uno de ellos col
su respectivo suplente. lLa Presidencia es desempefada por
los magistrados titulares, en forma rotativa, en periodo:
de un afio de duracisn, iniciando con el de mayor edad )
siguiendo en orden descedente de edades; en la primer sesidr
celebrada por  la Corte, luego de ser formalmente integrad:
procederad s la designacién de su Presidente y a establecer

el oarden de asuncién del resto de los Magistrados a la

Presidencia.™

* aArticulo 152 de la Ley de la materia.
* Articulos 158 y 159 de la ley de la materia.
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El Presidente del tribumal tiene entre las funciones
propias del cargo:
- ejercer la representacion del tribunal
- la seleccion, nombramiento y remocion del perspnal
- adoptar la medidas para el buen funcicnamiento del
tribunal
- ejercer las potestades administrativas del
tribunal
- convocar y  presidir las sesiones del pleno,

audiencias, vistas pablicas y demas actos.
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.1,

.2,

CAPITULO 1V

FUNCIONES DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

FUNCION ESENCIAL

Esta la encontramos claramente plasmada en el articulec
26B de la Constitucian Palitica de la Repablica que
preceptda: "La Corte de Constitucionalidad es wun tribunal
permanente... ctuya funcién esencial es la defensa del orden
constitucional...", lo que significa que es el tribunal
eacargado de garantizar o defender la Constitucisan, es el
supremo intérprets de la misma, sus decisiones vinculan al
poder publico y tienen plenos efectos frente a todosy vy
tiene la obligacion general de ejercer su autoridad adn en
casos de falta, obscuridad, ambiguedad o insuficiencia de
disposiciones legales y expresamente tiene la facultad
exclusiva de dictar y desarrollar sus normas de organizacion
y funcionamiento, ésto, «con el fin de preservar por sobre

tndas las cosas su autonomia e independencia frente a los

demas organismos del Estado.
FUNCIONES ESPECIFICAS DE 1A CORTE DE CONSTITUCIONAL IDAD

La Corte, ademas de su funciéen esencial, tiene

asignadas por la Constitucien de la Republica y la ley de la
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2.3

materia funciones especificas,® a través de las cuales da

cumplimiento a la primera, siendo estas las que a

cantinuacién se detallan:

1. CONOCER EN UNICA INSTANCIA DE LAS IMPUGNACIONES
INTERPUESTAS CONTRA LEYES @ DISPOSICIONES DE CARACTER
GENERAL , OBJIETADAS PARCIAL u] TOTALMENTE DE
INCONSTITUCIONALIDAD. {E1l tramite de este proceso

constitucional 1o encontramos contenido en los

articulos del 133 al 142 de la ley de la material.

El autor Manuel Ossoric™ refiere gue se reputan
inconstitucionales todos aguellos actos, leyes,
decretos o0 resoluciones que se aparten o contradigan
las normas constitucionales; vy, por 1lo tantoc, su
declaracién se obtiene a traves del planteamiento de la
accian correspondients ante e) tribumpal competente, én
nuestro pais se hard directamente ante la Corte de
Constitucionalidad; para tal efecto, tienen
legitimacién activa:r

- La Junta Pirectiva del Colegio de Abogados;

- El Ministerio Pablico;

- El Procurador de los DBerechos Humanpos; v

- Cualguier persona con el auxilio de tres Abogados

*Articulos 272 de la Constitucién de la Repablica vy 163 de
la Ley de Amparo, Exhibiridn Perscnal y de Constitucionalidad.

%’ 0SSORIO, Manuel. Dbra citada. P/373.
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colegiados activos.

Como se sefRald, la solicitud debera presentarse
por escrito directamente ante la Corte [at=]
Constitucionalidad, llenando a cabalidad los reguisitos
2#xigidos para %oda primera solicitud de confomidad con
2! articulo &1 del Uoedigo Procesal Civil y Mercantil,
expaonienda =2n un capltulo especial, =21 gque podra
subdividirse en apartados, en forma separada, razonada
y clara los motivos juridicos en que descansa cada una
de las impugnacianes.™

Una vez presentada la solicitud, siempre y cuando
se cumpla a cabalidad con los requisitos,” la
Presidencia con auxilio de la Secretaria procedera a
efectuar el sorteo correspondiente entre los
Magistrados Suplentes a efecto de integrar el Tripunal
o siete Magistrados como Io ordena la ley.

A partir de la fecha de presentacién del recurso
el Tribunal cuenta con ocho dias para dictar resclucian
decretando o no la suspensien provisional de las normas
impugnadas, €n caso positivo la resoclucien deberd ser

publicada al dia siguiente en el Diario Oficial, misma

®Articulos 28 y 29 de las disposiciones reglamentarias y
mplementarias relativas a la Ley de Amparg, Exhibhiciéen Personal

de Constitucionalidad, Actuerdo 4-B% de la Corte tie
nstitucionalidad.

* en raso contrario, de conformidad con lo precestuado por
articuleo 136 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
nstitucionalidad, la Corte ordenard al interponente suplirio
ntro de tercero dia.
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en la gque procederd a darle audiencia por quince dias

comunes al Ministerio Pablico y a cualquier otra

autoridad o entidad gque estime pertinente, vencida la

cual se senalara dia y hora para la vista la que sera

publica si asi lo pide el interponente o el Ministerio

Pablice que, dicho sea de paso, son las das anicas

partes en la inconstitucionalidad; a partir del dia de

la wista la Corte de Constitucicnalidad cuenta con

veinte dias para dictar sentencia, finalizando de esta

manera los sesenta dias que Ileva el tramite de la

accian.

ESQUEMA DEL TRAMITE DE UNA INCONSTITUCIONALIDAD DE LEY

{TUTAL O PARCIAL)
articulos del 133 al 142 de la Ley de Amparco,

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad

B dias audiencia por
{contados a 15 dias al vista, 20 dfas
partir de la Ministerio antes de
presentacioan) Pablico y/u dictar sentencia
para decretat otras sentencia
o no la autoridades o
Ssuspension entidades
provisional
Cuando una sentencia emitida por la Corte de

Conctitucionalidad declare la

inconstitucicnalidad de

una ley, reglamento o disposicién de caricter general
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éstas quedan sin vigencia {(debe entenderse que si la
accien de inconstitucionalidad fue parcial quedard sin
vigencia anicamente ia parte declarada
inconstitucionall, debera ser publicada en 1 Diario
Dficial dentro de los tres dias siquientes al de la
fecha en fque queds firme; y, deja de tener efectos
desde el dia posterior al de su publicacién, salvo si
se hubiere decretado la suspensien provisional ya gque
en este caso los efectos de la sentencia se retrotraen

a la fecha de publicacion de la suspensisén provisional.

REQUISITOS MINIMDS QUE DEBE CONTENER LA SENTENCIA DE

INCONSTITUCIONAL IDAD:™

a.~ Jdentificacién the2l proceso, nombres e los
Magistrados que integran el tribupal, lugar vy
fecha.

b.— Nombres y apellidos de los solicitantes, asi como
el de las personas gue representan, su domicilio y
nombres y apellidos de 1los abogados gque 1los
auxilian,

c.—~ Leyes, reglamentos o disposiciones de caracter
general que impugnan y los fundamentos juridicos
de las impugnaciones.

d.— EIl tramite de la inconstitucional 1dad,

sode

conformidad con el acuerda 4-89 de la Corte de

nstitucionalidad.
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especificando lo siguiente:

- si se decretsé o no la suspensién provisional.

- autoridades o entidades a la que se confirio
audiencia.
- un resumen de 1os alegatos de las partes
e.~ Doctrinas y consideraciones de derecho, leyes

aplicables y la resolucién gque proceda.

f.~ Firmas vy nombres de los Magistrados y del
Secretario General. En ausencia o defecto del
Secretario General, de conformidad con el articulso
23 de! Cedigo Procesal Civil y Mercantil,
asistiran a los Magistrados, con su firma, dos

testigos de asistencia.

CONGQCER EN UNICA INSTANCIA EN CALIDAD DE TRIBUNAL
EXTRAORDINARIO DE AMPARD EN LAS ACCIONES DE AMPAﬁD
INTERPUESTAS EN CONTRA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIRA, El.  PRESIDENTE Y EL
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Ademas, de conformidad
con el articulo 2 del Acuerdo 4-8B9 de la Corte de
Constitucional idad, ésta tiene‘compatencia para Conocer
de los amparos que se interpongan contra la  Junta
Directiva, la Comisién Permanente y el Presidente del
Congreso de 1la Repiblica, y contra el Presidenie del
Organismo Judicial y Magistrados de la Corte Suprema de

Justicia. (El tramite de este proceso constitucional
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1o encontramos contenido en los articulos del 33 al 41

de la ley de la materia).

Para el autor Manuel Ossoric® el amparo es una
"jnstitucién gque tiene su &mbito dentroc de las normas
del derecho Berecho Politico o Constitucional y gue va
encaminada a proteger la libertad individual o©
patrimonial de las personas cuando han sido
descuanocidas u atropelladas por una autoridad -
cualquiera que sea su indole— gue actaa fuera de sus
atribuciones legales o excediéndose en ellas,
generalmente vulnerando las ogarantias establecidas en
1a Constitucién o©o 1los derechos que ella protege.”
Nuestra Constitucion en su articulo 265 expresa que se
instituye el amparo con el fin de proteger a las
personas contras las amenazas de violaciones a sus
derechas o para restaurar el imperio de los mismos
ruands la violacién hubiere ocurrido. No  hay ambito
que no sea susceptible de amparo, y precedera siempre
que los actos, resocluciones, disposiciones o leyes de
autoridad lleven implficitos wuwna amenaza, restiriccioen o
viplacién a los derechos que la Constitucisn y  las
leyes garantizan.

Proevio a referirnos al tramite del amparoc en dnica

instancia se& hace necesario hacer referencia a dos

3 O5SO0RI0, Manuel. Obra citada. P/S4.
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requisitos gue deben ser tomados en cuenta previo a su

peticion, siendo éstos:

cumplir con el principio de definitividad, que nos
sefiala que previc a pedir amparoc, deben agortarse
Ios recursos, ordinarios, judiciales ¥
administrativos por cuya medio se ventilan
adecuadamente los asuntos de conformidad con el
principio del debido proceso; y,

tomar en cuenta el plazo para su presentaciaen,
siendo éste los treinta dias siguientes al de la
dltima notificarién al afectado p de conocido por
éste el hecho que a su juicio le perjudica. La
unica excepcién, en cuanto al plazo para presentar
un amparo se refiere, se da durante el proceso
electoral y dnicamente en lo concerniente a esta
materia, pues el plazo en estos casos sera de

cinco dias.

Asimismp, s necesario referir los principios

procesales que rtigen para la aplicacién de la Ley de

Amparo, Exhibicisn Personal y de Constitucionalidad:

Todos los dias y horas son habiles.

Las actuaciones se haran en papel simple.

Salvando el téarmino de la distancia, las
notificaéiones deberan realizarse al dia siguiente

al de la fecha de la respectiva reeslucién.
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d. Los tribunales deben tramitarlos y resolverlos con

prioridad a los demas asuntos.

Toda persona que considere violados sus derechos
constitucionales tiene dereche a pedir amparg, el gue
debera presentar por escrito, ante 21 tribunal

compentent=, en =21 casvo guer nes ocupa directamesnte ante

ia Corte de Donsi

sucionalidad {($ribunal GuiE permanecs

abierto las veinticuairo horas del dia, durante todos

las dias del  afolr, lignando los reguisites de  toda
primera snlicitud, sefalando ademas con precisién:

- la autor:dad, funcionario, empleado, persona o
aentidad contra QUien Se prooueve amparo.

- la relacidén de los hechos gue motivan el amparo.

- indicacian de las normas constitucionales de otra
indole en ogue descansa la peticien de amparo con
las demas ergumentaciones y planteamientos de
deracho.

Debe tomarse on cuenia gue @n materia de amparce no
existe accisn popular, motivo par el cual, e@! amparo
debe ser splicitade por la persona girectamente
afectada —debe existir una relacisn directa entre la
autoridad, el acto reclamado, la violacian, €1 agravio
causado vy el agraviado— por ello el efecto del amparo
es dejar en suspenso en cuanto al reclamante el acto

reclamado y restablecer en cuanto a &1 la situacidén
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Tt

Jurdidica afectada.

Si en el escrito de interposicion se omitiere
hacer referencia a alguno de los requisitos
establecidos por la ley, se fijara al solicitante el
térming de tres dias para subsanarlos.

Una vez presentada la solicitud de amparo, o
cumplidos los requisitos de ley, se da audiencia por el
perentorio término de cuarenta y oche horas a la
autoridad impugnada, para que ésta cumpla con remitir
los antecedentes del caso o0 en su defecto informe
circunstanciado Y resvulverd sobre el amparag
provisional; recibidos los antecedentes o el informe
del caso, el tribunal procede a confirmar o revocar el
amparo provisional decretado y a dar audiencia de ios
mismos, por el término comGn de cuarenta y ocho horas,
al solicitante, al Ministerio Pablico y a los tercerﬁs
interesados si los hubiere, vencido este término, hayan
0 no alegado las partes el tribural est& obligado a
resolver, ¥ pero si bubiere hechos que establecer
abrira a prueba el amparo por el improrrogable términc
de ocho dias, concluido el periodo probatorio se
canfiere una segunda audiencia por el término de

cuarenta y ocho horas a las partes y vencido el mismo

" 5i pste es el caso, de conformidad con el articulo 12 del
Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad, el tribunal
dictarid resolucisn omitiendo la apertura & prueba para que las
partes, i asi{ lo desean, tengan la agportunidad de pedir vista
piblica.
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el tribunal esta obligadp a resolver dentro de los tres

dias siguientes. Al evacuar esta altima audiencia

cualquiera de las partes o el Ministerio Pablico, puede

pedir gue el caso se vea en vista pablica, la gque se

verificarad el Gltimo de los tres dias siguientes a la

hara en que serRale el tribunal, posteriormente a la

vista el tribunal resolvera dentro de tercero dia.

En auto para mejor fallar, dentro de un plazo no

mayor de cinco dias, el tribunal puede practicar las

diligencias y recabar los documentos que estime

convenientes; vencido el término referido el tribunal

dictarid su resolucion. Segun la gravedad del asunte el

plazo para que la Corte de Constitucionalidad dicte

sentencia puede ampliarse por cinco dias mas.

ESQUEMAS DEEL TRAMITE DEL AMPARD EN UNICA INSTANCIA

articulos del 33 al 41 de la Ley de Aaparo,

Exhibicien Personal y de Constitucionalidad

1. SIN APERTURA A PRUEBA

D dias para
i’
resentacisn

audiencia por
48 horas a la
autoridad
impugnada para
que remita
antecedentes o
informe.

audiencia por
48 horas al
solicitante,
al Ministerio
Puablico y a
los terceros
si hubiera.

3 dias para
dictar
sentencia
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2.

CON APERTURA A PRUEBA

| 30 dias audiencia | audiencialapertura ‘5egunda 3 dias
para su 48 horas 48 horas |a prueba audiencia | para
presen— autoridadi al ipor 8 a las dictar
tacioaon impugnada | solici- dias partes senten—
para tante, al. | por 48 cia
remitir M.P. vy a horas
i antece— los
dentes o tercergs
informe. si
hubiera.
REQUISITOS MINIMOS GQUE DEBE CONTENER LA SENTENCIA DE
AMPARD: ¥
a.~ 1dentificacién del procesoc, del tribumal, 1lugar y

fecha en gue se dicta el falla.

b.— nombres y apellidos de los solicitantes, asi{ como
el de las personas gque representan y de los
Abogados patrocinantes,

c.— relacién de los antecedentes, haciendo un resumen

de lo siguiente:

- interposicion y autoridad impugnada ¥

terceros interesados.
- acto reclamado.
- violacien denunciada.
- extracto de las

concreto Yy preciso

* De conformidad con

el articulo 14 del Acuerdo 4-B% de la

Corte de Constitucionalidad.
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argumentaciones.

= enumeracién y resultado de los recursos o
procedimientos ordinarios de los que se hizo
uso contra 21 acto reclamado.

- casos de procedencia.

- leyes que se desuncian violadas.

se consignard el tramite expresando:

- si se decreté o no el amparc provisional,

- descripcién de las pruebas aportadas.

- resumen det los alegatos de las partes.

se hara mérite, en la parte considerativa, del

valor de las pruebas rendidas, hechos pertienentes

y fundamentos de derecho aplicables al caso

concreto.

cita de leyes aplicables.

en la parte resoclutiva se hara las declaraciones

correspondientes.

firma y nombre de los Magistrados y del Secretaraio

o, 2n ausencia o defecto de éste, de dos testigos

de asistencia.

CONDCER EN APELACION DE TODOS LDS AMPAROS INTERPUESTOS

ANTE CUALRUIERA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA. (EX

tramite de la apelacién lo encontramos contemplado en

los articulos del &0 al 67 de la Ley de la materia)
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€1 tratadista Guillermo Cabanellas,™ argumenta
que el recurso de apelacion es una nueva accien 0 medio
procesal concedido al litigante que se crea perjudicado
por wuna resolucien Jjudicial, para acudir ante el
tribunal superior para poder discutir de nuevo con toda
la amplitud el caso, aun cuando la parte se limite a
repetir sus argumentos de hecho y de derecho, con el
objeto de gque en todo en parte el fallo sea rectificado
a su favor.

Se hace necesario referir que la competencia de la
Corte de Constitucionalidad en materia de apelacién, no
se refiere dnicamente a las sentencias de amparo,
conoce también en apelacion, de conformidad con el
articulo 61 de 1la ley de materia, los autos que
denieguen, concedan o revoquen el amparo provisionals
los autes que resuelvan la liquidacién de costas vy ﬁe
dafos y perjuicios; y, los autos que pangan fin al
proceso.

APELACION DE AUTO: el término para apelar es de
cuarenta y oche horas siguientes a la gltima
notificacien vy, puede hacerse ante el tribunal gue
conoce el amparo o directamente ante la Corte de
Constitucionalidad, en el primer casoc el tribunal

procederd a remitir, dentro de las veinticuatro horas

** CABANELLAS, Buillermo. Dicccionario Enciclépedico de
Derecho Uswal. Tomo V. P/398,
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siguientes, las copias de las actuaciones; en el
segundo caso la Corte pedira en forma inmediata,
telegrafica o telefénicamente las copias respectivas;j
nétese que se habla de copias ya que la apelacison de un
auto que copcada, deniegue o© revogue €1 amparo
provisional no suspende el tramite del amparoy el
tribunal de primera instancia debe seguir conociendos
una vez recibidas las copias de las actuaciones la
Corte ‘resplverd dentro de las treinta y seis horas
siguientes. 8i fuere necesarit, antes de resolver el
tribunal puede disponer, dentro de un término no mayor
de tres dias, las diligencias para mejor fallar que

estime pertinentes.

ESRUEMA DEL TRAMITE DE LA APELACION DE AUTO
articulos &0 al 67 de la Ley de Amparo,

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad

horas para auto para mejor 3& horas para
elar. fallar, término resolver.
maximo de 3 dias.

APELACION DE SENTENCIA: al 1igual gque en la
apelacién de auto el término para apelar es de cuarenta
y ocho hporas siguientes a 1a 4ltima notificacioen, y

podra hacerse ante el tribunal gque conoce en primera

57

’




ante la

instancia o diréctamente

Constitucionalidad, wuna wvez recibidos los

{originales) se sefala dia y bhora para

cual tendr& verificativo dentro de los

siguientes y serd pablica si

escrito de apelaciéns™ vencidos los mismos
tribunal resolvera dentro cinco dias.
necesaric, antes de resolver el tribunal

disponer, dentro de un término

las diligencias para me jor fallar que

pertinentes.

EBQUEMA DEL TRAMITE DE LA APELACION DE SENTENCIA

articulos &0 al &7 de la Ley de Amparo,

Exhibiciden Personal y de Constitucionalidad

Corte

la vista,
tres

asi se solicitée en

de

antectedes

ila

dias

el

el
fuere
puede
no mayor de cinco dias,

estime

48 horas para
apelar.

Vista dentro

tde los 3 dias

Auto para
mejor fallar,

téermino maximo
de S5 dias.

siguientes.

5 dias para
dictar
sentencia.

REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CONTENER LA SENTENCIA DE

AMPARD EN SEGUNDO GRADD:™

*  Articulo 18 “del
Constitucionalidad.

Acuerdo 4-89 de

* Articulo 17 del
Constitucionalidad.

Acuerdo 4-89 de
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identifica(ién del proceso, del tribunal, lugar y
fecha.

nombres y apellidos de los solicitantes, asl como
de las personas a que representen; se identificara

la sentencia apelada y €1 tribunal que la dicto,

también se mencionara a los Abogados
patrocinantes.
sa hara una relacien de los antecedentes,

iﬁdicanda lo siguiente:

- interposicién y autoridad impugnada.

- acto reclamado.

- violacién denunciada.

- uso de procedimientos y recursos contra el
acto reclamado.

- rasos de procedencia.

- leyes que se denuncian violadas.

e hara mérito al tramite del amparo indicando lo

siguiente:

- si se decreté o no el amparo provisional.

- pruebas aportadas.

- relacion pertinente de la parte considerativa
y resolutiva de la sentencia apelada.

se indicara la persuna © peErsonas que promovieron

@1 recurso de apelacién y un resumen de leos

alegatos presentados por las partes el dia de la

vista.
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f.— las consideraciones de derecho, cita de leyes
aplicables y la resolucién.

g.— Tfirma y nombre de los Magistrados y del Secretario
General o, en ausencia o defecto de éste, de dos

testigns de asistencia.

Es necesaric mencionar que, @n caso de gue la
sentencia o auto apelados hubieren sido dictados por la
Corte Suprema de Justicia, la Presidencia de la Corte
de Constitucionalidad con auxilio de la Secretaria,
proceders a efectuar el sortec correspondiente entre
los Magistrados Suplentes a efecto de integrar el

Tribunal con siete Magistrados como lo ordena la iey.

CONOCER 'EN APELACION DE TODAS LAS IMPUGNACIONES EN

CONTRA DE LAS LEYES OBJETADAS DE  INCONSTITUCIONAL IDAD
EN CASGS CONCRETOS, (El tramite de esta apelacién lo
encontramos contemplado en los articulos del 127 al 132

de la ley de la material

Pe conformidad con puestro ordenamiento legal,
cualguier persona que considere gque su contraparte, en
la tramitacien de determinado procesc {(no importando la
competencia ni la jurisdicciéen; en cualquier instancia
y hasta en casacién), ha solicitado aplicar una ley gue

considera gue vieola la carta fundamental del Estado,
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puede pedir al Juez, hasta antes de gque se dicte
septencia, como accién, excepcian o incidente, a traves
de una inconstitucionalidad en caso concreto, que esta
no sea aplicable al raso de que se trate.

Si al resolverse la misma, el Juez estima que la
ley impugnada es inconstitucional y su resolucien no es
apelada; o si loa es, es confirmada per el tribunal
superior, la misma unicamente dejara de tener efectos
entre .las partes, salvo gue, posteriormente, se
promoviera contra ésta una inconstitucionalidad de
caracter general gue al ser resuelta produciria efectos
erga omnes

Por 1a naturaleza del proceso de amparoc y por
carecer la Corte de Constitucionalidad de competencia
para conocer inconstitucicnalidades en caso concreto en
anica instancia, la competencia de ésta en este tipo de
accién se circunscribe udnicamente a la apelacién del
auto que resuelve el mismo, cuyo tramite se explica a
continuaciens:

El sujeto procesal que se considere afectado tiene tres
dias para presentar, en forma razonada, su apelacién;
l1a Corte una vez recibidos los autos de inmediato
sefnalard dia y hora para la vista, misma gue se llevara
a rcabo dentro de nueve dias (contando el de 1la
recepciédn), si alqguna de las partes considera necesario

que el caso se vea en vista piblica debers solicitarla,
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4 mas tardar, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacien de 1la resolucien que
sefiala dia y hora para la vista™ y, transcurrida ésta

dictara sentencia dentro de los seis dias siguientes.

ESQUEMA DEL TRAMITE DE LA APELACION DE AUTO O SENTENCIA DE
INCONSTITUCIONAL IDAD EN CASO CONCRETO
articulos del 127 al 132 de la Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad

3 dias para | vista dentro de los |& dias para dictar
presentar la 9 dias de recibidos |sentencia
apelacian los autos

REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CONTENER LA SENTENCIA DE
APELACION DE AUTO DE INCONSTITUCIONALIDAD E£N {ASD

CONCRETOD: ™

a.— identificacion del proceso, lugar y fecha.
b.—- identificacion de la resolucisn apelada, tribunal
que la dictsé, nombres y apellidos de 1los

sulicitantes o de las personas a gue represente e
identificacien de los Abogados auxiliantes.

c.— breve relacidén de los antecedentes, indicando:

¥  aArticulo 25 del Acuerdo 4-89 de la Corte de
Constitucionalidad.

* articulo 27 del Acuerdo 4-89 de 1la Carte de
Constitucionalidad.
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5.

- el caso concreto en que s plantea

- la ley impugnada de inconstitucionalidad

- hechos gue la motivan

- fundamento juridico en que Se basa la
impugnacién.

un resumen de la parte considerativa y resclutiva

de la resolucian apelada.

identificacien del apelante asi como un breve

resumen de los alegatos presentados el dia de la

vista.

considgeraciones e derecho, doctrinas, las levyes

aplicables y la resclucisn procedente.

firma y nombres de los Magistrados y del

Secretario General o, en ausencia o defecto de

éste, de dos testigos de asistencia..

EMITIR OPINIONES SOBRE:

A,

LA CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADOS, CONVENIOS Y
PROYECTOS DE LEY, A SOLICITUD DE CUALQUIERA DE LOS
ORGANISMOS DEL ESTADO.

LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES VETADAS POR
EL EJECUTIVD ALEGANDD INCONSTITUCIONALIDAD.

(Bl tramite de la apinién consultiva lo
encontramos contemplado de los articulos del 171
al 177 de la Ley de la materia)

En sentido lato, la palabra opinien significas
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parecer, concepto, Jjuicio, o dictamen acrerca de alguns
cosa o asunto. El tratadista Guillermo Cabanellas, en
su  Diccionario Enciclépedico de Derecho Usual,™ ai
referirse a la opiniden de los jurisconsultos, concepte
que se adecda al caso de estudio, indica que dicha
denominacien se refiere a los distintos dictamenes,
decisiones o corrientes del pensamiento de los teéricos
o de los practicos del Derecho acerca de los casocs
dudosos que plantean las leyes y la falta de ellas;
refiere ademas que, esta opinién, no constituye fuente
obligatoria para el juzgador, aidn cuando en forma
supletoria puweda llegar a serio a falta de derecho

escrito.

En nuestro pais, estan legitimados para solicitar
la opinién de la Corte de Constitucionalidad: l
- El Congreso de ta Repablicas
- El Presidente de la Repablica; y
- La Corte Suprema de Justicia.
lL.a solicitud debe presentarse paor escrito, el memorial
que la contenga se faccionard en términos precisos,
expresando las razones que l1a motivan y contedra las
preguntas concretas y especificas que se sometan a la
alta consideracién del Tribunaly al mismo debera

acompafiarse toda aquella documentacisn que pusada dar

* CABANELLAS, Guillermo. Obra citada. P/&81.
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luz sobre la cuestién de mérito. A partir de la fecha
de presentaciéon de la solicitud ia Corte cuenta con
sesenta dias para emitir su opinién, durante este
tiempe el Tribunal puede solicitar cualquier tipo de
informacién o aclaracién adicienal a la consulta gue se
le formula; la opinian de la Corte deberd ser evacuada
en forma clara, precisa Yy razonadaj y sera pronunciada
en la audiencia pablica selemne gue para el efecto se
sefale, siendo, posteriormente, publicada en el Diario

Oficial, dentro del tercer dia de su pronunciamiento.

ESQUEMA DEL TRAMITE DE UNA OPINION CONSULTIVA
articulos del 171 al 177 de la Ley de Amparo,

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad

’3licitud por escrito,
{juntando los documentos del Corte cuenta con &0 dias para

150 .

a partir de su presentacién la

pronunciarse.

REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CUMPLIR LA EORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD AL EVACUAR UNA DPINION CONSULTIVA:
a.— ldentificacién del procesc, lugar y fecha.
bh.— Identificacién del Organismo que solicita la

opinién y relacién de las preguntas que formula.
c.— Razones de la consulta.
d.— Legitimacion del Organismo solicitante para

realizar la consulta.

&5

tresmd



g
ho-

‘inconstiticionalidad del asunto consu

‘Competencia de 1a Corte de Constitucionalidad para
“evactiar 1a consulta.

‘Antecddentes relacionados con la teniulta.

“Marco constitucional .

“Rhalisis Cde ™ constitucionalidad i

ado.

“Conclisisn.

‘Opinién de 1a Corte de Constitucionalidad.

‘Dfa 'y hora ‘en ‘que se realizara ia audiencia
?ﬁﬁﬁiiéa '551&&59 :y TBF%EB fgéfaugiigaciéh :;; él

‘Diario Oficial.

Fitaas y nombres de los  Magistrades y del

0, en ausencia o© defecto de

‘éste, ‘de ‘dos testigos de asistencia..



CAPITULO V

1PLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE LA CORTE DE CONSTITUCIONAL IDAD

Puede decirse que, en gran parte, la independencia de
rionamiento de la Corte oparantiza el cumplimiento de sus
riones, por tal razén, previo a analizar si las ha cumplido o
es oportuno explicar en gue se basa tal independencia:

Independencia en su inteqracison ¥y desiqnacians: no hecesita

mayor explicacisn pues fue ampliamente desarrollado en el
capitulo 111 de presente trabajo.

Independencia de caricter economico: ta Constitucién

asegura la independencia econemica de la Corte al preceptuar
que "...sera garantizada con un porcentaje de los ingresos
que correspondan al Organismo Judicial.®, con base en
articulo precitado la Ley de la materia regula gue se le
asignara una cantidad no menor del cinco por ciento del
minimo del dos por ciente del Presupuesto de lngresos del
Estado que correspondan al Organismo Judicial, cantidad gue
deber& entregarse & la Tesoreria de la Corte cada mes en
forma proporcional ¥ anticipada por el argano
correspondiente. {arto. 186 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad). La fTorte formula su
propic presupuesto y administra e invierte sus fondos

privativos, los gque se derivan de 1la administracien de
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justiciay a este fondo ingresan todas y cada una de las
multas impuestas con motivo de la aplicacién de la justicia
constitucional.

Por la forma en que los magistrados ejercen sus funciones:

a este respecto es necesario acotar que todos y cada uno de
los Abogados gque a la presente fecha, han desempefiado el
alto cargo de Magistrado de lo Constitucional, han cumplido
con llevar a cabo su funcién con total independencia del
organt o entidad gque los designsd, factor éste que les ha
dado la 1libertad de poder actuar con imparcialidad vy
dignidad.

Por su inmunidad: ya que de conformidad con lo preceptuado

por el articulo 147 de la Ley de Amparoc, Exhibicieén Personal
y de Constitucionalidad, se les excluye de la persecucién
penal al indicar que é#stos no pueden ser perseguidos por las
opiniones gue viertan en el ejercicio de sus cargos; pueg,
como jueces constitucionales su  funcion la cumplen a traves
de los fallos, acuerdos, opiniones consultivas, etc., gue
emiten.

Por su inamovilidad: los Magistrados son inamovibles de sus

cargos y ho pueden ser suspendidos de éstos salvo los casos
preceptuados por la ley y de los cuales conocerd la propia

Corte.
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ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LA

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

Pel cumplimiento que la Corte de Constitucionalidad ha
dado a su mandato, el cual ha sido ya desarrollado, puede
efectuarse un analisis comparativo en relacién a estas -las
funciones— con las siguientes sugerencias, opiniones y
comentarios vertidos, por Jjuristas nacionales, previo la
vigencia de nuestra actual constitucian.®
“Durante los quince amos de existencia del sistema, la Corte
de Constitucionalidad dejé wuna huella de ineficacia y de
frustacién institucional®.

v _..el sistema carece de funcionabilidad por la forma de

s

integracién de la Corte...’ s2 hace referencia a qgque la
anterior Corte carecié de independencia, autonomia vy
ohjetividad por formar parte integral del Organismo
Judicial.

"Sa  recomienda la creacién del Tribunal Constitucional
concentrando en &1 todas las cuestiones de indole juridico
ronstitucional... con caracter permamente, auténomo..., con
jurisdiceciéan en toda la repablica y no supeditado a ninguna
otra autoridad u &rganc del Estado". Cometario, opinlen y

sugerencia, respectivamente, expuestas por el Abogado Mynaor

Pinto Acevedo.

* cometarios que influyeron en la elaboracien del Proyecto
1 Decreto 1-8& de la Asamblea Nacional Constituyente.
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"El Tribunal Constitucional es necesario”.

“Al haber un Tribupal Constitucional se puede tener un
Organismo Judicial independiente”. Opinion del Abogado
Gabriel Orellana Rojas.

“Un Tribunal Constitucional si tendria trabajoc".

“La Constitucion debe regular aparte el Tribunal
Constitucional vy =1 Organisms  Juedicial. Este Tribunal
Constitucionzl pone al dia ronstantesente ia Loastitucian™.
Gpinién del Dr. Edmondo Vasousr Martines.

. ..2} no funcianar @n Torss pereansste no permitis a  los

integrantes d2 iz Corite maenis B runtacto con los
problemas constitucionales”, pinitén del Abogado Mario
Quifdénez Amezgquita.

Como  indicaramos ai  in e aste trabaic, la

ronstituciss 2s el conjunto  de aorgas juridicas de caracter
fundamental, encargadas e regir  la organizacisn y  las
relaciones entre los poderes mibilicos, Fijando los
principios basicos del derscho piblico de  un Estado vy
garantizands las libertades de los habitantes. Al analizar
este conceptso conjuntamentes con 2 de la funciaen esencial
del Tribunal constitucional, vemos gue =1 constituyente tuvo
la visian correcta al legislar a ia Corte de
Constitucionalidad como un &%ribunal independiente, ya gue
#éste a 1o largo de sus casi  diez afos de existencia ha

velado porque 1la supremacia constitucional sea realmente
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respetada, ha hecho de nuestra constitucison una constitucién
viva, al interpretar, sabiamente, cada una de sus normas,
haciendo comprender, a través de sus fallos, a estudiosos
del derecho y al pueblo en general que sobre la carta magna
no puede existir ninguna otra norma juridicas dando, de esa
forma, seguridad a todos los guatemaltecos de gue el estado
de dérechn esta asegurado.

De la sola consulta del libro de ingreso de expedientes
de la Corte se sstablece la confianza gue se tiene en la
misma, ya gue cada afo el namero de expedientes va en
aumenta, habiéndose presentado, hasta el mes de diciembre de
mil novecientos noventa y cinco, a un total de cuatro mil
seiscientos setenta y nueve (4,67%) expedientes para su
conocimiento, 1o que supera en un tres mil trescientos once
por ciento (3,311%) los ciento cuarenta y un (141)
expedientes que ingresaron a conocimiento del Tribunal
Constitucional adscrite a la Corte Suprema de Justicia
durante sus altimos diez afos de existencia. Si bien es
cierto no todos los procesos estan resueltos, se ha podido
establecer gque a cada caso, por sencillo que parezca, se le
da ia importancia que merece, haciendo el estudio
doctrinario y jurisprudencial correspondiente; el retrazo se
debe mas que todo por e1 abuso que los Abogados litigantes
han hecho del amparo en nuestro medio, ya gue -han  mal
interpretado la frase “... no bhay ambito que no sea

susceptible de amparo...", contenida en el articulo B de la
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ley de la materia, considerando la ‘misma como una puerta
abierta gque da lugar a la revisien casi universal, por ast
decirlo, de los procesos judiciales, pretendiendo
transformar la accisn de amparo en una tercera instancia, la
cual est& expresamente prohibida por la ley.

l.os Magistrados han actuado, hasta la presente fecha,
con  total autonomia; los fallos emitidos por éstos, con
independencia, claro esta, del acierto o no de los mismos, y
de las criticas a gue se han hecho acreedores, han generado
un acervo juridico insustituible, 21 cual hace mucho mas
facil para Jueces, Abogados y estudiantes la interpretaciéen
constitucional, fallos estos que estan contenidos, de
conformidad con el articulo 189 de la ley de la materia, en
la Gaceta Jurisprudencial de la Corte, publicacién
trimestral que se ha preocupado de mantener al dia,
existiendo en la actualidad ¢treinta y ocho tomos de ia
misma; por otra parte, la Corte publica anualmente un
repertorit de jurisgrudencia constitucional, el cual
recopila las doctrinas vy principios constitucionales
sentados por el Tribunal en el afo de que se trate; no esta
de mas mencionar, gue la Corte s=se encarga de repartir,
gratuitamente, un ejemplar de cada una de sus publicaciones
a Jueces y Magistrados del orden comin con el fin de
facilitar la funcién de administrar justicia constitucional,
segun su competencia.

Como se refiria, la Corte a admitido para su tramite y
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conocido muchos expedientes, de entre los cuales es
importante referir gque en materia politica en 1990, dicts,
en apelacisn, una importante sentencia en un amparo
promovido por varios partidos politicos contra el Tribunal
Supremo Electoaral por haber denegado la iascripcién como
candidate a Presidente de lIa Repuablica al General José
Efrain Rios Montt, argumentando que la aplicacien del inciso
a) del articulo 184 constitucional al General Rios Montt
cuntravenia; entye otros los articulos 15 de la Carta Magna
y 23 incisos 1b), Ic} y 25 y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. A este respecto la Corte considers,
entre otras cuosas, gue "...resulta inapropiado oporer una
norma general, la del articulo 15 de la Constitucion, a la
especifica, contenida en el articulo 1BS4, puesto que siendo
de la misma jerarqufa deberd preferirse la especifica...” vy,
ademas, consideré que la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos no tiene preeminencia sobre la Constitucian de 1a
Repablica: ya gue, si bien es cierta, el articulo 44 de la
misma da a los tratados internacionales de derechos humanos
una jerarguia superior a la legislacién ordinaria o derivada
no puede reconocerseles ninguna superioridad sobre nuestra
Constitucion, porgue si guardan armonia con ésta entonces su
ingreso al sistema normativo no tiene ningGin problema
"...pero, si entraren en contradiccisn con la carta magna,
St efecto seria modificador o derogatorio, iu cual

provecaria conflicto con las clausulas que garantizan su
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rigidez y superioridad y con la disposicién que anicamente
el poder constituyente o e1 referendo popular... tienen
facultad reformadora de la Constitucién...” Con este
falle, la Corte impidié que una persona gue en el pasado
habia alterado el ordem constitucional violara nuevamente la
Constitucioen, participando coma candidato presidencial,
avitando, también, que las causas de inelegibilidad
contenidas en el articulo 186 constitucional se
transformaran en una norma inatil.

La Corte, como garantia de gque la administracieén debe
atender las solicitudes de los administrados ha definido el
alcance del derecho de peticién en el orden administrativo,
pues ha considerads gque se viola el derecho de peticién
cuando las solicitudes escritas se dejan indefinidamente sin
respuesta; y, en reiteradas oportunidades ha indicado que
toda peticién debe ser objeto de una resoluciadn y gque la
misma, de tramite, rechaze o definitiva, debe producirse
dentro del termino de treinta dias

En la historia reciente la Corte, para bien del pais,
paso Su prusba de fuego, al declarar inconstitucional el
decreto denominado Normas Temporales de Gobiernn, emitidc
por el Ex-presidente Serrano Elias, dando vida con su
resolucien del veinticinco de mayo de mil novecientos
noventa vy tres al articule 21 de las disposiciones
transitorias y finales de la Constitucién de la Repablica,

gue preceptia que la misma no perderd su validez y vigencia

74



peSe a cualquier interrupcién temporal derivada de
situaciones de fuerza. Esta histarica resolucion,
fundamentada esencialmente en los principios de supremacia
constitucional ¥y de legalidad dejo claro para los
guatemaltecos que ninguna circunstancia es suficientemente
valedera para ser tomada como pretexto para alterar el orden
constitucional y gque para la soluciaen de los problemas
politicos debe buscarse siempre 1o0s causes sefalados por la
Constitucién y las leyes. A este respecto, s hace
necesario relacionar gue la Corte, en cumplimiento de su
funcién de defensa de la Constitucién, de oficic puso en
marcha el mecanismo de 1la accién de inconstitucionalidad
declarando la nulidad de pleno derecho de las disposicionres
temporales de gobierno dictadas por el aprendiz de dictador
Serrano Elias, al considerar en la resolucién precitada que
=__. Los actos realizadns por &1 Presidente de la Repablica
.-- ¥ l0s actos gue de ellos se deriven, no solo transgreden
determinados articulos constitucionales, sino que
representan el rompimiento del orden constitucional,
situacién gque no puede pasar inadvertida para esta Corte
cuya funcién esencial es la defensa del orden
constitucional. Consecuentemente, procede geclarar gue 10S
artos realizados por el Presidente de la Repiblica adoletcen
de nulidad ipso jure y, por 1o tanto, carecen de toda
validez juridica, por lo gue es imperativo para este

Yribunal hacer la declaratoria correspondiente y dejar sin

75

[ee-3]



s

i

efecto aguellas disposiciones, restableciendo asi el orde
juridico quebrantado.™ La Corte en 1la parte resolutiva d
su sentencia declaré la inconstitucionalidad total de
decreto de mérito y ordenc la publicacion de la misma en e
Diario Oficial, lo cual pretendié ser impedido por e
gobernante girando instrucciones al respecto a la Direccie
de la Tipograftia Macional para gue dicha sentencia no fuer
recibida ni publicada; ante tal negativa la Corte emitié u
auto de caracter ejecutiveo, fechado treinta y uno de mayo d
mil novecientos noventa y tres, en el que, de conformida
con el articulo 55 de la Ley de Amparo y 203 de 1
Constitucién, ordendéd a las fuerzas de seguridad del Estad
-Ministros de Gobernacién y Defensa— cumplir su resolucién
este Gltimo 2l ver contrapuestas la soberania popular —qu
habia electo al Presidente- y la supremacia constituciona
no tuvo mas camino que hacer prevalecer esta Gltima acatand
las resoluciones emanadas de su supremo interprete; ant
este hecho el Presidente de la Republica abandone el cargo
el Vice-Presidente quien fuera cémplice de las actuacione
del ex—mandatario fue declarado inhabilitado para asumir €
cargo vy la Corte, una vez mas, en cumplimiento de su sagrac
misien emitié el falio del cuatro de junio de mi
novecientos noventa y tres dque sentoé las bases gu
permitieron retornar al orden institucional.

Como ha quedado establecido, la Corte pudo gracias a s

total independencia hacer valer sus decisiones.
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La actuacisén de la Corte en £l caso antes referido le
valié reconocimientos por parte de entidades y organismo
internacionales; =in embargo, en algunos aspectos, en el
ambito nacional este hecho le ha ganado la animadversien de
la partidocracia y adn se le ve como un obstaculo para las
aspiraciones ilegitimas y personalistas de algunus
individuos que han intentado utilizar el mecanismo derl
antejuicio para desintegrarla; a este respecto se considera
aoportuno trénscribir, en parte, el articulo "Transparencia y
Credibilidad en medio de la Pobredumbre" publicade en la
seccién Plaza Mayor, de la Revista Crénica el 3 de junio de
1994:

“enw En medio de la prolongada crisis
institucional que vivimos desde mayo de 1993, la Corte
de Constitucionalidad permanece sin haber sido seralada
en el sentido en el gque lo han sido el Congreso y la
Corte Suprema de Justicia, y sus funcionarios jamas han
sido acusados ni repudiados al estilo en gque lo han
sido los diputados y los magistrados de otras cortes.
AdemAs esta itnstitucion Jjugo, con la prensa
independiente y otros sectores de la sociedad civil, un
papel preponderante en los hechos de mayo del 93, el
cual no ha sido debidamente valorado ni reconocido.

filgo funciona bien en el sistema judicial de

Guatemala, y ese algo prueba gue la democracia es

posible de instaurar sin manipulaciones politiqueras.
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La esperanza, por tanto, sigue viva. Y el sentidc
profuntdo de la lucha por la democratizacién tiene en l:

Corte un hermoso ejemplo.”

La Corte, hasta el momento ha cumplido, y es deber de
los o&rganus y entidades que designan a los Magistrados.
velar porque éiga cumpliendo su funcién de garante del ordes
constitucional, designando para ocupar la magistratura |
personas horestas y capaces cuyg Aanico objetivo, como hi
esido hasta ahora, sea servir al pais y no servirse de
mismo; impidiendo asf que la misma se convierta en apéndic
de los partidos politicos o sea dominada por un secto

econamico determinado.
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CAPITULD VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

NCLUSTIONES:
Fl estudio e investigacién realizados entorno a la Corte de

netitucionalidad nos permitié establecer los siguientes hechos:

A contrario sensu de la Corte de Constitucionalidad que
funcionara adscrita a la Corte Suprema de Justicia, la

actual es merecedora de confianza y credibilidad.

La forma prevista por la ley para la integracién del
Tribunal ha permitido que éste actue con total independencia

de los demas organismos del Estado.

al entrar en contradiccién dos normas de iqual jerarguia, la

norma especial debe prevalecer sabre la norma general .

Los tratados internacionales no tienen preeminencia sobre la
Constitucién, ya que si entran en contradiccien con esta su
efecto seria modificador o devogatorio, lo gue atentaria

contra la rigidez y supremacia de la Constitucieén.

La exictencia de la Corte implica la facultad de que ésta,
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de oficio, anule o deje sin efecto, a través de ]
declaracién de su inconstitucionalidad, decisiones emanad:
de los poderes piblicos cCUyos titulares han sic
directamente electos por el pueblo. Esto, en cumplimient

de su misien de proteger e interpretar la Constitucieon.

La Corte de Constitucionalidad si cumple con su funcian ¢
guardiian de la integridad de la Constitucien; hecho qu
queds plenamente comprobade con la resolucioen emitida pc
este tribunal el 25 de mayo de 1993, nue permitié una salit
pacifica y no traumatica a la crisis institucional vivida ¢

aguel entonces.

La Corte de Constitucionalidad, a pesar de cumplir con s

funciones, por lo general, no resuelve los asuntos de

competencia dentro de los plazos estipulados por la ley
la materia, hecho que se debe, mas gque nada, al abuso gue ¢

ha hecho de la institucién del amparo.
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IECOMENDACIONES

Seria recomendable proponer la reforma de la Ley de Amparo,

txhibicién Personal y de Constitucionalidad en el sentido de que:
1. Se aumente 21 monto de las multas impuestas a los
Abogados patrocinantes en los casos en gque el amparo

sea utilizado como una tercera instancia.

2. Puedan ser rechazados in limine los amparos gQue Sean

notoriamente improcedentes o extemporaneos.

pues se considera gue con ello se evitaria e} abuso que los

Abogados han hecho de la instituciéen del amparo.
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ANEXOS
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CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
REPUBLICA DE CUATEMALA, C. A.

CORTE DE OONSTITUCIONAL IDAD: Guatemala, veinticincs . ds - mave  de mil |

nevecientos noventa y ftres,

Se exsminan las decisiones - emitjidas por el Presidents ds la |

Repiblica difundidas el dia de hoy, a_través de uns caderm " de |

radio y televisibn, mediante las cusles anuncis que dejs sin  efacts’

disposicionas contenidas en la Constituciéén Politica de la - Replblica,.

disueive.;, el Congreso da Ta Rep(blica, ' *destituye. &1 la':Corte:

Suprema de Justicla y. asume poderes Jogisiativos, actos'- que ~-ge

consolidaron - con- Ja emisién de un. Decreto - denominado - "Normas

Temporalss de GQobiernc”, y . R LA Yy

CONSIDERANDO

I PR 1 e ey

Esta Corte ha declarado en retteradas oportunidades qus'unc 'de-igs™

principios fundamentales que informan: al Derecho duatamalieco es”

o] de supremacia constitucional, que implics que en la cispide ‘del

ordensmignto  Jurfdico estA 'la - Constituciéni vy 7 ésta, como” lay

suprema, es vinculante para- gobernantes v gobernados a efecto “da

lograr  la  existencia y consolidacién ' del Estade Constitucional de

Derecho. Le  supsrlegalidad constitucional 88 reconoce, ' con’

- precisidn asbsoluta, en terminantes hormas de  la Constitucién, "'a’

saber: el articulo 44 que dice: "Serén nulas ipso jure las leyes

y disposiciones gubernativas o de cualquier 'otro - ordan ' que

digminuyan, restrinjan o tsrgiversen Tos derechos que “‘la

Constitucibn  garantiza™; el 175  establece: "Ninguna ley ‘podra

contrariar las disposiciones de la Constitucidn™ y ‘las “que ‘vidlen
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43

44

45

48

47
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‘50

| Constitucién. de  Ia  Repiblica prevalece sobre cualguier - ley-. o |

¢ ldﬂ“ - - . " . - : Lot

oo - princiote ' hésico  del - régimen constitucional; - es &) ctde

| jméaligad, E) articulo 152 . dé la__Constitucidn _contiené el principio

 ganaral de la sujecin- de los - Organos del Estads, al  deracho.

pueblo, esth sujeto a las limitaciones sefialadas por Ia: Constitucién

y la Jey, o sea gue so establece un sistema de atribuciones

exprasas para los érganos del Poder Pidblico.

{ Para 1a efectividad de esos dos principios -~ el de supremacia vy

{ &1 de  Jegalidad-- se establecen las garantfas contrzloras de .los.

actos  contrarios al derecho. Entre Jos medios juridicos por los:

gie ge . asegura la  superiegaiidad . de ..las normas . fundamentales qus.

| rigen_. s vida de la_Repiblica, se encuentra la inconstitucionalidad .

de. las leyes, reglamentos o disposiciones de carfictsr general que

contangan vicie total o parcial de inconstitucionalidad. .t

Esta Corte - ha declarade gue conforme al artfcule 267  de-

la__ Constitucién, el contrel de constitucionalidad no se limita

a la ley esirictu sensu, como producto de la potestad

lagislutiva del -Congreso de la  Repablica, sinc que - también

comprende  las _ disposicinnes de carécter genergl . que dicte - o] |

Orgenismo__ Ejecutive, asf como Jas demis reglas gque emitan las |
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CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
REPUBLICA DE GUATEMALA, C. A,

institucfones piblicas, o gue trae aparejads,- como consscuencia, la

invalidez de 1las normas y disposiciones emitidas por el Poder,

Piablico qus contrarfen lo  dispuesto en la leyn fundamoental

(sentoncia del 24 de marro de 1892). Para hacer efectiva esa

garantia, la . Constitucidn, en el articuk 268, otorga -a .+esta Corte

la funcidn esencial de 1z defensa de) orden constitucional. - Cuando-

los actos del Poder PUblico se realizan fuera de s competencia prevista en

Is. Constitucién, es procedente poner an funcionamiento ia activided de Ja-

justicia constitucional-a fin de asegurar el régimen de derecho. El.articulo

272 -incisd i) de la Constitucién asigna a esta Corte la- funcién de actuar,

opinar, dictaminar o conocer de agqusllos asuntos de su compstencia

establecidos en la constitucion”™ v la actividad principsl de este Tribunal es

la defensa de la Constitucién, -

En el  Decreto “que contiene las ' "Normas Temporalas de

Gobiefno™, @] Presidents de la Repidblica deja "sin vigencia

disposicionas contanides en Ia - Constitucidon Polftica, o  que

constituye un acto contrario al régimen constitucional por cuanto

ue para reformar, modificar o suprimir normas  constitucionajes

-la propia Constituckdn establece Yos mecanismos legales -pare hacerlo

y,” en' todo caso, -no corresponde esa’ funcién &l - Presidente, .. sino

que o8 facultad exclusiva de una Asamblea Nacional 'Constituyente

¢, para determinada reforma, mediante ia- mayoria calificada: del

Cofigreso de la Repiblica y la subsiguiante ratificacidn - mediante

consulta popular. Conforme el articule 152 de la Constitucidn; el




2 jalercici del poder esth sujetn s lst  limitacionss sefeladas por

o |oriidda 6 politica puede errogarse su ejercicie. - vt ¢ 11"

» - . . < s * del - ida -

.7 jestablace” qué~ "La potestad legisletiva - corresponds al Congreso - de

41 |18 Repiblica integrado por diputados - electos -directamente cpor -l
o L0iaebY" en sufragio universal, por el -sistemn da + Hstn - nacionals: y_

a |distritos  electorsles™ vy conforme sl artfculo 162, los diputados

3&

38

s |-De_la_misms maners, la Constitucin Politica regula en el Tiul

41

4o | funcionsl v la no remocién de los magistrados y jueces, salvo los casos
43 | establecidos en Ia_ley.  La Constituctsn debermina I forma en que sa |
44 | desigren  los Magistrados ds 1a Corts Suprema de Justicia- y fijn. |
4 | phra el desempefio de sus stribuciones un perfodo de ssis- afos
4 [forticulos 203, 205 y 215 de la Constitucidn). La Constitucisn no
a7 Latribuye al Presidente de -la Replblica la facultad de nombrar -ni
4p [ destituir  jueces .-y magistrados, por v que la decisiin gque e
w|analiza es contraris & las disposiciones contsnides en las normas

5o Lfundamentales que rigen la vida de T Replblica

a7 da . suprimir__al . mencionado Organismo  del Estado,’ es _un ' ecto

oY, capftulo 1V, Ja organizacibn y funcionamisnto del  Organismo

1ia i3 Constitucibn ninguna sector  dal pusb fuéarza

EAN . - EERNEEE -

RepGbHea, cabe 'considerar gqus el articulo- 157 de la Constituciin®

lcontrario . & la normativa constitucional. -- - L NI

‘mmﬁnﬁu-de asts Organismo figura-su, independencia
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v ' . £

Los actos reslizades por el Presidente de la RepUblica antas

referidos y Jos actos que - de ellos se deriven, no sélko tansgraden

determinados artfculos  constitucionalss, sine que representan el
- P,

rompimientoc del orden constitucional, " situacibn que no pusde pasar

inadvertida parz esta Corte cuya funcidn 'esencial es la defensa

R R T T P
' N 1

dal ofdun .constituc:‘ional. Consecuentements, procede” ‘declarar” qua

Y [Saad

168 ectos realizados por el Presidents de‘-!é‘Réprlicé“'adolecen

o R IEEELA 10 s

]

do  nulidad ipso.' jure 'y, por lo tanto, carecen de"todé‘;"validez

s

1 i

jurfditd, por Jo que es imperative para ssta Tribupdl bBecer la

T o et e R

declaratoria  correspongiente v dejar sin afécto’ "v'aquaﬁas

disposiciones, restableciando asf 8] ordean jlridico quebrantado.
LEYES APLICABLES et

Articulos citados y: 1238, 140, 153, 154, 158, 165, 171, 174,

.

115, 176, 177, 178, 179, 189, '.%81,:‘-183 dnciso  m), 214, 223, 268

259, 2712, 278, 27".’, 278, 279, 280;‘ 281 z‘de la  Constitucidn  Politica

de la Replblics; 21 de las Disposiciones Transitorias y Finales de

la propia Constitucion,

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad con base en o

considerade y leyes citadas, en ejercicio de las facultedes

que Te asigna la Constitucibn, resuelve: £) Declarar

inconstitucional el Decreto que contiene Jas “Normas

Temporales de Goblerne” emitidc por el Presidente de Ia

Replblica con fecha wveinticince de mayo de  mil  novecientos

{pRAPIEWAT 0F 1A UNIVERSIDAD NE AR [ainns Bt PHATEM
<inliotecg Cen
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noventa y tres, disposicionss que  quedan sin  vigencia y

26 |

. dejan. de surtir efecto; i) Publiquese esta sentencia en el Disrio
= Oficialy. -1t1} Notifiquese. / Do
29 -
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CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, treinta y umc de mayo

s fde.mil povecientos noventa y.tres.

YISTOS T CONSIDERANDO:
SR
Eate Corte omitié la sentencia de fechs veinticinco de ‘mayo
del afic en cursp., en la que declaré inconstitucional el
Decreto que contiene las “Hormas Texporales de Gobierns™
emitido por el Presidente de le  Repibliea., dejando sin
vigencia diches disposiciones, las ¢que dejaron de surtir
efecte ¥ se ordené su publicacién en el Diaric Oficial. En ls
nisen fecha se notificé la sentencis al Ninisterio Puiblico.
DPe conformidad con el articuloc 185 de la Ley de Amparo,
Exhibicidn Personal y de Constitucionalided, las decisiones de
esta Corte wvinculan el poder piblico y drgencs del Estado, ¥y
tiensn plenos efectos frente a todos.’ En concordancis con esa
norsa, el articulo 78 de la citade ley --splicable también a
los casps de inconstituciomalided-- determine ‘que la
desohediencis, retardec u oposicidn a upa resolucién dicteda en

un procesc de amparo de parte de un fumcionario o empleads del

. Estado y sus instituciones descentrelizades y autonomas es

causs legal de destitucién. ademss de las otras sanciones
estahlecidas en ias leyes, ¥ ¢l articulio 79 de la misxa Ley
establece responsabilidades penales.

II
Por otra parte. el articulo 65 de la Ley de la materie

fE -



ooriEs

: prascepiia que.para.el..efecto de le: debida: ejecucién de: 10

resuelto el Tribunal podré librar drdenes ¥ mendemientos &
autoridedes, funcionsrios -0 empleados de la edministracidn
piblica © perscnas cbligadas, precepts que estda en armonia con
el primer pArrafo del articulo 203 de le Constitucién que
ordena gue los Organismoa del Estado deberén prestar & los
Tribunales el suxilio que requiersn pars sl cuzmplimientc de
sus resoluciones. Igual obliqu.r.:ién tienen los particulares.
IIX
En el caso concreto, se esteblece gue el Presidente .de 1a
Repiblica ba seguido sctuando en evidente inobservencis de 1a
sentencia y haste en las oficinas del Diario Oficial se han
negado & recibir ls referide sentencie -para su publicacién, lo
que constituye descbediencis ¥ opesicién & las decisiones
exanadas de esta Corte, 1o que tras aparejada las
responsabilidades legales consiguientes. 'l:n' consecuencia,
procede requerir de los Hinistros de Gobernacidn vy de 1a
Defensa el suxilio necesaric para qdé 1a sentencie entes
nencignada sea publicade inmediatements en el Diario Oficial y
se haga cumplir por dichos funcionarioa.
LETES APLICABLES:

Leyes citadss y articulos: 22, 140, 141, 152, 154, 166, 183
inciso 12, 268. 272 inciso 1) de la Conatituclén Politice de
1s Repiiblica. 2Z1-de 1las disposiciones transitoriss ¥y timales
de 1a propis Constitucién: 12, 29, 30, B2, 62, 72, 3z, 144,



CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

146, 149, 163 incisc 1), de 1la Ley de Aumparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalided; y © Yy 57 de la Ley del
Organisme Jwdicial.
POR TANTO:

La Corte -de Constituciopalidad, con base en lo considerado y
leyes citadas resuelve: I) Se requiere & los Ninistros de
Gobernacidn y de la Defensa pare que presten el auxilio que
=ea necesario, a efecto de que la sentencia dictads por ests
Corte el veinticinco de mayo de =il novecientos noventa v

tres, se publique en el Dierio Oficial y que dicho fallo ses

debidemente cumplido por el Organismo Ejecutive; II) pare el
etecto remitase copia certificada tanto de la sentencla como
de este suto e los ninist.tos antes nombrados: III) Notifigquese

al Hinisterio Piblicp. ,.4 *
Q2

‘l"l Q)

BRESIDENTE [/
5iFo SoRzALE g ., g - A LAGUARDIA

3
/ AGISTR n- 2
i JUAREZ  RODO 0120 OSER VALDEAVELLANO
IS'I‘RADo
f\
HELAAYINES PELAEZ P o-rm.zo TA! SANTA CRUZ
TESTIGO DE ASISTERC 'n:mc-o DE ASISTENCIA
R ______._J
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CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD Pégina No.

1
REPUBLICA DE GUATEMALA, €. A.

Expedlente 225-93 |
EXPEDIENTE 225-93 : Ce e o

CORTE DE CONSTITUGIONALIDAD. Guatemain, cuatro de Junlo ‘de mit

noveclentos noventa y tres, . - - S e

Se tlere a ta vista e proceso refacionade con la, Inconstituclonalidad del

1
Decreto oue contenfa las “Normas Temporales de Goblerno®; Yoo e

CONSIDERANDO

L S TR

Esta Corte d_l;:td la sentencla de fecha veintleinco -de. mayo -del' afo- en

curso, en la- gue: declars. Inconstitucional el Decreto™” que- contenfa “les

llamadas "“"Normas Temporales de Goblerno” emitfido ‘por- el entonces

Presidente de Ia Repidbilca y, en consecuencla, dichas disposiclones

gquedaron sin validez nl vigencla. Ef treinta y .uno .de mayo de este -afo,

se dictd el auto por el gue se requlirlé a los Ministros de Gobernactén -y

de la Defenss que prestaran et auxitioc necesarlo para gue fa:sentencla

fuera publicada en -g Diario Oficlat, resoluctsn . que Impilcaba |a orden de

que el fallo fuera deblidamerite cumpligo, - - T A

x

El EJército de Guatemala prestd el auxllio requerido .y el falio "~fus

publicado en e! Diarlo Oficlal.  El Mlnistro de |a .Defehsa manifests gue,

como consecuencla de fa declslén del £lérsito de cumplir ¢on o decidido

por ia Corte de Constituclonalidad, el Presidents de Ia Repiblica, Ingenlerp

Jorge Antonto Serranc EHas, opté por abandonar el cargo. o

.

It

| Esta Corte advierte gue al abjetivo del fallo emftido es de restablecer el

arden  constiuclonal transgredido, lo que implica “que todes

los
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. . Pégina No. 2
- Expediente 225-93

organismos del Estade vuelvan a funclionar de conformidad  con™ igg

prescripclones de ja Constitucién Polltica de 1a Repibiica.’” A la'fecha, se

han relniclado as actividades proplas de fa Corte Suprema de Justicld,

£} Congreso de la Reptblice estd en posibliided juridica de reiniclar su

isbor parlamentaris,

v

|__1a estructura del Organismo Ejecutivo tamblén fue seriamente aiterada con

|_in emigion del Decreto declarado inconstitucional, porque el Prestdente de

’ 5 las facuitades leglslativas arrogdndose funciones que

|_m e rorrespontdfan de acuerdo con la Constltucton, lo que significa que

|__dicha Organiemn  ha_actuado de facto desde el velnticinco de maye de mil

| _swivecientos noventa v tres. por io _gue, en cumplimlento de la sentencla

| _snitlda por esta Corte en esa misma fecha, dicho Organlsmo debe, tamblén,

| .ectar integrade vy funclonar de conformidad con lo prescritd por la

. Congtiturtdn_ Snhre este mspecto, debe considerarse gue el expresidente

l..de la Reniblics, Ingenlero Jorge Antonio Serrano Etiaz, al haber emitido

| Decreto_de refsrencia. elecutando actos posteriores en observancia del

|___mismn vy seguigamente abandonado el cargo, consumé un tiplco golpe de

|__Estado, por  lo_que no puede optar nuevamente al cltado cargo de

conformidad con el articulo 1886, Inciso a) de ta Constituclén que preceptia:

"No podrin optar al cargo de Presldente o Vicepresidente de la Repuiblica:

@) el caudillo i los jefes de un golpe de Estado, revoluclén armada o

povimiento simllar, que haya aiterade el orden Constitucional, ni quienes

. gomo consecuencla de taies hechos asuman ia Jefatura de Goblerno.” Ante

A definltiva del Pre-idente de ia Repdblics, shora que se ha

ERS SN
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Pdgina No. 3
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Expedlente 225-93 |

Iniclado el proceso de retorno a la constitucionalidad, procede determinar |

yuién debe sustituirlo. En principlo, de conformidad con el artfculo 189 de

fa Constitucldn, en caso de faits absoluta del Presidente io sustituirg el

vicepresidente. Esta Corte advierte que el actusl Vicepresidente, seRor

Gustave Adolfo Espina Salguero, actué durante el iapso que durd el golpe

de Estado proplclado por el Presidente y participé - notorlamente en los

actos llegitimos realliados por el Organlsmo Elecutive =- entre otros, en

el acto en que se dio pbsesion e los Magistrados de |a Corte Suprema de

Justicla designados por el Goblerno de Facto — corr 16 dual sy shtuacton

se subsume en ia prescripclén contenida e el citado artfoulo 186 Inciss

a} de )z Constituclén Politlea, lo que trae sparejada 1a consecuencla de que

no puede optar al catgo de Presidente de [a Republlca En todo cash, el

Vicepresldente tlene corresponsabliidad politica con el Presidente, por

cuanto que el articulo 191 inciso c) de [a Constitucidn establece, entre las

funclones del Vicepresidente, ° "Coadyuvar, con e! .Presidents de la

Repablica, en la direccién de is' golltica general del goblerno y ser

corresponsable de eflas.” De Jas actuaciones del Vicepresidente, en un

régimen que alterd el orden conat!tuc!orltak, dimana la consecuencia de oue

se encuenira inhablitado para continuar en e " ejerciclo de fa

Vicepresidencla y para optar al cargo de Presidente de la Republiica.

v

De acuerde con Io considerado, ha 'surgido en Is vida de la Repiblica ef

hecho de ia falta absoluta de Presidente y Vicepresidente, que es uno'de

los supuestos previstos en el articulo 189, in fine, de la 'Constltucién, gue

ordena que en caso de falta permanente de Precidente ¥y Vlbepresidente,
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Pdgina No. 4
Expediente 225-93

completard ) pericdo presidenclal la persona que designe el Congreso de

la Republica, con el voto favorable de las dos terceras partes del total de

diputados. En esa virtud, para completar el procesc de retorno de s

instltucionalidad quebrantads, procede que el Congreso de ia Republica se

reqna en el plazo que se indica en |a parte resolutiva de este auto y

‘deslgne a la persona gue debe desempefar el cargo de Presidente de iz

fepablica hasta la terminacién del periodo constitucional. Debe proceder

tamblén a designar al Vicepresidente de conformidad -con lo preceptuado

por el articula 192 de la Constitucidn.

LEYES APLICABLES

| leves citadas v erticulos: 140, 141, 152, 154, 157, 165 incisos b), d), f} ¥

k1, 182, 183 inciso a), 288, 272 inciso 1) de la Constltucion Polftica de ta

| _Repablica; 2t de las Disposiclones Transitorias y Finsgles de la propla

| constitucion; 55, 142, 144, 163 Inciso 1) y 185 de la Ley de Amparo,

|__exhibigién Personal v de Constltuctonalidad.

FOR TANTO : -

| _ina Corte de Conpstitucionalldad, con base en lo considerado vy leyes

| _citadars, en_elegucitn de la sentencia dlctada por esta Corte el veinticinco

de_mavo de mil noveclentos noventa y treg, resuelve: 1) E| Organismo

|__Ejecutivo debe estructurarse y funcionar de conformidad con lo previste

en la Constituctdn Politica de la Reptblica; II) ante la falta absoluts de

Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, el Congreso de la Reptbllca

debe proceder: a) a deslgnar a la persona que desempefie el cargo de

—

Presidente de Ja Republlca. Para el efecte se fija el piazo de velnticuatro

horas a fin de que dicho Organismo cumpta con ests resoluclén; b) en su

hi: 1
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REPUBLICA DE GUATEMALA, C. &

decigne a! Vicepresigante de ta Repdblica conforme lo que

oportunigad

Y

dlcpone |z Conctliucidn Politica; 111) isc perconac que se desighen come
2

Precidente ¥ Viceprecigente elercerin loc carges hasta completar =1 actual
3.

periods constituziona!; IV) Notifiquese szl Congresc de ta Repiblics, al
4

Minlsterio Pdblico v SME la 0‘{!
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