UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA
EN LA CIUDAD CARITAL DE GUATEMALA,
ENFOCADA"--COM. UN DE’RECHOMHUMANO

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, Mayo de 1996

(PROPIFOAD OF 1A UNIVERSINAR IF SAN CARIOS DF mjmmm
Biblioteca Central 3

P

g



O

T(2l22)
<L
JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO Lic. Juan Francisco Flores Juarez
VOCAL | Lic. Luis César Lépez Permouth

VOCAL 1 Lic. Jos& Francisco De Mata Vela
VOCAL I

VOCAL IV Br. Edgar Orlando Najarro Vésquez
VOCAL V Br. Carlos Leonel Rodriguez Flores
SECRETARIO Lic. Carlos Humberto Mancio Bethancourt

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN
TECNICO PROFESIONAL.

FASE |

PRESIDENTE Lic. Oscar Edmundo Bolafios Parada
EXAMINADOR Lic. Luis Alfredo Gonzalez Ramila
SECRETARIA Licda. Rosa Maria Ramirez Soto
FASE Il

PRESIDENTE Lic. Ronan Arnoldo Roca Menéndez
EXAMINADOR Lic. Héctor Aqueche Julrez
SECRETARIA Licda. Elizabeth Garcia Escobar

NOTA: "Unicamente el autor es responsable de las doctrinas
sustentadas en la Tesis", (Artfculo 25 del Reglamento
para los ex@menes Técnico Profesionales de Abogacia
y Notariado y Pilblico de Tesis).




FAcTr L. Césan C)?o[am{o Sofares Salazar

"'TR!C-:ED;D-PE

6450 9 ado y ANotario

CIZNCLAS

EIENg e OTIALY

= TARYA

SERDR DECAND

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDADR UNIVERSITARIA

SEROR DECANO:

En cumplimiento de su providencia de fecha catorce dea
Enero de mil novecientos noventa y dos, grocedi a asesorar el
trabaja de tesis presentado por la Bachitler BEATRIZ EUGENI&
SANDOVAL MORAMN, titulado "EL PROBLEMA DE L EM L&
cluDAD CAPITAL. DE GUATEMALSA, ENFOCADA CO DERECHDO HUMANG ¥
CONSTITUCIONAL A& PARTIR DE 19685 a 139221 -
Al respectc he de manifestar que 1s Fachiller Sandoval Horém,
contempléd aspectos importantes reglacionados con el problama
mabitacional en el madia capitalino, principalmente con &reas
marginales y sus entorngs, 11€gando a la conclusian que la

vivienda es un derecha hyhano centeaplado en nuestra
canstitucién politica.
El trabajo menc isgado cumple los requisitos

reglamentarios respecyivos, azsn por la cual opino que puede
ser acsptada para el exam de graduacidn profesional de Ia
autora. R -
Me suscribo del Sedor Recano, con toda co zideracidon -y
respeto,

7a. Av. 2136, Zona | Zo. Nivel OFicina 25 Tel/Fax: 24771




i g A\
'ACULTAD DE CIENCIAS E SSQ M
JURIDICAS Y SOCIALESR

Cattg Unirersiouia, Zoas 1T
GEiamals, Cmtrelodeiod

DECANATD DE LA FACULTAD DF CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES;

Guatemala, trece de octubre de mil novecientos noventa y

cinco.

Atentamente pase al Doctor CARLOS LARIOS OCHAITA, para que
praceda a revisar el Trabajo de tesis de la Bachiller BEA-

TRIZ EUGENIA SANDOVAL MORAN y en su oportunidad emita el -

dictamen correspondiente.- -

alht




B )
LS
Guatemala, 25 de enero de 13956
37z-9¢
FASPLD P pecTNCA
Sefior Decano [ SIOLIEIR MRS Ot ¥
Lic. Juan Frapeisco Fleres Judrez '*—“ ST )
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales :g KIELE g;.
Universidad de San Carlos de Guatemala M N Dt
5u Despacho RO RS
OFICLIL L t

Estimado Sefior Decano,

En cuplimiento da la Providencia de fechz 13 de octubre da 1995 procedf a
Revisar el Trabajo de Tesis presentado por la Bachiller DEATRIZ EUGENIA SAR-
DOVAL MORAN titu¥ado EI PROHLEMA DR LA VIVIERDA EN [A& CIUDAD CAPITAL DB
GUATENALA, WMW@MMYWMMKFMEWH&SA
1992~

El tema en sf es sumamente interesante y fué tratado oom bastante acuciosidad
v rigurosidsd cisntifica por la autora. La primera parts versa schre los  an-
tecedsntes histdricos v es muy valiosa. Su investlgacion es rigurcsa y estd
expuesta de manera agradable y con buen manejo del lenguaje. La investigacidn
legislativa es erhaustiva. Los aspectos formales y técuicos fueron bien obser-
vados. Los juicics de valor estdn bien fundamentados.

Por todo lo amterlor es que sin reserva alguna reccalendo se acepte para su
discusidn pablica ¥y en su calidad de tesis de grade.

provecho la cportunidad para expresar al Sefior Decano las muestras de mi mAis
aita y distinguida consideracidn.

1D Y ENSERAD A TODOS"

OO

Lic. Carlos Lerios Ochaiti

Cater Latrr Ockatta
LROAADD T XOTARIO

an. Car1os I_/le"lOS Ocl—waita

LARIOS & ASOCIADOS

7a Ave 7-78 Zora 4, Edfcs Cenbroaremizare
Cfora 802 - Guatomala, C A - Tals 32222 - J4L40 Fox 313548




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;
Guatemala, febrero quince, de mil navecientog noveatiseis.
f

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la
impresida del trabajo de tesis de la Bachiller BEATRIZ EY
GENTA SANDOVAL MORAN intitulado ™EL PROBLEMA DE 1A VIViEN
DA EN LA CIUDAD CAFITAL DE GUATEMALA, ENFOCADA COMD UN
DERECHO ZUMANC Y CONSTITUCIONAL A& PARTIR DE 1985 a 1992".

Areizule 22 del Reglamento para Exdmenes TEcnico Profesio

Ve

/ v

nal y PCblico de Tesis.

ahg.~

+

C e s




A DIOS:

A MIS PADRES:

A MI ESPOSO:

A MIS HIJAS:

A MIS HERMANAS:

A MIS BMIGAS:

ESTA TESIS LA DEDICO

Ser Supremo proveedor de la sabiduria.

Julio Alberto Sandoval y Asuncidén Mordn en

agradecimiento por su sacrificio ilimitado.

Lic. Otto Leonel Garcia Quinteros, con mucho

amor por su esfuerzo y apoyo incondicional.

Claudia Beatriz y Ménica Maria, con mucho amor.

Ana Maria, Julia Del Carmen, Maria Elena y
Mariana, diciéndoles mil gracias porgque siempre

estuvieron ayudandome cuando mis las necesiteé.

Miriam Cano de Lépez ¥ Silvia Gonzdlez de
Veldsquez, en agradecimiento por su amistad, el
animo y perseverancia que siempre me

infundiercn.

A LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA Y MUY ESPECIALMENTE A

M1 FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES: forjadora de mis

conocimientos.




&

n

INDICE
INTRODUCCION

CAPITULO I.

CONSIDERACIONES GENERALES.

Antecedentes ... i it it it i s i s
Guatemala precolombina ......coiii i nnrnns
Epoca colonial ... iinvarinnsnn e e
Guatemala independiente .......00tciiiirnannaen
Evolucién constitucional ................. vaees
Constitucidn de 1a Repdblica de 1945 ..........

Constitucidén de Ta Repiblica de 1965
Estatuto Fundamental de Gobiernc de 1982 ..
Constitucidn Politica de la Republica de 1985

La Vivienda ......cc0ivvun..

CAPITULO II.
ElL PROBLEMA HABITACIONAL GUATEMALTECO.

Generalidades .........

nal .......... e

La vivienda a nivel de constructoras privadas

Los asentamientos .............

Banco Nacional de la Vivienda (BANVI)

Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI)

........................

......

......

------

................

Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas (FHA)

SRRPIFOAD T B MRVERA
Bipliomsecd

pag.

10

15

18
20
22
35
35
40

48

o0 S CARETS OF GUATEMALA
Centrd i

o



5.4,
9.5,
5.6,

5.7.

5.8,
5.9.
5.10.
5,11,
5.12.

1.3,
i.4.

Las Municipalidades .............c.... Pt s e area s 52
Instituto Nacional de Transformacidn Agraria (INTA) . 54
Instituto Nacional de Ceooperativas (INACOP) ......... 56

Asociacidn Civil Guatemalteca de Hogar y Desarrollo

(HODE} ........ faeae e e e s ey ra e e B0
Comité Nacional de Reconstruccién Naciocnal .......... 66
Plan Foster ......... N Crs et e e 89
Fundacidn del Azucar (FUNDAZUCAR) .......... P &
Banco de la Vivienda (VIVIBANCO) .......ccvnvuuinnn raae T2
Camara Guatemalteca de Ta Construccidn .............. T3

CAPITULD IIIX.
MARCO LEGAL DE LA VIVIENDA EN GUATEMALA.
En el Derecho Internacional ......... i rar e 75
Dectaracitn Universal de Derechos Humanos ....... P 41

Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes dei

Hombre ...... eeaes F et m e ata et aa e, I
Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos ......... ™
Pacto Internacional de Derechos Econémices, Sociaies

y Culturales .......... e esa e e eaaaa wes 18
Convencidn sobre los Derechos del Nifio «.o.ovvve... .. I8
En el Deracho Nacional ........ et eeaa s 9

Constitucidn Politica de la Repiblica de Guatemala .. 719
Ley de la Comisidn de Derechos Humanos del Congrasoe de
la Repiblica y del Procurador de los Derachos Humanos. 80

Codigo Civil ..... e e, e eaa b a1



2.3,
2.6,
2.7.

2.7.1.

2.7.2.

2.8.
2.9,
2.10.

2.11.

Caodigo Municipal ...

.......... D - <
Codigo de Trabajo ........c..0vun e 85
Ley de BancCos .. ..rcviriieneenns P a5
Banco de Tos Trabajadores ...... i ivisininincnnnnn a7
Banco del Ejército .........cuinnan b e s i a s 87
Ley de Transformacion Agrarid .....eoceenenrrnsnsnussn 88
Ley General da COOPEratiVAS .....eevevnenensnanacnns . B89

Ley del Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas. 90

Ley de Congelamiento de Alguileres

......... A =
CONCLUSIONES . ... .. iiinviniaanineiniiaarraasensnnnan a5
CONSIDERACIONES ... .. ittt e e ancannesnenns a7
BIBLIOGRAFIA ...t inriinnetsnarnartnserasscnnasnnsnsnn 101




INTRODUCCION.

E1 tema objeto del presente trabajo, es "El problema de la
vivienda en la ciudad de Guatemala, enfocada como Derechoe Humano y
Constitucional a partir de 1985 a 1992"; e1 mismo se ha concentrado
en la problemdtica habitacional que afronta nuestro pais, en el
sentido de gue es una obligacidn estatal tanto a nive} nacional,
como internacional puesto que existen tratados de derechos humanos
gue garantizan dicha obligacién en Ta que ampliamente se refleja
el derecho del que debe gozar todo ciudadano guatemalteco. Por
parte del Estado es evidente la faita de iniciativa para darte
soluciones inmediatas o mediatas a dicho problema, ya que la misma
politica habitacional existente no promete mucho. En tal sentido,
a1l tema a tratar se sitia en el tiempo de vigencia de nuestra
Constitucién Politica de 1a Repablica, es decir, en los afles de
18985 hasta nuestros dias, tomando en cuenta a la ciudad capital,
como wblicacidn geografica ya que, es aqui donde se agudiza y se
evidencia en mayor escala dicho problema.

'ta importancia del tema radica en el sentido de hacer ver a
los &rganos estatales v no estatales que tengan a su cargo
programas de vivienda, que existe una necesidad imperiosa de
tomar en serio la realizacidon de estudios sobre Ta politica
habitacional ya que, es un problema gue agueja a nuestro pais y
aumenta a pasos agigantados en la medida gue la poblacidn crece, lo
cual se hace mas notorio afo con &fo.

E1 enfoque de este tema, se concentrd basicamente en ia
investigacidn realizada a cada una de las dependencias privadas y

piblicas gue tratan lta problemdtica de la vivienda en Guatemala’




i
asi como también, algunos estudios comparativos con la politica de
s0lucidn que han adoptado otros paises, pero fundamentalmente se
basé en nuestra legislacidén vigente, razén por la cual, se espera

que la misma sea de beneficic social para Guatemala.

Ly . N A



CAPITULO 1
- CONSIDERACIONES GENERALES

1. ANTECEDENTES.

Desde 1os tiempos de 1a edad de piedra, la imperiosa necesidad
de subsistir ha sido siempre una lucha constante del hombre, que ha
ido en evolucién desde adguirir alimentos, proteccidn de los
animales salvajes o de las inclemencias dei tiempo, necesidades que
fueron en aumento hasta lograr algunos avances, €5 decir, al
principio 1 hombre habitaba en Ips arboles, luego en cavernas, en
chozas y mds tarde en construciones mas s6lidas como tas legadas
por los Mayas para luego llegar a los conocimientos de construccion
que trajeron laos espanoles en las cuvales se utilizé la teja y el
adobe siendo bien marcada Ja evolucidn de la vivienda, hasta Tlegar
a lo que ahora conacemos como Jlos edificios de las grandes
ciuvdades.

®ia aparicidén tanto del Estado como del DPerecho estad
indisoclublemente ligada a la aparicién de la propiedad privada y a
la divisidn de la sociedad en clases antogdnicas. Antes de que
surgiesen las clases, de qgue surgiese el €stado vy el Derecho,
existia el régimen de Jla comunidad primitiva. Por esta formacidn
econdmica-social pasaron todes 1os pueblas del mundo.

€ primer periodo del régimen de la comunidad primitiva, que
F. Engels denomina "Infancia del género humano' fue un periodo de
apropiacién preferentemente de los productos gue afrece 1la
naturaleza, los hombres viwian esencialmente de 1a recoleccidn de

frutas silvestres, raices, frutos y se dedicaban a la caza en sy

(BROPIFAD NF 14 HRIVERSITAD N SAN CARIDS OF GUATFMARK
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farma primitiva. Los sencillos instrumentes de trabajo y caza (la
piédra vy el palo) no podian asegurar a los hombres l1a comida
suficiente, defenderse de los animales, etc., por 1o gue su vida
era una lucha constante contra el hambre, el frio y las fieras.
Durante mucho tiempo, et hombre primitivo anduvo desnudo, su
refugio frente a 1os animales salvajes eran los drboles. Solo poco
a poce, los hombres aprendieron a construir intrumentos de piedra
mas perfectos, comenzaron a utilizar las pieles de los animales
como vestidos y las cavernas como viviendas, o bien levantaban
barreras para protegerse del viento. La divisién del trabajo casi
no existia y su preductividad era muy baja."{1)

La familia juega un papel muy importante en este aspecto va
que es parte de la sociedad v es la parte mas afectada en el
probliema habitacional, no se puede dejar de hablar de 1a familia
siendo parte de la vivienda, T1a misma ha jugade un papel
preponderante desde la antiguedad, asi como 1o sefiala Alexandrov:
"E1 aumente de lz2 productividad del trabajo y Jos avances del
cambio dintensifican las diferencias entre los bienes de 1las
distintas familias y conducen al establecimiento de la propiedad
privada sobre l1a tierra. La familia se convierte en 1a unidad
econdmica de la sociedad.” (2)

1.1, GUATEMALA PRE-COLOMBINA.

E1 territorio guatemalteco fue ocupado en la época anterior
(1) N.G. Alexandrov y otros, "Teoria del Estade y el Derecho”,
Cap, I1. p&ag. 38.

(2) Ob. Cit.
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al decubrimiento de América, por la raza Maya, que se asentdé en 1a
parte norte de la replUbiica y en 1os estados mexicanos. Casi nada
se sabe acerca de la vivienda popular maya, cuyo cultura trasciende
hasta nuestros dias. Perc en arabados y pinturas los
investigadores han encentrade representaciones de ellas, como
ejemplo de esto tenemos ias ruinas que se encuentran en el Petén y
Yucatdan en Méxice; tal como lo expone el Licenciade Enrigue
Vossberg en su trabajo de tesis: "En algunos lugares de estos, aun
podemos ver los basamentos sobre los cuales estaban construidas las
viviendas y los agujeros donde gstén los postes, los cuales

demuestran las proporciones de estas viviendas." (3)

1.2. EPOCA COLONIAL.."

Realizada la congquista, los espafoles se asientan en estas
tierras y al principio se alojan en campamentos, juego se ven en la
necesidad de construir sus propias viviendas con materiales locales
de acuerdo con lo gue dice el Remesal: "E1 Capitan don Pedreo de
Alvarado y los suyos comenzargn a hacer casas con la
abundancia de los materiates de aguel tiempo, usando con precision
los horcones para los postes, cafa y lodo para ltas paredes y heno
para los tejados con la ayuda de los indios.® (4)

Una innovacién se introduce en la vivienda tradicional en el
afo de 1540 al sustituir el techo de vegetal por el tejado y no
{(3) Vossberg Maldonado, Enrique. "LLa bLegislacion y la Vivienda
Rural Guatemalteca", Tesis USAC,/pag. 8.

(4) O©Ob. Cit.
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fue sinc hasta el afo de 1600 gque se hace uso de ia piedra pegada

con mezcla de cal, arena y tierra.

1.3. GUATEMALA INDEPENDIENTE.

En torno a este periodo histdrice de nuestra patria, Vossbherg
se refiere en los siguientes términos: "En tiempo de 1a colonia vy
mas tarde, solc se interesaron en el asentamiento de poblados,
realizando nada mas Ta construccidn de edificios piblicos, pargues,

calles, etc., de tal manera que se puede decir que antes del

los terremotos de 1917-18 gue obligaron al dictador Manuel Estrada
Cabrera a que se preocupara por la construccién de viviendas, va
que a raiz del terremoto se dié la necesidad de reconstruir la
ciudad, credndose de esta forma, los barrios de 1a Recoleccidn y el
Cerrito del Carmen." (5) Esta dolorosa experiencia pudo haberse
aprovechado para realizar una buena obra de urbanizacidn pero por
falte de capacitacién en la administracidn del gobierno no se 1leva
a cabo, dando Yugar a la

construccidén de barracas y ranchos al capriche de los pobladores
credandose asi los nacimientos de calles v callejones sin sentidn de
urbanistica.

Continda exponiendo el Lic. Vossberg: "Luego en 1927 por
acueruc del 25 de agosto el gobierno de Ja repiblica autorizd ald
Ministeric de Hacienda v Crédito Publico para que comprara la Finca
el Gallito, por este misme acuerdo el gobierno dispuso

{58) ©Ob. Cit. pag. 50.
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adjuntar gratuitamente a obreros parcetas en la finca 1a Palmita,
facultando a la Direccidn de Obras Piblicas para que procediera a
elaborar el proyecto de lotificacién gue fuera realizado en 1930
con 1,244 1lotes. E1 gobiernc de la republica comprd terrenos
danominados del Llanc del Palomo, en donde se proyectaron 682 lotes
con extensiones de 57 y 98 metros. cuadrados y fueron entregados en
1923." (6)

Como se puede ver, en esta época a 1o que se concretd el
gobierno fué a la entrega de lotes urbanos vy no a la construccion
de viviendas.

Tal como refiere Solow en su obra: "El dnice proyecto de este
tipo fue el de la colonia 25 de Junic gue consta de 128 casas,
coenstruidas en terrenos nacionales por Ja Municipalidad, con
administracidon vy fimanciamiento del Crédito Hipotecario Nacional.
Estas casas fuercn disedadas para personas de escasos recurses perc
por su costo gue oscilaba enire Q1,400.00 vy
02,706.00 pagaderos a 20 afios y con mensualidades de Q13.00 a
Q20.00, estas casas estaban fuera del alcance de la clase baja ya
que en ese tiempo erg dificil pagar Q13.00 mensuales por 1o gque
asas viviendas fueron adjudicadas a gente de la clase media™. {7}

..Es a partir de Ja revolucién de octubre de 1944 gue surge la
preocupacién por el problema de vivienda y es asi como se da el
primer paso, creandose la Oficina de Vivienda Rural adscrita al
Ministerio de Salud Publica) 1a que desgraciadamente se quedd en
{6} Ob. Cit. pdag. a1.

(7) Solow A. Anatole. "iLa Vivienda en Guatemaia", actubre 1950.
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la fase de proyeccidn. E1 siguiente paso fue dejar a cargo de la
Direccidn General de Obras Piblicas y Asistencia Social, 1la
creacién de casas baratas para obreros, con financiamiento del
Crédito Hipotecario Nacional.

Vossherg Maldonado en su obra también hace referencia a los
datos siguientes: "En 1845 se construyeron 264 wviviendas en un
terreno piblico dencminado La Providencia, destinadas a favorecer
a grupos de bajos recursos. Esta colonia Tleva el nambre 20 de
Octubre. A raiz de esto se comenzd Ta construccidn de las colonias
La Palmita v La Labor",.{(8} Se continda construyendo Ta colonia El
Cartero que consta de 500 unidades a un costo de Q1,360.00 cada una
y en 1948 se cred por medio de Dto. 533 el Instituto de Fomento de
Produccidn, el cual estaba dividido en tres departamentos de
vivienda popular.

En 1952 se siaboraron los proyectos de Matamoros, E1 Rosario
y las Victerias, pero per la falta de fondos dnicamente se logrd la
construcién de 104 casas en la colonia "kas Victerias".

En 1956 fué creado el Instituto Cocperative Interamericanc de
ta Vivienda como consecuencia del c¢onvenio entre Guatemala vy
Estados Unidos para resolver el problema de la vivienda a través
del sistema de esfuerzo propioc y ayuda mutua.

Mas tarde, esta institucidédn se coenvirtiéd en el Institute
Nacional de la vivienda, creado por Dto-lLey 345 del 13 de mayo de
1965 y actualmente ha funcicnado por Dto. 2-73 del Congreso de 1a -
{8) Vossberg Maldonado, Enrique. "La tLegislacion y la Vivienda

Rural guatemaiteca™. Tesis, USAC, pdgs. 54 y 55.
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Repdblica como Banco Nacional de la Vivienda.

Podriames concluir diciendo que esta serie de antécedehtes nos
dan la pauta para pensar que en toda la historia de nuestro pais
han existido vy siguen existiendo problemas habitacionales y que fue
en los anos de 1944 a raiz de la revolucidn gque 51 se 1levd a cabo
muchos proyectos habitacionales pero que hasta nuestros dias se han

quedado estancados.
2. EVDLUCION CONSTITUCIONAL.

2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE 1945.

Esta constitucicén en su articule S8 establecia 10s principios
fundamentales de la organizacidn del trabajo vy que debian ser
reglamentados por las leyves laborales, asi en el
inciso 16 del mismo articulo regula como obligacidn de las empresas
situadas fuera de 1os centros de poblacién: "Proporcionar a sus
trabajadores y a las familias de éstos, habitaciones adecuadas,
escuelas, enfermerias y demds servicios y atenciones indispensables
para su bienestar fisico vy maral." Como puede apreciarse, la
disposicion legal transcrita se referia basicamente a los
trabajadores agricelas a quienes en las centros de trabajo debia
proveérseles de un lugar para vivienda.

Por otra parte, el articulo 67 establecia: "Se fomentara la
construccion de vivienda barata y colenias para los trabajadores.
La administracién publica dictarad medidas tendientes a gue Ta
vivienda de Tos trabajadores indigenas en fincas rasticas, formen

aideas dentro de 1a misma propiedad con el objete de gque aquellos
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disfruten de los beneficias culturales v sanitarios de los centros
urbanizados." El articulo en mencién hace referencia a Tos
trabajadores en general y a los trabajadores indigenas en las
fincas rurales. Sin embargo, consideroe gue en 1a constitucidn a
que este inciso se refiere, se legisld parcialmente, puss se penséd
exclusivamente en Tas personas que tenifan 1a calidad de
trabajadores, es decir, aguellos ligades a un patrone por una
retacién o contrato de trabajo, sin embarge, se obvidé a aquellas

personas no comprendidas dentro de esta categoria. En mi criterio
no se legistd en Ffuncidén del bienestar comin, pues

debieron incluirse normas que ordenaran la contruccidén y fomento

de viviendas para toda la poblacidn en general.

2.2. CONSTITUCION DE tA REPUBLICA DE 1865.

Esta constitucidn reguldé el tema de la vivienda en forma mas
ampiia que la anterior citadz, asi en el numeral 6o. det articulo
125 estab1ecia:.55n esta materia son obligaciangs fundamentales del
Estado: ...Bo. Auspiciar la construccidn de viviendas para
que el mayor nimero de guatemaltecos la adquieran en propiedad::.ﬁ
Mas adelante en e} articulo 126, numeral BJo. estipuié:
T...Protecién preferente a lus campesinos, y a los pequefics y
mediancs agricultores mediante wna politica rural tendiente a
dotarios de tierras, vivienda, educacién, salubridad y todo cuanto
permita elevar su nivel de wvida yv el de sus familias.” A
diferencia de 1a constitucidn anteriu¢mente mencionada, ésta es mas
inncvadora en el sentido de establecer como obligacidn del Estado

el aguspicio de la construccién de vivienda en bensficio de 1la
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cblacion. $Sin embargo, lo anteriocr queddé en letra muerta de la
ey puesto que varios aRos después dicho mandate constitucional

iigue siendo inefectivo.

1.3. ESTATUTO FUNDAMENTAL DE GOBIERNQO DE 1982..

Aun siendo producto de un gobierno de facto y no tener la
Jenominacién de Constitucion, reguls en alguna medida el tema de la
sivienda. En su articule 34 establecia: g Tey, determinard el
satrimonio familiar inembargable vy establecerd un régimen
impositivo proteccionista para 1asﬂfami1ias numerosas y fomentara
la propiedad del hegar en beneficio de la famiiia guatemalteca." ™

En el capitulo relative al trabajo, el articulo 952 fué
redactade en los siguientes términos:lHBE1 Estado velara porque 1as
viviendas de 1los trabajadores sean adecuadas y llenen las
condiciones necesarias de salubridad. Fomentard la construccion
de casas y el establecimiento de colonias para los trabajadores.”
Dicho estatuta, debido al corto tiempo de su vigencia cansiderc gue
no cohrd efectiva positividad, sin embargo, reitero como al
principio, que no obstante ser producto de un gobierno de Tacto
contenia normas de beneficio para la clase trabajadora y poblacion

en geceral.

2.4. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, VIGENTE.

ta zctual constitucidn en el articulo 105 regulaf "EJ Estado
a traves de las entidades especificas apoyara la planificacidn vy
construccion de conjuntos habitacionales, estableciendo ‘los

adecuados sistemas de financiamiento gque permitan atender 1os




10

diferentes programas para gue los trabajadores puedan optar a
viviendas adecuadas y que 1lenen las condiciones de salubridad. Los
propietarios de las empresas quedan obligados a proporcionar a sus
trabajadores, en los casos establecidos por 1a ley, viviendas qus
1lenen los requisitos anteriores". Es de importancia el articulc
citado puesto que invelucra va no solo al £stado en 1a solucidn del
problema habitacional, sino ademdas a aquellas instituciones
relacionadas con el tema. En este contexto, es importante apuntar
que deberia legislarse con base en 1la constitucidn vigente,
especialmente en 1a actualizacidn de Tos programas e
financiamiento para adguisicidn de vivienda.

El inciso g) del articulo 119 se refiere a lTas obligaciones
del Estado y entre estas menciona: "g) E1 fomento con prioridad de
1a construccidn de wviviendas populares, mediante sistemas de
financiamiento adecuados a efecto de gque el mayor ndmero de
familias las disfruten en propiedad. Cuando se trate de viviendas
emergentes o en cooperativa, el sistema de tenencia podra ser
diferente”. Con respecto al incise transcritc, cabe apuntar gue
dicha obligacién no es cumplida por el Estado puesto que no se hg
dado prioridad desde Ja fecha de iniciacién de la vigencia de 1z
actual constitucidn a la construccidn de viviendas, por lo que come
concluiremos mas adelante, el Estado en este punto no cumple 1g

funcidn para la cual ha side creado como ente social superior.

3. LA VIVIENDA.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica (INEY,
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vivienda es: “"Todo aibergue fijo o movil construido o adoptado para
alojar a personas”. (9)

Para fines estadisticos esta es una adecuada definicidn, sin
embargo, si ta finaiidad es expresar en todo sentido el concepto
vivienda, 1a definicién debe sin duda, ser ampliada, primero porque
una vivienda, al igual que una familia no es un ente estaticeo, la
vivienda tiene el mismo dinamismo con que las familias crecen,
prosperan o cambian. Esta es la principal razén por la que ningin
pais del mundo ha Togrado resolver totalmente su problema
habitacional aungue produzca mas unidades anuales que Tlo que
aumentan suUsS grupos familiares, simpre existirédn nuevos
requerimientos producte del cambio de generacion de nuevas
necesidades y aspiraciones inherentes a 1a raza humana.

Para definir una vivienﬁa debe incorporarse también el habitat
gue la rodea, va que de poce sirve una vivienda bien construida si
no tiene las apropiadas vias de acceso; asi pues, una vivienda
puede ser definida mas completamente como: "E1 albergue familiar en
el gque simpre debe existir posibilidades de cambio y mejoria y todo
el conjunto de condicienes del medie en que 1a familia habita."
(103

fsta definicidn por ser tan completa, estd bastante alejada
de nuestra realidad, va gque el concepta "vivienda guatemalteca"
{9) Montenegro Passarelli, Jorge. "E1 Problema Habitacional de
Guatematla". Congreso Nacional de la Industriade la Construccién,
agosto 1993.

{(10) Ibidem.
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abarca muy poco de To que en si quiere decir asta teoria; ya
que en este tiempo l1a poblacidén guatemalteca tiene como vivienda
aigunos albergues o covachas que no podemos l1lamarles viviendas,
tas cuales estdn compuestas de laminas, cartdn, p1ésticos,“é{6:,
careciendo en su mayoria de los servicios mas indispensables como
lo es agua, energia eléctrica, letrinas vy drenaijes, siendo éstos,
factores que dan lugar a empeorar la situacién, es decir, gue en
nuestro pais viven muchas personas en condiciones infrahumanas ¥
albergues mal ltamados wviviendas porque no cubren aspectos
cvalitativos con los cuales una ¥familia podria vivir bajo las
condicicnes minimas de habitabitidad.

A pesar de que la vivienda es un derechc humano centenido en
tos derechos sociales contemplados en la Constitucidn Palitica de
1a Repdblica de Guatemala, es decir, gue por ser un derecheo humano,
es un derecho inherente a 1a persona, siendo entonces un suefic para
la mayoria de 1a poblacidn poder llegar a poseer su anhelada casa.

Se puede decir, que para que una vivienda 1lene ‘las
condiciones aptas para habitarla, es necesariog, qQue rauna 108
factores cualitatives, o sea, que para tratar este tema a nivel
general, es necesario, partir de que existen factores
cualitativos y factores cuantitativos. Los primeras se refieren a
que la vivienda debe 1lenar ciertos requisitos ¢ condiciones
minimzs de habitabilidad, mientras gue los segundeos, © sea los
cuantitativos se refieren a gue es una necesqidad que &1 estadoe debe
cubrir y cuando el mismo ne puede selventar éste problema
hrhitacional porgque el numero de pobladores aumenta y se da el

tilamade déficit habitacional que en nuestro pais es muy elevado y
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2 comparaciénvgqn_1oshpaises del drea centroamericana nos daremos
suenta lo mal que estamos en materia de produccidén de casas, como
se puede ver en el siguiente cuadro al cual se refiere el Gerente

de la Camara de la Construccidn de la siguiente forma: (11}

Costa Rica.... .onrses fe e 8,500 por cada milldn de habitantes
Panama...... .. P .....5,000 por cada millén de habitantes
£1 Salvador........ heriiaas 3,700 por cada milién de habitantes
HonduraS..vavseans teerssseas.1,250 por cada milldn de habitantes
Guatemala. .. vecierramrananenan 300 por cada millén de habitantes

tn realidad, es una pena, que la produccidn de vivienda sea
extremadamente baja, esto se debe a la estructura misma del pais o
el gobierno que que no ha colocade un marce adecuyado a2 1a politica
scbhre vivienda.

E1 aspecto cualitativo, coma ya lo expliqué, es bastante
evidente, pues mas gque todo se trata de que una vivienda sea apta
para poderlia habitar, que no carezca de 1os regquisitos minimos
indispensables para poder subsistir, es decir, que asté provista
de agua, energia eléctrica, servicios sanitarios y por supuesto
una consiruccion sdolida que no solo sea carton, lamina, paja o
plasticos.

Como se hizo ver con anterioridad, entre los Derechos Sociales

contemplados en la Constitucién Politica de la Republica tenemos
{11) Franceo, Jorge. Declaracianes en Diario Siglo XXI, Guatemala,

agosto 31 de 1993, pdg. 4.
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el articulo 105 y 1 119 inciso "g" que claramente estipulan qu
es una obiigacién del estado dotar a los trabajadores de vivienda
y de Yomentar la construccién de viviendas a todo nivel. £
bastante importante hacer notar el hecho de que estd dentro de 1a
abiigaciones estatales y es entendido que el gobierno tiene mucha
obligaciones de las cuales debe hacerse cargo, pero cabe resalta
que la vivienda es una obligacién de prioridad, ya que a raiz d
2sc se ven con fecuencia invasiones de terrenos estatales o d
propiedad privada motivo por el cual, las familias han 1legado
axtremos de tomar Tas intalaciones de instituciones bancaria
relacionadas con la vivienda para que se les solucione en algun
medida sus problemas los cuales, el Estado alivia solo en minim
parte con medidas
demagdgicas, como per ejemplo: prometiendo solucionar los
conflictos con el nombramiento de comisiones especificas y en otro
casos, ante la presién de los habitantes, otorgando terrrenos per

para un numera minimo de personas.



CAPITULO II

EL PROBLEMA HABITACIONAL GUATEMALTECO

1. GENERALIDADES

£1 problema de la vivienda en Guatemala es otro de los
probiemas que agrava el calvario de los guatemaltecos va que en la
actualidad existen aproximadamente un déficit de 900,000 viviendas,
es decir, que es casi un millén de familias guatemaltecas las que
no gozan © no tienen acceso a los planes de habitacidn de
instituciones bancarias u otros aorganismos due supuestamente se
dedican a la construccién de viviendas.

€1 caso es que el problema resulta aun peor ahora qgue se
avisora el desaparecimiento del Banco Nacional de la Vivienda
(BANVI), que era la unica entidad encargada de desarrollar algunos
proyectos habitacicnales de cardcter eminentemente popular y si
desaparece esta dependencia, se esta alejando mas la esperanza de
los guatemaitecos de tener un albergue al que le puedan denominar
simplemente vivienda,

Guatemaila tiene wuna extensién superficial de 108,000
kilometros cuadrados y una poblacién de casi 10 millones de
flabitantes, de los cuales 3 millones se encuentran concentrados en
el area metropoliitana que afio tras afo va extendiéndose hacia la
parte narte y sur del pais estimdndose que laz poblacion
guatematteca crece a un ritmo del 2.9% anualmente, calculandose
gue para et ana 2,000 habrd un total de 12,221,700 habitantes,
cuyas familias estaran demandando un techo para vivir, 1o cual, Tlos

empuijarad a habitar en los lugares mas inhospitos del departamento
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de Guatemala, ya sea en barrancos, laderas y en fin todo terreno
con caracteristicas pésimas de topografia y carentes de servicios.

Las recientes invasiones en terrencs de propiedad privada y
estatal son una prueba de lo anteriormente enunciade, va gue existe
una politica de gobierno que no realiza o planifica una adecuada
forma de solucionar el problema.

En l1a actualidad, 1a Secretaria General de Planificacidn
Econdmica (SEGEPLAN} y otras fuentes, como el Banco de Guatemala,
han estimado que hay un déficit de cerca de 900,000 viviendas a
razon de que aumenta el indice de 40 a 45 mil unidades por afio.

Para el Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales

(CIEN), 1la wvivienda en Guatemala estd clasificada en seis
categorias:
1. Casa

2. Apartamento
3. Palomar
4. Rancho
5. Improvisadas
6. Otras.
Se estima gue el 80% de viviendas estan catalogadas como
casas corrientes y el 20% restante se eacuentra dentro de una

categoria irregular e insuficiente, como se explica en el cuadro

siguiente:

NUMERQ DE VIVIENDAS HABITADAS EN EL PAIS *
TOTAL URBANA RURAL

1.591,288 297 867 883,481




tasa corriente:

1,215,601 485,665 729,936
Apartamentos:
13,489 13,128 361

Cuartos en casa de

vecindad (palomares):

78,973 72,186 6,785
Rancho:
251,258 13,838 237,420

Casa improvisada:

30,471 ' 12,250 18,221

Otro tipo de vivienda:

1,496 740 756

#Datos tomados de la Encuesta Nacional Sociocdemografica de 1988.
{INE}.

EY CIEN y otras organizaciones afines consideran que la
soiucidn a la problemdtica de la vivienda no solo se debe cestrar
en 1a construccidn de casas sino en crear una buenz infraestructura
para l1a construccién de las mismas, es decir, servicios de
drenajes, vias de acceso, agua, energia eléctrica, etc. E1 CIEN
también se refiere a que el 62% de viviendas no disponen de
conexion domiciliaria de agua mientras que el 70% no tienea
evacuasion de alcantarillado. {12)

Independientemente de las inexistentes politicas
(12} Encuesta Sociodemografica, Instituto Nacional de

Estadistica, 1989.
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habitacionales, 1a mayor parte de 1la poblacidn no se
encuentra en posibilidades de invetir en construccidn, pues se ha
determinade que el 97% de guatemaltecos tienen dnicamente de Q0.00
a Q200.00 mensuales para vivienda. A la par de ésto se encuentra
el alto costo de Tos materiales de construccidn, razdon por ta cual,
viene a influir aqui el factor cualitativo de las viviendas ya gue
al carecer de dinero para poderlas equipar con lo mas minimo se da
la carencia de cualidades adecuadas para habitaria, es decir, se
construyen viviendas con unc o dos cuartos para un gran ndmero de
personas. FPara establecer la demanda es importante saber que el
ingreso promedic familiar en 1989, segin el INE, era de Q389.00 y
el 70% de familias percibia una renta mensual inferior al promedio.

Actualmente el metro cuadrado de vivienda supera los Q500.00.

2. FACTORES QUE HAN CONDICIONADO EL PROBLEMA HABITACIONAL.

La Cédmara Guatemalteca de la Censtruccién {(0GC) realizd en el
afle 1833 el quinto congreso nacional de 1la industria de 1la
construccidn en el cual se enfocaron distintos temas al respecto,
pero especialmente une de ellos se refiere a la propuesta de
politica nacional de vivienda. En dicho congresc se concluyé
diciendo que las caracteristicas del problema de la vivienda son:

a} Condiciones macroecanémicas inadecuadas que se manifiestan
en inestabilidad econdémica, altas tasas de inflacién, altas tasas
de interés, escazes de capitales de largo plazo, desestimulo a la
inversidgn privada, etc.

b} Ausencia de voluntad politica para abordar el problema vy

falta de decisidén para introducir las reformas que requiere el
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sector, 3o gque refleja la ausencia de compromisc genuino por
identificar alternativas de solucidn al problema.

(=] Problemas de tenencia de }a tierra que i1imitan el acceso
al financiamiente formal a Tos poseedores de los terrenos,
especialmente a la mayoria de 1Ja poblacién rural.

d)} La falta de un marco institucional que integre, coordine
y defina con una visién de large plazo, politicas, programas y
proyvectas, lineamientos sectoriales e intersectoriales, la
asignacidn de recursos de acuerdo a la demanda.

e} Una legislacidn dispersa, confusa y dificil de aplicar no
solo por la abundancia de leyes sinoc por gque aigunas no
responden a la dindmica econdmica y social del pais.

¥) Escazes erénica de financiamiento a largo plazo 1o gque ha
conlievado a que el sector dependa en gran medida del
financiamiente externo,. Las limitaciones financieras,; aunadas a
otras causas, han provocado ta dificultad de acceso de
financiamiento a la mayoria de los estratos de la poblacién.

g) . La ausencia de wuna politica habitacional c¢lara v
consistente que permita compatibilizar tas peliticas sociales con
tas politicas macroecondmicas.

h) Falta de un organismo rector para el sector y ademas de
mecanismos integrados gue definan las funciones y responsabilidades
de tas instituciones.

i) Falta de credibilidad hacia las instituciones pdblicas,
resultado de la baja capacidad real de respuestas, no existen
canales administratives confiables para los mecanismes de

adjudicacidn siempre han existido favoritismos de tipo politico.
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3. LA VIVIENDA A NIVEL DE CONSTRUCTORAS PRIVADAS.

En el suplemento Andlisis sobre la vivienda del Diaric La Hora
se expone: "En Guatemala, existen 34 empresas constructoras
formaimente establecidas y 167 oficinas en las que se manejan
bienes raices™. {13)

Lo anterior significa que existe suficiente campo y personas
que se dedican a la construccidn de viviendas y ventas de
terrenos o todo 1o que concierne a fabricar casas pero lo que casi
nunca se dice pdblicamente es que en estos sitios se da techo a
poca gente de clase media y a ninguna gente de clase baja.

Para la Cdmara Guatemalteca de la Construccién, la mayor parte
de 1as constructoras realizan construcciones que han pasado a la
calidad de residencias, 1o que significa que hay gque tener
suficiente dinero para agenciarse de una casa. S2 sefiala gue de
tas 34 construteras qgue fTuncionan en el pais el 99% se dedican a
construir viviendas residenciales To cual confirma To anteriarmente
dicha.

Las constructoras privadas evidentemente se han dedicado a
velar par sus propios intereses, tratande de luerar en gran medida
con esta problematica. En realidad, toda 1a poblacion
estd siende afectada por ésta situacidn pero la ciase mayormente
dafada os la de escazos recursos econdémices ¥ 1a clase wmedia en
menor grado va que influyen muchos factores para agravar la
problemdtica como To son Jos antes mencionades por la Camara
{13) Suplemento Andlisis sobre 1a Vivienda, Diario

La Hora, viernes, 7 de agosto de 1292, pag. 4
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Guatemalteca de ta Ceonstruccidén y se puede afiadir la pobreza
extrema que actualmente se vive.

Es de hacer notar también, que el actual gobierno de 1la
repiblica se estd preocupando en cierta forma, va que se ha creado
el Conseijo Nacional de 1la Vivienda, siendo éste, unoc de los
primeros pasos positivos para poder llegar a solucionar en
alguna medida la gran carencia de vivienda.

-~ para concluir se puede decir que ni el gobiernco de 1la
repiblica ni empresas privadas han hecho mayor cosa en 1o que &
vivienda popdlar se refiere;'ébmo se puede_gxpiicar a continuacidn:

Existe una clasificacién profesional que se funda en 1la
siguiente escala que nos da a conocer la forma come estdn ubicadas
tas clases sociales:

Aa, Ab, Ac (clase scondmica bien ubicada)
Ba, Bb, Bc (ctase con ingresos suficientes)
Ca, €b, Cc {(clase media y baja)

Partiendo de etas categorias me atreveria a decir gque no
existe en éste momento una ceonstruccidén de casas o complejos
habitacionales a nivel pecpular; los Gltimos proyectos de este tipo
fueren las torres de Nimajuyd I v II en la zona 21 y el Tesoro en
1a zona 11, ambos construidos durante el gobierno de Vinicic
Cerezo. Los guatemaltecos han visto truncada 1a esperanza de tener
su vivienda propia, ya gque Jos programas habitacionales se ha
estancado.

Al respecto, los paises del drea centroamericana se han
reunido y han tratadoc de maenguar el problema, ya que es de caracter

general v a raiz de esas reuniones se logrd hacer integraciones de
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ciertos organismos como lo refiere el documento final de 1a Camara
de la Construccidn, asi tenemos:
Fondo Nacional para la Vivienda (FOGUAVI) Guatemala
Ley del Fonde Nacional de 1a Vivienda (FONAVIPO) £&1 Salvador
Fondo de la Vivienda Popular (FOVIPO) Honduras
Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda. Costa Rica
tey de Cracidén del Consejo Nacional de Ta Vivienda. Panamd (14)

L.os guatemaltecos tenemos la esperanza de gue con la creacidn
del Fondo Guatemalteco para ‘la Vivienda (FOGUAVI) y del Consejo
Nacional para la Vivienda, se den algunas soluciones pcsitivas_que
beneficien a la poblacidn y que exista una mejor organizacion,

tanto politica v financiera como institucional y legal.

4. L0S ASENTAMIENTOS.

Para que el problema de 1a vivienda existente en Guatemala se
resuelva, s nacesario que se construyan por lo mencs 30 viviendas
al dia, pero para ello, el gobierno necesita de una
gran inversidn, cosa de lo cual se carece, este no es solo problema
de Guatemala, sinc de muchos paises del &rea latincamericana,
nuestro pais es uno de los gque no trata de darle soluciones
favorables a dicho problema. Existen paises como Costa Rica que en
éste campo han sabido salir adelante v practicamente se puede decir
que tienen solucionado en gran medida dicho problema.

{14} V Congresc Nacional de la Industria de la Construccién. Tema:
La politica de 1a vivienda y el financiamiento al sector de bajos

ingresos en Costa Rica. Pag. 2.
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A raiz de todo esto, es que en Guatemala, se han dado una
gran cantidad de invasiones, a diario leemos en los periddicos
gue se invaden terrenocs estatales o privadoes, es mas hasta se ha
1legado a los extremos de tomar en ocupacion las instalaciones del
BANVI para tomar presioén sobre el gobierno en el sentido gue tome
cartas en el asunto y trate de darle solucidn a la carencia de
vivienda. Podria enumerar una serie de lugares que han sido cbieto
de invasiones pero lo creo innecesaric vya que eso es de
canocimiento general por Ya publicidad que se ies da por los medios_
de comunicacién es mds, hasta existe 1la intervencidn de 1a-
Procuraduria de Derechos Humanos no para evitar el desalojo, sino
para evitar que Jos invasores sean golpeados o maltratados
fisicamente por lo gque se podria decir que el Procurador de los
Derechos Humanas no ha heche nada al respecto de Ta vivienda pese
a gue esta dentro de sus funciones velar por el respeto a diches
derachos.

Podriamos definir & los asentamientos como los lugares en que
las familias se asientan para vivir, como existe carencia de
tierras para vivienda, muchas veces buscan para asentarse jugares
inhabitables en los cuales viven en condicienes infrahumanas,
careciendo de los servicies minimos para poder subsistir, sin
embarge, existen muchos asentamientos en Guatemala que con el
pasar del tiempo se han ido superando 1legande a conformar peguefnas
colanias. De acuerdo al estudieo realizado por UNICEF, COINAP Y
EMPAGUA (15) existen en la ciudad de Guatemala

(15) Proyecto de Atencion de Areas Precarias. Municip. Guate.
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y alrededores un total de 160 asentamientos, unos de ellos ya
desarrollados y bien ubicados con los servicios mas elementales en
regular estado de funcionamiento y otros que todavia quedan en la
categoria de simples asentamientos.
Entre Jos asentamientos que han podido levantarse vy

desarrollarse mas ampliamente se puede mencianar:

Tierra Nueva l.La Reinita

Santa Rosita E1 Paraiso
Antigua Chinautla tLas Tapias

San .José Buena Vista £1 Mezquitai
Concepcidn las Lomas La Maya
Carabanchel I Sakerty

Canalitos Nifio Dormido, etc.

El origen de estos asentamientos ha sido muy variado es decir,
unos e comenzaron a formar a raiz del terremote de 1976, tiempo en
el cual, Tla poblacidn capitalina se vid afectada por ésta
catastrofe va que las viviendas en su wayoria quedaron destruidas;
luego, otra razdn para gue se forme un asentamiento es la masiva
afluencia de pobladores de?! intericr de 1a repiiblica en busca de
mejores condiciones de vida, va gue en el interior
del pais en algunos departamentos existen pocas posibilidades de
superacidn tanto ecandmica como intelectual, estas personas 1legan
a la capital carentes de infinidad de cosas pera
especiaimente de dinero lo cual los empuja a invadir terrenos que
se ven deshabitados ya que muchas veces son de propiedad privada
o estatal, es el caso también de una invasién que 1levan a cabo los

trabajadores del Ministerio de Salud, &n demanda de vivienda, como
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)jbligacién del Estado hacia ellics como trabajadores pgb1icos y en
-al caracter hacen esa peticion al gobierno, el cual no ha
-agpondido a tal demanda.

Otro motivo para formar parte de un asentamiento es también el
~recimiento desmedido de 1a ¢iudad capital y los municipios vecinos
3 ésta en relacién al erecimiento demogréafico gque solo en ta ciudad
sapital ya se va llegando a 3 millones de habitantes de los cuales
miles de ellos demandan vivienda.

De acuerdo al Proyecto de Atencidén de Areas Precarias
realizado por UNICEF, COINAP Y EMPAGUA se establece una comparacidn
entre los asentamientos con caracteristicas particulares de caéa
grupo, es decir, grupos con mayor riesgo, grupos de riesgo
intermedic y un Ultime grupo de menor riesgo los cuales se enumeran

a continuacidén en orden de prioridad:

A} GRUPC 1

MAYOR RIESGO.

1. Basurerc zona 3

2 Via Férrea A. zona 12
a La Esmeralda

4, Via Férea zona 4

5. Via Férrea zona 1

6. %1 Mirador (Feronial
7. E1 Pinito

8. La Cruz

9. 14 de Enero

10. La Ermita




11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
26.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27 .
28.
29.

36.
37.

38.

26

El Incienso

Joyas de San Rafael

San Agustin Bebedero
Precario

18 calle Avenida Petapa
£1 Puente

La Ruedita

Barranco 12 calle zona 1
Tourdes 1 y II

10 de Mayo

Arrivillaga

Lo de Rodriguez

Nuestra Sefiora del Carmen
E1 Chatio

Santa Luisa, E1 Milagro
Loma Blanca

Aldea el Chato

La Unién

México

30 de Junio

E1 esfuerzo 12 avenida 26 calie
Los Pinos

Via Férrea B, zona 12
Via Férrea zona 8
Tierra Nueva Ei
Covachitas Chinautla

Barrance zona 7




39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
44.
a7.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
S8.
59.
60.
61.
62.
63,
64.

65.

La Terronera
Covachitas Paraiso
Joyas de Senahd
San José el Esfuerzo
Coheteria

San Jorge

15 de agosto

Finca el Carmen
Jestis de la B.E.
Cruz del Calvario
Lourdes I11

18 avenida zona &
E1 Cambray

ta Brigada

Hermano Pedro zona 17
La Esperanza
Sector Scto

E1 Bebedero

Las Tapias

Hermano Pedro S.J1.
ta Joyita

E1 Paraiso

San Judas Tadeo
Lomas I vy II

El Purgatorio

ET1 Esfuerzo

ta Isla

27
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66. Santa Faz

67. £1 Buen Pastor
68. Arimany

9. Orantes

70. San Gaspar

71, Santa Izabel

72. 3 Banderas

73. l.a Batres {Guajiitos)
74. ta Trinidad

75. Monte de los Olivos

76. Tectin Human Chinautla
77. Buena Vista

78. Aldea Camposeco

79. Paraise, zona ©

B84. Santa Maria

81. 3 de mayo

82. Aldea Sdbana Arriba
83. VYalle Moraies

Bd. Santa Rosita, La Joya

85. Oralia

86. E1 Limoncito

B7. Santo Bomingo Chacara
88. £1 Exoda

89. Aldea el Rosario

La poblacién aproximada de estos asentamientos es de 177,700

habitantes.
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11.
2.
13.
14,
15.
i6.
i7,
18.
19.
20.
21,
22.
23.

24.

29
GRUPO I1

RIESGO INTERMEDIO.

San Jose Buena Vista
ET Tuerto

Santa Rosita

Los Ocotes

E1 Jaguey

Lo de Redriguez

ta Joya II1
Renacimiento Municipal
Canalitos

Tamarindo 1II

Covias

E1 Rinconcito

La Blanguita

Aura Rposal de Mejia
Santa Genovewva

Joya 1

E1 Carmen

Aldea las Vacas

£1 Esfuerzo, zona 3
Lo de 8ran
Cambalache LI

La Palangana
Antigua Chinautia

Rodriguitos, zona 17




25.
26,
27.
2B.
29,
30.
31.
32.
3s3.
34,
35.
36,
37.

38.

40.
41,
42,
43,
a4,
45,
46,
47,
48,
49.
50.

51,

30
Rodriguitos, zona 18
t.as delicias
Vivero Municipal
Plaza de toros
Las ITusiones
Brisas
Santa Barbara
vasquez
E1l Valle
La Reinita
Concepcidn las Lomas
E1l Recuerdo
Joya IV
Cerro Gordo
Mario Julio Salazar
Joya 1II
Cambalache 1
Flares {(Guajitos)
La Morse
San Antonio
Santiaguito
Castillp
Puerta Parada
Lomas de Lavarreda
ta Isia zona 3
Ciudad Satélite

Bethania 111
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52, Bethania LV
53. ET pilar
55. Belén
56. Lo de Coy
57. La Libertad
58, Letran
59. Tamarindo III
60. Tamarindo I
61. Ceolinas I y II
62, E1 Carmen
63. Guajitos (casco)
64. La Cochera
65. La Leyenda
66. La Varreda
67. Noruega
68. tLa Comunidad
69. Ciudad Peronia
70. Pab?o VI
71. SBethania Il
72. Bethania I

El total de habitantes de estos asentamientos

aproximadamente de 186,300 habitantes.

GRUPO III
MENOR RIESGO.
1. Cantén 21

2. Final zona 14
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10.
11.

13.
14,
15.
16.
17.
113,
19,
20.
21.

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

32

la Florida

La Brigada A
Castanas

€& de octubre

San Luis

Otten Prado
Tierra Nueva 1
Juan Chapin
Moderno San Antonio
Jocotales

Sakerty

Tecdn Uméan

San tazaro
Granizo

Hartinez de lLejarza
¥ijell Laugerud
Las Calaveras
Rancheria

Kennedy

£1 Milagro

ET Rosaric

San Ignracio

2 de Julio
Forestal

Lomas de San José
Ciudad Real

Las Brisas A.

k“ R




30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
3g9.
40.
41.
42,
43.
44,
45.
45.

47.

48.

49.
50 .
51,
52.
83.
54.
55.

56.

a3
La Parroquia
Quintanal
Santa Luisa
Madre Dormida
Las Margaritas
Amparo
4 de febrero
Nifo Dormido
Carolingia
Nueva Chinautla
Central del norte
Central
E1 Plan
ta Octava
La Maya
Juana de Arco
Franjilla del Rodeo
ta Verbena
Chatarra y San Biago
Hamburgo
Covihode
Ntra. Sefiora de la Asuncidn
Plan Central
La catorce
Santa Fé
6§ de marzo

San Martin
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57. E1 Limdn

58. Belencito
59. Berlin

La poblacidén aproximada de estos asentamientos es de
aproximadamente 337,100 habitantes.

Ademdas de la clasificacién anterior, algunos de los
asentamientos evaluados tuvieron indicadores de riesgo menor aun a
tos que clasificamos como mas riesgosos. Tal situacion define
estos asentamientos como aquellos que se encuentran en el Timite de
asentamientos populares urbanes, estos asentamientos fueron:

1. Los Pinos .
. Reyna Barrioé
Villa Lobos I

2
3
4, Santa Elena I1 y III
5 Alameda HNorte

6

. Martinico II

7. Mezquital
8. Condominio ?amp1ona
9. Paraiso I y II

10. San Juan de Dios I y II

€1 total de los pobladores de estos asentamientos {(colenias)
es de aproximadamente 99,480 habitantes.

Por dltimo debe dejarse constancia de que no se obtuve
informacidn completa de los asentamientos: Residenciales
Maya, Las Maravillas y las Villas. Este ultimo se encuentra
deshabitade por falta de servicios basicos.

Finalmente debe indicarse que el total de la poblacidn en Jas
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tres categorias es de 700,000 persanas, mismo que s& eleva a casi

800,000 habitantes si le sumamos lcs pobladores del cuartoc grupo.

5. ORGANIZACIONES QUE VELAN POR LA VIVIENDA.

son diversas las instituciones en Guatemala que tienen un
papel muy importante en al sentido que la vivienda en su agbjetivo
principal, pero se puede decir que casi ninguna pone en marcha un
ptan suficiente que llene todas las demandas o ayude en alguna
medida a solucionar dicho probiema. $e va a tratar de analizar
cada una de estas organizaciones para recalcar sus funciones ¥

hacer notar gque es lo gque en realidad se ha hecho sohre el tema.

5.1. BANCO NACIONAL DE LA VIVIENDA (BANVI).

Fué creado por Decreto 2-73 del Cengreso de 1a Republica
siendo anteriormente el Instituto Nacional de la Vivienda, no se
puede negar la buena participacion BANVI en afios pasados ya que es
evidente que si hizo 1o posible para solucionar la falta de
vivienda existente en el medic nacicnal, pero la crisis financiera,
la corrupcién y la mala politica de administracién, lo han llevado
a la quiebra vy esta incide directamente en la ejecucidén de
programas de vivienda popular, vya que hasta el memento no existe
otra entidad bancaria nacional gue supla el cometido del BANVI.

Por medic de la ley organica que lo cred se intentd orientar
sus funciones ‘hacia 1la accién directa de las necesidades
habitacionales, asi sus areas de trabajo debian concentrarse
principalmente, a encarar dicho problema, captando los recursos

financieros nhecesarios que le permitieran impulsar dichas




38

funciones. Sin embargo, a partir de 1986 para ésta fecha, el
colapso financiero consume al BANVI hasta el extreme de que
practicamente desaparezca y e1 problema habitacional se agrava ya
gue como sabemos, la poblacidén crece vy la falta de vivienda es mas
evidente.

£1 BANVI ha sido un 6rgano estatal gue tenia por objeto 1z
realizacion de programas de desarrolle urbanc y construccidn de
viviendas que satisfagan las necesidades de la poblacién de bajos
ingresos econdmicos cumpiiendo con una de sus funciones, dicha
institucidén posibilité Ta construccidén de varias colionias entre
1as gque puede mencionarse basicamente: Alameda I v II en la zona
18, Nimajuyl en sus diferentes proyectaos, E1 esfuerzo, Nueva
Chinautia y Villa btobos I {Estos dltimos son mejoras, ya gue
anteriormente eran asentamientos), Ciudad del Sol, Ciudad Quetzal,
El Renacimienta, Willa Hermosa, etc. y mejoras en los
asentamientos: Buena Vista, ol Mezquital, Galeras Bethania y otros.

La ley orgdnica del Banco Nacional de la Vivienda sefiala que
entre sus funciones estan:
a) Coadyuvar a 1a solucidn del déficit habitacional existente en el
pais.
b) €rear los mecanismos e incentivos necesarios que permitan la
legislacién bancaria y financiera del pais, para fomentar y captar
el ahorro destinado preferentemente a la constiruccidon de viviendas.
¢} Coordinar y participar con las autoridades respectivas en la
elaboracidn de planes de desarrollo urbano gque no sean de su
iniciativa, welands conjuntamente con dichas autoridades, porque

fos resultados satisfagan adecuadamente 1las necesidades de
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desarrollo econdémico nacional.
d}) Promover y realizar por su cuenta proyectos de renovacion
urbana.
e} Invertir en la adguisicién de bienes inmuebles y muebles para
la realizacién de sus programas de corto, mediado v largo plazo,
con el objeto de atender la demanda de 1os diferentes estratos de
1a poblacién y evitar asentamientos en areas que no reunan los
requisitos de salubridad y habitabilidad.
) Efectuar trabajos de construccidn directamente o a través de
los seqvicios contratados con empresas constructoras privadas, a
fin de proveer de viviendas adecuadas a la poblacién dei pais y
ejecutar obras que provean el suministro de los servicios pilblicos
indispensables.
g} Velar con las autoridades respectivas, porgue el costo de 1la
ejecucion de los planes y programas de desarrollo habitacional y
urbano, guarden relacidn con los niveles de ingreso de los usuarios
de dichos programas.
h) Promover y participar en la investigacion cientifica tendiente
a lograr una mayor productividad en el uso de técnicas y materiales
de censtruccidn,
i} fPromover y cuando sea necesario participar en la creacidn y
ampliacidn de empresas que presten servicios técnicos o suminisiren
materiales de construccion.
j) Celebrar contratos de compraventa, arrendamiento, con © sin
opcidn de compra, permuta y traspaso de bienes muebles o inmuebles
relacionados con sus programas de desarrello urbanc y de vivienda,

y cualquiera otros para los que esté facultado.
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k} Colaborar con el sector privade en la realizacidn de proyectos
especificos de vivienda rural.

1Y Participar con el sector privado en la elaboracidén y ejecucidn
de programas de desarreollo urbano y construccion de viviendas y
realizar por su cuenta todo género de programas ¥y operaciones parsa
desarrollar sus funciones.

m) Colaborar con las municipalidades de 1la republica en 1la
formulacién de proyectos de desarreollo urbane y cuando su
disponibilidad de recurscs lo perwita, presentarTes asistencia
técnica y financiera en forma individual o colectiva, para la
ajecucion de los mismos y;

n) Realizar las otras funciones para las cuales estd facultado de
conformidad con la ley". (16}

A la luz de éstas consideraciones, resaitan las
contradicciones existentes entre lo que estipula la ley organica
del banco v lo gue en realidad éste ha l1levado a la prdactica en
asuntos de su competencia.

Asi en el Decreto 2-73 sefala que el BANVI es una institucion
facultada bdsica, técnica v legalmente para efectuar operaciones de
corto, mediano vy lTargo plazo, fomentar 1a
construccion de vivienda para el mayer nimero de guatemaltecos de
85casos recursos y prestar otros servicios.

La crisis financiera del banco que aflord desde el afio de 1987
gsproximadamente, es producto entre otros, de les factores
siguientes: {los cuales sin llegar a un estudio profundo son a

{168} Ley Organica del Banco Nacional de la Vivienda, art. 5.
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todas luces evidentes}
¥ Andmala captacion de recursos
* Construccidn de viviendas caras
* Anticipo de gastos sobre proyectos jamas realizados

#* Manipulacidon de capital contable

*

Rentabilidad negativa

E1 4 de mayoc de 1992, ta Superintendencia de Bancos, por
decision de la Junta Monetaria ordend Ta intervencién del BANVI.
Hasta la presente fecha se desconoce el resuTtado de dicha
intervencion, pués la Superintendencia de Bancos no emitid ningdn
informe al respecto, pero una realidad si es evidente: el BANVI ha
afrontado serios problemas y el peligro de su desaparicién ha
motivado espectacién en los diversos sectores sociales.

En conclusicn, se puede decir, que si bien es cierto el BANVI
tuvo problemas financieros o de cualquier otro tipo y gue como
consecuencia de ello se 1levdé a cabo l1a intervencidn, también es
cierto, que no existe otra entidad que supia sus funciones y es
urgente que e} gobierno adepte medidas de solucidn ya que 1a
poblaciaon crece, 1os asentamientos humanos se
multiplican, las invasiones de inmuebles son la noticia diaria en
los medios de comunicacidén social y todo ello es indicio de la
gravedad del problema y siendo ésta una obligacidn del Estado come
arganizacidn sacial y al amparo de los articules 119 inciso g} vy
105 de la Constitucidn Politica de la Repéblica con mucha mayor
razén se hace inminente la adopcidn de alguna politica habitacional
o 1a creacién de una entidad que centre su actuacidn en la solucién

del problema creando organismes aptos y bien fundamentados,
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buscando fuentes de financiamiento para rescatar la economia en

materia habitacional.

5.2. FONDO GUATEMALTECO PARA LA VIVIENDA (FOGUAVI).

Es un fondo especial creado por Acuerdo Gubernative numero
759~92 del 10 de septiembre de 1992, cuyo objetivo principal es
financiar programas y proyectos urbanos y rurates para proveer
soluciones habitacionales a familias pobres y de medianos ingresos
incluyendo letes <om © sin servicios elementales, 1a compra,
codstrubién, ampliacidén y mejoramiento de viviendas.

A consecuencia de la quiebra del BANVI, el Gobierno Central sa
vid en 1a necesidad de crear éste fondo especifico, siendo éste una
nueva esperanza para los guatemaltecos aunque con pesimismo vale
decir gue hace mas de un zfoc va de su institucionalizacisn ¥ oaun no
se ha visto gue comience a dar frutos positivos aungue con un poco
de optimismo nos inclinamos a pensar que se encuentra en una fase
de realizacidn, sea como sea, los guatemaltecos estamos a la espera
de que ese fondo sea un mecanismo efectivo para mermar  ia
problemdtica, ya gque siendo la
la vivienda un agudo problema se necesita un excelente manejo vy
estudio del misno.

FOGUAVI es un programa basicamente promator que 1levard a cabo
Tas gestiones administrativas necearias y a través de un
intermediario que serd el ejecutor se asumira ja responsabilidad de
ia obra, siende el beneficiario el pueblo de Guatemala. De
acuerdo @ ¢n estudio realizado en el suplemento Vivienda on el

Diario Ta Hora FOGUAV] trabajard de la siguiente manera:
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FOGUAVI (Fondo econdmico}.

INTERMEDIARIO (Ejecutor).
BENEFICIARIO (puebio).
FONDO ECONOMICO: Este es el fondo del cual se podrd valer el Estado
para la construccidén de viviendas. E1 problema es que no se
establecid de donde provendrian esos fondos, se prevee que podran
ser de la recaudacidn fiscal, de una segunda emisidén de bonos de
emergencia o de un pago mensual que hardn los interesados en
recibir tal beneficio. Lo que si se constatdé es que servird de
incentivo para que los habitantes que busquen los be?eficios
encuentren apoyo para obtener su vivienda.
EJECUTGR INTERMEDIARIO: Podra ser una organizacion no
gubernamental, una empresa privada o una cooperativa organizada que
demuestre tener 1o0s recursos necesarios para la realizacign
de las obras y ta eficiencia necesaria para prestar un sevicic la
comunidad.
BENEFICIARIO: Es la poblacidén y en primer lugar esta encaminada a
beneficiar a los empleados etatales como praoyectos iniciales v
Tuego Ya demds poblacidén en general. (17}

£s importante que los provectos que 1leva a2 cabo FOGUAVI esten
dirigidos sobre todo a personas de escasos regursos econdmicos ya
que con ello se eliminarian las invasiones de
terrenns, Estos provectos no solo deben etar dirigides a la
constiruccion de viviendas sino gque también al mejoramiento de las
(17) Analisis sobre la Vivienda. Diario la Hora, viernes 7 de

agosto de 1992.
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condiciones de habitabilidad de tas ya existentes, tales como
dotacidén de servicios de agua, drenajes, energia eléctrica,
urbanizacidn y otros. Es importante ademds que se trate entre
estos proyectos Jo relacionade con ta ampliacidén de 1a vivienda
existente pues con ello se evitard el hacinamiento en que vive la
mayoria de familias en la actuatlidad.

Para mayar ilustracién, se transcribe a continuacién el texto

del Acuerdo Gubernativo 758-92 gue regula legatmente &7 FOGUAVI:

"ACUERDQ GUBERNATIVO No. 759-92
PALACIO NACIONAL: Guatemala, 10 de septiembre de 1982,
E1 Presidente de l1a Reptblica;
CONSIDERANDO
Que el inciso g) del articula 119 de la Constitucidn Politica de 1a
Repiblica, establece 1a obligatoriedad del Estado de fomentar
con prioridad la ceonstruccién de viviendas populares mediante
sistemas de financiamiento adecuados a efecto que el mayor numero
de familias guatemaltecas las disfruten en propiedad.
CONSIDERANDO
Que debe ponerse en prdactica el principio de subsidiaridad, que
esta previsto en el inciso c¢) del articulo 4 del Reglamento del
Ministerio de Desarrolle Urbano y Rural;
CONSIDERANDO
Que para el cumplimiento de la norma constitucional citada, es
conveniente la ocreacidn de un fondo especifico para el
financiamientoe de programas dirigidos a ofrecer sgluciones

habitacionales para personas de bajos y medianes ingresos;



43
POR TANTO:
Con base en lo considerado y en ejercicio de 1las funciones
contenidas en los incisos e} Vv q) del articule 183 de Ta
Canstitucion Politica de la Repiblica;
EN CONSEJO DE MINISTROS
ACUERDA:
Articulo 1. Se crea el FONDO GUATEMALTECO PARA LA VIVIENDA.
cuyas siglas seran FOGUAVI el que se manejard por uno o0 varios
fideicomisos, como un fondo privativo y cuyo objeto sera fTinanciar
programas y proyectos urbanos y rurales para promover soluciones
habitacionales a familias de bajos v madianos ingreses incluyendo
lotes con o sin servicies, compra, construccion, ampliacién vy
mejoramiento de viviendas.
Articulo 2. E1 FOGUAVI se creara con un aporte inicial del gobierno
de la repabiica de VEINTICINCO MILLONES DE QUETZALES y para el
efecto el Ministerio de Fimanzas Pibticas efectuaria la
transferencia correspondiente al Ministerio de Desarrollo Urbano vy
Rural. Adicionaimente el Gobierno de 1a Republica aportara por lo
menos SETENTA Y CINCO MILLONES DE QUETZALES, en un plazo no mayor
de 12 meses para completar un aporte minimo de CIEN MILLONES DE
QUETZALES. Este fondo se incrementard con otros apertes que, en
cualguier tiempo, efectuara el Organismo Ejecutivo per medio del
Ministerio de Finanzas Piblicas con donaciones y préstamos internos
y externos.
Articulo 3. E1 gobierno podrd aportar al fondo bienes muebles e
inmuebles, para el desarroile de proyectos y programas de 1los

contemplados en el articulo 1 de este acuerde. En esos casos el

s
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fondo establecera uno o varios fideicomisos especiales, a fin de
que el fiduciario pueda contratar la realizacidn de todas 1as obras
necesarias para el parcelamiento de los inmugbles, v en su
caso, la construccién de viviendas v la venta de dichas soluciones
habitacionales a beneficiarios que 1llenen las condiciones de
exigibilidad correspondiente. E1 producto de estas operaciones
incrementard el patrimonio del fondo v se destinara exclusivamente
al cumplimiento de los fines del mismo.
Articulo 4. El Consejo Directive dispondrid el destino de 1los
bienes que se aporten al fondo. Si los mismos fueren vendidos su
preducto incrementard el patrimonio del fando y se destinara
exclusivamente al cumplimiento de los fines del mismo. En los
contratas de fideicomiso se regulard las demds condiciones que
aseguran el logro de los obijetivos del fondo dentre del marce
Tegal,
Articulo 5. Como fiduciario de cada fideicomiso podra actuar el
Banco de Guatemala, o cualquier otro banco del sistema aprobado por
el Consejo Directiva, en las condiciones generales y especificas
gque se fincorparen al contrato de fTideicomiso que celebre el
Ministeric de Desarrello Urbano y Rural y el respectivo fiduciario.
El fiduciario desempenarsd sus funciones de acuerdo con las
resoluciones del Consejo Directivo y no tendrd responsabilidad, si
actda de acuerdo con ellas.
Articulo 6. Los recursos del fondo se destinardn exclusivamente
a:
a} Financiar la ejecucidén de proyectos y programas desoluciones

habitacionales incluyendo el parcelamiento, introduccidn de
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servicios, urbanizacién y construccién de viviendas.
b) Financiar_ la introduccion de servicios en aqueilos
parcelamientos vya existentes que carezcan de ellos.
c) Fipanciar la construccidn, ampliacion vy mejoramiento de la
vivienda.
d} Financiar la compra de lotes con o sin serviciao de vivienda.
Articulo 7. Los préstamos gue se otorguen por medic del fondo
gozardn de tasas de interés preferencial, financiardn hasta el B0%
del avaldo comercial del inmueble y se garantizaran con hipoteca.
Articulo 8. Podran ser beneficiarios del Fondo:
a} Los propietarios de terrenos urbanos y rurales adecuados para
el desarrollo de soluciones habitacionales.
) tLos propietarios de lotes con o sin construccién que deseen
construir o mejorar su vivienda.
¢} Los compradores de lotes con © sin vivienda que carecieren de
otre bien inmueble.
d} Comunidades, asociaciones de vecinos y coaperativas.

Tales beneficiarios deberan cumplir con Jos requisitos que
establezca el Consejo Directivo.
Articule 9. E1 Fondo Guatemalteco para la Vivienda sera dirigido,
administrado y supervisade por un Consejo Directivo
integrado por el Ministro de Desarrollo Urbano y Rural, quien lo
presidird y tres delegados designados por el Presidente de tla
Repiblica. En defecto del Ministro de Desarrollo Urbano y Rural
asumira sus funciones el Primer Viceministro del ramo.

Cada unc de 1los delegados de TJa Presidencia tendra su

suplente. Todos Tos miembros del Consejo Directivo desempefardn
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sus funciones ad-honorem.
El Fondo tendrd también un Director Ejecutivo designado por el
Consejo Uirectivo,
Articule 10. E1 Consejo Directivo se reunird por 1o menos una vez
al mes por convocatoria de su Presidente o de dos de sus miembros.
Para celebrar sesidn se requerira de la presencia de tres de
los miembros titulares o suplentes en funciones v las resoluciones
se tomardn por mayoria de tres votos. Cada uno de los miembros del
Consejo tendrd un voto. El1 Presidente no tendrd voto de calidad ni
doble voto en caso de empate.
ET1 Director Ejecutivo actuara como Secretario del Consejo y
participard en Tas sesiones con voz pero sin vota.
Pe cada reunidn del Consejo se levantara acta.
Articulo 11. Son atribucicnes del Consejo Directivo:
a} Administrar el fondo.
b} Aprobar los fiduciarios de los fideicomisos, asi come la
telebracidén de Tos contratos de fideicomiso.
¢} Emitir los reglamentos para la consesién de créditos y
garantias y los demds reglamentos internos gque sean
nacesarios.
d)} Elaborar el programa anual de vivienda.
e} Determinar las condicicnes de elegibilidad de tos
beneficiarios.
f) Designar al Director Ejecutivo y a los jefes de las unidades
administrativas del Fondo.
g) Aprobar la organizacion interna necesaria para el

funcionamiento del Fonde a propuesta del Director Ejecutivo.
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h} Gestionar aportes, préstamos y donaciones para incrementar el
Fondo.

i} @Gesticnar ante el Ministerio de Finanzas Pablicas para que
sitde las sumas necesarias para desarrollar los programas de
cada afio.

i} Supervisar la administracidn de cada fideicomiso.

k) Autorizar a los fiduciarios para emitir certificadoes
fiduciarios y para negociar las cédulas hipotecarias y demds
titulos de crédito que tengan en la cartera de su
fideicomiso.

1)} Constituir fondos de garantia por medio de fiduciariocs.

m) Rendir informe semestral de sus actividades al Presidente de
la Repiblica.

n} Las demas que sean necesarias para que el fondo pueda
cumplir sus funciones,
Articule 12. Anualmente el Consejo Directivo de FOGUAVI
formulara un programa de vivienda para promover la produccidn vy
fimanciamiento de soluciones habitaciconales con participacidn de
instituciones del sector péblico y de entidades del sector privado
que tendrdn a su cargo la ejecucidn y financiamiento de los
provectos.,

Articulio 13. Son atribuciones del Presidente:

aj) Presidir las sesiones del Consejo Directivo.

b) Suscribir los contrates de fideicomiso.

c} Celebrar los demds contratos austerizades por el Consejo
Directivo.

d) Convocar las sesiones del Consejo Directivo.
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Articulo 14. Son atribucicnes del Pirector Ejecutivo:
&) Ejecutar las resoluciones del Censejo Directivo.
b} Actuar como Secretario del Consejo Directiva.
¢} Fungir como jefe administrativo del Fondo.
d) Preparar el proyecto de presupuesto, del programa anual y les
informes.
e} Ser medio de comunicacidn con Tas otras instituciones, y
) Cumplir con las demis funciones que le asigne el Conseijo
Directivo.
Articulo 15. El Ministerio de Finanzas Publicas debera hacer las
asignaciones presupuestarias necesarias para cubrir los gastes de
funcionamiento del Fondo.
Articulo 16. E1 Fondo Guatemalteco para Ya Vivienda v los
fideicomisos que se celebren serdn fiscalizados por ta Contraloria
General de Cuentas de la Nacién y por la Superintendencia de Bancos
en 1o que a cada una de .estas entidades carresgonda.
Articulo 17. VIGENCIA. E1 presente Acuerdso empezara a regir el
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE. *

3.3. INSTITUYO DE FOMENTD DE HIPOTECAS ASEGURADAS (F.H.A.).

€1 problema habjtacional en nuestro pais ha provocado el hecho
de que instituciones privadas se dediquen a la actividad de
proporciconac como en algunos casas, un Jote © una casa que
depandiende de Ta situacidn econdmica de la persena, asi sera su
calidad o lecalizacidén. Uno de Tos medios por los cuales los

guatemaltecos pueden aspirar a una casa financiada o un Jote bajoe
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las mismas condiciones es el sistema del F.H.A., institucidn que
fue c¢reada por medio del Decreto ndmero 1448 del Congresc de la
Reptblica en el mes de junio de 1861 v que surge dando respuesta
a la necesidad y demanda del fomento de la construccidn de vivienda
y del estimulo a la inversidn de capital en el financiamiento
habitacional con el objeto de gue el mayor nimero de guatemaltecos
puedan adquirir vivienda propia con ta comodidad minima requerida
por su dignidad humana y dentro del alcance de sus posibilidades
econdmicas.

El objetivo del F.H.A. es promocver Jla copstruccién de
viviendas mediante el seguro de hipoteca, teniendo dicho seguro por
objeto asegurar al inversienista que otorga préstamos para la
vivienda la recuperacién de su capital en caso de que el deudor-
comprador no cumpla con el pago contraido dentro de sus
obiigaciones,

"Esta institucidn dentro de sus 32 afes de trabajo ha
financiado aproximadamente 27,000 viviendas y ha invertido 350
millones de quetzales' {18}).

La gama de personas que tienen accesoc a couprar o a invertir
con &1 F.H.A. es variada, va qgue puede hacerlo una persona gue
pueda pagar mensuvalmente Q200.00 hasta una que tenga un salario
mensual de Q5,000.00. -

Entre los proyecteos que ha realizadeo se encuentran: Vivibien,
San Francisco, Jardines de 1a Asuncidn, Ciudad de Plata, Nueva
{18} Suplemento Andlisis scbre la Vivienda. Diario la Hora. 7 de

Agosto de 1992, Pag. 2
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Monserrat, San José E1 Placer Villa Nueva vy otros.

"En 1,991 finalizd la ejecucidn del programa de Ta vivienda a
bajo costo, el cual fue financiado por el gobierne de los Estados
Unidos habiendoe participade Ya A.I.0D {Agency International
Develapment), el Banco de Guatemala y el F.H.A.; aste programa
beneficié a mas de 2,000 familias dando Tas casas a mas de 15 afos
de plazo de pago e interés del 12% anual. Estos financiamientos se
han hecho también a través del Bance Granai & Townson, de 1la
Canstrucecidn, del £jercite, Internacional y BANVI, por los cuales
ha sido posible dotar de vivienda a mas de 100,000 gquatemaltecos™.
{1e).

El1 F.H.A. ha contribuido en gran parte a aliviar esta grave
crisis de la vivienda, perc lo cierte es que no es una vivienda
popular la gue construyen, es decir, que no es la poblacidn de
2scasos recursos la heneficiada sino que ha sido de Ta clase media
hacia arriba y la gravedad del problema radica en las
clases popuiares, es decir, aquellas personas cuyos salarios son
minimos y no alcanzan a pagar ni Q200.00 al mes por vivienda.

Es un hecho evidente que las personas que invaden o se
posesionan ilegalmente de terrenos deshabitados son en su mayoria
obreros, albaniles, desempleados y en general personas que forman
parte del mercade informal de trabajo. Esta es en si 1a
problemdtica: La mayoria de la poblacidn afronta la carencia de
vivienda siendo un derecho humano y canstitucional poseerla y es el
Estado el obligado en su totalidad a darle solucién, To cual ne ha

(19) Proyectos Habitacionales F.H.A. Folleto Fotocaopiado.
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hecho. Las. entidades privadas se dedican a la construccidén de
viviendas no como probiema de ellas ni porque sientan que es una
obligacidn de la iniciativa privada contribuir dande soluciones atl
problema sino gque es mas que todo en funcidon de intereses
lucrativos propios.

El articulo 1o. de la Ley del Instituto de Fomento de Hipotecas
Aseguradas establece que el F.H.A. es una institucion estatal,
descentralizada, con personalidad juridica propia, con capacidad
para contratar y con patrimonio propice. También tiene por cbjeto
realizar operaciones en relacién con hipotecas constituidas en
garantia de préstamos otorgados con la intervencidn de las
entidades aprobadas o afiliadas a dicho sistema.

Mas adelante 1a ley citada en su articulo 5 establece que el
F.H.A. no es una fuente de ingresos fiscales por 1o cual ho esta
obligado a entregar al fondo comin parte de sus utilidades, va que
su misidn es procurar la sclucidn en parte del problema de 1la
vivienda con todos los recursos de que pueda disponer. Este es un
articulo impoartante, pues garantiza en alguna medida al F.H.A., su
independencia econdmica, por lo mencs en el sentido de que sus
fondos no sean desviados hacia otros destinos que no sean puramente
el fimanciamiento habitacional.

E1 articulo 15 de la misma ley se refiere a que dnicamente
podran ser objeto del seguro de hipotecas bajo este sistema Tos
créditos hipotecarios concedidos para la construccidn de viviendas
o sobre las ya construidas v sobre aquellas edificaciones y obras
accesorias que fueren necesarias para que las viviendas reunan las

condiciones de mejoramiento de seguridad o habitabilidad.




52

Siendo el F.H.A. uyn ente de cardcter estatal, deberia en la
realidad, jugar un rol mas active en la solucidn de Tos problemas
habitacionaies, ya qQue comg se ha apuntado a e largo de este
trabajo, es wurgente 1la bOsgueda de soluciones al problema
habitacional popular, es decir, viviendas que sean destinadas a
personas de bajos recursos econdémicos, los cuales tienen muy pocas
posibilidades de poder pagar una casa de las que normalmente son
sometidas al régimen del F.H.A., por 10 tanto e&s necesaric que se
implamente un nueve plan de trabajo gue
benaficie a la clase mas necesitada ya que es esa la parte de 1la
poblacidn que invade terrenos, la que se asienta en dreas de
propiedad privada, la que pide a gritos que la dejen vivir en sus
covachas, la que estd carente de solucicnes siendo a base de

usurpaciones como van satisfaciende sus demandas de vivienda.

5.4, LAS MUNICIPALIDADES.

Las municipalidades, en especial la de la capital, jusgan un
papel muy importante en materia de vivienda ya que son las
instituciones de apoye para completar la funcidn del Estado en
virtud de gue su participaciéon es imprescindible en 1o que al
factor cualitativo de }a wvivienda se refiere. En efacto, eatre las
atribuciones de las municipalidades en materia de vivienda estan:
dotar de los servicios basicos como agua, drenajes, accesas viates,
alcantarillados, etc., y en general dotar los
inmuebles de una dinfraestructura bdsica péra gue éstas sean
habitables,

Lo anteriormente expussto se encuentra legalmente reguiado en
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algunos articulos del Cédigo Municipal. Asi, el articule 40 en su
inciso o) establece que en materia de competencia de las
corporaciones municipales estd la de regular los programas de
vivienda vy rencvacién urbana en coordinacidn con las instituciones
respectivas.

Por otro lado, el articulo 112 transcrito literalmente
establece: "Obligacion de formular y ejecutar planes. La
municipalidad esta obtigada a formular y ejecutar pianes de
ordenamiento territorial y desarrollo integral de su municipio en
los términos establecidos por las leyes.

Las lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones v
cualquiera otra forma de desarrollo urbano y rural que pretendan
realizar o realicen el Estado o sus entidades o instituciones
auvtonomas vy descentralizadas, asi como las personas individuates o
juridicas que sean calificadas para ello, deberan contar con 1a
aprebacidén y autorizacidén de la wmunicipaiidad FPajo cuya
jurisdiccidn se Jocalicen.

Tales formas de desarrollo, ademas de cumplir con las leyes
que las regulan, deberdn comprender y garantizar como minimo el
establecimiento, funcionamiento v administracidn de los servicios
piblices siguientes:

a. Vias, calles, avenidas, camellones y aceras de las dimensiones,
sequridades y calidades adecuadas segdn su nataraleza.

b. Agua potable y sus correspondientes instalaciones y equipo y
red de distribucién.

c. Energia eléctrica piablica y domiciliaria.

d. Alcantarillado y drenajes generales y particulares.
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e. -Areas verdes y para parque, escuela, mercado, terminal de
transportes, centro de salud, recreacién y deportes, que sean
apropiadas y de las dimensiones groporcionales a2 Ta poblacidn
provectada y de acuerdo a la naturaleza del desarrollo.
Las municipalidades seran responsables del cumpliimiento de

todos estos requisitos."

5.5. INSTITUTO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA (INTA).

Este instituto fue creado con el fin de planificar,
desarroliiar y ejecutar la expliotacidén de las tierras iqpultas o
ineficientemente cultivadas, asi como la modificacién del medic
agro-social, Su creacion en el marcoe legal se circunscribe al
Lecreto 1551 del Congreso de la Repiblica (lLey de Transformacidn
Agraria), el cual en su articulo Bo. otorga la INTA 1la
disponibilidad sobre los siguientes biengs:

a) Las tierras raGsticas nacionales y terrenocs baldios.

b} 1las tierras ociosas que $ean objeto de expropiacion.

<) Llas tierras que se adquieran por compra, permuta o donacidn.

d4) Tierras gque se adquieran por enajenacidn forzosa realizada en
wvirtud de %as atribuciones que e estan conferidas.

La digposicidn de bienes inmuebles de la nacidn, cuando fueren
destinados a fines que no estén establecidos en la Tey del INTA se
rigen por lo establecido en leyes hacendarias, exceptuéndose
aquelilos que se destinen con exclusividad a fines de vivienda.

Mas adalante, Ta ley citada en su articulo 73 establece:

“E1 patrimonie familiar agrarioc constituye wna empresa agricola por

Ta cual se adjudica un fundo rdstice v otros bienes de produccidn
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a una sola persona camc titular, con la fina1idaq_§g_brindar una
proteccidén al hogar de dicha persona y un medio de sostenimiento a
su familia."

Es evidentae, que el hecho de que se le entregue un terreno a
una persona para gque 1o trabaje siempre va acocmpafado de 1la
necesidad de construir una casa y al hacérsele la entrega del bien
inmueble siempre se le va a facilitar adquirir su vivienda. En
aste caso, el INTA contribuye a gque el terreno ¥y los bienes de
produceidén que se le adjudiquen formen parte del patrimonio
familiar.

E1 INTA también le da posibilidades de adquirir una vivienda
en el terreno que se le adjudica a una persona bajo o1 régimen de
patrimenio familiar agrario, ya dque el articulo 97, tercer
parrafo del ya meacionado cuerpo legal establece: "o, 81 el
agricultor fuese propietaric de tierras, pero su extensidn no fuere
suficiente para podar censtituir un patrimonic familiar y deseare
crearlo, gozara de preferencia para obtener del Banco Naciognal
Agrario el crédito necesario para la adquisiciodn de tierras que le
faltan, o su vivienda, siempre que el valor del disponible rebase
en cincuenta por ciento de Yo previsto para el patrimonio
famiiiar."

Cito por Gltimo el articulo 128 de la ley, el cual
establece: "Las instituciones del Estado encargadas de resolver el
problema de la vivienda, colaborardn con el instituto, a fin de
dotar del hogar familiar a 1los adguirentes de patrimonios
familiares o de parcelas, de conformidad con las leyes

respectivas.”
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Para concluir, se puede decir que el INTA es una institucidn
creada con fines agrarios, que estd encaminada mas que todo a
trabajar en el drea rural del pais con su politica de entrega de
tierras bajo el régimen de transformacidén agraria. Con esta
politica, aunque sea en alguna medida se ha favorecide a gran parte
de la poblacidn con mas de 30 afios de funcionamiento del INTA.
Esta institucidn ha hecho entrega de 11,481 hectéireas de tierra en
To que se refiere al departamento de Guatemala, siendoc con ello
.heneficiadas 7,362 personas, datos éstos estimados hasta 1992 vy
proporcionados por 1a Seccidn de Estadistica del INTA.

ET INTA, es un ente de gran ayuda para el gobierno, ya que
con la entrega de tierras a bajos precios coadyuva con ello en
alguna medida en la adquisicion de vivienda y por esta razén se
puede afirmar gque si contribuye enormemente a la solucidn del
problema. Quizas o1 factor negativo en este punto estriba en que
el INTA concentra casi todas sus actividades en el area rural v no
en &1 area metropolitana, por lo que los mayores beneficiarios san
1os cawpesinos, siendo ejempic de elle 1a finca Bircenas en Villa

Nueva,

5.6. INSTITUTO NACTONAL DE COOPERATIVAS {INACDPR).

Es una institucidn creada con cardcter de entidad estatal
descentralizada y autdnoma, con persconalidad juridica y patrimonio
propic. Fue creada por Decreto 82-78 del Congreso de la Repdblica,
decreto que an su articulo 32 hace referencia a les objetivos del
instituto en la forma siguiente: "E€1 INACOP, tendrd como ocbjetivos:

&} Cumplir y hacer cumplir las leves y reglamentes relacionados
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ccn.1as poqperativas y en especial, la presente Tey y su
reglamento.

b) Promover la organizacidn de cooperativas de los distintos
tipos, conforme a las necesidades de lTos que To soliciten vy
promyevan, ¥y

c) Propordionar asistencia técnica y administrativa a los grupes

precooperativos y a las cooperativas.” {20)

E1 INACOP es un conjunte de cooperativas de distinta
naturaleza con distintos cbjetivos pero con un mismo fin, que es la
ayuda mutua bara poder 1legar a cbtener lo propuesto. En lo que a
coaperativas de vivienda se refiere, podemas mencionar que existen
alrededor de 39 cooperativas, algunas de 21las activas y otras no.
Las cooperativas activas son anicamente siete, siendo ellas:

1} COVINTA: Cooperativa del INTA.

2) COVITIGS: Cooperativa del 1.G.5.5., 12 calie 4-10 zona 1.

3) 1o. DE MAYO: Coionia 1o. de mayo, zona 4 de Mixco.

4} SANTA MARIA: 8a. calle 7-77 zona 8.

5} METROPOLITANA: Colonia lo. de mayo, Mixco.

6} FESFUERZO Y ESPERANZA: <Colonia €1 Esfuerzo, zona 12.

7) COVIHODE: 2a. avenida y 8a. calle zona 21.

Estas cooperativas como puede apreciarse en .el cuadro
anterior, se situan Unicamente en la ciudad capital, habiendo sido
shten.dos estos datos en el Departamento de Estadistica del INACOP.

E1 objeto principal de Jas cooperativas de vivianda es

facilitar a sus ascciados la adquisicién de viviendas que ofrezcan
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las condiciones bédsicas de habitabilidad y salubridad que aseguren

Ta conservacién de los valores sociales, To cual constituye a ‘a

vez su actividad principal. Este objetivo

principal es el que contempla el articulo 4 de los estatutos

generales para cooperativas de vivienda

Estas cooperativas han disminuido en gran parte su actividad
ya que antes era el BANVI 1a entidad bancaria que financiaba sus
proyectos habitacionales y ante la crisis de este banco se han
visto en la necesidad de buscar otro tipo de apoyc con otros bancaes
o entidades no gubernamentales que se encargan de proporcicnarles
1o necesario tal como se pudo verificar en la institucidn Hogar vy
Besarrollio (HODE}, 1a cual participa en ayuda para 1a colonia COVI-
HODE, institucidn a la cual se hard relacién mas adelante.

Segln los estatutos uniformes para cooperativas de vivienda,
tas cooperativas de esta naturaleza se podrén agenciar de medios
econdmicos constituidos por:

YArticulo 9. Estatutos uniformes para cooperativas de vivienda:

a} E1l1 capital cooperativo representado por las aportaciones.

b) Las cuotas de ingreso asi como las contribuciones ordinarias
¥ extraordinarias que acuerden la Asamblea General para fineas
especificos.

c) Las reservas de capital y otras reservas contempltadas en los
presentes estatutos.

d) Los préstamos que contraigan con entidades financieras
piblicas o privadas, nacionales o extranjeras.

e) Los bienes que adguieran a titulo oneraso, los denativeos o

subvenciones que reciba, siempre que con ello no se Timite 1



59
soberania de la ccoperativa y no se vulneren 1os principios
cooperétivos.“

Las ayudas o préstamos que les otorgan algunas instituciones
nacionales o extranjeras, casi siempre son a mitad del costo real,
coma trabaja una entidad denominada PLAN INTERNACIONAL gue
beneficia a 1a poblacian propercicnando a los beneficiarios tedo 1o
necesaric para su vivienda, de lo cual éstos pagan Gnicamente la
mitad.

E1 Estado deberia dar mas apoyo al cooperativisme, en
especial a las cooperativas de vivienda ya que éstas estan bien
asesoradas y fundamentadas para funcicpar. Se deben promover en
mayer escala este tipo de soluciones para la vivienda ya que se
estarian construyendo viviendas a bajo costo o sea a nivel popular,
con una ayuda minima del Estado y los mismos beneficiarios estarian
nuscando su entidad financiera para que concediera los préstamos
necesarics o de encontrar instituciones no Tucrativas que colaboran
en este aspecto sin percibir ganacias ayudando de mejor manera a
Tas personas necesitadas, teniendo éstas que pagar (nicamente un
50% o 75% del wvalor del préstamo, pagadero a plazos bajos y a
varios anos iimite.

De las 39 cooperativas gque existen se anotd que solamente 7
son las que se encuentran legaimente activas, E1 problema que
existe es gue muchas de ellas se organizan pero ne les es facil
encontrar fuentes de financiamiento, yva gque esto es el aspecto méas
dificil de las cooperativas, en tal sentido, una misién del Estado
deberia ser, ayudar a éstas a conseguir la ayuda necesaria, o

bien, al organizarse una cooperativa de vivienda darle todo el
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apoyo que necesita y con ello estard coadyuvando en 1a solucidn de

1a grave problemdtica habitacionatl.

5.7. ASOCIACION CIVIL GUATEMALTECA DE HOGAR Y DESARROLLOQ (HODE) .

Es wuna organizacidén guatemalteca no gubernamental, no
lucrativa, creada con posterioridad al terremocto de 18786, 1la
cual obtiene sus crédites, ayudas o fondos a través de paises como
Suecia, Holanda y Alemania, los cuales otorgan créditos a familias
de escasos recursos  econdmicos gue carecen de wvivienda. Los
créditos mencionados son pagados por los deudores con amplias
facilidades y en algunos casas han sido los paises colaboradores
los que han tenido a su cargo la construccion de viviendas, pero
debide a que son de madera ello ha provocado que los beneficiarios
no ias acepten en algunos casos.

En ralacidn a $ésto, una Trabajadora Social de 1a entidad
ofrecié Tos siguientes datos: YEn 21 tiempo que HODE tiene de
existir, ha realizado wvarios proyectos como:

a. Sanjuaneros I, IT, 11l y IV, en Ciudad Quetzal.
b. La Bervena {(Cooperativa E) Esfuerzo).

¢. Colonia COVI-HODE.

d. tLa Brigada.

e. Peratltta Mendez.

f. Hellen tassi.

[«W 15 de septiembre,

h, Arrivillaga.

i. Las Chacaras.
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j. Los Lecheres y otras". (21).

Esta es también wuna entidad que se preoéupa por  la
problematica actual de vivienda, siendo asi gue en agosto de mil
novecientos noventa y tres se 1levé a cabeo un Seminario-Taller
retacionado con el tema de la vivienda popular, del cual, su
cbjetiveo principal era: "Conocer la visién y el papei corresponde
a ios actores dela vivienda popular asi como la formulacidn de
propuestas al gobiernoc para el disefio de la politica de Tla
vivienda, la creacidn y acomodacidn de los instrumentos vy
mecanismos necesarios para que el sector se beneficie de los
mandatos constitucicnales de 1la wvivienda y el beneficio de 1la
familia v en general, para atender las demandas de la poblacidn mas
lastimada, ceme resultado de la negligencia vy falta de
responsabilidad de administracion gubernamental anterior en la
conduccién del desarrollo social y econémico.'" {22}

Este fué un seminaric ceén participacidn de es sectores
involucrados en el tema como: Organizaciones no-gubernamentales
Instituciones del sector piblico, Institucicnes del sector privado,
sector académico (USAC), Asaociaciones de pobladores {(aseatamientos
y cooperativas}.

Las proyectos habitacionales antes mencicnados, son costeados
en un 50% por HODE y el otro 590% por Yos beneficiarices en algunos
casas, ya que en otros son las mismas familias beneficiarias las
(21} Entrevista con Trabajadora social de HODE.

(22) Informe final, Seminario Taller de Vivienda Popular.

Guatemala, agosto de 1993,

o]
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que deben costear todo siempre a un costo muy bajo y a plazos
bastante largos. No pudo obtenerse datos en HODE del porgue estasg
diferencias en las formas de financiamiento.

De acuerdo con el estudio realizado por HODE existe un déficit
habitacional en el area metropolitana que afecta a
183,750 famiiias o sea un total de 927,800 personas
(23), Esta entidad coincide ademas con las conclusiones de 1a
Cémara Guatemalteca de 1a Construccidn en el sentide de determinar
cuales son los factores gque sitdan la vivienda como un problema.
Del informe final ya referido, se hicieron 48 recomendaciones de
las cuales vale 1a pena destacar sobre todo las siguientes:

I. Al Gobierno de la Reptiblica:
g, Apoyar e incentivar la participacién de los organismos no
gubernamentales -OMNGs-, especialmente a los que se dedican a
programas vy proyactos de wvivienda popular".

Esta es una recomendacian importante que si llegara a
concretarse el Estado tendria una enorme ayuda vya que las
grganizaciones no gubernamentales no intervienen en la actividad
estatal y debido a que el Estado como ente social es incapaz de
reselver por 51 solo la problemdtica es necesario que aproveche la
ayuda de los grupos gue desean participar. Es necesario pués, gue
el Estado posibilite el funcionamiento de este tipo de entidades ya
que las mismas desarrollan una labor muy importante, siendc 1o mas
elemental el hecho que ellas mismas obtienen sus fuentes de
(23} Seminario Taller de vivienda poputar efectuado el 24 y 25 de

agosto de 1993 por HODE e ISMU.
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financiamiento el cual proviene en su mayoria del extranigcp?a
titulc de donaciones.
"g, Crear el Consejo Nacional de la Vivienda, encargado de
praoponer la politica nacional y la reestructuracidn del sectar, caon
la participacidén de los pobladores y demds sectores gue
intervienen en la solucidén integral."

Es de suma importancia la creacidén de éste Consejo va que
hasta ahora se carece de éste tipo de organizacidn integrada por
las entidades involucradas en este tipo de problema. E1 Consejo
deber& estar integrado por miembros del sector publiceo, privado
y representantes de las organizaciones de pobladores, Existe en la
actualidad un proyecto de consejo pero adn no estid legalmente
recanocido.

II. Sobre Legislaciones
"11. Lla promulgacidén inmediata de una ley general de la vivienda,
Ya cual dincluya tas disposiciones a cumplirse por todos los
sectores involucrados en la solucidén integral de 1la
probTemiatica de vivienda popular™.

Hasta este momento, estd bastante <c¢lara la idea de que es
impurtante gue exista una ley especifica que regule la vivienda va
que el problema es de urgencia nacional. Guatemala es el pais de
Centroamerica con mayor déficit habitacional y ello. se debe a que
na existe una organizacidn o institucidn que medie en este
problema.

La creacién de una ley es parte de una buena organizacidén va
gque estando debidamente legislando sobre el tema, el Estado se vera

compelido a cumplir con el mandato legal, siendo importante también

i
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que se legisle en el sentido de dar participacién activa
a los secteres populares involucrados en la solucién del problema,
sobre todo porque es un problema gue atafe a ellos personalmente.
13, Simplificar y agilizar leos tramites de legalizacidén vy
adjudicacién de tierras en los asentamientos populares gque
satisfagan los requisites minimos de habitabilidad v que no afecten
al interés pdblico.™

Recordemos que tambidn el factor cualitative en una vivienda
&5 indispensable, con esta recomendacion se trata de hacer notar
que el Estado deberd velar porque los asentamientos Tlenan los
requisitos bdsicos para poder vivir, toda Ta infraestructura
fecesaria y se debe dar un tramite mas agil para la adjuciacién de
tierras a los posesionarios. Lo anterior no significa que el
Estado esté obligade a dar tramite a todas las invasiones de
tierras que suelen darse., sin embargo, si es factible debe
proveerse , en 10 que se pueda a}l invasor, para que se legalice su
sttuacidn de posesién. Lo impaertante de esto es que no solo se
concreten los desalojos de los invasores sino que también se agoten
Tos medios de solucidn que beneficien a éstos, va gue la invasian
es una de las formas mas evidentes de la grave situacién
habitacional.

II1. Sobre aspectos institucionales

"186. Crear a la mayor brevedad posible el Ministerio de la Vivienda
y Asentamientos Humanos, comoe el rector de la politica
de vivienda en el pais."

Existen en la actualidad ministeries que no tienen mucha razén

de ser ya que es escaza sino minima su actividad, por lo cual,
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seria convenientethgngfqgmar_a1gqno de ellos en Ministerio de
Vivienda.

1V. Sobre Aspectos Financieraos

"a22. Que el Gobierno estimule la creacidn de programas para la
formacidn y captacién de ahorros para su inversidn en programas de
vivienda popular y que con esta misma finalidad, establezca
incentivos fiscales que motiven en el sector privado la crientacidn
de recursos para esta actividad.”

£n este sentido, los ahorros son o deben ser mas que fodo . un
incentive para la poblacidn, es decir, que son los benefﬁciarios
los que deberian tener un ahorro y con base en el mismo, el
Gobiernoc deberd concederles ayuda o subsidio., Existen paises como
Costa Rica, en donde el ahorro sirve como una especie de enganche
para la adquisicién de vivienda, carrespondiende al Estado el
financiamiento del resto, financiamiento que se Fundamenta sobre
tedo en las posibilidades econdmicas del adquirente dando elloc como
consecuencia que sea la clase de mas escasos recursos econdmicos
jas mas beneficiada con tales politicas.

"28. Que el Gobierno de la Repiblica establiezca modalidades de
subsidio para faciTitar el acceso a la vivienda a Yas clases mas
necesitadas.”

Como antariormente se dijo, el subsidio es un estimulo paca
que 1a poblacidn trate por todos los mediocs de tener un ahorro gue
sea la base para Ja adquisicion de Ya vivienda.

Existen muchas mas recomendaciones pero por razones de
acomodacién del tema solo se analizaron las que estdn dirigidas atl

Gobierno, ente central del problema. £ste estudio efectuade por
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HODE y el Instituto para la Superacioén de la Miseria (ISMU)}, es
alge que el Gobierno deberia aprovechar como un apoyo en 1z

basqueda de scluciones como apoyo a ta grave crisis que afronta.

5.8. COMITE DE RECONSTRUCCION NACIONAL.

A partir del terremoto que devasté Guatemala en el afo de
1976, el Goberno de 1a Reptiblica crea el COMITE DE RECONSTRUCCION
MNACIONAL como entidad responsable de la reconstruccidn del pais.
Entre sus fines bédsicos se encuentra Ja atencidn al sector
vivienda, acentuando su participacidn hacia la poblacidn de extrema
pobreza.

Para atender al sector privada, se crea a la vez el
fideicomiso "Fondo Extraordinario Especifico de Reconstruccion®
{FEER)} destinado a favorcer a los damnificados por el terremoto,
con vivienda y lotes urbanizados. Los recurses del fideicomiso son
administradoes por el BANVI que desarrollé conjuntos habitacionales
que resultaron carentas de infraestructura fisica
Yy equipamiento comunal.

Lo anterior motive a considerar su complementacién con tas
obras nacesarias Y su posterior traslade a 1la respectiva
administracidn municipal, a los conjuntos que debian ser mejorados
Se unié el programa de atencidn a los asentamientos de pablacién en
estado de pobreza localizados en dreas marginales urbanas Y due
surgiercon por la necesidad de vivienda.

Conciente de esta realidad, el Gobierno de 1a Repiblica cred
dentro del Comité de Reconstruccién Nacional 1a divisién de

Asentamientos Humanos y Vivienda (DAHVI) como unidad ejecutora,
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para. atender mediante un financiamiento externes los proyectos de
acondicionamiento de conjuntos habitacionales y la adaptacién
urbana de asentamientos de poblacidn en estado de pobreza.

En ia actualidad, el programa de DAHVI comprende un cenjunto
de provectos multisectoriales de cobra civil, asistencia técnica,
fortaiecimiento institucional y organizacidn comunitaria integrado
an dos subprogramas:

"Subpraograma 1: Accondicionamiento de cojuntos habitacionales FEER
que proporcicnara a 32 conjuntos habitacicnales de reconstruccidn
el equipamiento comunal pendiente, reparacidn y complementacidn de
las obras de infraestructura deficiente y/0 defectuosas.
Subprograma II: Adaptacidén urbana de asentamientos de poblacién en
estado de pobreza. Considera asimismo el mejoramiento integran de
las condiciones de vida en 9 asentamientos.” (24)

La poblacidon beneficiada asciende aproximadamente a 40,000
familias. jubicadas dentro del perimetro urbano de 1la ciudad
capital. kEstas obras seran ejecutadas dentro del drea
metropolitana de Guatemala, abarcande ia jurisdiccidn de los
municipios de Guatemala, Chinautla, Mixco y Villa Nueva.

i.a realidad es gue éste proyecto del Comité de Reconstruccidén
Nacional se encamina mas a llenar el aspecto cualitativo de 1la
vivienda, por 1o que como se chserva en el cuadro siguiente son mas
qgque todo aspectos de infraestructura, tal como lo especifica el
(24) Programa de mejocramiente urbano CNR-BIRF, prestamo 29/2GU

financiado por el BIRF.

B
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DAHVI: {25)
METAS DE EJECUCION

Construccién de redes de abastecimiento de agua....... 5
Sistema de alcantarilladg...... e et e 17
Pavimentacién................ M em e e ce.. 13
Obra de proteccidn..................... e e i2
Pavimentacion red via®.... ... ..o, . 1
Salones de servicios varios...... . e vea.. 20
Mercades...... ..o, B - |
Urbanizacion en asentamientos (No.de Totes)....... 2,055
POZOS MeCANICOS. .t i i e 1

E1 acuerde gubernativo publicado en el Diario de Centroamerica
el 13 de diciembre de 1979 establece 1o siguiente:
"Articulo 7: Las unidades ejecutoras del comité de Reconstruccidn
Nacional concederdn toda clase de facilidades a los solicitantes
que deseen trasladarse a los proyectos habitacionales para que
completen la documentacidén requerida.
"Articulo 11. E£1 Comité de Reconstruccidn Nacional reubicarsd en los
proyectos habitacicnales o instalaciones construidas para el efecto
a las familias que se encuentren en asentamientos, en areas verdes,
pdrques o en dreas de recreo tanto en la ciudad capital como en e}
interior del pais.®

Este acuerdo entrd en vigencia después del terremoto porgue
aunpara 1979 muchas familias se encontraban desubicadas v el comité

tuvo ampliias facultades para proceder de la mejor manera,

{25} Ibidem.
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sin embargo, este acuerdo sigue en vigencia.

5.9. PLAN FOSTER.

Es una de las organizaciones no gubernamentales que también
cantribuye en la labor de vivienda en nuestro pais. Es una
organizacidn internacional con intervencidn de paises comec EEUU,
Canada, Holanda, Bélgica, Reino Unido y Japdn. En Guatemala, este
programa tiene yva 17 afios de funcionar v esté trabajando en el drea
de Zacapa, E] Progreso y Guatemala habiendo hecho una labor
esfectiva en Amatitlian, San vicente Pacaya, Villa nueva (Barcenas
y San José), Villa Canales, Santa Elena Barillas y Palin.

La ayuda que el plan Foster proporciona es por medio de Tos
comités de vecinos de los lugares beneficiados, comités que deben
tener personeria juridica para acceder a la ayuda y a quienes se
les entregan los fondes para que los manejen. Un documento
obtenido en Tas oficinas del Plan Foster sefala: “iLos fondos del
Plan estardn integrados de deos componentes base denominades: fondos
de donacion y fondos resolventes.

FONDOS DE DONACION: Estan constituidos per fondos aque el Plan
destinara para apoyo de las comunidades cuyas necesidades estén
orientadas a la construccidén de escuelas o reparacién de centros
educativos o equipamiento de los mismos, también estd destinado a
Ta capacitacidn y adiestramiento de recurses humanos conmunitaries
en los sectores de educacidén, salud, desarrollo comunal vy
desarrollo de recursos y habilidades.

FONDOS RESOLVENTES: Se clasgifican en dos categorias:

a} fondos resolventes para proyectes comunales,
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b} fondos resoclventes para proyectos de beneficio directoe =z
familias afiliadas.
tes primeros se refieren 8 los siguientes proyectos:
-agua potable
-introduccidn de energia eléctrica
~drenajes
~construccidn de puestos de salud
~instalacidn de teléfonos comunitarios, etc.

Los fondos resolventes para proyectos de beneficio directo a
 familias Plan son Tos que se destinan a proyectos en que lés
familias tendridn el apoyo exclusivo del Pan v en los cuales dste
absorverid el 50% del costoc del proyecto individual de cada
familia, sin embargo, el mismo debera ser ejecutada par
intermediacion del comité comunitario, siendo el 50% restante
adsorvido por la familia beneficiada y quien deberd aportar su
recuperacidn al comité bajo las condiciones y mecanismos que el
mismo astablezca. Los proyectos contemplados dentro de esta
categoria son:

- Plan de desarrollo en grupo: adquisicidn de terrenos para
viviendas y/0 produccidén, .
- Mejoramiento de viwvienda.

- Utiles escolares.

Crédite agricola, etc." (28).
Las organizaciones no gubernamentales juegan un gran papel en
el factor vivienda va que su capital proviene especialmente del

{26) Entrega de fondos a las comunidades, folleto fotocopiado.
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extranjerc, sobre tedo de donaciones, razén por la cual, pueden
brindar la ayuda necesaria a las clases mas necesitadas y en
condiciones muy favorables para los beneficiarios.

E1l Estado deberia fomentar Jla creacidén de este tipo de
organizaciones que son de mucha utilidad y que son valioses
elemerios de ayuda en 1a solucién del problema habitacional. E1
Plan Foster otorga ayuda a las familias afiliadas mediante un
sistema de apadrinamiento a nifics guatemaltecos que son ayudados
por sus padrinos extranjeros quienes envian ayuda monetaria para su

educacién.

5.10. FUNDACION DEL AZUCAR. (FUNDAZUCAR).

Se encuentra también dentro de las entidades privadas que se
ocupan del tema de la vivienda. FUNDAZUCAR mas que todo desarrolla
sus actividades en el drea de la costa sur del pais, contando a 1a
fecha con proyectos en Escuintla, Santa Lucia Cotzumalguapa v
Tiquisate.

Segun informacidn recabada en esta institucidn: '"La Fundacién
det Azdcar fue creada el 9 de junio de 1980, como una entidad no
lucrativa, al servicio de los guatemaltecos y atiende
las &reas de salud, educacidn, vivienda, apoyo comunitario vy
desarrollo municipal, urbano y rural.

En el 4rea de vivienda desarrollo a partir de 1990 cuatro
proyectos cen excelente wubicacidn, facil acceso, servicios de
primera y plusvalia de inversidén garantizada. Los proyectos han
side financiados por el Banco Centroamericano de Integracién

Econdmica a una tasa de interés fija baja, pagadera aun plazo de 15




72
afios beneficiandose a mas de 7,000 personas". (27)

Fundazucar pone en venta totes debidamente urbanizados, ¢ sea
con toda Ta infraestructura necesaria y ademds los dota de
escuelas, Areas regreativas, mercade, etc. Los beneficiarios
pueden obtener estos lotes aplazos de mas de Q100.90 mensuales y
con plazos de doce o quince afios para pagar.

Esta institucidén no serd tratada a fondo ya que nuestro tema
se centra en la vivienda en el &rea capitalina y como puede
verse, Fundazucar opera mas que todo en 1a costa sur del pais no
~ teniende proyectos futuros para e1 resto del pais, sin embargo, es
una de ltas instituciones que también desea colaborar a contrarestar
el problema que nos ocupa. E1 Estado deberia prestar toda 1la
colaboracidén necesaria para gue organizaciones de este tipo puedan
operar con amplitud, sin problemas administratives para su

autorizacion vy con todas las libertades necesarias.

5.11. BANCO DE LA VIVIENDA (VIVIBANCO)

Es una entidad de cardcter eminentemente privado que inicid
SHUS 1abores el 22 de noviembre de 1883. Como organizacién bancaria
nueva tiene expectativas de vivienda para financiamiente a familias
de clase media v baja. Su objetivo principal es el ahorro vy
préstamo el cual servird principalmente para la obtencioen de
vivienda.

E1 fundador y asesor ejecutivo de esta entidad, sefor Carlos

(27) Trifoliar VIVIENDA. Fundazucar. "Labramos un mejor futuro para

los guatemaliecos™.
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Ernesto Pineda Somoza apunta: "Vivibanco ofrece socluciones
innovadeoras que se presentan al guatemalteco para que a 1a vez que
ahorre, tenga la confianza en que su aherro servird para un fin
especifico: gue su dinero le sirva para tener casa propia. E1
capital a invertir proviene de los foendos propios del banco, de los
ahorros y de los intereses cobrados en los préstamos, les cuales
seran bajos. El interesado solo tiene gque pagar el 10%
del enganche de su vivienda y el banco le financia el 90% restante,
pagadero a un plazo de 25 afoes. Quien no tenga para 1 enganche
podréd recurrir al plan de ahorro mensual, éste le permitira contar
con el enganche necesario de acuerdo a la casa escogida por el
cliente. También atiende solicitudes en el sentide de que si una
persena tiene un terreno pero no tiene dinerc para construir
presenta al banco el plano de la construccién y presupuesto y en
base a esto el banco valia el
terrenc y construccidn para hacer el plan de financiamienta™, (28).

A nivel privado existen iniciativas muy positivas va que camo
se pugde ver el Banco de la Vivienda estd bastante optimista en el
aspecto habitacional. Se espera que los planes de este banco
funcionen y en realtidad sean de mucha ayuda a la clase mas
necesitada y por ende, ayuda también para el gobierne ya que con

ello se estaria minimizando el problema de vivienda.

5.12. CAMARA GUATEMALTECA DE LA CONSTRUCCION (CGC).

{28) "Vivibanco, una alternativa para solucionar déficit

habitacional. Reportaje de Prensa Libre, B de dic. de 1993".

il
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Institucidn privada que también interviene en gran parte en la
bisqueda de soluciones al problema habitacional. Estd formada por
un grupo de empresas constructoras gue en conjunto tratan de aunar
criterios para buscarie soluciones al problema. A pesar de
que es una entidad Tucrativa se ha preocupado del tema de 1la
vivienda y en tal sentido, en el mes de agosto de 19893 organizd vy
lievé a caboc el V Congreso Nacional de la Industria de 1la
Construccién, con la participacidén de invitados de paises como
Costa Rica y Chile, siendo estos los paises analizadeos de los
cuales se tomaron modelos para presentarle propuestas al gobierno.

La Camara Guatemalteca de la Construccidn es una organizacidn
con mucho peso ante el gobierno, va que a peticidn suya se cred el
Consejo Nacional de la Vivienda, siendo esta una
de las promesas hechas por el actual Presidente Ramiro De Leédn
Carpio en su discurso al clausurar el congreso ya mencionado.

ET V Congreso de la Industria de la Construccion y el
Seminario Taller realizado por HODE (entidad ya citada en aste
trabajo}), constituyen documenteos muy importantes que deben ser
estudiados y puestos en préactica por el gobierno, tratando de dar
vigbilidad a Tas seluciones en eTlos propuestas.

Puede decirse que organizaciones gque se praocupan por la
solucion a la problematica habitacional hay suficientes, lo que
faltaria entonces es que el gobierns muestre la mejor huena
voluntad para prestar a éstas la colaboracidn necesaria para que

pongan en prdctica sus planes y proyectes.



CAPITULO III.
MARCO LEGAL DE LA VIVIENDA EN GUATEMALA.

En el presente capitulo se hara una sintesis de ios
principales instrumentcs juridicos a nivel Nacional e
Internacional, que regulan 1o relacionadoe con la vivienda. En
primer JTugar se hace mencidn de Tos *textos legales que a nivel
internacional se ocupan del tema. Bésicamente, los mismos son
tratados en convenciones de Derechos Humanos aceptados vy
ratificados por Guatemala, pues la vivienda es y ha sido concebida

como un derecho humano.

1. EN EL DERECHO INTERNACIOQNAL.

1.1. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS: Esta Decltaracién
fue redactada por la Comisidn de Derechos Humanos de Jla
Organizacién de Naciones Unidas en el periodo del 24 de mayo al 18
de junio de 1848 y aprobada por la Asamblea General en su 3a.
sesién celebrada en Paris el 10 de diciembre de 1948.

Estd integrada por un préambulo y 30 articules, 2 lo largo de
ifos cuales se menifiesta la necesidad de dar plena eficacia a los
Derechos Humanos y se hace una larga enumeracidén de los mismos.

Con relacidn a 1la wvivienda, cabe c¢itar los articulos
siguientes:
Articulo 17.1,: ™Toda persona tiene derecho a la propiedad,
individual y colectivamente”. Por su parte, el articulo 22 se
pronuncia en el sentido siguiente: "Toda persona, como miembro
de la sociedad, tiene dereche a la seguridad social y a obtener,

mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional,
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habida cuenta de la organizacién y los recurses de cada Estado, 1la
satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrolle de su
personalidad”. En aste contexto, vale la pena citar también el
articulo 25.1. que establece que: *"Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, 1a
salud y el bienestar y en especial la alimentacidn, e} vestido, la
vivienda y la asistencia médica vy los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempieo, enfermedad, invalider, viudez, wvejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por cirgunstancias
independientes de su voluntad".

Con 1a cita de Jos articulos anteriormente transcritos se
establece que la vivienda esta contempliada como un Derecho Humano
al mds alto nivel como es la Declaracidn Universal de Derechas
Humanos, ya que dicho instrumento juridico internacional tiene
aplicacidn en nuestro pafs en virtud de 1a Proclamacian de Teherdn
del 13 de mayo de 1968, resultado de la Conferencia Internacianal
de Derechos Humanos promovida por 1a Organizazcidn de las Nacicnes
Unidas, que la declaré obligatoria para todos los miembros de la

comunidad internacional.

1.2. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HMOMBRE.
Esta Declaracién ariginada en el marco americance de proteccidn
de Taos Derechos Humanos, en su articule 23 reitera los postulados
de Ta Declaracién Universal de Derechos Humancs en los siguientes

términos: "Teda persona tiene derecho a la propiedad privada
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correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa,
que contribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar™.
5i bien es cierto, que esta Declaracién no emplea el término
vivienda, del articulo transcrito se infiere que se trata de la
propiedad privada en términas generales, término dentro del cual se
encuentra inmersa la vivienda. E1 articulo es muy interesante,
pues coloca a la propiedad privada come un derecho humano muy
importante para lograr que todo ser humano tenga las condiciones
necesarias de una vida decorosa, que contribuya a mantener su
dignidad ¥y 1a de su hogar. En tal sentido, considero gque deberia
dérsele cumplimiento a 1o dispuesto en esta norma, pues es claro
que en la medida en que el ser humano satisfaga al maximo sus
necesidades materiales, 1o mismo redundard en el mejoramiento de su
calidad de vida a todo nivel, para 1o cual contar con una vivienda

propia es muy importante.

1.3. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Esta Convencidn es el instrumento que d& fuerza juridica a la
Declaracidén precitada. Fué aprobada el 22 de noviembre de 1968 en
ta Cenferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos ¥ cobrd vigencia el 18 de julio de 1878, cuando al
adherirse Grenada se cumplid el reguisito de once ratificaciones
que establecia ia propia Convencidén para entrar en vigencia.

Con respecto al tema de 1a vivienda, tiene relacidn con el
mismo el articulo 21 de la Convencidén al establecer: "Toda pesona

tiene derecho al usoc y goce de sus bienes. La ley puede subordinar

tal uso y goce al interés social...*.
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1.4, PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES. Este Pacto fué aprobado por la Asamblea General de 1:
Organizacidn de las Maciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.
Contiene algunos nuevos derechos no contemplados en la

Declaracidn Universal de Derechos Humanos, tales como el Derecho &
la Libre Determinacidn de los Pueblos y el Derecho de Huelga.
Contiene en su articulado normas que obligan a los Estados partes
a presentar informes periddicos acerca de las medidas adoptadas
para lograr su plena efectividad. Con relacidn a nuestro tema, el
numeral 1 del articule 11 estipula: "Los Estados Partes an el
presente Pacto recanccen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacidn, vestido
y vivienda adecuados, Y a una mejora continua de las condiciones de
existencia,. Los Estados Partes tomarian medidas apropijadas para
asegurar Ta efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto
la importancia esencial de la cooperacién internacional en el libre

consentimiento.™

1.5. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. Es una Convencidn
muy especifica, pues regula los derechos humanos de la nifez. Su
texto final fué aprobade el 8 de marzo de 1888 y adoptado como
Convencidn por ia Asamblea General de las Naciones Unidas a1 20 de
noviembre del mismo afo. E1 articule 27 establece: 1. Los
Estados Partes reconocen al derecho de tode nido a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral ¥
social... 3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones

nacionales vy con arreglo a sus medios, adoptaridn medidas apropiadas
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para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el
nifo a dar efectividad a este derecho y, en
caso necesario, proporcionardn asistencia material y programas de
apoye, particularmente con respecto a la nutricién, el Qestuario ¥

ia vivienda.®

2. EN EL DERECHO NACIONAL.

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. De este
texto juridico, el de mayor supremacia en el dereche interno
guatemalteco, ya se han citado l1os articulos 105 y 119 inciso g)
por ser éstos en torno a los cuales gira este trabajo. Sin
embargo, se hace necesario citar otros de importancia para el tema
que nos ocupa, asi, el articulo 39 consagra el derecho a la
propiedad priva al regular: "Se garantiza la propiedad privada
como un derecho inherente a 1a persona humana. Toda persona puede
disponer libremente de sus bienes de acuerdo con 1a ley..." Por su
parte, el articulo 47 garantiza 1a proteccién a Ta familia como un
deber del Estado, deber que consideramos, se extiende también al
fomento de la vivienda como espacio fisico de desarrollo de 1la
familia, dicho articulo estipula: *Proteccién a la famiiia. EI
Estado garantiza la proteccidn social, econdmica y juridica de 1a
familia..." Finalmente, citamos el articulo 67 que es muy
interesantex al referirse a 1los derechos de las comunidades
indigenas y establece: "Proteccion a las tierras y las
cooperativas agricolas indigenas. tas tierras de las cogperativas,
comunidades indigenas o cualesquiera otras formas

de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el




80
patrimonio familiar y vivienda popular, gozardn de proteccion
especial del Estado, de asistencia crediticia y de técnica
preferencial, gue garanticen su posesién y desarrollo, a fin de
asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de vida..."
Lamentablemente el articule Gltimamente citado ha quedado

dnicamente en 1a letra muerta de 1la ey pues hasta ia fecha, desde
que la Constitucién cobré vigencia, dentro de las ejecuciones de
los diferentes gobiernos no se ha notado ningdn avance notorio en
los rubros citados por el articulo mencionado. E1 mismo se refiere
a las tierras del altipiano y como en la realidad hemes visto, es
éste, imporitante sector de la sociedad guatemalteca el gque en Ja
mayoria de los cases carece de los servicios bisicos mas esenciales

y el que se encuentra al margen de Tos planes de gobierna.

2.2. LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA Y DEL PROUCURADCR DE LOS DERECHOS HUMANOS. Esta ley en su
articulo 8 impone como deber al Procurador de los Dereches Humanos,
en su calidad de Comisionade del Congreso de la Repoblica, 1la
defensa de los Derechos Humanos estaslecidos en la Constitucidn
Pelitica de Ta Repiblica, 1a Declaracién Universal de Derechos
Humanos y los tratados y convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala, En 2l capitulo 1I de este trabajo, al tratar el tema de
los asentamientos, hemos comentado que cuwando se han presentado
casos de invasiones de inmuebles, la Procuraduria de los Derachos
Humanes ha tomado participacidn, la cual en la mayoria de las veces
se circunscribe exclusivamente a cbservar los desalojos de 1los

invasores, con el fin de verificar que no existan ahusos de parte
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de las autoridades. Sin embargo, consideramos que estande
consagrado el derecho a la vivienda como un derecho humano
reconocido en diferentes textos legales, que va hemos citado, vy
siendo deber de l1a Procuraduria de los Derechos Humanos Ta defensa
de esta categoria de derechos, ésta no puede seguir manteniendo el
papel de simple contralor que hasta la fecha ha adoptado, sino que
debe tener una participacidn activa en la problemdtica, como por
ejemplo: ofreciendo propuestas concretas a las autoridades
competenites, publicando estadisticas del deficit habitacional,

gtcétera.

2.3. CODIGO CIVIL. E1 Cddigo Civil como ley ordinaria vigente

desarrollia normas relacionadas con la vivienda, como por ejemplo,
la dinstitucidn del patrimonic familiar, el cuwal existe al
destinarse bienes determinados destinados a la proteccidn del hogar
¥y al sostenimiento de Ta familia, siendo uno de ellos, la casa de
habitacidn. En efecto, el articulo 352 establece: "El patrimonio
familiar es la institucidn juridico-social por Ya cual se destina
uno © mds bienes a la proteccién del hogar y sostenimiento de la
famiTia.” EI1 articulo 353 enumera los bienes sobre los que puede
constituirse: “Las casas de habitacidn, los predios o parcelas
cultivables, los establecimientos industriales y comerciales, que
sean chbijeto de explotacidén familiar, pueden constituir el
patrimonio de familia, siewmpre gque su valor no exceda de la
cantidad maxima fijada en este capituio™. La wvivienda
conceptualizada como un espacio fisico en donde se desarrglla ia

familtia es por excelencia el bien inmueble més
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comin y como tal se encuentra regulade en el presente cdodigo
inicialmente como derecho de propiedad, asi, el articulo 464 define
1a propiedad como: "El1 derecho de gozar y disponer de ios bienes
dentro de los limites y con la cbservancia de las obligaciones gque
establecen las leyes.”

Mdltiples son Tas normas del cédigo civil que tienen relacidn
con la vivienda, sin embargo, por 1a naturaleza de este trabajo
citaremos Gnicamente aquellas gque ademds de las mencionadas tienen

relacidn con el tema.

2.4. LEY DE PARCELAMIENTOS URBANOS. Contenida en Decreto 1427
del Congreso de 1a RepibTica, datando su vigencia del 8 de marzo de
1961. Esta ley regula las actividades lucrativas realizadas por
personas naturales o juridicas y que procedan a la divisidn de una
e varias fincas con Ta finalidad de convertirlas en dreas de menor
tamafo, destinadas a la venta y/e construccién de vivienda. £s una
ley prescrita como de orden pablico vy de

interés social y en virtud de ser de observancia general debe ante
todo salvaguardar la autonomia municipal. Contiene normas de
interés para nuestro trabajo, pues establece que todo lotificador
6 parcelador gue desee lotificar un inmuebie debe contar con 1a
licencia municipal respectiva, llenando todos los requisitos que la
Tey fija. Ademds, los planes que presente deben estar acorde con
iTos planes de urbanismo de la municipatidad y las dreas gue destine
para la satisfaccidon de los servicios piblicos deben ser entregados
a 1a‘municipa1idéd. En

este tema vale la pena resaltar que cuande el lotificador no cumple
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con los planes presentados a 1a municipalidad para Tlevar a cabo la
1otificaci6n, la municipalidad puede intervenir la
lotificacién, 1levandose a cabo la intervencién por medio de el
Banco Nacional de Ta Vivienda, el Crédito Hipotecario Nacional o
cualquier otra institucidn bancaria nacional con la cual 1la
municipalidad de que se trate haya celebrado convenio. La
intervencidén, tal como estd contemplada en la ley, persigue, entre
otras finalidades, la conclusién de 1a obra de urbanizacidon, a
efecto de que los inmuebles o viviendas se
encuentren en condiciones aceptables de habitabilidad.

Importante de destacar con respecto a esta ley es el contenide
del articulo 20, que prescribe: "El Estado en terrenos nacionales
podrd realizar parcelamientos urbanos para beneficiar a todas
aquellas personas que carezcan de terreno adecuadeo para 1la
construccion de vivienda propia. Es requisito esencial para
ser beneficiado, carecer de é1, su cdnyuge o hijos, de bienes
inmuebles registrados a su nombre..." A manera de comentario de
este articulo cabe recordar que el mismo es de aplicacién casi
nula, pues san innumerables las personas que carecen de vivienda
propia, sin embargo, en muy raras ocasiones se destinan terrenocs

nacionales a la satisfaccidn de dicha necesidad.

2.5. CODIGO MUNICIPAL. E1 principal texto legal del ordenamiento
juridico municipal 1o constituye el Codigo Municipal, contenido en
el decreto 58-88 del Congreso de la Replblica y una serie de

reglamentos y ordenanzas emitidos por cada corporacidén municipal de

acuerdoc a sus respectivas necesidades, facultad contenida en el
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inciso b. del articulo 40 del cddigo mencionado.

En el dmbito de la vivienda, el Cédigoe Municipal en el articulo
citado expresa que le compete a la Corporacién Municipal: ...c. La
elaboracidn, aprobacidn y ejecucidén de planes de desarrolleo urbano
y rural de su municipio, en coordinacidn con el Plan Macional de
Desarrollo y el Sistema de Consejos de Desarrolle Urbane vy
Rurail..."™. Por otro tado, el mismo caédigo en su
Capitulo II regula la organizacidn de comisiones municipales, entre
las cuales es de cardcter obligatoric la conformacién de la
comigién de wrbanismo y desarrollo urbano y rural. Estas
comisiones tienen Ta facultad de elahorar dictamanes, informes y
estudios, que deberdn presentar a la Corporacidn Municipal, sobre
ta materia y asuntos de su competencia. En este ambito
consideramos importante que la comisién aludida, por 1o menos en To
que se refiere a la municipalidad de 1a ciudad de Guatemala an
donde el problema habitacional es mas grave, cumpia y desarrolie
efectivamente su labor de tal manera que presente proyecios
concretos de vivienda asi come estudios para mejorar los niveles
cualitative v cuantitativo de taos ya existentes.

En &1 aspecto cualitativo de 1a vivienda, la municipalidad puede
desarrollar un buen papel, pues de conformidad con el articule 112
del Cédige Municipal es responsable de que toda Totificactidn,
parcelamiento, urbanizacidn o cualquier forma de desarrolle urbano
o rural cuente con el establecimiento,
funcionamiento y administracién de Tos servicios peblicos, entre
los gque se cuentan:

a. WVias, calles, avenidas, camellones y aceras.
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b. Agua potable y sus instalaciones, equipos y red de
distribucidn.
¢. Energia eléctrica piblica y domiciliar.
d. Alcantarilliado y drenajes generales y particulares.
e. Areas verdes para parque, asi como equipamiento consistente
en escuela, mercado, terminal de transporte, centro de salud,

recreacién y deportes.

2.6, CODIGO DE TRABAJO. También encontramos alguna norma juridica
relacionada con Ta vivienda, en efecto, el articulo 145 establecg:
"Los trabajadores agricolias tienen

derecho a habitaciones que reunan las condiciones higiénicas que
fijan los reglamentos de salubridad. Esta disposicidon debe ser
impuesta por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social en forma
gradual a los patronos que se encuentren en posibilidad econdémica
de cumplir dicha obligacidon.” Esta norma se encuentra en
concordancia con el articulo 105 de ia Constitucidn Politica que
establece como obligacién para los propietarios de empresas, en los
casos establecidos por la ley, proporcicnar a sus trabajadores,
viviendas que 1lenen las condiciones de salubridad.

2.7. LEY DE BANCOS. Contenida en el Decreto ndmero 315 del
Congreso de la Repiblica. ET tema de la vivienda esta
estrechamente vinculado a las leyes bancarias, pues san los bancos
como entidades de crédito las que en la mayor parte de los
provectos habitacionales brindan el financiamiento para los mismas.
De tal suerte, que la palitica bancaria es de suma importancia para

aliviar en parte el problema de 1a falta de vivienda, especialmente
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en la ciudad capital en donde 1a mayor parte de la poblacidn carece
de las posibilidades reales de
ahorro e inversidn.

Actuaimente, existe ausencia en Tles bancos privados de un
programa sélido de financiamiento para proyectos habitacionales.
En este trabajo hemos citado va el VIVIBANCO, el cual! si cuenta
dentro de sus planes dichos proyectos, sin embarga, por ser de
reciente fundacidn aun no se pueden medir los resultados de sus
potiticas crediticias. En el campe pGblico hemos citado ya también
al BANVI, como Gnice bance estatal de apoyo a la vivienda y hemos
seffalado sus dificultades y limitacicnes.

Las bancos, de conformidad con la ley que se analiza, son las
inicas entidades que pueden legalmente en Guatemala captar fondos
del piblico y otorgar préstamos de conformidad con las peliticas
crediticias Tijadas por la Junta Monetaria. EJ articulg 34 de la
Ley de Bancos establece las diferentes clases de bancos en el
sistema guatemalteco, siendo ellas: bancos comerciales, bancos
hipotecarios y bancos de capitalizacidon. Para la vivienda, de las
traes clasificaciones enumeradas, son de mayor importancia los
bancos hipotecarios por estar autorizados para emitir bonos
hipotecarios o prendarios y recibir depbsitos de aharro y a plaze
mayor. Finalmente, encontrames de suma interés la norma contentda
en el inciso d) del articulo 73 de la ley ya citada, gue faculta a
los bancos de capitalizacién para: YAdquirir predios, urbanizarlas
y construir casas con el objeto de colocar en el piblico lotes o
viviendas urbanas mediante ventas o contratos de arrendamiento con

promesa de wventa'.
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Algunas Instituciones Bancarias realizan de alguna manera
actividades tendientes a paliar el deficit habitacional, estos
bancos, sin embarge, dirigen sus actividades a grupos especificos

del conglomerado social, por ejempio:

2.7.1. BANCO DE LOS TRABAJADORES: Creado por Decreto Ley 383 del
1 de occtubre de 189865. Fué concebido como una institucién
crediticia especialtizada que cumpliendo una funcidén social, fomente
el ahorro y permita a Tos trabajadores encontrar una sclucidn a sus
problemas financieres y crediticios. E1l articulo 9¢. inciso d)
establece con relacidén al tema de Ya vivienda, que el Banco puede
conceder préstamos para reparaciones minimas indispensables de
viviendas, hasta por un plazo de 3 afos.

Consideramos que después de casi 30 afnos de la existencia del
Banco de los Trabajaderes, su ley orgadnica deberia ser reformada
pues diche banco debe tener dentro de sus funciones y objetivos, el
otorgamiento de créditos a largo piazo para la adguisicién de

vivienda y no sotamente camo en la actualidad.

2.7.2. BANCO DEL EJERCITO: Es un banco privado creado por Decreto
40-71 del Congreso de la Repubiica. Estd organizado de conformidad
con la ley de bancos y con orientacidon a prestar servicios
bancaries a los miembros del ejército, quienes a traveées del
departamento hipotecario pueden tener acceso a créditos a plazos no
mayores de 20 afos, con garantia hipotecaria,

destinados a financiar pago de hipoteca, compra, reparacién,

ampliacion o construccidn de viviendas.
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A este respecte, al igual que en el caso del Banco de los
Trabajadores cabe comentar que sus operaciones se dirigen, como
hemos sefialado, a grupos especificos, en los casos citados, a los
trabajadores y a los miembros del ejército. Pero en este punto
vale la pena preguntarse {que institucidn bancaria concede créditos
a aquellas personas no comprendidas dentro de 1os grupos
mencionados? La respuesta seria el Banco Nacional de la Vivienda
(Banvi) pero como hemos anotade en otra parte de este trabajo,
debido a los prdb?emas financieros que dicha entidad afronta, no
cumpie en la actualidad con los objetivos para los cuales fue

creado.

2.8. LEY DE TRANSFORMACION AGRARIA. Esta Tey esta contenida en
decrato 1551 del Congresa de 1a Repdblica, promulgada, segin se
desprende de sus considerandos, con el espiritu de que el campesino
prospere en lpns Ardenes econdmico, de sanidad ambiental, de
previsidn social y :uTtural, a través de la emisién de leves gue
proparcionen Tos medios adecuados de regulacidn en el
aprovechamiento de los recursos, y de ayuda técnica vy fiéanciera
necesarias para conseguirios. Ademds, ta ley crea el Instituto
Nacional de Transformacién Agraria como institucidén encargada de
planificar, desarrollar y ejecutar la mejor exploetacién de las
tierras incultas o deficientemente cultivadas, asi como Ta
modificacidn del medio agro-social.

Con relacion a la vivienda, esta ley es de importancia dentro del
ambito de su aplicacidn, el medio rural, va que en su articulo 72

estipula: "Cada zona de desarrollo agrario, segin su clima,

LEPIPLIEN
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situacién y demds condiciones estard sujeta a modalidades
especiéTes, pero en todas ellas los proyectos atenderan en forma
preferente y obligatoria a la satisfaccién de las necesidades de
los adquirentes de parcelas y sus familiares en cuante a 1o
siguiente;
a. Vivienda..."

Esta misma ley en su articulo 40 define 1o que debe entenderse
por Zona de Desarrollo Agraric, como aquelila drea del territorio
nacional de gran extensidn, susceptible de wuna profunda
transformacién de sus condiciones econémicas y sociales, que exigen
para su ejecucidm obras y trabajos complejos que superando la
capacidad privada hacen necesario el apoyo técnice, financiero vy
juridico del Estado.

Consideramos también de importancia citar el articulo 134 de
esta ley, pues el mismo se refiere a Ta disposicidn de las fincas
o terrenos propiedad de 1a nacidn y prescribe que los mismes pueden
ser permutados por bienes de particulares que el Ejecutivo disponga
para la censtruccidn de colonias y de viviendas destinadas a
familias de escasos recursos y otros fines de utilidad pdbiica o

social.

2.9, LEY GENERAL DE COOPERATIVAS. £Esté& contenida en el Decreto

82-78 del Congreso de la Reptbhlica. Citamos la presente ey en
primer lugar, porque consideramos que el trabajo cooperativo es una
de las formas mds Optisas de obtener beneficios colectivos y en
segundo lugar, porque esta ley en su articulo So. al tratar de los

tipos de <cooperativas hace referencia a las cooperativas
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especializadas definiéndolas como aquellas gue se occupen de una
sola actividad econdmica, social o cultural, actividades entre las
que se cuenta la vivienda.
Reiteramocs que las cooperativas pueden jugar un  papel
importantisimo en la solucién del problema habitacional y de hecho
en este trabajo con anterioridad hemos «citade a algunas

cooperativas con sus logros y esfuerzos en este campo.

2.10. LEY DEL INSTITUTO DE FOMENTO DE HIPOTECAS ASEGURADAS
(F.H.A.). Contenida en Decreto 1448 del Congreso de 1la
Repiblica, Esta ley es de suma importancia en el tema de 1la
vivienda ya que el instituto fue creado, de conformidad con los
considerandos de la Tey, bdsicamente para fomentar la construccidn
de casas y gue Ta mayor parte de guatemaltecos puedan obtener su
vivienda con la comodidad minima regquerida por la dignidad humana,
para promover la inversidn de capitales privados en viviendas vy en
wirtud de la obligacidén estatal de procurar por todos los medios
gue la mayor parte de guatemaltecos tengan acceso a una vivienda.
La ley citada garantiza en alguna medida la independencia

econdmica vy funcional del Instituto de Fomento de Hipotecas
Aseguradas, al preceptuar en el articulo So. que el F.H.A. no es
una fuente de ingresos fiscales vy que en consecuencia no esta
obligado a entregar al fondo comdin parte de sus utilidades sino gue
fas empleara en la consecusién de sus fines, asi como también los
articulos 31 y 32 los exonera de toda clase de impuestos vy
contribuciones asi come a sus operaciones.

Para el afo de 1985, el F.H.A. reporta: "La emisidn de 1,238
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Sequros de Hipoteca por G27.0 miilones que equivale a 1la
construccién de igual numero de viviendas, produjo un efecto
multipiicador en la economia, que permitid generar ampleos
indirectamente en los sectores industria, explotacidn de minas vy
canteras y otras industrias conexas. Por otro lado absorbid parte
de la mano de obra no calificada, proveniente del campe a la
ciudad, reafirmando asi la labor del Estado, que propicia el
desarrollo social y econémico de Guatemalia.

El F.H.A. a través de su vida institucional ha dotado de techo
propio a mids de 92,000 guatemaltecos y esto ha significado que se
canalicen recursos financieros a través de tas Entidades Aprobadas
por un monto total de Q 283.7 millones". (29).

Para el afio 1989, el F.H.A. reporta algunos problemas al informar
en su Memoria de Labores: "A partir de 1987, las operaciones del
Instituto disminuyeron sensiblemente, debido a los cambios habidos
en 1a politica crediticia; especialmente a
la liberacion de 1as tasas de interés. A partir de este afio, se
ahserva un crecimiento lento, pero scostenido gracias al uso de
lineas de financiamiento provenientes de Organismos Internacionaies
cema la Agencia Internacional para el Desarrollo, que en el afio
1989, tuvo singular importancia". (30)

"fn el afo 1,989 los provectos que se desarrollaron, se ubican
en la ciudad capital, en los municipies de Villa Nueva, Amatitlan,
Mixco y San Raymundo. Los proyectos que concretaren mayor numero
{28} F.H.A. Memoria de Labores, afo 1985.

(30} F.H.A. Memoria de labores, afic 1989.
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de préstamos asegurados por el FHA fueron: San José E1 Placer,
Villa Nueva, que comercializé viviendas por (25,550, y Pinares del
Norte, de 1a zonaz 18, ciudad capital, con precios de Q22,500."
{31}.

Es de destacar que durante este afio el FHA inicid el uso de los
recursos del préstamo AID-Banco de Guatemala por 10.0 millones de
délares, denominado Programa de Vivienda a Baio Costo 520-HG-004,
cuyo convenio fué firmado en septiembre de 1988. Este programa
pretende dotar de techo propic a 2,430 familias guatemaltecas.
Durante ese afic también el FHA emitié 508 seguros de hipoteca, que
significd dotar de vivienda a 2,540 guatemalteces, en condiciones
de minimo enganche y large plazo para pagar. (32)

En el afic 1992 el FHA aprohd 13 proyectos habitacionales, dando
comd resultado un total de 1,854 unidades de vivienda,
Tocalizdndose los proyectos aprebados especiaimente en Mixcao,
Kilémetro 59.8 Fscuintla, Teculutdn, Zacapa, Santa Catarina Pinula,
Vitla Nueva, Ciudad San Cristobal, San Miguel! Petapa, Sants Rosita

zona 16, Chimaltenango y Ciudad Quetzal. (33).

2.11. DECRETG 57-87 DEL CONGRESQ DE LA REPUBLICA. {LEY DE
CONGELAMIENTO DE ALQUILERES). Esta Tey fué emitida por el
Congreso de 1a Repoblica, seglin se desprende de sus

considerandos, tomandc en cuenta gue es responsabilidad del Estado

(31) Ob. Cit.
(32 Ob. Cit.

{33) F.H.A. Memoria de labores, afo 1992,
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elevar o1 nivel de vida de los guatemaltecos y ser garante del bien
comin, asi como a la funcidn social de la propiedad privada. La
ley en mencién fue ideada para un plazo de vigencia de un ano, sin
embarge, se ha venideo prorrogando por nuevos decretos hasta la
fecha actual y aun sigue vigente. E1l ambito de aplicacion de la
tey fue en un inicio las casas, habitaciones, locales comerciales,
oficinas, y fincas risticas sometidas a explotacidn agricola, sin
embarge, con el dltimo decreto de prérroga de la vigencia de la ley
eriginaria, se circunscribiéd su validez a las casas de habitacidn.
Otra justificacion implicita en la ley para que esté en vigencia,
fue la proteccién de la economia familiar ya que supuestamente las
viviendas en algquiler deben estar sujetas a rentas aceptables por
10 mencs con la limitacidn de aumentos desproporcionados, con el
fin de proteger el presupuesto familiar. La verdad es gue en la
prictica esta ley no ha funciecnado, pues Yos propietarios de casas
de habitacién han encontrado siempre ta forma de wacer caso omiso
de eilla y de una u otra manera aumentar las rentas. La ley ha
incidido también en el hecho de que muchos propietarics de
viviendas prefieran no darlas en arrendamiento para evitar las
consecuencias de la ley vy se ha recurrido a una serie de tretas
legales para evadir las consecuencias de la relacidn contractual,
camo por ejemplo: no celebrar contratos por escrite para no dejar
prueba documental de la relacidn contractual, no extender recibos
de pago de 1a renta, celebrar contratos de arrendamiento ficticios

con posteriores subarrendamientos, etc.

il



CONCLUSIONES

En Guatemala, desde tiempos de la colonia siempre se han

tenido problemas de tipo habitacional.

Dentro del desarrollo del marco constitucional guatemalteco,
siempre se ha regulado 1o relativo a la vivienda, sin embargo

dichas normas son letra muerta y nunca se desarroillan.

Lz falta de programas verdaderamente efectivos por parte del
gobierno central, es un factor preponderante en ia existencia

de?! problema habitacional en el medioc nacional.

E]1 alto costo de vida y especialmente de Tos materiales de
construccidén y mano de obra agudizan el problema del deficit

habitacional.

La migracidon de provincianos hacia la ciudad capital
ayuda a que el problema habitacional sea mayor, debido a
elio, se han creado los asentamientos en donde las

personas viven hacinadas y en condiciones infrahumanas.

La vivienda es un derecho humano, que el Estado de Guatemala
estd obligado a cumplir, ya gue existen leyes internas y
externas que ast 1o prescriben, sin que se hagan una

realidad.

Er



At

96

En Guatemala, tenemos un marco tegal bastante amplio en 1o
relativo a la vivienda pero muy poco efectivo en su

aplicacidn.

El F.H.A. es una organizacién semi-astatal que tiende a la
discriminacién de pobladores, va que aprueba proyectos de
vivienda solo para determinado nivel de personas careciendo
asi, de programas de vivienda popular que ayuden a2 la mayoria

afectada.

Es importante la creacidén por parte del Estado, de pregramas
de ahorro y préstamo para la construccién de viviendas

populares.



CONSIDERACIONES

El presente trabajo contiene un estudic general de la
situacidén actual de 1la vivienda en Guatemala, tomando en cuenta
algunas instituciones gubernamentales y no gubernamentales, que
tienen como misién la solucidén de dicho problema; el caso a2s5ta en
gque, el Gobierno de la Repidblica, hasta la fecha, no ha sabido
encontrarle una salida viable a dicha situacidn; ya que la falta de
una buena organizacién de proyectos habitascionales, o la falta de
fondos destinados para ese rubro, hacen imposible gue nuestro pais
se ‘encuentre libre de este problema.

Las organizacicnes no-gubernamentales estudiadas, tienen muy
buenas perspectivas en este sentido ya que mas que todo contemplan
proyectos de corto plazo destinados a familias de muy escasocs
recursos econdmicos quienes en la mayoria de los casos pagan, 1la
mitad del valor de la vivienda y reciben ayuda de parte de dichas
instituciones, por supuesto que estos proyectos estan financiados
por entidades de otros paises, especialmente europeos quienes
confisn mas en estas organizacicnes particulares. Es‘_ta. es una
buena politica de solucidén, motivo por el cual, el Estadp debe
propeorcionar toda clase de ayuda gue sea solicitada para estos
fines.

Consideramos que una buena forma de soluciétn‘ del probliema
habitacional es el sistema gue ha adoptado Costa Rica en donde se
tiene un plan de shorro y préstamo; es decir, el ciudadano zhorra
y al tener cierta cantidad de dinero el Estado le proporciona la
restante para poder construir. Esto constituye una especie de

subsidio el cual se proporciona mas que todo a personas gue tienen
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un ingreso mensual equivalente al salario minime, aspecto que se
toma muy en cusnta va que mientras mas ingresosg perciba la perscna,
menor es el subsidio que se le proporciona; hasta la fecha hay un
limite maximo de veinte mil quetzales aproximadamente para personas
con un salario minimo, Se debe tomar en cuenta también gne Costa
Rica es un pais con una menor cantidad de habitantes que la nuestra
Pero la base de su politica habitacional es bastante aceptable y
funcional; han creado un Ministerio de Vivienda, un fondo
especifico para la misma y una ley que lo regula.

En Guatemala, existe el Fondo Guatemalteco para la Vivienda
{FOGUAVI) debidamente reglamentade ¥ dotado de varios millones para
su funcionamiento, el cual, como ya se analizé con anterioridad,
entrd en vigencia en el afio de 1992 sin que hasta la fecha se vean
los resultados; es decir, existe un fondo destinado para la
vivienda, existe up banco de vivienda pero que nc funciona por
problemas ya tratados, falta gque el Estado le de la prioridad gue
se merece,

Considero que se deben tomar en cuenta varios aspectos para
ayudar en minima parte a la solucién de 1la problemitica

habitacicnal en Guatemala, asi tenemos:

1). Se debe dar solucién inmediata a la situacidn actual del
BANVI, al cual debe cumplir con sus objetivos, ya que si
aplicamos su ley, se le estaria dando su verdadero valor vy
cumpliendo con sus fines como es proporcionar vivienda de tipo

popular.
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2). El Fondo Guatemalteco para la Vivienda, debe trabajar en forma
coordinada con el BANVI yva gque éste debe ser el intermediario entre

el Estado y el beneficiario.

3). El Gobierno debe crear una politica de ahorro y préstamo
donde puedan colaborar los bancos del sistema nacional y estudiar
la forma en gque se puedan financiar las wiviendas para 1los

beneficiarios.

4). El Estado debe buscar donaciones destinadas para la creacién
del fondo para el subsidio de wvivienda las cuales debaran ser

proporcicnadas a muy bajos costos.

5). Se le debe dar =1 apoyo necesario a las organizaciones que
velan por erradicar el problema habitacional va que son de gran

ayuda y hasta la fecha han hecho una gran labor.

§). E1 rol del Estado debe ser confiable, desde el punto de vista
de la =gquidad en relacidén a la forma en que maneje fondos v los

distribuya.

s
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