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Hovas

OFICLLL
SEROR HECARO:

En cumplimiento de la providencia de fecha 13 de ££ro -
del afio en curso, por medio de la cual se me design$ como Conse
Jera de tesis del bachiller CARLOS HUMBERTC SANDOVAL DIAZ, =o -
tre el tema intitulado "EL HEGISTRO LABORAL®, atentamente me -
permito dicteminar como siguet

El trabajo de %tesis se realizé bajo mi inmediata direcciénm,
orientando al estiudiante en cuanto a las fuentes bibliogréfices
¥ de otro tipo & consultar, as{ como respecto a las técnices a—
decuadas para el correcto enfoque de la temdtica desarrcllada.

Es innegeble que los dereckhos nacidos extrarregistralmente
gl inseribirse adguieren mayor firmeza y profeccidn por la pre=-
suneidn de exactitud de que son investidos y por 1z fuerzs pro—
batoria que les otorga el registro, aspectos gue destaca el Br.
SANDOVAL DIAZ, al poner de relieve la importsncia que reviste -
el Registro Laboral para perpetuar, gerantizar y certificar 1o
relativo al reconocimiento de la personalidad jurfdica y aprobg
cién de estatutos de las organizaciones sindicales (sindicatos,
federaciones y confederaciones), reformas de estatutos, cambios
en la integracién del comité ejecutive y consejo consultivo de
dichas orgenizaciones {personerias jurfdicas), resultado de 1la
rendicidn de cuenias sindicales, padrén anual de afiliados, amg
nestaciones formuladas por las autoridades de +trzbaje y sencio~
nes, fusidn y disolucién de orgenizacicnes sindicales, contra —
tos individuales de trzbajo, pactos colectivos de condiciones —
de trabajo, consenies colectivos, reglamentos interiores de tras
bajo y demda asuntos susceptibles de inscripcién en meteria la-
boral.

El trabajo de tesis del Br. SIFDOVAL DIAZ, no aéle satisfa
ce loa requisitos reglamentarios para su discusidn en el examen
respectivo, sinc que merece un eJpecial reconocimiento, porgue
refle ja que fue elaboradoe con dedicmeibm, rigor cientifico, ver
dadera investigacién y aporte personal, amén de ser el primero
en incursionsr gobre el Registro Laboral en Guatemala, extremos
gue rebasan los limites de lo comfin u ordinario, En consecuen=




cig, es obvio que el trabajo de mérito puede ser acepiado para
le gradvacidén profesional del sustentante,

" Sin otro particular, me suscribo de Usted con las muestras
de mi mAs alta consideracién y estima

{f450 Javier Sagavtume

nsejera de Tesis



DECRNATC DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SCCIALES;

Guatemala, veintisjete de noviewbre de mil novecientos na

venta y cinco. -

Atentamente, pase al) Lic. MARCD TULIO CASTILLO LUTIN, pa-
ra que proceda a revisar el trabajo de tesis del Bachiller
CARLOS HUMBERTO SANDOVAL DIAZ y en su oportunidad emita -

el dictamen correspondiente.
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Juan Francisco Flores Juares

Universidad de San Csrlos de Guatemals

Decena Facultad de Cienclas Juridicas y Sociald 1p ENE 1998 &

Seflor Decano:

Atentamente me dirijo a usted, para hacer de su
conocimiento, que en cumplimliento de resolucidén de eae
decanato procedf a revisar el trebajc de Tegis del Bachiller
CARLOS HUMBERTQO SANDOVAL DIAZ, el cual se titula EL REGISTRO
LABORAL

El trabajeo tiene cardcter monografice y trata una
institucién de sgingular importancia para las organizaciones
laborales del pais, - =i bien olvidada como lo hace ver el
Bachiller Sandoval Diaz - como e=s 21 Registro Laboral de la
Direccidn General de Trabajo. El autor dsja plasmada su
experisncia de muches afioe como laborante del Ministerio de
Trabaje v Previsién Social,razdén por le cual su trabajo
cantiens mucha informacidn desconoclida por estudiantas,
trabajaderes y profesionales del derecho que en el ejercicio
de su profesion acuden & esta dependencia HMinisterial, razdn
demds para comprender la importancia de la investigacidn.

Por lo demas el Autor, utiliza las tecnicas adecuadas
para ssta clase de investigaciones, consultd la bibliografia
recomendable, la cual cita a lo largo del trabajo, arribando
a conclusiones congruentes con el informe, por lo que OPINO:
que 81 llena los requisitos minimos, exigildoms por los
reglamentos de la Facultad para estos caszes y puede servir de
base para el exdmen correspcondliente, previo a que el Autor
obtengs el grado académico de Licenciade en Ciencilas
Juridicas y Soclales y los titulos profesionales de Abcgado y

R
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INTRODUCCTIOR:

Decidi escribir el tema del ™ REGISTRO LABORAL "
que opera como un Departamento de la Direccidn General
de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsién social,
motivado por el auge que en los filtimos tiempos ha cobrade
el Derecho Registrgl y observande que quienes van
conformande 1a doctrina sobre este tema, desarrollan
generalidades y peculiaridades de los distintos registros
piiblicos, pero no hacen mencidn alguma al Registro Laboral,
que es vital para dar certeza y seguridad juridica a los
actes ¥y asuntos de 3indole laboral. En esa atencidn
haciendo acopio de mi experiencia de mids de 17 aifios de
laborar en el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social
y con el deseoc de dejar algo de mi experiencia en beneficieo
de los juristas, estudiosos del derecho, trabajadores
¥y empleadores, me di a 1la tarea de penetrar con mayor
profundidad en este tema, para destacar los aspectos mas
relevantes sobre el particular y basicamente para dar

a conocer su existencia juridica y su funcionamiento.

L PROMFAAI OF 1A HNIVERSINAD 11 SAN CARIOS fIF RUATEMAL:
i Biblioteca Centra: ,

! TR CHE



Al

ii

El presente trabajo consta de tres capitulos. El
primero, se refiere a generalidades del Derecho Registral,
tales como: origen, concepto, naturaleza juridica,
importancia ¥ principios gque lo inspiran y sustentan.
El segundo, hace relacidn al Registro Laboral, sus
antecedentes histéricos, marco legal vigente, su ubicacidn,
creacidn y sistema técnice, concepte e importancia,
naturaleza juridica y los libres que se llevan en el mismo,
Y, el tercero, de manera especifica desarrolla lo
concernieate & las dinscripciones ¥ anctaciones que ge
realizan en el Departamente de Registro Laboral, asi como
los requisitos vy procedimiento que se utiliza en cada
una de ellas, para lo cual se hace una divisién en 1o
que es en si el registro piblice de sindicatas ¥y de otres
asuntos de IiIndole laboral, En efecto en el apartado del
registro piblice de sindicatos, se incluye lo relativo
a la inscripcidn de 1las resolucicnes de recopocimiento
de personalidad juridica y aprobacidn de estatutos de
las organizaeiones sindicales ( inseripcidn provisienal
¥y definitiva); reformas de estatutos, inscripcidn de
federaciones y confederaciones, inscripcifr de los miembros
del coaité ejecutivo ¥ consejo consultivo de las
organizaciones sindicales { personerias juridicas ), del

resultade de la rendicifn periddica de cuentas de 1las
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organizaciones sindicales, de padrones de afiliados de
las organizaciones sindicales, amonestaciones ¥ Sanciones
que le formeler o le impongan las autoridades de trabajo
a los miembros de las organizaciones gindicales, fusidn
de sindicatos ¥y disolucidn de las arganizaciones
sindicales. En cuanto a los otros actos ¥ asuntos de
indoles laboral, se desarrolla 1lo que se refiere a los
contratos individuales de ¢tratajo, contratos colectivos
de condiciones de trabajo, pactos colectivas de condiciones
de’ trabajo, convenios colectivos ¥ reglamentos intericres

de trabajo.

Abierta la brecha en 1a investigacidén de este
interesante tema, espero que este trabajo constituya un
aporte que venga a enriquecer el valioso bance de tesis
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de 1la
Universidad de San Carlos de Guatemala y que sea de

utilidad para quien lo lea.

El autor,




CAPITULO I

GENERALIDADES DEL DERECHO REGISTRAL

1. ORIGEN DEL DERECHO REGISTRAL:

Los pocos tratadistas del Derecho Registral, hacen
relacidn a que el Registro surgif por razones de carécter
administrative, con el propdsite de 1llevar una cuenta
a cada titular., En efecto, la divisidén de la Sociedad
en clases sociales, trajo conéigo la propiedad privada
y con ella la necesidad de encontrar mecanismos de control
de guienes ostentaban la misma, fue asi como se origind
la necesidad del registro de los bienes de cada titular,
pero como ya se dijo tenia wuna finalidad meramente
administrativa sin propdsite de publicidad, por cuanto
no se habia establecido tal conveniencia hasta que en
un momento determinado se hizo preciso conocer con certeza
las cargas y graviAmenes que recaian sobre los bienes

inmuebles de cada particelar, per no aparecer inscrites

o anotados.

Tal como lo expresa el tratadista Luis Carral y de
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Teresa: "Aquel Registro que nacif por una razdn meramente
admiaistrativa con wmiras a lleva; una cuenta a cada
titular, se convirti® en uan Registro con a=iras a la
publiicidad; y asi, puede decirse que el Registro nacié

como un medio de seguridad del tra&fico-juridicoe". (1)

El Derecho Registral, como un corjunto de normas
¥ principios que regulan la actividad de los registros
piiblicos, segiin nos informap los estudiosos de la materia,
surge inicialmente ante la necesidad de crear un cuerpo
legal que regulara y garantizara la propiedad, sus
limitaciores y anotaciones, y con el tramscurso del tiempo

se ha extendido a oiras materias.

En cuanto al lugar donde tuvo su origen el Derecho
Registral, el Licenciado Milton Terese Garcia Secayda,
expresa que fue en Alemania y que luego se extendid a
Espafa, cuyo crdenamiento juridice ejercid influencis
¥ se difundid a otros paises latines como el nuestro.

(2)

(1).Derecho. Notarial y Derecho Registral. Tercera
Edicidn, Editorial Porrina, S.A., México, 1976. p,215.

(2).41 respecto véase 1d Tesis "Importancia y Aplicacién
de los Principios del Derecho Registral". Universidad
de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales. 1990, p. 1
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A nuestro criterio, los registros piiblicos surgen
ante la necesidad de precisar co; la exactitud posible
determinados hechos, actos, contrates, pactos, convenios,
declaraciones unilaterales de voluntad, o ciertas
situaciones ¢ status, cuya naturaleza asi lo requiera
para la debida seguridad juridica y fAcil accesibilidad
para quienes desearen conocerlos ( los directamente

interesados, terceras personas, la colectividad en general

¥ el Estado en espécial.

La importancia de los registros piblicos se pone
de manifiesto cuando podemos apreciar que aparecen en
todas las ramas del Derecho ¥y gque comprenden las
iﬁscripciones o anotaciones que c¢ompeten a la materia

de que se trate.

Si analizamos la dectrina de cada uno de los registros
piiblicos (Registro Civil, Registro de la Propiedad,
Registra Mercantil, etc,), encontramos que en cada caso
se hace relacidn a lo que se considera como sus
antecedentes u origen que aqui no exponemos, a excepeidn
de 1o referente al Registro Laboral, que se desarrolla
en el Capitulo II; pero de manera general podemos indicar
que el origen de los registros piiblicos guardan iIntima

relacifn con el movimiento codificador del DPerecho.

B
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Es menester dindicar que, no porque algunos registros
existieran de hecho, o porgue se hubieran emitido algunas
normas registrales, se puede afirmar la existencia del
Derecho Registral come tal, por cuanto para constituir
upa rama del Derecho, se requiere que exista como un
sistema ( es decir, un conjunto normativo) ¥y como ciencia
(conjunte de oprincipios § caracteres gue le dan una
fisonomfa propia). De ahi que, el Derecho Registral en
cada pais surge cuando se constituye como sistema ¥ como
ciencia, es decir, cuando se establecen el conjunto de
normas registrales ¥ las principios ¥y caracteres
especificos que permiten estructurar el sistema con rasgos

de coherencia, y organicidad.

2, CONCEPTO:

De conformidad con el diccionario de Derecho Ysual
de Guillermo Cabanellas (3), por Registro, se entiende:
"La accifn o efecto de registrar”, "oficina donde se
registran actos o contratos de los particulares o de las
autoridades”, "libro donde se anotan unos u otras".

"cada uno de 1los asientos, ancotaciones o© inscripciones

del mismo'.

(3%, Tome ITI, 8Ba. edicidn, Editorial Heliastas, S.R.L.
Buenos Aires, Argentina 1974. p. 513
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El citado autor, agrega: " Para los principales clases
de registros, la significacidn de Instituciones destinadas
a dar fe de actos, documentos, contratos y resoluciones,
de indole muy diversa, con preponderancia administrativa
y judicial, ¥ en cuantas oficinas y 1libros en gue se

estructura y materializa ", (4)

Siendo que al inicio de este tema se indica de manera
general gque "Registro" es la accidn o efecto de registrar,
es necesario establecer el significado “del t&rmino
"registrar”™. A tal efecto Cabanellas, seifiala: la accibn
de examinar cuidadosamente, Anotar, Inscribir, Y
especifica "transcribir literalmente o extractar en las
oficinas y 1libros de um Registro Piblico los actes o
contratos de los particulares y las rescluciones de las

autoridades administrativas o judiciales"™. (5)

Para los efectos de este trabajo y por el elemento
o principio de publicidad al que hicimos referencia

anteriormente al tratar el origen del Derecho Registral,

es necesario precisar que se entiende por 'Registro
Piiblico'. A este respecto también nos ilustra Guillermo
Cabanellas, indicaado que Registro Pdblico, es " Cualguiera

{4). Ob. Cit. p. 513
{5). Ob. Cit, p. 513




&
de las oficinas plblicas en que un funcionario, debidamente
autorizado y en forma legal o réglamentaria, da fe de
ciertos actos en relacidn con sus atribuciones, Asiento
del mismo; inscripcidn o anotacidn., A la indole de estos
organismos conviene el poderlos consultar todos dentro
de las horas para ello kabilitadas, en presencia de persona
que evite cualquier atentado contra los libros o en otra
forma prevenida; y, por 1lo general, abonando alguna
cartidad reducida por el trabajo que ello gignifica para

los encargados del Registro o, para sus auxiliares. (6)

El Licenciado Axel Estuarde Alfonso Barrios Carriile
seflala que el Registre Pliblico es la " Institucién
encargada por el Estado de hacer constar, en forma
sistemitica, acontecimientos con relevancia juridica,
¥y dotados de fe piblica con el objeto de perpetuar,
garantizar, certificar ¥ dar a conocer su tontenidoe ean

la forma y con lasg limitaciones prescritas por la ley".(7)

(7). Aspectos Fundamentales de los Registros en Guatemala,
Folleto reproducide por Ilog Licenciados Ricardo
Alvarado Sandoval y Nery Roberto Mufioz, con fines
docentes Para el curse de Derecho Notarial 7TII.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. USAC,
198s5. »p. 3
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En yuxtaposicidn se encuentra el Registro Privado,
que ¢35 la "anotacidn mds o menos cuidadosa de una persona
individual o social carente de fe piiblica, por lo cual
sélo hace prueba contra el que la ha anotado en agquello
que conste escrito con claridad, pero, el que quiera
aprovecharse de ella habrd de aceptarla en la parte que

le perjudique.(8)

Refiriéndonos ya al Derecho que regula lo relative
a los registros piiblicos, el Licenciado Boanerge Mejia
Orellana, en el documento Derecho Registral, opreparado
para el curso de Derechoe Notarial III, Plan Nuevoe 1992
de la Facultad de Ciencias Juridicas ¥y Sociales de 1la
Universidad de San Carlos de Guatemala, presenta una
definicidn de Dereche Registral, indicando que es una
"Serie ordenada de normas jeridicas, principios, sistemas,
doctrinas o instituciones, gue regulan 1o atafiedero a
la inscripeidn de hechos, actos, contratos, pactos y
declaraciones unilaterales de veluntad, que teﬁgan por
abjeto la Constitucién, modificacidén o extensidén de
derechos referides a BIENES ¥y DERECHOS sobre ellos o
a PERSONAS, en cuanto a su condicifn civil y a 1la

organizacién y funcionamiento de Ios registros pliblicos.™

(8). Para una ampliacibn, v&ase Cabanellasg Ob. Cic, p.
519,
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Una definicidn, diffcilmente puede ser  universal
e idnmutable y se corre el riesgo de dejar por fuera
elementos impertantes, como sucede en 1la definicién
anteriormente transcrita, en que no se hace relacién a
las anotaciones y que cuando se refiere a las PERSONAS,
sefiala fnicamente 1lg relativo a su condicidn civil, 1lo
cual deja fuera su condicidén laboral, por ejemple, En
esa atencifm, no presentamos una definicidn ( comunicacidn
clara, precisa Y completa de las cualidades ¥ caracteres
de 1la materia), si no simplemente un CONCEPTO (idea
general, opinidn) susceptible de ser mejorado en torno
al Derecho Registral, indicando que es el conjunto de
normas juridicas (sistema), principios ¥ dectrinas
(Ciencia) que regulan y sustentan lo relativo a las
formalidades ¥ garantia de 1las inscripciones y anotacienes
registrales que competena a las distintas materias Y a
la arganizacidn, estructura ¥y funcionamiente de 1os

registros piiblicoas.

3. NATURALEZA JURIDICA:

Respecto de 1a naturaleza del TDerecho Registral,
se ha diche gque es, por varias de sus caracteristicas,
de naturaleza ADJETIVA, por cuanto constituye una

formalidad, organiza el Registro, regula el modo de
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llevario, establece la estructura de sus asientos, etc.,
y que por lo mismo es un derecho Adjetivo. Sin embargo,
el Derecho Registral, es también SUSTANTIVO, en el sentido
de que otorga efectos sustantivoes a lo registrado. Puede
privar a algunos derechos de sus efectos, cuando no han
sido inscritos, por ejemplo, en materia laboral, los miem-
bros del Comité Ejecutivo de um sindicato que han sido
electos, para tener la representacidn legal de tal organi
zacidn y fungir como tales deben ser inscrites em el Regis-
tro Piiblico de Sindicatos, respective, ya que el ejercicio
de los cargos empieza a contarse a partir de la fecha de 1#

inscripcidn.

EL Derecho Registral, es de naturaleza PUBLICA, peor
cuanto hace posible y facilita dar a conocer ciertos actos
juridicos o ciertas situaciones o "Status"”, para la debida
seguridad juridica. Es decir, gque lo inscrito o anotado
en los registros piblicos es patente, notorio, puede ser

conocido o consultado per todos.

El Derecho Registral, constituye el coajunto de normas
juridicas, principios y doctrinas gque dan seguridad a
minuciosos actos, hechos, contratos, pactos, declaraciones
unilaterales de voluntad, resoluciones, etc., aiin de Indole

privada, que en upa u otra forma pueden interesar a
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terceras personas o a la colectividad en general y al

Estado en forma especial,

4. IMPORTANCIA DEL DERECHEO REGISTRAL:

La institucidn del Registro aparece eg todas 1las
ramas del Derecho Y estd constituido POr un conjunto de
recursos humanos, materiales y t&cnicos. Se funcionamiento
e¢sta regulado por el derechoe como instrumento bésiéo de

la ciencia registral, y come instrumento de 1gs restantes

ramas en gue se divide el derecho,

"La fundamental importancia que para la seguridad
del orden Juridico reviste la organizacién registral
piiblica, 1le otoerga un cardcter preponderante dentro de
las creaciones Juridicas del Estado, cuyo fin esencial
es la conservacidn de las Situaciones juridicas

registradas, dotdndolas de wuna presuncidn de legitimidad

que opera mientras no se declare su nulidad o

resolucign™, (9)

(9). BARRIOS CARRILLO, Axel, E. Ob, Cit, P, 3
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ella conste en archivos, fichas o cualquier otra forma
de registros estatales y a la finalidad a que se dedica
€sta informacidn, asi cowo a correccidn, rectificacidn

y actualizacidn...”

Lo anterior pome de, relieve un efecte juridico de
1a registracién, de trascendental importancia, que es
producir um medio privilegiado de prueba, a tenor del
articule 186 del Codigo Procesal Civil ¥ Mercantil, que
al referirse a la autenticidad de los documentos, establece
que “los documentos auterizados por notario o por
fyncionrarios o empleado piblice en ejercicio de su cargoe
(el registrador, por ejemplo}*, producen £& y hacen plena
prueba, salvo el derecho de las partes de redargiliirlos

de nulidad o falsedad.

5. PRINCIPIOS DEL DERECHO RECISTRAL:

Entre los priacipios registrales més importantes
@ que hacen referencia 1los estudioses de 1la materia,

encontramos los siguientes:

a) PRINCIPIO DE PUBLICIDAD:

El bprincipio de publicidad consiste que todo lo

*Lo que aparece entre paréntesis es explicacidn nuestra,

B S "‘:m
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En virtud de que en los Registros Piiblicos, dese
dejarse constancia valida de los hechos ¥y actos de
trascendencia Jjuridica, cuya inscripcidn o anotacidn
ha de hacerse siguiendo el sistema que para cada Registroe
particular determina la legislacifn, gozan de credibilidad
por estar dotados de fe pliblica registral, gque puede ser

suceptibles de andlisis y corroboracidn posterior.

Gtro aspecto relevante de la Organizacidn Registral
Piiblica consiste en gque respecto de los asientos,
inscripciones y anotaciones registrados, a los interesados
se le pueden expedir copias, reproducciores vy
certificaciones, o bienr pueden ser consultados directamente

por é&stos, salvo las limitaciones establecidas en la ley.

En efecto, la Censtitucidn Politica de la Repiblica
en los articules 30 y 31, establecen que: "Todos los actos
de la administracién son piiblicos. Los interesados tienen
derecho a obtener, en cualguier tiempo, informes, copias,
reproducciones y certificaciones gque secliciten y 1a
exhibicitn de ios expedientes que deseen consultar, salvo
que Se trate de asuntos militares o diplomiticos de
seguridad nacional, o de datos suministrados por

particulares bajo garantia de confidencia."

"Toda persona tiene derecho de conocer lo que de
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el Registro. La inscripcidn puede ser o ne elemento
determinante para que determinade acto o asiento provogue
el efecto juridico que le es propio. La inscripcidn en
algunos casos es obligatoria y estd sujeta a plazos ¥y
2 sanciones, por ejemplo los articulos 100 ¥ 102 del Cédigo
Civil fijar el plaze de quince dias al funci&nario que
autoriza un matrimonio para comunicarle al Registro Civil
¥y 2l de C&dulas de Vecindad, sancionando el incumplimiento
cen una multa; pere en otros ©as0s es meramente facultativa
bi voiuntaria, por ejemplo, el articule 1127 del Coédigo
Civil establece que la inscripcidn puede pedirse por
cualquier persona que tenga interés en asegurar el derecho
que se deba inscribir, sin especificar plaze para elio,
lo que otorga el caricter facultativo del registro, aunque
luego puede volverse indispensable, cuando el articulo
1129, establece gue en ningfin Tribunal u oficina piiblica,
se admitiran escrituras o documentos sujetos a inscripeién,

que no estén razonados por el registrador,

El articule 8 .,, del Convenio Centroamericanc para
la proteccidn de 1a propiedad Industrial, establece que
el empleo y registro de marcas es facultative y solo serid
obligatorio cuando s5e trate de productos quimicos,
farmaceﬁticos, veterinarios, medicinales o de alimentos
adicionades con Sustancias medicinales: pero luego el

articulo 17 del citado Convenio, establece que la propiedad
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inscrito o registrado puede ser conocido y consultado
por cualquier interesado, por su fdcil acceso. En nuestro
pais las normas generales que sustentan dicho principio,
se encuentran en los articulos 30 y 31 de la Constitucidn
Polftica de la Repiiblica, que fueron transcritos en el

tema anterior.

De manera especifica, el principio de publicidad
registral, lo encontramos en las distintas materias, por
ejemplo, en cuanto al Registro ©Tivil, enrn el articulo
369 del CGdige Civil; en el Registro de la Propiedad,
en el articulo 1124 del Coddigo Civil; en el Registro
Mercantil, en el articulo 333 del Cddigo de Comercio;
en el Registre Pliblico de Sindicatos, en el articulo 219
del Cbddigo de Trabajo; en el Registro Laberal, en los
articulios 1 y 7 del acuerdo gubernative s/n, de <fecha

15 de mayo de 1981,

b) PRIKCIPIO DE INSCRIPCION:

La imscripeidn rconsiste en el asiento realizado
en el Registro Piiblico. Los derechos nacidos
extrajudicialmente adquierem al inscribirse mayor firmeza
y proteccidn, por la presuncidn de exactitud de que son

investidos, ¥y por la fuerza probatoria que les otorga
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de una marca se adquiere por el registro de la misma ¥
se prueba conr la certificacida &xtendida por autoridad

competente.

¢) PRINCIPIO DE ESPECTIALIDAD O DE DETERMINACION:

Este principio consiste en fijar con claridad o
determinar con precisibn el acto, contrate o asunto
registrado, de manera tal dﬁe pueda individualizarse de
los dem@s sin lugar a confusiones, en la forma y con los

requisites que en cada caso determine la ley.

El Cddigo Civil, en el articulo 404, determina que
al margen de las partidas de nacimiento, se anotardn las
modificaciones al estado civil, las identificaciones ¥
cambics de nombre, asi como el reconocimiento que hagan
los padres. En cuanto al Registro P&blice de Sindicatos,
el articule 219 del C3digo de Trabaje, establece que en
dicho Registro deben inscribirse los sindicatos, asi como
todos los hechos o dateos a que posteriormente de lugar
el funcieonamienteo de cada Sindicato como el resultado
de su rendicidén periddica de cuentas, cambios en 1la
integracién de su Comitéd ejecutive y Consejo Consultivo,
padrdén anual de sus miémbros, federacidn o confederacién

8 4que pertenezca, amonestaciones y sanciones, agregando

bt &
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que la fusibén y disolucidn dan lugar a la cancelacidn

de la correspandiente inscripcidn.

d) PRIRCIPIO DE LEGALIDAD:

£l Principio de legalidad consiste en que los
documentes éuceptibles de registro deben 1llenar los
requisitos legales de forma ¥ de fondo para que pueda
efectuarse la inseripcidn o anotacidn de que se trate,
lo cual implica qQue el Registrador previamente debe
efectyar la calificacién correspondiente, es decir,
analizar, revisar y determinar si procede o Rrd 1la
operacifdn, se deniega o se suspende indicando en los
@lrimos casos los motivos y las leyes en que se funda,
cuidando en toda ¢as0 en adecuar la realidad juridica

con la Registral.

El Acuerdo Gubernative s/n, de fecha 15 de mayo de
1981, establece que el Jefe del Departamento de Registro
Laboral, es depositario del Registro ¥ bajo su
responsabilidad 1llevarg les libros y registros respectivos,
suscribiendo las inscripciones ¥ anotacicnes
correspondientes, Establece asimismo cuando procede hacer
las inscripciones Y que se denegardn las mismas, si del

exdmen de 1a documentacidn respectiva aparece que o se
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observaron los requisitos legales o que sus estipulaciones
no se ajustan a las leyes del Trabajo y Previsidn Social.

( articulos 3, 5 y 6).

e) PRINCIPTO DE PRESUNCION DE EXACTITUD REGISTRAL:

Se subdivide a su vez en dos principios capitales:
El de Legitimaci®n y el de Fe Piiblica Registral, que son

los de mayor trascendencia juridica.

1) EL PRINCIPIO DE LEGITIMACION:

En materia Registral tiende a proteger al verdadero
titular del derecho subjetivo ( legitimacidn ordinaria).
Solo por necesidad y forzada la norma protege a veces
al titular aparente, no verdadero ( legitimacin

extraordinaria).

Legitimar es justificar conforme a las leyes la verdad
y calidad de una coesa. Es legitimo lo que estd conforme
a las normas, lo genuino y verdadero, lo que ha sido
completado o beneficiado con una presuncidn de existencia,
integridad y exactitud, que le concede mayor eficacia
juridica,

La legitimacidn es en cierto aspecto un traslado
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de 1a prueba, El legitimado no tiene que probar nada,
salvo el hecho de serlo. En sentido juridico, legitimacidn
es el reconocimiento por la norma de derecho de la facultad

de realizar un acto juridico con eficacia. (10)

En conclusifn, 1la figura de 1a Legitimacidn Registral
presume que el derecho registrado existe, ¥ que corresponde
con la realidad juridica, que Pertenece al titular inscrito

segiin el asiento,.

Para los actos Y hechos relativos al estado civil
de las personas no opera en Guatemala el Principio de
Legitimidad. El hecho de no estar inscrita cualguier
circunstancia respecto al estado civil, no 1la invalida
frente a actos posteriores registrados, por ejemplo: en

el caso del matrimonio no registrado,

Para el Registro de Derechos, el articulo 1146 del
Cédigo Civil establece 1la legitimacidn extraordinaria
al disponer que aungque 1la inscripecidn no convalida 3Jos
actos o contratos nulos seglin las leyes, no se invalidaran

BN cuanto a terceros aquellos que se efecuten por Personas

(10), LADARIA, citado por Luis Carral y de Teresa, @b,
Cit. p. 251
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que en el Registro aparezcan coea derecho a ello, una vez
inscritos, aunque despuds se anule o resuelva el derecho
del otorgante, en virtud de causa que no aparezca del

mismo Registro.

En cuanto al Registro de 1la Propiedad Industrial
se regula la titularidad aparente al eatablecerse en 1lo
relative a los efectos del Registro, en el articule 217
del Convenio que inscrito en el Registro respectivo
cualguier titulo traslativo de dominio de una marca, nombre
comercial, expresidn o sefal de propaganda, o constituytive
de una licencia de uso sobre una marca, mnec podréa
inscribirse ningin otre de fecha anterior, por el cual
se traspase el dominio o se constituya una licencia de
uso sobre el nmismo bien ya inscrito. (Legitimacidn

Registral Extraordinaria).

2) PRINCIPIO DE LA FE PUBLICA REGISTRAL:

De conformidad con el tratadista FEduardo Couture,
fe plblica en sentido literal significa: " Creencia notoria

o manifiesta ", (11)

(11}. Citadoe por Barrios Carrille, Axel Estuwarde, Ob.
Cit. p., 16
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Para el tratadista De Pina, por fe pfiblica se
entiende, la calidad de certeza atribuida al contenido
de l1os documentos ¥y certificaciones, autorizados por

qQuienes estin debidamente facultados por la ley. (129

La legislacién Guatemaltecas otorga a los titulares
de 1los diferentes Registros existentes, fe piblica en
relacidn a sus asientos ¥y documentos que expidan en el

ejercicio de sus cargos.

El articulo 186 del C6digo Procesal Civil v Mercantil,
establece que 1los documentos autorizados por notario o
por funcionario o empleador pliblico, producen £& y hacen
plena prueba. E1 articule 375 del Cédigo Civil se refiere
a la f& phblica del Registrador Civil. El articulo 1223
del Q(ddigo Civil, tambien establece que soloe haran fe
los libros del Registro de 1a Propiedad que sean llevados
legalmente, El articule 3 del Acuerdo Gubernative s/n
de fecha 15 de mayoe de 1981, establece que el Jefe del
Departamento de Registro Laboral, es depositario del
Registre v bajo su responsabilidad 1llevard los libros

Y registros, suscribiende las inscripeiones y anotaciones,

(12)7 €Citado por Barrios Carrillo, Axel Estuardo, Ob,
Cit, p. 16
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£) OTROS PRINCIPIOS REGISTRALES:

Como principios aplicables f{inicamente a aquellas
entidades encargadas del aseguramiento de derechos sobre
bienes, se aplican los de CONSENTIMIENTO, TRACTG SUCESIVO,
ROGACION Y PRIORIDAD DE LA INSCRIPCION.

El primcipio de Consentimiento, 1o encontramos
plasmado por ejemple, en el articule 1251 del Cédigo
Civil como uno de los requisitos para la validez del

negocio juridico.

El principio de Tracte Sucesivo, lo encontramos por
ejemplo, en las inscripciones a que se refieren los
articulos 341 y 343 del Cédigo de Comercio; en el articule
218 del Cddige de Trabajo, modificado por el articulo
19 de Decreto 64-92 del Congreso de la Repiiblica, que
se refiere al procedimiento para obtener el reconocimiente
de la personalidad juridica, aprobacidn de estatutos e
inscripcidn provisional y definitiva de las organizaciones

sindicales.

El principio de Rogacidn, podemos encontrarlo por

ejemplo en el artficuleo 392 del C(C&digo Civil, en cuaato

[PRUPIFORT DF 14 DRIVERSINAT fif SAN CARIDS TF SHATFMAIR
i Biblioteca Centraol '

}
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8 gquien debe hacer la declaracién del nacimientoe de un
nifio, El articule 218 (el Cédigd de Trabajo, establece
que la sclicitud para obtener el reconccimiento de 1a
pPerscnalidad juridica, aprobacian de estatutos e
inscripcidn de las organizaciones sindicales debep hacerla

los miembros del Comité Ejecutivo Provisiongl,

El principie de Prioridad, tiepe aplicacidn . por
ejemplo, en e} articule 1141 del Cédigo Civil, gque
establece que Entre dos o mig inscripciones de una misma
fecha relativa 8 la misma fineca o derecho, determinars
la preferencia la anterioridad en la hora de 1a entrega

del titulo en el Registre",



CAPITULO IT

-

EL REGISTRC LABORAL

i, PRELIMINAR:

E1l Derecho Registral, ha tenido un desarrollo
destacado en les iltimos tiempos, motivando a muchos
estudiosos e investigadores a profundizar sobre el misno,
incluse ha sido objete de puntos de tesis en la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de

San Carlos de Guatemala.

Quienes han escrito sobre el Derecho Registral ademis
de aberdar lIa teoria general en torno a este tema { origen,
concepte, naturaleza juridica, principios, etc.), se han
referido a los principales Registros existentes tales
como el Registro Civil, el Registro de la Propiedad, el
Registro de la Propiedad Induestrial, el Registro Mercantil,
el Registro de Ciudadanos, etc., pero se ha podido apreciar
que no hacen mencién del Registro Laboral, y que algunos
desconocen su existencia y la importancia que reviste
para dar certeza y seguridad juridica a los actos y asuntos

de 1indele laborai, comoc los contenidos en el Registro
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Piblice de Sindicatos, que compreamde el reconocimiento
de la personalidad juridica y aprobacidn de estatutos
de las crgamnizacicnes sindicales { Sindicatos, Federaciones
¥ Confederaciones), reformas de estatutos, persenerias
juridicas, ( mwmiembros del Comité Ejecutivo y Consejo
Consultivo), resultado de la rendicién de cuentas
sindicales, fusién vy di;olucién de las organizaciones
sindicales, padrdn de afiliados, etc.; asi como tambiédn
las reglamentos interiores de trabajo, Contratos
Individuales de Trabajo, pactog colectives de condiciones

de trabajo y conveniocs colectivos.

El presente trabaje pretende incursionar en
consecuencia, sobre el Registro Laboral que se lleva
en el Departamento del mismo nombre en la Bireccidn General

de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previegidn Social.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS:

No cabe duda que 1z historia del Registro Laboral
come un  sistema técmiceo en Guatemala, guarda frntima
relacidén con la organizacién ¥ desarrollo del movimiento
sindical come tal ¥ no en sus formas primigenias como
las agrupaciones gremiales de cardcter mutualista que

persegulian propésitos de ayuda o auxilio entre los propios



25

obreros.

Antes del proceso conocido como Revolucidn del 44,
se reguld legalmente algunas materias relativas al trabaje,
como por ejemplo: las Reformas a la Constitucién de 1876
emitidas en el afio de 19?0; la Convencidn Centroamericana
para unificar 1las Leyes Protectoras de (Obreros ¥
Trabajadores, suscrita en Washington por las
plenipotenciarias de los cinco paises del Istmo, el -7
de febrero de 1923, aprobadas en Guatemala por medio del
Decreto Legislative niimero 1385 del 14 de mayo de 1925;
el Decreto Gubernativo nfimero 909 del 5 de diciembre de
1925, por el cual se crea el Departamento Nacional del
Trabajo, con funciones de inspectoria y de <c¢omposicidn
de conflictos individuales y «colectivos; el Decreto
Legislativo nfimero 14 34 del 30 de abril de 1926 ( Ley
de Trabajo) que vinoc a constituir la ley més completa
dictada hasta ese entonces en materia laboral; el decreto
Legislativo nilimero 961 del 19 de diciembre de 1927 ( Ley
Protectora de Empleados Particulares para el Comercio,
la Industria y la Agricultura). Es en la época que se
inicia con la caida de Ubico ( 30 de Jjunio de 1944) ¥y
de la Junta de Generales que le sucede con el proceso
conocido como "Revolucifn del 44", gque se extiende hasta
el 27 de junio de 1954, que el sindicalismo guatemalteco

toma verdaderos y positivos perfiles c¢ome institucidn

it
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¥ que el gobierno impulsa con entusiasme una politica
nacional de defensa y desarrolle ;el movimiento sindical,
llevando a la proliferacidn de asociaciones y asi el 3
de julio de 1944 se funda la Asociacidn Nacional de

Maestros, que m&s tarde se convirtid en el Sindicato de

Trabajadores de la Educacidn de Guatemala "STEG",

El 6 de julio de 1944 se funda el Sindicato de Accidn
¥ Mejoramiento Ferrocarrilero (SAMF); v el 1 de octubre
de 1944 se funda 1la Confederacién de Trabajadores de
Guatemala (CTG), gque pide por primera vez al gabierno
la emisién de un Cddige de Trabajo. E! 1 de mayo de 1947
entra en vigor el primer Cadige de Trabajo contenido en
el Decreto 330 del Congreso de la Repiblica, a cuyo amparoc
$€& organizan multitud de asociaciones profesionales y
su primera aplicacidn en cuanto a contratacidén colectiva
la encontramos en 1la negociacidn del primer Pacto Colectivo
de Condiciones de Trabajo suscrito el 5 de mayo de 1948,
entre el Sindicato de Accidn ¥ Mejoramiento Ferrocarrilero
(SAMF) y 1la Industria Ferrocarrilera Centro Americana

(IRCA). (13)

(13). "En 1o eXpuesto y para una ampliacidn vedse Navas
Alvarez, Maria Guadalupe., "E] Movimiento Sindical
como manifestacidn de la lucha de clases. " " (Tesis)

Editorial Universitaria, Coleccidn Popular Mario
Lépez Larrave. Vol. IV. usac. 1979,
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En el articulo 219 del citado Decreto 330 del Congreso
de 1la Repiiblica, se establece que "El Departamento
Administrativo de Trabajo debe llevar un registro piiblice
de sindicatos en que han de imscribirse éstos,... En el
mismo registro pliblico de sindicatos deben inscribirse
sin demora y conforme acaezcan los hechos respectivos,
todos los datos importantes a que posteriormente dé& lugar
el funcionamiente de cada sindicate comoe el resultado
de su rendic_it')n periddica de cuentaa, cambios en 1ia
integracién de su Comit& Ejecutive vy Consejo Comsultive,
padrén anual de sus miembros, federacién o confederacidn
&8 que pertenezcan, amonestaciones que le formulen las
autoridades de trabajo y sanciones que le impongan.

Los casos de fusidén y disolucidn dan lugar a 1la

cancelacidn de la correspondiente inscripcidn.”

De acuerdo a las investigaciones realizadas en el
Departamento de Registro Laboral de la Pireccidn General
de Trabajo, el primer sindicato inscrito en el Registro
Piblico de Sindicatos es el Sindicate de Empresa de
Trabajadores de la United Fruit Company, que aparece en
la inscripeidn nimero uno, folios del 2 al 19, del 1libro
niimerc 1 del Registroe Piblico de Sindicatos, el cual
fue autorizade en fecha ¢ de mayo de 1947. Tal
inscripcidén se realizd el 9 de junrio de 1947 con base

en el articule 219 del Cédigo de Trabajo, Decreto 330
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del Congreso de la Repfiblica y en virtud del Acuerde del
Ministerio de Economia y Trabajo de fecha 6 de junio del

citado aio,

Cabe aclarar, que en los inicios del registro Piiblico
de Sindicatos, en el misPo libro en que se asentaba la
inscripcidn de reconocimiento de Perscnalidades Juridicas
¥ Aprobacidn de Estatutos de las organizaciones sindicales,
también se efectuaban 1las inscripciones de los miembros
del Comité Ejecutive ¥ Consejo Consultivo de tales

organizaciones ( Personerfas Juridicas 3.

Cuando el coronel Carles Castillo Armas arribd al
gobierno cor el llamado "Movimiento de Liberacidn Nacional"®
( 3 de julio de 1954 ), se suceden una serie de hechos
gue vinieron a echar por tierra las conguistas laborales
que durante la d&cada anterior habfian sido consagradas,
entre ellas, la concerniente al movimiento sindical.
Vale 1la pena destacar gque en ese afio no se inscribid
ninguna organizacidn sindical Y que en el afio de 1955
inicamente se operd una inscripcién, Asimismo, mediante
el decreto niimeroc 21 de fecha 16 de julio de 1954, emitido
por la Junta de Gobiernoc de la Repiiblica, se cancela 1la
inscripeidn de los miembros del Comit& Ejecutivo y Consejo
Consultivoe de 1los sindicatos inscritos hasta esa fecha,

Por medio del Decreto nimero 48 de fecha 10 de agosto
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de 1954, se cancelan administrativamente las principales

organizaciones sindicales. A continuacidn se transcribe

parte del citade Decreto .,
"CONSIDERANDO:

Que parsa llevar a términe la reorganizacidn
administrativa del Estade y la estructuracidén de las
instituciones sociales sobre las bases- que permitan el
desenvelvimiento democritico del pais, es indispensable
suprimir las organizaciones que por su actividad comunista
impiden lograr dichos fines 1y, suspender los grupes

politicos gue entorpecen su realizacién.

POR TANTO:

DECRETA
ARTICULO lo. Se declaran disueltos, por sef integrantes
activos del Frente Comunista, las . siguientes

organizaciones:

a) La Confederacidn General de Trabajadores de Guatemala:

b) La Confederacién Nacional Campesina;
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c} La Federacién Sindical de Guatemala;

-

d} El Sindicato de Accibn ¥y Mejoramiento Ferrocarrilern;
e} El Sindicato de Trabajadores de la Educacién:

£} E1 Sindicato de Trabajadores de 1a United Fruit

Company;

g) El Sindicato de 1a Compaiiia Agricola de Guatemala,.,"

¥ asi se sigue citandoe una serie de Alianzas, Grupos ¥
Partides, para concluir con 1a literal o) que establecia:
"Cualquiera otres partidos politicos o asociaciones que
hayan side inspiracién Arévalo-Arbencista o que hubiesen

figurade al servicioc de la causa comunista " (14)

Como ya se dijo anteriormente, las personalidades
¥ personerias Jjuridicas de las Organizaciones Sindicales
S8 registraban en un solo libro, Fue hasta el 28 de
octubre de 1,954, que se awvtorizd un libro especifico
de Personerias Juridicas, para 1la inscripcifn de 1los
miembros del Comitd Efecutive ¥ Consejo Consultive de

las citadas organizaciones simndicales. La Primera

( 14 7)., Citade por Navas Alvarez, Maria Guadalupe. 0Ob
Cit. ps. 53 y S4.
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inscripcidén que aparece en el l1libre “A" folios 2 v 3,
se operd el 1 de noviembre de 1954, correspondiente al
Sindicate de Empleados Particulares de 1la Repfiblica de
Guatemala. El 28 de octubre de 1954, se autorizd el
libro de Rendicidn PeriSdica de Cuentas Sindicales, de
conformidad corn el artfcule 225 del Decreto 330 del
Congreso de 1la Repiiblica { primer Cédigo de Trabajo ),
con el objeto de ejercer control sobre el buen manejo
de los fondos sindicales. La primera inscripcidn se operd
el 22 de geptiembre de 1955 y se refiere al resultado
de la rendicidén de cuentas del Sindicato de Empresa de
Trabajadores de 1a Compafifa Agriceola de Guatemala, en
el periodo comprendido del mes de febrero de 1954 al mes

de marzo de 1955,

Es de hacer notar, que por medio del Decreto nfimero
156 de fecha 26 de noviembre de 1954, se dejd sin efecto
la disolucién de los sindicatos a que se refieren los
incisos d), £), v g) del articule lo. del Decreto nfimerao
48 de la Junta de Gobierno, que se referfian especificamente
al Sindicato de Accidn y Mejoramiento Ferrocarrilero,
Sindicato de Trabajadores de la United Fruit Company,

¥, Sindicato de la Ceompafiia Agricola de Guatemala.

El 16 de Jjunio de 1961, se publicéd en el Diario

Oficial el Decreto 1441 del Congreso de la Repiiblica,
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que contiene el actual Codige de Trabajo en vigor dos
meses despuds de su publicacifn en el citade Piarie.
En lo que respecta ai Registro Pilblice de Sindicatos,
Ro contempla ninguna modificacidn a 1leo que anteriormente
regulaba el Decrete 330 del Congreso de 1Ia Repiblica

{ primer Cddigo de Trabajo' ).

La dispersida de registros laborales en las distintsas
dependenciag del Ministerio de Trabajo y Previsisn Social,
implicaron la necesidad de sistematizar y facilitar el
acceso a los mismos. Asi surge la <creacién del
Departamento de Registro Laboral como una Pependecia de
la DPireccidn Ceneral de Trabajo que unifica Yos registros

laborales,

El Departaments de Registro Laboral, fue creado
mediante el Acuerdo Gubernativo de fecha 15 de mayo de
1981, «c¢omn jurisdiccién en toda la Repiiblica y con la

competencia con que actualwmente funcioena.

3. MARCO LEGAL VIGENTE:

El marco legal vigente que respalda de manera general

¥ especifica, 1la existencia del Registro Laboral es el

siguiente:




a)

b)

c)
d)

e}
£)

g)
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Constitucidn Politica de 1a Repiiblica de Guatemala
(15);
Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89% del Congreso
de la Repiblica ( 16);
Decreto 1117 del Congreso de la Repiiblica { 17);
Codigo de Trabajo de Guatemala, Decreto 1441 del
Congreso de la Repfiblica ( 18 );
Decreto 15~70 del Congreso de la Repiiblica { 19 );
Decreto 64-92 del Congreso de 1la Repfiblica, que
contiene béisicamente las Reformas al (C&digo de Trabaje
(20 )
Acuerdo Gubermnativo niimero 8 del 15 de enero de 1958,
que contiene el Reglamento del Departamento

Administrativo de Trabajo { 21 )

(15). Articulos 30 y 31.

{(16), Articulos del 171 al 177.
{17). Creacidn del Ministerio de Trabajo y Previsidn

Social.

(18). Bisicamente 1los articules: 28, 39, 52, 353, 59,

217, 218, 219, 223, 228, 232, 233, y 234.

(19). Reestructura el Ministerioc de Trabaje y P.S.

(20}). Badsicamente articuleos 17 que reforma el 217; 19

que reforma el 218, 21 que referma los incises b
¥ d del articule 223, todos del Cédigo de Trabajo.

(21). Bisicamente el articulo 20 reformado por el articule

20, literal ¢, del Acuerdo Gubermativo 341,




h)

i)

1)

k)

1)
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Acuerdo Gubernativo nimero 341 de fecha 16 de diciembre
de 1960 ( 22 )i -
Acuerdo Gubernativo s/n de fecha 15 de mayo de
1981 ( 23 ),
Acuerdo Gubernative nimero 639-93 de fecha 2 de
noviembre de 1993 ( 24 );
Acuerdo Gubernativo nfimero 221-94 de fecha 13 de mayo
de 1994 ( 25 ); ¥,
Acuerde Ministerial nfimere 21-81 de fecha 27 de mayo

de 1981 ( 26 ).

S0 _UBICACION, CREACION Y SISTEMA TECNICO:

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo s/n de

fecha 15 de mayo de 1981, el Departamesnto de Registro

Laboral, es una dependencia administrativa de 1la Direccidn

(22)
(23)
(24)

(25)

(26)

. Que refarma el Reglamento del Departamento
Administrativo de Trabajo.

Acuerdo de Creacidn del Departamento de Registro
Laboral.

. Contiene el Reglamento para el Reconocimiente
de Personalidades Juridicas, Aprobacién de Estatutos
e Inscripeidn de las Organizaciones Sindicales,

. Contiene el Reglamento para el trimite de
Negociacién, Homolegacién ¥ Denuncia de los Pactos
Colectivos de Condiciones de Trabajo de Empresa
0 Centro de Produccidn determinado,

. Contiene 1a designacidn del personal que laborabg
en el Departamento de Registro Laboral.
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General de Trabajo, del Ministerio de Trabajo y Previsidn

Social ( articulos 1 y 7 ). -

EL citado Acuerdo Gubernativo, en su dnico
considerande, hace relacién a 2a finalidad de creacidn

" es conveniente

del Registro Laboral, cuande indica que
¥ de utilidad unificar en uno solo los distintes servicios
del trabajo gue desarrollan labores en Registros Laborales,
con la finalidad de unificar sus sistemas y facilitar

el desenvalvimiento de sus actividades ™,

CUAL ES EL SISTEMA TECKRICO DEL REGISTRO LABORAL EN

GUATEMALA ?

Bisicamente a nivel general registral, existen tres
sistemas técnicos: E1l Sistema Difusivo, es decir,
descentralizado y que consiste en establecer registros
en todas las jurisdicciones donde existan autoridades
locales, por ejemplo el Registro Civil. El Sistema Medio,
que consiste en establecer registros en la capital y en
las cabeceras departamentales, c¢on jurisdiccidn en todo
el departamento, ¥y con supervisién a nivel nacional, por
ejemplq el Registro de la Propiedad. Y por filtimo, tenemos
el;Sistema Concentrative, que consiste en reunir en una

sola oficina o institucifn con jurisdiccidn en toda 1la
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Repiiblica un solo Registro, o bien, wvarias regiones bajo

la misma organizacidn Y cCon recursos comunes,

De acuerdo a lo anteriormente eXpuesto, actualmente
el sistema técnico del Registro Laboral es CONCENTRATIVO,
aungque el Acwerdo Cubernativo de creacidn del mismo prevee
que en determinade momento pueda existir un Sistema Medio,
toda vez, que el articulo 4. establece que: " El Registro
funcionari en 1a Capital de 1la Repiiblica; y cuando el
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social 1lo estime
Procedente se abriridn oficinas en los Departamentos que

se determimnen ",

5. GCONCEPTO E IMPORTANCIA DEL REGISTRO LABORAL:

El Registro Laborai, es una Depedencia de la Direccién
General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social, dotada de fe piiblica, con el objeto de perpetuar,
garantizar y certificar los actos, asuntos y resoluciones

de indole laboral susceptibles de inscripcidn.

En el Departamento de Registro Laberal, ademids del
registre piiblice de sindicatos, se 1lleva el registro,
sistemdtico de pactos ¢oplectivos de condiciones de trabajo,

contratos individuales de trabajo, convenios colectivos
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de trabajo ¥y reglamentos interiores de trabajo.

En el Registro Pidiblico de Sindicatos se inscriben
provisional ¥y definitivamente a las organizaciones
sindicales (sindicatos, federaciones ¥ confederaciones),
a los miembros del Comité Ejecutivo y Consejo Consultive,
las reformas de lps Estatutos, asi como también todo
aquelle a que posteriormente d& lugar el funcionamiento
de cada organizacién sindical, tales como: el resultado
de su rendicidn periddica de cuentas, cambios en la
integracidén de su Comité&@ Ejecutivo o Consejo Consultivo,
padrén anual de sus aiembros, federacidn o confederacién
a gque pertenezca, amonestaciones que les formulen las

autoridades de trabajo y sanciones que se les impongan,.

En el Registro Pdblice de Sindicates, también debe
anotarse al margen de las correspondientes inscripciones
todo aquello gque las reformen, modifiquen o cancelen,

como por ejemplo, los casos de fusidn y disolucidn. (27).

La fundamental importancia gque para la seguridad

del orden juridice laboral reviste la organizacidn pfiblica

(27), Al respecto véase articuleos 218 literales c, e,
y £ del Cddigo de trabajo, reformado por el articule
19 del Decreto 64-92 del Congreso de la Repiiblica

y 219 del Cddige de trabajo y 2. del Acuerdo
Gubernativo s/n de fecha 15 de mayo de 1981.




38

registral, merece que se 1le otorgue un carictem
preponderante dentro de las creaciones Juridicas del
Estado, ya que su fin esencial es la conservacidn de las
situaciones Juridicas registradas, detdndolas de una
Presuncidn de legitimidad que opera mientras no se declare

su nulidad o resolucidn.

La funcisn Principal del Registro Laboral, es dejar
constancia v&lida de log hechos, 8ctos ¥y resoluciones
de trascendencia juridica en materia 1laboral, que se
inscriben o anotan conforme determinado sistema,
otorgindoles credibilidad a sys asientos mediante 1a fe

piblica registral, Io cuyal facilita el tréfico-juridico.

Leos derechos nacidos extrarregistralmente al
inscribirse adquieren mayor firmesa vy Protececién, por
la presuncidn de exactitud de gque son investidos y por
la fuerza Probatoria que 1les otorga el Registro, 1Ia cual

Pone de relieve 1a importancia del Registro Laboral.

6. NATURALEZA JURIDICA:

De acuerdo a 1o que se ha venido explicando en este
capitulo, doctrinaria y legalmente, se conclyye que 1a

naturaleza del Registro Laboral, es pliblica, por tratarse
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de un registro estatal, cuyos asientos producen fe y hacen

plena prueba por la calidad de que estdn investidos.

-

7. LIBROS QUE SE LLEVAN EN EL DEPARTAMENTO DE REGISTRO

LABORAL:

En el Departamento de Registro Laboral, en

hojas movibles, se llevan los siguientes
libros: Libro de Registro Piiblico de
Personalidad;s Juridicas y Aprobacidn de
Estatutos de Organizaciones Sindicales

(sindicatos, federaciones y confederaciones),
en el que se inscriben, ademds, las reformas
posteriores a los estatutos. El primer 1libro

fue autorizado el 9 de mayo de 1947,

Libro de Personerias Juridicas de las
Organizaciones Sindicales ( en el gque se
insecriben los miembros del Comité Ejecutive
y Consejo Consultive). El primer 1libro fue

autorizadeo el 28 de octubre de 1934,

Libro para Asentar 1inscripciones sobre el
resultade de la rendicidn periddica de cuentas

sindicales. El primer 1libro fue autorizado
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con fecha 28 de octubre de 1954. Actualmente
el libro que se 1lleva se denemina Libro de
Cuentas Sindicales para inscripciones de
Revisidén de Cuentas Sindicales, auvtorizado
con fecha 27 de octubre de 1994,

Libro de Registro de Convenios Colectivos de
Trabajo. Bl primer 1libra fue autorizado el

23 de septiembre de 1981,

Libro de BRegistro de Pactos Colectivos de
Condiciones de Trabajo. El primer libro fue

autorizado el 23 de septiembre de 1981,

Libro de Registro de Reglamentos Interiores
de Trabajo. El primer libro fue autorizado

el 19 de agests de 1981,

Libro de Registro Piiblice de Padrones de
Afiliados, EIl primer libro fue autorizade el

3 de febrero de 1995,

Libre de Inscripcidn Provisional de
Organizaciones Sindicales, El primer libre

fue autorizado el 7 de enero de 1993,
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El libro
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Contratos
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gue se lleva no estd autorizade ¥y

registro,

sino mAs bien
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control



CAPITULO ITXI

-

INSCRIPCIONES Y ANOTACIONES EN EL REGISTRO LABORAL:

1. PROCEDENCIA DE LAS INSCRIPCIONES:

Pe conformidad con el articule 5. del Acuerdo
Gubernativo s/n, de fecha 15 de mayo de 1981, 1la
inscripcidn de los actos, documentes o resoluciones sujetas
a registro, se haré:

a) Por disposicifin expresa del Cédigo de Trabajo;

b} Por orden de autoridades administrativas o judiciales
de trabajo competentes; vy,

c) A solicitud de parte interesada, previa calificacidn
del titular del Registro,

Para que 1la inscripcidn de los actos, documentos
o resoluciones sujetos a Registro Laboral pueda operarse,

el Titular del Registro (28), debe proceder bajo su

(28). EI"7 Jefe del Departamento de Registro Laboral, es
Depositario del Registro y bajeo su responsabilidad
llevara los libros ¥ registros respectivos,
suscribiendo las inscripciones ¥ anotaciones
correspondientes { articulo 3. del citada Acuerdo).

[PRORIFiAN BF 1A UNIVEGSINAR RF SAN CARIDS OF FIATIMALS
i Biblioteca Centrai
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responsabilidad, al exdmen de lz documentacidn respectiva,
@ efecto de determinar si se observaron los requisitos
legales y si sus estipulaciones se ajustan a las leyes
de Trabajo ¥ Previsidn Social, En caso afirmativo,
ordenari 1la inscripeidn en el 1libro que corresponda,
En caso contrarig, denegard la inscripcidn solicitada
u ordenada ( por disposicidn legal o por autoridad

administrativa o judicial de trabajo competente), (29)

2. INSCRIPCIONES OQUE SE REALTZAN EN EL DEPARTAMENTO DR

REGISTRO LAROQRAL:

En este apartado se desarrollan de manera especifica
las distintas inscripciones que se operan en el
Departamento de Registro Laboral de la Direccidn General
de Trabajo, ast tomo tambi&n se puntualizan los requisites
esenciales que deben cumplirse para 9que procedan las
inscripecienes y 1las formalidades de las mismas en los

libros correspondientes,

(28). Fi articule 6, del Acuerdo de mérito, establece
que se denegard 1la inscripeidn que se solicite,
si del examen de la documentacidn respectiva aparece
due no se abservaron los requisitos legales o que
8Us estipulaciones no se ajustan a las leyes de
Trabajo y Previsidn Secial.
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2.1. REGISTRO PUBLICO DE SINDICATOS:

El Registro Piiblice de Sindicatos, surge a la vida
juridica mediante el Decreto 330 del Congreso de 1la
Repfiblica {Primer Cd&digo de Trabajo), que en su articulo
219 precisd las inscripciones que deben efectuarse en
el mismo, con idéntica redaccidn al artfculo 219 del Cédigo
de Trabajo actualmente en vigor, todo 1o cual forma parte
de 1a politica nacional de defensa ¥ desarrollo del
gindicalismo que el Organismo Ejecutivo, por conducto
del Ministerio de Trabajo y Previsidn Secial y bajo la
responsabilidad del titular de sste, debe trazar y llevar
a la préctica, velando perque los sindicatos funcionen
ajustados a 1las dispesiciones legales, especialmente en
le que se refiere al buen manejo de los fondos sindicales,
colaborando con los sindicatos en la mejor orientacidn
de sus actividades ¥ procurande activamente que el
movimiento sindical se desarrolie en forma armdnica ¥y

ordenada. ( 30)

De conformidad coen los considerandos del Convenie
Tnternacional de Trabajo nfimero 87, relativo a la libertad

sindical, ratificado por Guatemala con fecha 13 de febrero

(30). De conformidad con lo gque establece el articulo
211 del Codigo de Trabajo.
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de 1952 y en vigor a partir del 13 de febrero de 1953,
uno de los medios susceptibles de hejorar las condiciones
de trabajo y de garantizar 1la paz es " la afirmacién del
Principio de la libertad de asociacién sindical™, lo cual
es mnecesaric para el progreso constante. Ea esa virtud,
el artfcule 3 numeral 2, de diche Convenio, establece
gue las autoridades péblicas deberin abstenerse de toda
intervencidn gque tienda a limitar este derecho o a

entorpecer su ejercicio legal.

2.1.1. INSCRIPCION DE LA RESOLUCTION DE _RECONOGCIMIENTO

DE_PERSONALIDAD JURIDICA ¥ APROBACION DE ESTATUTOS

DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES:

Una de 1las inpovaciones que introduce el Decreto
64-92 del Congreso de la Repiliblica (31), es la contenida
en el articulo 19 literal c¢) qQue reforma el articule 218
del Codigo de Trabaje, que cuando se refiere al
procedimiento que debe observarse para obtener al
Reconocimiento de 1a Personalidad Juridica, Aprobacién

de Estatutas e Inscripcidn de las Organizaciones

¢31). Publicado en el Diario Oficial con fecha 2 de

diciembre de 1997 Y entré en vigor el 3 de diciembre
del mismo zfig.
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Sindicales, establece gque "c). Si la documentacidn se
encuentra completa se abrird inscf&pcian provisional de
la Organizacidn de que se trate ¥ de la integracidn del
Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo, y se expedirdn
las certificaciones correspondientes. Y en las literales
d. y e., del citado articule se refiere a gque agotade
el procedimiento respectivo, debe emitirse la resolucidn

que corresponde 'y ordene 1a inscripcidn definitiva del

sindicato en el Registro respectivo,
Lo anterior significa que existen dos inscripciones,

una provisional y wuna definitiva de la Organizacidn

Sindical de que se trate.

INSCRIPCION PROVISIONAL:

De conformidad con el articule 218 del Cddigo de
Trabajo ( refermade por el articulo 19 del Decretoc 64—
92 del Congreso de la Repiiblica), para que proceda 1la
Inscripcidn Provisional de la organizacidn de que se trate
y de la integracidén de su Comité Ejecutive ¥y Consejo
Conéultivo. debe estar completa la documentacidn que se
indica en las literales a. y b, del mismo articule, gque

se refieren a la presentacidn de la solicitud por escrito
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directamente a la direccidn General de Trabajo (32} o
por medio de las autoridades de trabajo locales dentro
de los 20 dias h&biles contado a partir de la fecha en
que se acordd la constitucidn de 1la organizacida. Can
la solicitud se deben acompafiar: original y una copia
del acta constitutiva y. de les estatutos (33); estos
documentos dgben estar firmados en cada uno de sus folios
por el Secretario General de Ia Organizacidn y al final
deben ir firmades por todos los miembros del Comité
Ejecutive Provisional. La hiteral b. del citado articulo
indica que tambi&n debe incluirse prueba de que 1los
mietwbros del <Comité Ejecutivo Provisonal llenan los
requisitos previstos em el articule 220, para desempeiiar
los cargoes { se refiere g que deben ser guatemaltecos
de origen, gque carecen de antecedentes penales ¥ dgue son

trabajadores activos de 1lsa empresa o independientes).

(32). Y mas especificamente con 1la Encargada de Recepcifn
de documentas del Departamento Nacional de
Proteccidn de Trabajadores, segfin los articulos
1, 3 y 4 del Acuerdo Gubernativo niimeroc 639-93
de fecha 2 de noviembre de 18993 { Reglamento para
el Reconocimiento de Personalidad Juridica,
Aprobaciéa de Estatutes e Inscripein  de las
Orzanizaciones Sindicales ).

(33). Aungue el articule 2. del Acuerdo Gubernativo niimero
639-93 indica "La solicitud y documentos, deben
acompafiarse con dos copias”; pero, la misma fue
modificada por el articule 1o, del Acuerdo
Gubernativo nifimero 221-9% de fecha 17 de mayo de
1995, ( que regula 1las Reformas que se le hicieron
al Acuerdo Gubernative 639-93),
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Respecto de la prueba sobre los extremos indicados,
originalmente se suscitaron diversos criterios sobre su
interpretacidn, por cuanto, en el cuerpo del acta
constitutiva de conformidad con el articule 220 literal
d) del Cédigo de Trabajo, también reformado por el citado
Decreto, se exige que los interesadeos presten declaracidén
jurada al respecto. Se argumentaba ante quien se debia
prestar el juramento, si cuando la ley habla de declaracidn
jurada, esta debe hacerse ante funcionario o autoridad
competente, bero aqui se hace ante la Asamblea. Por
otra parte, si esta declaracidn debe incluirse en el Acta
Constitutiva, el requerir prueba sobre lo declaradc es

hacer mis engorroso el procedimiento.

La solucidn a las distintas interpretaciones, se
resolvis finalmente en requerir Original ¥y una copia del
Acta Constitutiva y de los Estatutos y las cédulas de
vecindad de los miembros del Comité Ejecurtive y Consejo
Consultivo provisionales, vy dentro del contenido del Acta
Constitutiva incluir 1la declaracifén jurada sobre los
extrempos a que se refiere la literal d) del articulo 220

del Cédigo de Trabajo.

Si la documentacidén se encuentra ajustada a las
disposiciones legales el Jefe del Departamento Nacional

de Proteccidn de Trabajadores, entre otros aspectos,
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remitird el expediente al Registro Laboral para leos efectos
de la Inscripcidn Provisional de l; Organizaciébn Bindical,
de conformidad con el articulo 4. numeral I, literal c¢.

del Acuerdo Gubernativo nimero 639-93,

Ern cuanto a 1los requisitos que debe contener en si
la inscripcidn provisional en el 1libro respectivo, no
existe ninguna norma legal gue 1o especifique, En 1a
priactica la inscripcidn se efectila de conformidad con

el formato impreso siguiente:
INSCRIPCION NUMERO

DIRECCION GENERAL BE TRABAJO, DEPARTAMENTO DE REGISTRO

LABORAL: EXPEDIENTE NO.-———me - En esta fecha se inscribe
provisionalmente al Sindicatos—m—-mme—moe oL
¥ Sus personeros siguientes:-—-——e——_-. : COMITE EJECUTIVO
PROVISTONAL : ———~w—me ¢ Secretario Ceneral, T e
Secretario de Conflictos vy Previsién Social, ——e—m—a__ H
Secretario de Actas y Acuerdos sTTmememe———=-: Secretario
de Organizacidn ¥ Propaganda y s ¢ Secretario
de Finanzas, ~——mo—e——uo CONSEJO CONSULTIVO
PROVISIONAL: ~—womm e Fundamento de Derecho: Articulo

218 detl Cadige de Trabajo, reformado por el articuleo 10
del decreto ndmero 64-92 del Congreso de 1a Repiiblica

de Guatemala,
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Guatemala, 17 de abril de 1995,

-

SECRETARIA

DEPARTAMENTO DE REGISTRO LABORAL

JEFE

DEPTO. DE REGISTRO LABORAL

INSCRIPCION DEFINITIVA:

Cumplidos los requisitos legales de forma y fondeo
que establecen 1las 1literales d, y e, del articulo 218
del Cddigo de Trabajo, el Ministerio de Trabajo y Previsidén
Social emite resolucidnm por medio de 1a cual se reconoce
la Personalidad Juridica de la Organizacidn siadical de
gue se {rate, aprueba sus estatutos y autoriza el inicio
de sus actividades, y ordena publicar sus estatutos de
conformidad con la ley, asi como ordena a la Direccidn
General de Trabajo que 1a diascriba en forma definitiva
en el Registro Piblico correspondiente. Asi mismo expresa
que los estatutos aprobades iniciarin su vigencia el dia

siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial.
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Recibido el expediente respectivo con la resolucidén
indicada y los estatutos respectivos en el Departamento
de Registro Laboral, se procede a realizar la inscripcién
definitiva de 1a organizacidén sindical en un plazo de
24 horas despuss de publicada la resolucidn y estatutos,
asimismo, citard a los interesados para notificarles e
inmediatamente después se remite el expediente al
Departaments Nacional de Proteccién de Trabajadores para

su archivo, (34),

El articule 219 del Cédigo de Trabajo, en cuanto
a los requisitos que debe contener en si la inscripecin
de mérito, establece gue, "La Direccién General de Prabajo
debe llevar un Registro Piblico de sindicatos en que han
de inscribirse Estos, a cuyo efecto la Tespectiva

inscripcidn debe contener, por lo menos, los siguientes

datos:

{34), Al respecte vBase articule 21 modificado por el
articulo 8o. del Acuerdo Gubernativo niimero
221-95 y 23 del Acuerdo Guberanative 639-93,
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a. Nfimero, lugar y fecha de la inscripecidn;

b. Copia de los datos a que Se refieren los 1incises
a, y b, del articulo 220;

c. Copia de los estatutos del sindicato o, en Su casoe,
de sus reformas; v,

d. Transcripcidn del acuerdo gue otorgd la autorizacidm
de ley ¥ 1la personalidad juridica y que ordend dicha
inscripeidn, o gque, en su caso, aprobd las reformas

de los estatutos.

A tenor del citado articulo las inscripciones en
el libro respective ocupaban aproximadamente 19 folios,
lo cual no solo resultaba antiecondémico, sino que requeria
de mayor esfuerzo §y espacio de tiempo. Con el propbsito
de simplificar el contenido de la inseripcidn
posteriormente, ademds de los requisitos del niimero, lugar
y fecha de 1la inscripcidn, Gnicamente Se transcribian
los pasajes conducentes del Acuerdo Gubernativo ( ulimero
y fecha del Acuerdo, los Considerandos, el Per Tanto

y lo acordado), que como miximo ocupaba dos folios.

Si bien el citado articulo del Cédigo de Trabajo
no ha sido modificade de manera expresa, Con las reformas
introducidas al articulo 218 del Cddigo de Trabajo per
el Decreto 64~92 del Congreso de la Repiiblice, el mismo

sufre modificacidn, sustancialmente en cuantao al




54

instrumento legal que coatiene el Reconocimiento de la
Personalidad Jurfidica ¥ Aprohaciég- de Estatutes de 1las
Organizaciones Sindicales, que por celeridad y competencia
especifica, dejé de ser Acuerdo Gubermativo para ser
Resolucidn del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social,
que e8 la que wse transcribe en el 1libro respective
actualmente, operandose la inscripcidn en la forma que
Se indica a continuaci8n:

INSCRICPICOR IUHFRO tecnssiranuas | YD P —
En la Ciudad de Geatemala, siendo las ocho horas en punto
del dfia veintidos de marze de mil novecientos naventa
¥ cinco, reunides en el Departamento de Registroe Laboral,
la Jefe Licenciada +ossay ¥ la Secretaria que autoriza
con el objeto de dar debido cumplimiento a 1o dispuesto
en la resolucidn nfmero swe+s.. de fecha veintidos de
febrero de mil novecientos noventa ¥ ¢inco, la que copiada
literalmente dice: MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL: GUATEMALA, VEINTIDOS DE FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CINCO. ASUNTO: SINDICATO DE  TRABAJADORES
ettt rae i, e et i i, solicita
Teconocimiento de personalidad Juridica, aprobacidn de
estatutos e inscripecidn. 00...... Se tiene =a la vista
para resolver, 1a solicitud presentada per el SINDICATD
DE TRABAJADORFES LE e e, a efecto de que
Se& Treconozca sy personalidad juridica, se aprueben sus

estatutos, y ge ordene gq inscripecidn en el Registro



