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Licenciado . !
Juan Francisco Flores Jufirez, Decano :1‘3 16 ENE. "5 %
de la Facultad de Ciencias Jurfidicas y Sociales SRR |

Ciudad Universitaria, zona 12 }.&1&:\3}) ;7-@

Sefior Decarnos orm TN L

. En telaéifn a 1a tesis del Bachiller MARVIN GIOVANNI REYES RQ@GUEZ, in-
titulada " MECESIDAD DE CREACION [E [NA NUEVA LEY IE LO (DNTENCICSO AIMINISTRA
TIVO " procedf a realizar la revisién y para el efecto emito el siguiente dic-
mers

1. Bl tema investigado analiza uma serie de criterios jurfdicos miy bien funda
mentados em Telacifn a 1a Ley de lo Contencioso Administrativo vigente, la-
importancia de los actos administrativos y el Recurso de lo Contencioso Ad-
ministrativo, trimite y sentencia.

2, Revisé detenidamente cada uno de los capitulos que conforman el presente -
trabajo, los cuales tienen una interrelaciSn que pemmite determinar con cla
ridad cada uno de los temas desarrollados, la hipStesis planteada tiene wma
respoesta 16gica, asf como los defectos de aplicacifn de 1a Ley de 1o Conter
cioso Administrativo son razonables.

3. 1a investigacifn pretende ilustrar a profesionales y estudiantes de las cier
cias jurfdicas sobre el conocimiento de la ley, su aplicacibn y Ia necesidac
de upa nueva ley o en su caso hacerle reformas profundas a la wigente, con-
el propdsito de obtener una justicia pronta y cumplida en materia adminis -
trativa,

Por 1o expuesto y en calidad de revisor de la presente tesis emitc DICTAME!
FAVOPABLE, para que el sefior Decano si 1o estima conveniente autorice la impre-
5ifn correspondiente.

Con muestras de mi consideracifn y estima soy de usted muy atentamente,

emgr/
c.c. archivo.
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CAPITULO PRIMERO
1 EL PROCESQ ADMINISTRATIVD.
1,1 Diferencla entre Progeso y Procedimiento Administrativo.

En maitiples ocasiones se emplean como sindnimos los $rminos “Proceso”
y “"Procedimiento", perc &5 importants establecer la diferencia entre sllos.

Afirma el Licenciado Manuel Del Rio Gonzdlez gue Proceso en general,
significa "un conjunto de actos, acontecimiéntos o realizaciones gue se
suceden a través del tiempo y gque tlenen entre si determinadas relaciones
que le dan unidad. Existen, por ejemplo, el Proceso BiolSgico, el Proceso
Industrial, sl Proceso Quimico, stc.® {1}
Proceso significa progreso, avance, transcurso del tiempo, las diferentes
fases o etapas de un acontecimiento, conjunte de autos y actuaciones,
litigio sometido a conocimiento y resolucién de un tribunal.(2)

Procedimiento es en general, accifn de proceder, sistema o méieds de
ejecucifn, actuacidn o fabricacién, modo de proceder en justicia, actuacion
de ir&mites judiciales o administrativos; es decir el conjunto de aclos,
diligencias y rescluciones que comprenden la iniciacidn, instruccion,
desenvolvimiento, fallo y ejecucién de una causa.(3}

De lo anterior, podemos deducir enionces que Proceso es lo general y
Proced imiente lo especifico, lo particular y que la existencia de un proceso
apareja necesariamente la utilizacién de un procedimiento, peroc este dltimo
no necesariamente conlleva la existencia de un procsso.

Afirma el Doctor Mario Aguirre Godoy que Procedimiento no es lo mismo
gue proceso. El establece que hay una relacidn cuya objetividad se marca si
se piensa on la existente entre continente y contenido y citende al
tratadista Hugo Alsina (4), afirma que el procedimisnto en su enunciacin
més simple es "El conjunio de formalidades a que deben someisrse el Juez y
las partes en .la tamitacidn del proceso”. Las formaslidades varian
atendiendo a la clase de procedimientc de que se trate (penal, civil,
administrativo, etc) vy ain dentro de un mismo tipo de procesc, podemos
encontrar varios procedimientos, camo sucede en el de cognicitn o de
conocimiento, cuyo prototipc es el lismado Juicic Ordinarie - - Hay una
relacifn cuya objetividad se marca si se plensa en la existente entre
continente y contenido.

En lo que respecta sl Derecho Administrative, Alfredo Rocco, cltado por
el autor antes mencionado en su obra Compendio de Derecho Administrativo,
nos da un concepto de lo que es proceso, estrictamente referido al Derecho
Administrativo: "El proceso es el conjunto de las Actividades del Estado y
de los particulares con las que se realizan los Derechos de éstos 'y de-las
Entidades Pablicas que han gquedado Iinsatisfechos por la falts de actuacidn
de la norma de gue s& derivan."(5) ol e TR

Acosta Romero, citado tambisn por Del Rio Gonzélez, afirma que proceso
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es: "El conjunto de actos realizades conforme a determinsdas normas, que
tienen unidad entre sf y buscan una finalidad, que es la resclucién de un
canflicto, la restauracidn de un Derscho, o resolver una controversia
preestablecida, mediante una sentencia."(6) El Proceso entonces, resulta
materialmente jurisdiccional, atn cusndo en el aspectas forwal tenga
naturaleza administrativa.

A diferencia, el Procedimiento Administrstivo asts integrado por un
canjunto de normas y de actos, destinados a producir nuevos Actios
Administrativos. La diferencia estriba en que, en el Proceso existe unidad y
se pretende como finalidad la solucién de un conflicto, mientras gue en el
Procedimiento no existe conflicto ¥y lo que se pretende es la realizacifn de
determinados Actos administrativos.

2]

El maestro Gabino Fraga, citado por Del Rio Gonzélez en su obra ya
citada, dice que Procedimients Administrative es: YEl conjunto de
formalidades y actos que preceden y preparan el Acto Administrativo, de la
misma manera que las vias de prevencién del Acto Legislative y de la
Sentencia Judicial, forman, respectivamente, el Procedimiento Legislative Y
sl Procedimiento Judicial.*(7)

1.2 Caracteristicas.

El profesor Jorge Mario Castille Gonzélez, senala que el Proceso
Administrativo {Contencioso Administrativo) tiene cuatro caracteristicas gue
le son propias a tdicho proceso: {8}

a) CONTENCIOSO DISPOSITIVO:

Esta caracteristica tlene un doble aspecto: Por un lado, corresponde a
las partes iniciar &1 contencioso administrative, mediznte la formulacién de
‘la demanda, y por otro lado, la iniciativa probatoria, corre a cargo de las
partes, no excluyendo ests situacién la eventualidad de desistir con las
limitaciones establecides en 1la lsy, ni la posiblidad de qgue el juez
investigue de oficin, ya sea mejorando las prusbas 0 medianie asuntos para
mejor proveer. Unicaments stentia la rigidez dispositiva cuando el juez
actuzndo de oficio y para ajustar el procesc a la legalidad, declara
nulidedes © impedimentos. Esteblece las diferentes modalidades en este
: 8specto del contencioso particularmente cada lagislacion.

.b) CONTENCIDSO GONTRADICTORIQ:

Las partss, administracién y particular, se colocan en un planc de debate
igual ¥ pueden contradecir lo afirmado por la parte contraria y proponer
pruebas- con -las mismas oportunidades, sin ventajss para la adwinistracin.
Sefiala el profesor Castillo Gonzilez que: "esta carcacteristica contrasta
con -la oportunidad en favor de la administracién de Guatamala de presentar
-al-Tribunal "las diligencias solicitadas, en cualquier estado del juicio"
{art, 27, Ley de lo Contenciosc Administrativo).

C)CONTENCIDSO ESCRITO:
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Esta caracteristica estd referida a la préctica, y consiste en una
combinacifn de lo escrito y lo oral, En el proceso Contencioso
Administrativo deben ser escritos: la demanda, la contestacién de la
demanda, ia proposicién de los medios de prueba v defensa, y los alsgatos de
las partes. Deben ser orales: el interrogatorio de las partes, los
testimonios, el reconocimiento de documentos ¥y la inspeccidn judicial, gue
se cumplen en audiencia pidblica.

Antes de la sentencia, normalmente, las paries estdn facultadas para acudir
a una audiencia en que presenten alegatos orales ante el tribunal. La ley
especifice qué fases son escritas y cuéles son orales en el contencloso. En
cuanto al tipo de papel a utilizar, la ley de lo contencioso administrativo,
establece todavia el uso de papel sellado para la demanda pero debemos
tener en cuenta que este tipe de papel ya no existe en la actualidad y por
lo mismo el papel gue se utiliza para el escrito inicial es el papel
espenol, regulando la misma ley el uso de papel comin para las demss
solicitudes gue se presenten al Tribunal de lo Contencloso Administrativo.

d) CONTENCIOSO NO PUBLTICO:

Significa que al procesc no tiene acceso sualquier persana o funcionario
piblice, por lo que es piblico exclusivamenie para los funcionarios en
ejercicio de sus fanciones y para las partes, representantes y apoderados, ¥
para quienes participan en el proceso en csalidad de coadyuvanies o
impugnantes. Esta ceracteristica, también depende de lo que las diferentes
legislaciones, establezcan al respecto.

1.3 Elementos.
1.3.1 Elemento Objetivo.

EL Elemento relevante en el Proceso administrative es sin duda alguna el
objetc o materia sobre el cual recde la actividad del 6rgano jurisdiccional.
El profesor Jorge Mario Castillo Gonzdlez, citando a DPromi y a Batancourti
Jaramillo, (9) afirma gue ambos autores coinciden en afirmar gue que la
materia procesal administrativa estd constituida por "el conflicto juridico
que crea el ejercicio de la funcidn administrativa entre la administracién y
los titulares de los derechos vulnerados o violados, cuando en algin modo o
en clerta forma hay infraccién de las facultades regladas o de los limites
de las facultades discrecionales".

El elemento ob jetive del Procese Administrative es la razin de ser del
mismo y por lo tanto, v que le da origen y existencia.

1.3.2 Elemento Subjetivo.

Para gue el Proceso Administrative se malerialize y nazca a la vida
juridica es necesaria la intervencién de los sujetos que intervienen en el
mismo, en tal sentido podemos decir que son los solicitantes y los
infrectores gue han vulnerado alglin derecho, as{ como también los




4

ierceros gue intervienen con interés en el asunto. Con forman entonces el
slamento Subjetivo del Proceso Administrativo, ias personas, los sujetos,
ya sea gue intervengan en calidad de interesadas directamente o en
calidad de terceros y desde luego al funcionario de 1la administracién
ptiblica.

1.4 Nawraleza Jurfdica del Proceso Administrative.

- Una gran mayoria de tratadistas de Derecho Administrativo concusrdan
en que la denominacidn correcta es Proceso Contencioso Administrative y
no Recurso, en virtud de gque aguél posee 1as caracteristicas de un
verdaderc procesc. Se infiere entonces, que la naturaleza juridica del
proceso administrative es esencialmente de tipo jurisdiccional,

Nuestra actual legislacidn (Decreto Prasidencial No. 1881) -Ley de 1o
Contencioso Administrativo~ denomina a este proceso "Recurso de lo
Contencioso Administrativo” y es aquel proceso en el que la
Administracitn Pdblica es parte, comprendiendo la aplicecitn de las leyss
administrativas, por Io cual los intersses gue en esta glase de procesos
se ventilan son de orden pUhlico va que afectan directamente a! Estado,
Dentro del Proceso Administrativa se discuten exclusiva y
especificamente, las controversias que se suscitan entre la
Administracién Plublica y los particulares, o entre entes pidblicos entre
s{. Recelcamos entonces en que la Naturaleza juridica del Procesc
Administrativo consiste en que es un proceso jurisdiccionel, perc de
jurisdiccidn dnica que se tramita ante Tribunales Colegiados (Sala
Primera y/o Sala Segunda del Tribunal de lo Centencioso Administrativo) Y
en una sola instancia.

1.5 Proceso Administrativo. Definicisn.

El proceso Contencioso Administrativo o simplemente proceso
edministrativo como lo denominan algunos fratadistas, es "sl juicin o
recurso que se sigue, sobre pratensiones fundadas en precep tos de derecho
administrativo qus se litigan entre particulares y la administracién
pliblica, por los acies flegales de 8sta gue lesionan sus darechos. E}
6rgano jurisdiccional cumple una misién de contral sobre la actividad
administrativa. La jurisdiccién como funcifn det Estado alude a Ia
extensibn y limites del poder de Juzgar la legalidad de la actividad de
la adiministracién pdblica, por medio del control jurisdiccional."(1)

Afirma el profesor Carlos Batancur Jaramillo, refiriéndose al procaso
contencioso administrativo que “Es de simple légica que una jurisdiccidn
especial, apta para aplicar un derecho distinto, tenga o presents un
proceso de formas adecuadas diferentes aungue no sus tanclalmente ssparado
dei general, ya que el contencinso administrativo Nno es mas que una
especie o forma de &ste"(11)

1.6 Fines del Proceso Administrativo.
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La administracién pablica es parte en el proceso contencioso
asdministrative, 1 cual como ya vimos anteriormente constituye todo un
procesp. comprendiendo el mismo la aplicacibn de normas de carécter
administrativo, por lo cual los intereses que se ventilan dentro del
mismo, son de 6rden piblico ya que alectan directemente al Estado,
discutiéndose dentro de dicho preoceso especificamente y con cardcier
exclusivo, las controversias que se suscitan entre la Administracitn
PGblica y los particulares, o enire entes piblicos entre sI. En este
sentido podemos afirmar gque el fin primordial del proceso proceso
contencioso administrative es ejercer una fiscalizacién externa vy
jurisdiccional de los actos administratives. Es exierna por cuanto gue
los conflictos que no hayan podide resolverse en la via administrativa,
salen de esta esfera para dirimirse a través del Organc jurisdiccionel
competente para ello y, jurisdiccional, precisamente porgue existen dos
tribunales especificos para conocer y resolver sobre dichos conflictos.
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CAPITULO SEGUNDO

2 ASPECTOS GENERALES SOBRE LASDILIGENCTAS PREVIAS AL PROCESO CONTENCI0SC
ADMINISTRATIVO.

2.1 Recursos Previos al Contencloso Administrativo.

Para que pueda ejercitarse la "pretensién contenciosa", de acuerdo con lo
que al respecto ensefia la doctrina moderna (12), es necesario gue
concurran los presupuestos sigulentes:

a} Que exista en favor del particular o de la entidad juridica demandante
un derecho subjetive de indole administrativa, y no de Indole civil o
politica; {art. 17}

b} Que ese derecho haya sido desconocide o vulnerado por la autoridad
administrativa en el ejercicio de sus facultades regladas, y no de sus
facultades discrecionales; (art,11)

¢) Que el titular de ese derecho lo haya reclamado ante la autoridad
administrativa campetsnte; (art.12)

d) Que la reclamacién al derecho peticionado haya sido denegado por
resclucién que cause e&8tado, © que deba tenerse denegado si
transcurrieren los plazos legales sin que la resvlucion definitiva
hubiese side dictada por la autoridad regquerida.(art, 8)

En su articulo 70, la Ley de lo Contencioso Administrativo,
establece: Las rescluciones administrativas pueden ser revocadas de
oficio siempre gue no estén consentidas por los interesados, o a
instancia de parte. En este caso, dentro de los tres dias siguientes al
de 1la notificacién de la providencia, se- interpondrd por escrifo el
recurso ante el funcionaric que la hubiere dictado, el cual con su
informe sleveri inmedistamente las actuaciones al respectivo Ministerio,
para que éste oyendo previasments al Ministerio Piblico por el tdrmino de
ocho dfas, resueslva con dictamen de su Consejo Técnico si lo creyers
opertuno, revocando o confirmando la resolucién recurrida,

El Ministeric de Estado resolverd dentro del improrrogable térming de
de un mes, contado desde el dia sigulente al en que reciba los autos y en
€1 queds incluido el gue corresponde a las mencionedas audienclas.

Si se tratare ds resoluciones originarias de los Ministerios de
Bstado, podrd interponer ante ellos el recurso de reposicidn y se
substanciard en la forma y dentro del trmino indicado en el pérrafo
anterior.

En su articulo 8c. }la mencionada ley indica: "Transcurrido el mes sin
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que el Ministerio de Eslado hays proferido su resolucion, se tendra, pera
el efecto de usar el recurso de lo Con tencioso Administrativo, por
agotada la via gubernativa y por resuelto desfavorablemente en la misma
el asunto que motive la revocatoria®.

Esiz es lo que se conoge como "silencio administrativa", que viene a
constituirse en el retraso indefinido de 1la Administracién para
pronunciarse sobre la peticifn o el recurso en que estd interesado un
particular.

El Silencin Administrativo vieme a ser, como lo afirma Jairo Duque
Pérez: "una ficci6n gue la ley establece para facilitar al interasado el
accesc a uns via de revisidn ulterior®.(13)

“Nuestra legislacifn, a diferencia de otras, no reconoce al Silencio
Administrativo positivo, el cual equivale a una decisifn favorable por
parte de la Administracidn, a excepcitn de dos casos como Veremos mas
adelante. Es enionces, el silencio negativo en npuestra actual
legislacidn, una de las formas de paner fin a la via administrativa y de
abrir contra la voluntad del gobierno negligente, la via jurisdiccional a
la cual habri gue acudir porque el efecto de este silengioc es el de
considerar denegada la peticidn formulada al Interponer el respectivo
recurso ante la administracidn y e requisito para que pueda reconccerse
la existencia del silencic no se limita al transcurso del plazo, pérque
cumplido éste, es indispensable que el interesado, o sea el recurrente,
dirija solicitud al juesz para pedir que se tenga por densgada su peticiSn
¥ gue por lgs mismo se de curso a su demanda, (14)

En los casos de que la impugnacifn o recurso se haga valer contra
rasoluciones dictadas  por las Municipalidades 0 entidades
descentralizadss, autSnomas o semiautnomas, al trdmite en sede
administrativa, se efectuard de conformidad con 1ig que para al efecto
dispongan las leyes respectivas de cada institucidn: Cédige Municipal,
las Leyes Orgénicas de los Ingtitutos: de Transformacién Agraria (INTA),
Nacional de Electrificacin (INDE)}, y Guatsmalteco de Seguridad Social
(1Gss}).

La resolucidn definitiva que origina la pretensién en matarias
contencioso administrativa, debe contar camo presupussto necesario la
oportuna reclamacidn ante la autoridad correspondiente y su resolucifin o
silencio respectivo por falta de pronunciamiento por partsa de la
administracién. En caso contrario, no prosperara la demanda que se
plantee ante los Tribunales de lo Contencioso Administrativo.

En Guatemala, la préctica forense ha demostrado frecuen temen te que se
acude al Recurso de Amparo y no al Contencioso Administrative, para
impugnar las resoluciones dictadas, ¥a sea por leos Ministerios de Estado,
0 bien por otras entidades administrativas, con la finalidad de obtener
la revocatoria o anulacidn de tales resolucionss. Sin embargo, la Corte
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Suprema de Justicia reiteradamente ha sostenido el criterio de que es
improcedente al Recurso de Amparo en los asuntos administrativos, cuando
nec se han agotado les recursos que la ley respectiva establece. En
sentencia de siets de octubre de 1980, La Corte dijo: "Ha sido sostenido
por la doctring y la ley que el recurso de amparo ss un renedio
excepcional y por ello reguiere para su procedencia el agotamiento de
toda posibilidad de reparacién en la via administrativa o judicial; de
manera que, existiendo vias o recursos pendientes para la restauracitn de
los derechos que se esiima conculcados el amparo no es posible®, (15)

En sentencia del 18 de febrero de 1881, la Corte Suprema sostuvo:
"Siende la  resoclucifn impugnada de nsturzleza estriciamente
administrativa como gqueda evidenciade en 1las constancias de autos,
después del andlisis y estudio de la controversia juridica planteada,
este Tripbunal es del criterio que el camine juridico para impugnarla en
todo caso, es el Recursc Contencioso Administrativo, para el efecto es
convenients mencionar la doctrina del articulo novenc de la Ley de lo
Contencioso Administrativo: "La perscna que se cres perjudicada por una
resolacion administrativa, tendréd derecho para hacer su reclamo ante el
Tribunal competsnte, por medio del recurso contencioso administrative™ y
cabe agregar, gque la doctrina del articulo doscientos cincuenta y cinco
de la Constimcifn de la Repidblica, en su parte conducente dice: "El
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, tiene atribuciones para
conocer en casos de contienda originada por actos o rescluciones de la
administracién y de las entidades descentralizsedas y autdnomas del
Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos y
concesliones administrativas. Al respecto es conveniente considerar, gue
ha sido reiterado criterio de este Tribunal Privativo de Amparo gue no
podrd ser analizado mediante el juicio que origina sl recursoc de la misma
naturaleza, ' tode aguel asunto o controversia jurldica, que tuviere
establecido en la ley, procedimientos o recursos, por cuyo medio puedan
sustanciarse adecuadamente con base en el princlpio del debido proceso."

Cabe mencionar gue la Constitucion de 1965, al igual que la
Constitucidn de 1985, coinciden en cuanto a las atribucicones del Tribunal
de 1o Contencioso Administrative, ya gue la actual Constitucifn establece
en su articulo 221: "Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Su
funcién es de contralor de la juridicidad de la administracisn piblica y
tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o
resogluciones de la administracién y de las entlidades descentralizadas y
auténomas del Bstado, asl como en los casos de controversias derivadas de
contratos y concesiones administrativas.” '

De lo anterlor se puede establecer en principio, que los recursos
administrativos y los recursos tontenciosos no se hallan necesariamente
relacionados, pues se trata de recursos de naturaleze diferente,
fnterpuestos ante drgenos diferentes y con efectos gue no coinciden
necesariamente. - .

Se desprende de esto que, siempre que el recurso no prefenda la

i N ERl: 2l
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anulacién de una decisidn, ss necesario para el requirante o interesado
plantear el correspondiente recurso que contemplen las leyes orgénicas o
la propis administracién para provecar uns decisidn de su parte, decisidn
contra la cual podrd ser dirigido ] recurso contencioso administrativo
Cuzndo le fuers desfavorable, En virtud de la llamada regla de 1la
"decisidn previa”, donde el tribunal privativo competente sélo puede,
salvo excepciones, conocer de un asunto en via de recurso contra una
decisidn administrativa. (16)

2.2 Funcién Jurisdiccional del Estado.
2.2,1 Concepto.

Es indiscutlble que la funcién jurisdiccional que corresponde al
Bstado como sociedad juridica y politicamente organizada es uns de las
mas importantes manifestaciones de su desarrollo historice. El1 Estado
moderno tiene fundamentalmente la tarea de determinar el ordenamiento
juridico a través de una leglslacim adecuads y conforme al! progreso
social, pero tiene también la ineludible obligacién de mantenerlo en
vigencia, de tal manera que realnente norme 1a actividad y conducts de
los miembros de la comunidad, Esta finalidad se llena mediante el
esiablecimiento de un buen sistema judicial, ademis de 1a creaciSn de
clertos drganos especificos de control o de seguridad. Complementa la
actividad estatal, la satisfaccidn de las necesidades colectivas, que se
obitiene con el concurso de sus drganos ejecutivos (funcidn sjecutivajl.

El sistema guatemaltsco, en relacisn con el ejercicio de la funcién
jurisdiccional se basa en sl principio de que los jueces no actian de
oficio, o sea que la miquina jurisdiccional del Estado no es puesta en
aovimiento para la soluciSn de un detsrminado conflicts si no es a
Instancia de parte. Naturalments que es acentuada la diferenciaciSn, en
nuestro sistema legal, en el &mbito civil v penal, toda vez gue en este
Gltimo 1a accién es pablica para la mayorfa de los delitos. Por esa razfin
es que el ejercicio de la funcién jurisdiccional varia de acuerdo con la
naturaleza de los conflictos de intereses que sea necesario resolver,
seglin que sean meramente privados o que afscten fundsmentalmente los
intereses de la sociedad.

La importancia de la funcién jurisidiccional se reduce esencialmen te
8 esias notas: es la que mejor define el cardcter juridico del Estado;
cauplementa la actividad legislativa y la administrativa; y logra la
seguridad juridica o la observancia de la norma legal, a través de la
institucidn de la cosa Juzgada y la fuerza ejecutiva de que ests
investida la sentsncia.{17)

2.3 Garantfa Jurisdiccional.
Afirma el procesalista Pierp Calamandrel, citado por el Doctor Mario

Aguirre Godoy que: "A los medios de que el Estade se vale para reaccionar
contra la inobservancia del Derecho objetivo, se les puede llamar
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garantia jurisdiccional de las normas juridicas y distingue diversos
tipos de garantia jurisidiccional:

2.3.1 Garantia Jurisdiccional contra la trensgresion del precepto.

Es la que tiene por objeto remediar la transgresién, violacibn e
inejecucién del precepto juridico, cuando el obligado es remiso &l
cumplimiento de su obligacion o se comports de manera diferente a 1a que
indica la norma.

Este tipo de garantfa jurisdiccional nos vincula a problemas
fundamentales del proceso, porque para lograr el cumplimiento de una
obligacién a través de los Organos jurisdiccionales, precisa gue se
cbienga previamente la certeza oficial. El problems tiene como fundamento
el principio de la coercibilidad del Derecho, frente a la incoercibilidad
de la voluntad humana y se resuelve a través de medidas de coaccibn
psicolégica (arresto, multas), restitucién directa, restauracifn por
equivalente o resarcimiento del dafio.

Es dentro de este tipo de garantia jurisdiccional en donde podemos
situar la materia contencloso administrativa, pues es a través del
proceso contencloso administrative gue una persona gue sSe cree
perjudicada en sus derechos puede acudir al dOrganc jurisdiccional
competente, de igual manera puede hacerlo la propia administracidn cuando
existen rescluciones lesivas para los intereses del estado, asi como
tambifn cuando la propia administracifn & través de slguna resolucibn
lesiona derechos de particulares, cuando estin reconocidos o establecidos
por una ley. (Arts, 9o., 10o. y 13 de la Ley de 1lo Contencioso
Administrativo]. :

2.3.2 Garantia Jurisdiccional contra la falta de certeza del Derscho.

Se manifiesta sn aguellos casos en que axiste un precepto juridico
incierto, pero todavia no transgredido o "en torno a una relacidn o a un
estado juridico, del cual podran surgir en el porvenir concretos derechos

y deheraes", para cuyo efecto se regulere la declaracién jurisdiccional, a
fin de evitar una transgresidn futara.

2.3.3 Garantla jurisdiccional con finalidad cautelar.

Tiene por objeto anticipar los efectos de la jurlsdiccién, con la
finalidad de evitar que el dafio producido por la Incbservencia del
Derecho, resulte agravado por la llegada tardia ‘deil vemedio
jurisdiccional (periculum in mora). Dentro de este tipe de garantia
pueden agruparse todas las modalldades de las providencias precautorias
conocidas en nuesiro sistema procesal,(18)

2.4 El Dsrecho Procesal.
La disciplina que tiene por obja'to estudiar como se hace efectiva la

garantia jurisdiccional de las normas juridicas de que habla Calamandrei,
es precisamente el Derscho Procesal, en sus origenes confundido con las
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ieyes de fondo. En lo que se refisre al Derecha Procesal, segin indica
Alsina, citados ambos por el Doctor Mario Aguirre Godoy, s en la
legislacifn espafiols donde encontramos un principio de saparacién, porque
en el Fuero Juzgo, en el Fuero Vielo de Castilla Y en las Leyes de
Partidas, ya existen capitulos especiales. En la Ordenanza Francesa de
1667 adguiere pertfiles proplos hasta que se dicta el Cddigo de
Procedimisento Civil Francés de 1806, el cual constituyd la gufa para las
legislaciones europeas y la fuente de las nuestras.

En la actualidad, la autonomfa del Derecho Procesal es reconocida y
s5us  particularidades pueden estudiarse, institucionalments, como
aplicables a las diferentes ramas del Derecho (civil, penal,
adminis{rative, etc.) aungue la naturaleza de las normas materiaies da
significacién propia al tipo de proceso gue dshe corresponer con dichas
ramas. {19)

La jurisdicciSn del Estado entrafa la prohibicién del régimen de
avtodefensa, necesariamente entonces debe couprender un ordenamisnto
juridico especial y una esftructuracidn orgénica (6rganos) adecuada, asf
como reglas de actuacidin (Reglamentos) para quienes intervisnen en el
proceso, Esto se ve claro cuando se piensa en que, tal prohibicidn no
- puede mantenerla el Estado m&s gue cuando ofrsce a los ciudadanos un
medio de alegar, probar y ejecutar su derecho. (20)

El Estado realizea su funcidn jurisdiccional mediants la institucion
especifica que conocemos con el nombre de proceso, que puede concebirse
cono un instrumento destinsdo a la conservaciSn de 1la paz y el orden
juridico, lo que significa tambisn que en cada caso particular se da
proteccidn a los derechos e Inisreses de gquienes ss cologuen bajo la
tutela de la funcidn jurisdiccional del Estado.(21)

Afirma el Duclor Mario Apuirre Godoy que todo el desarrollo de esta
funcién es regulado por el Derscho Procesal, pero es dificil encentrar
una definicidn gque comprenda todos los elementos de dicha funcifn, Veamos
algunas de elias, (22} Jaime Guasp citado por sl Doctor Aguirre Godoy,
dice gue "Derecho Procesal ne quiere decir, en definitiva olra cosa que
derecho referente al proceso; ss, pues sl conjunio de normas gue tlsnen
por objeto el proceso o que recéen sobre el proceso”

-Devis Echandia, no centra su atencifin solamente en el proceso, sino
en otros aspectos de la funcitn jurisdiccionsl y afirma gue sl Derecho
Procesal puede definirse: *como la rama del Derecho gue estudia el
conjunto de normas que fijan el procedimiento que se ha de seguir para
gbtener la actuacién dsl derecho positivo, lo mismo que las facultages,
derechos, cargos, y deberes relacionados con éste ¥ que determinan las
personas que deben saneterse a la jurisdiccifn del Bstado: y los
funcionarios encargsdos de ejerceria®.{23}.

Alsina, citado tambisn por el Doctor Aguirre Godoy, nos da una
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definicién de Derecho Procesal (24} y lo define asi: "El conjunto de
narmas que regulan la actividad jurisdiccional del Estado para la
aplicacién de las leyes de fondo y su estudio comprende la organizacién
del poder judicial, la determinacién de la competencia de los
funcionarios gque lo integran y la actuacin del juez y las partes en la
substanciacitn del proceso”.

2.4.1 El Carécter Instrumental del Derecho Procesal y su aplicacifn.

Se afirma gue es nota distintive de las normas procesales, su caricter
instrumental, ya que sirve de medio o instrumento para la aplicacién de
las normas de fondo, gue son las gue definen los derschos y las
obligaciones., Se Insiste también en su carédcter formal, por
contraposiciin al Derecho material (derecho sustantive), porgue las
normas procesales establecen la manera de ejercitar aguellos derechos y
de cumplir las obligacionss.

$in embargo, debe hacerse notar que las normas de cardctsr procesal
no se& agoisn siempre en meros moldes, de procedimientos o de trémites. No
sucede esto por ejemplo en cuanto al problems de respansabilidad procesal
(costas), concepto que es de contenido meramente procesal; ni en cuanto a
los reguisitos, condiciones y efectos de ciertos actos, por ejemplo
admisibilidad de demandas, recursos, etc.). Otres normas, como por
ejemplo las gue regulan la cosa juzgada, se consideran tambifén como
procesales. A ello obedece que sea Indiferente la ubicacién de las normas
procesales en los diversos cuerpos legales, porque lo que las distingue
es la funclfn que estin llamadas a desempefiar ¥ no su inclusién en los
Cédigos de fondo o procesales.

A esta Gltima concepcidn cbedece también que se hable a veces de
Derecho Procesal Formal y Derscho Procesal Material.

El primero, regula los actos de procedimiento de las partes y del
Tribunal. El segundo, los reguisitos, condiciones y demés efsctos de
dichos actos.{25)

2.4.2 Aplicacisn Supletoria de las normas Procesales de cardcter civil
an materia contencioso administrativa.

El procedimientc o trémite del proceso contencioso administrativo,
gue contiene la Ley de la materia, ademss de ser incompleto, es
defectuoso, con lo cual no cumple los fines del proceso administrativo,
teniendo que estar continuamente haciendo aplicacién de disposiciones del
C&digo Procesal Civil y Mercantil y de la Ley del Organismo Judicial, lo
que ha llevado a comentar que en esa forma se hace una intsrpretacién
civilista en las disposiciones administrativas cuyos objetivos son
distintos, es por eso gue s& hace necesario cambiar por ccmpletb la
actual Ley por un CoOdigo Procesal Administrativo. (26)

2.5 Observancia del Principio de Legalidad y de Juridicidad en el Praceso
Contencicso Administrativo.

I SIS B T B gl
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Héctor Jorge Escold (27) nos dice con respecio al Principio de
legalidad que: "La legalidad viene a designar la cualidad de aquello que
es conforme a la ley, el principio de legalidad, significa, el
sonetimiento o subordinacién de la administracisn piblica al blogue
juridice, comprendiendo la condicitn de que la administracitn debe actuar
siempre con arreglo al derecho, inclufdo aguel que ella misma elabora.”

Garrido Falla establece que: "El Principic de la Legalidad poestula la
primacia juridica de la lsy, en sentido material; es decir, la sumisidn
total de la accidn administrativa a lo que se ha denaninado el bloque de
la legalidad."(28)

El Principio de Legalidad, se encuentra plasmado en el articulo 154
de nuestra actual Constitucidn Polftisa, el cual estableca: "Funcibn
Pdblica; sujecin a la ley. Los funcionarios son depositarios de la
autoridad, rsponsables legalments por su condugta oficial, sujetos a la
iy y jamas superiores a slla",

Puede observarse en la norma constitucional que los particulares o
administrados tienen la facultad, el derecho o el poder  de exigir a la
administracidn a través de sus funcicnarios gue se sujeten a las normas
lagales establecidas al sfecto ¥ gue los actos gue realice se lleven a
Gabe por los Organcs campetentes, de acuerds con  las formalidades
legales, por los motives quoe fijen las layes, con el contenide que &stas
sefialen ¥y persiguiendo el fin que las mismas indiguen, g, sea lo que la
doctrina trata como derscho & 1a legalidad,

El Profesor Carlos Batancur Jaramillo en cuanto al Principio de
Legalidad afirma que: "El derecho a la legalidad que poses el
administrado se traduce en los medios de control que la lay le ha
otorgado para que al aludide principio sea una realidad; medios gue
logran asl la sumisin de la actividad administrativa a la lay, bien por
1a via de los recursos o bien por la de las acclones; recursos y acciones
que reciben la denominacién genédrica de controles Juridicos por oposicidn
a8 los de tipo social ¢ politico, de menor entidad dada su falta de
coercibilidad.

Tales medios juridicos son pusstos en movimiento por los
administrados y tienen como finalidad el mantenimisnto de la legalidad ¥
la incolumidad de los derechos sub jetivos, mediante la Interposicitn de
los recursos o la formulacién de las acciones™. (29)

-El control por recursos de que habls Betancur Jaramillo es el que se
ejerce. normalmente frente a la misma administracién, a través de los
recursos denominados de via o en seds gubernativa para que revise sus
propios  actos meodificAndolos, aclardndolos, revocindolos o bién
con firméndolos, y el segundo ante Grganocs exirafos & la administracifn vy
de caracter ordinariamente jurisdiccional, mediante las scciones qua en
el caso de Guatemala se entablan en los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo.
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En cuanto al Principio de Juridicicad, 1o encontramos regulado en el
articulo 221 de nuestra agtual constitucion FPolltica, o1 cual atirma:
"I'ribunai de lo Contencioso Administrativo. Su tunclon es de contralor de
la juridiciaaa de la suministracion publica y tiene atribuciones para
conocer en caso de contlenda por actos 0 resoluciones de  la
gdministracidén y de las entidacdes descentralizadas y autbnomas del
Estado, asl como en los casos de controversias derivadas de contratos y
concesiones aaministrativas.

Para ocurrir a este iribunal, no sera necesaric ningin pago o caucion
previa. Sin embargo, la lsy podra establecer determinadas situaciones en
las que el recurrents tenga que pagar iniereses a la tasa carriente sobre
los impuestos que haya discutido o impugnado y cuyo pago al Fisco se
demort en virtad dei recurso.

Contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso, puede
interponerse el recurso de casaclon®.

La adminispracion considerada en Su conjunto, estd condicionasda y
supordinada al derecho, fioda su activinad adebe ser juridica, basada en
normas de derecho, tanto en el fondo como en la forme de los actos por
los cuales se expresa su voluntad. U sea que toda su actlividad debe de
tener un asidero legal, pero cuando no eXiste norma legal aplicable, por
el necho de que todo cuanta pueda suceder, no puede ser previsin por el
legislador, en tfal sentido el profesor Jorge Mario Lastillo Gonzalez
artrma: "Con el objeto de dar explicacion a los actos administrativos sin
fundamento legal, la docirina italiana cred el principio ae Jurigicicadg,
argumentandao que el ¥rincipio de Juridicigad dejapa en libertad a las
autoridades para tomar decislones discgrecionales sin tundamente legal
cada vez gue se dlera el ¢aso de no encontrar norma jurldica apiicable;
por lo tanto el Principic de Juridicidad se enuncia asi: "loda actividad
aaministrativa debe somelerse a normas o principlos del orden juridico
establecido,” -

El principio de legalidad, entonces debDe sometler su aciuacion a una
norma y si no exist® norma no pueae actuar, el administrador tisne gue
actuar apegado a la lsy, mientras que el Princ¢ipio ade Juridicidad tiene
un campo mas ampiio para poder actuar, ya que tundsmenialments tiene que
buscar ila norma, pero a faita de la misma puede aplicar y buscar en los
Principios Generales del Ueracho, pudisndo en todo caso aplicar las
instltuciones doctrinarias del Derecho Administrativo. (3U)
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CAPITULO TERCERO
3 LA ACCION PROCESAL.

Afirma Eduardo Couture con respecto a la accién gue: "Histdricamente
este derecho a sido confundido con otros poderss juridicos, o faculiades
a los que se confiers el mismo nombra, La doctrina, luego de una tarea
que ya lleva casi un siglo, ha logrado aislarlo y daterminar su esencia,
habiendo sido objeto de una formulacidn especial sn el art. 10 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea
de las Naciones Unidas sl 10 de diciembrs de 1948.%(31). "Mediants la
accin se cumple la jurisdiccidn, vale decir se realiza efectivemente el
derecho, ya que, por tradicional principie que rige en materia civil, la
jurisdiccién no actia sin la iniciativa individusl: neme judex sine
aciore.

Es por esta gircunstancis que en tanto el individuo ve en la accidn
una tutela de su propia personalidad, lz comunidad ve en ella el
cumplimientio de uno de sus mas alios [ines, 0 sea la realizacién efectiva
de las garantfas de justicia, de paz, de seguridad, de orden, de
liberiad, consignadas en la Constitucién.®(32)

3.1 Naturaleza Juridica .da la Accifn.

Hugo Alsina, citado por el Dector Mario Aguirre Godoy afirma en
guanto a la naturaleza juridica de la accifn: "Remonténdonos al Derecho
Romano, encontramos ya perfilado el concepio de la accién, el cual no
permanecié sstitico, sino por el contrario varis notablsmente, segin los
distintos sistemas procesales. En el de la legis actiones, la accién era
una forma de procedimiento, es decir, designaba los trémites por medio de
jos cuales se sustanciaba un juicio, no comprendia pues el derecho de
reclamar sino dnicamente las formalidades o sea el procedimiento, Ya sen
ol sistema del procedimisnto formulario, cembis su nocibn y hasta fué
definida por Celsus: la acciSn era el derscho de persegulr en juicio -
ante el fudex - lo que a cada uno s le debe (Nihil aluid est actio, quam
jus quod sibi debetur, judicic persequendi), sungue con respecto a la
defincitn aludida, hay gue advertir que no hay acuerdo sobre el alcance
de sus t&rminos literales, Sin embargo ssta definicidn fué recogida por
Justiniano en las Institutas, consagrandose ya la accién come aguella
necesaria para perseguir mediante el juicio la efectividad de los
derechos (Jus persequendi in judicio guod sibi debetur). Mas bien al
desaparecer el sistema formulario y ya con sl proced imiento
ox traord inario, 1a actifn pasd a ser un elemento del derecho, con el cual
se confundfa: el titular de derecho podia ejercer la sccifn y asi ya no
se preguntsba sobre si una persona tenia derecho a una cosa, sino si
tenia acclfn para reclamarla. Por lo significativo recuéirdese la
tradicional divisisn del Derecho en Roma, en: Personas, Go0sas ¥y
acciones. (33)
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El Docter Agulrre Godoy, afirma que "esta alusién histérica es
Inportante, para destacar el punto de partida de esie concep to
fundamental, pero algunos procesalistas como Alcald Zamora y Castillo,
senalan no obstante el respelo que les merece =1 Derecho Romano y sus
cultivadores, gue he ejercido influencla nociva para el Derecho Procesal
en particulares extremos. Asi sucedid -dice- por ejemplo "bajo el influ jo
de ia divisisn de personas, cosas, acciones, eriglda poco menos qua en
dogma juridico de la Santisima Trinidad, la Independizacién del Derecho
Procesal, institucionalmente recluido ¢ vinculado al dltimo sactor, se
retrgsd durante siglos y mas siglos; tambidn el predicamento de gue
gozaron las teorias privatistas acerca de 1a naturaleza juridica del
pro¢eso -a saber: la contraciualista, abandonada no hace sun mucho, y la
cuasi contractualista, todavias con adeptos-, basada en errdneas
interpretaciones del Dereche Romano G, mejor dicho, manifiestamente
inadaptables & la mecénica de un proceso distinto del ordo iudiciorum
privatorum {legis actiones y per formulas), solo puede explicarse merced
a su real g supuesfo entrongue romanista; finalwente, la verdadera indole
de la accitn quizds se hubiese dilucidado hace bastantes anos si los
procesalistas se hubiesen preocupado un poco menos del Derecho Romano, a
fin de ocuparse un poco més de la realidad procesal,"(34)

El Doctor Aguirre Godoy, comentando los conceptos de Alsina y de
Alcals Zamora y Castillo, establece gue: "esta concepto de la accidn como
elemento del Derecho, pasd a la llamada Escusla Clésica, gue Influyd
notablemente con su doctrina sohre la accldn, expuesta por Savigny en su
obra Sistema del Derscho Romano Actual, La argumentacién fundamental
radica en gue la accitn resulis de la viclacidn de un derecho, de donde
se colige quée no puede existir accién sin concebir la existencia de un
deracho, cuya violacidn origing aquslla; es decir, la aceifn es el
derecho en movimiento. No puede suponerse un derecho sin la agcisn
necesaria para hacerlo efective ni la acclén se antiende sin la
exisimncia de un derecho al cual garantiza. En realidad se afirma que
accibn y derecho no son mas gue dos aspactos de le norma juridica: uno
activo y otro pasivo".{35)

No se crea gue actualments ha desaparecido la influencia de la
concepcidn romano-glasica de la accitn, pues hay doctrinas que denotan su
influencia. Por ejemplo, Nicolas Coviello, sostiene que la accisn puede
definirse diciendo gue es "la facultad de invocar la autgridad del Estado
para la defensa de un derecho”. Pero concibe la accifn en dos diversos
aspactos o estadios: de potencialidad ¥ de mera actuacidn, En al primero,
la existencla de la accién pasa casi inadvertida ¥ se confunde con el
derscho mismo. En el segundo, por el contrario, se destaca con toda
claridad, como sucederfa sn el caso de la violacién del derecho o de que
s& haga necesaria su defensa, situacién &sta Que no puede ocurrir en el
primer estadin, En el primer aspects, la acclén constituye un slemento
del derecho, mas bien forma parte de su contenido: en sl segunde, es la
misma facultad abstracta que se determina y concreta. Coviellp tamb i&n
afirma, gque al concebir -camo &1 1o hace - la accifn camo funcisn del
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derecho subjetive, resulta ociosa la cuestitn acerce de la naturaleza
especial del derecho de accién. Para el sutor citado, la accidn también
puede apreclarse desde el punto de vista formal o procesal, ya que el
anterior enfoque lo hace desde el punto de vista del derecho civil. En
sentido formal o procesal dengta la invocacién efectiva de la autoridad
jurisdiccionat del Estado para la defensa de un derscho. Pero desde este
dngulo de ocbservacidn, la accién no es ni un elemento del derecho niun
derecho en s{ mismo, sing un mero HECHO. Por esta razdn dice: "Pues bien,
asf como el ejercicio del derecho puede de hecho efectuarse por quien ne
tiene el derecho que ejercita, ya abrigue la creencla de tenerlo, o bien
la conviccitn contraria, asf la accifén en sentido procesal puede
gjercitarse ain por el que no tiene el derscho que pretende hacer valer y
ann por el gque esti vonvencido de no ienerlo. En otros términos pueds
existir la accién de hecho, sin gque exista el derecho de obrar”

igualnente Hans Kelsen, para quien no puede concebirse la existencia de
un derecho subjetivo, sin la facultad de pedir de los &rganos
jurisdiccionales la aplicacién del acto coactive, en el supuesto de gue
la persona cbligada haya faltado al cumplimiento de su deber. Kelsen
plensa que no se trata de dos derechos diferentes, sinc de un mismo
derecho en dos relaciones distintas. Se le ha criticado por hacer
depender la existencia del dereche subjetive de la posibilidad de la
accitn, confundiendo el derecho subjetivo con uno de los medios
esiablecidos para asegurar, hasta donde es permitido, su cumplimiento,

Actuaimente Redenti, trata de conciliar los criterios antagfnicos en
que han cristalizado las corrientes doctrinarias, pero slgue
prevaleciendo en 51 la idea de la inseparabilidad del derecho material y
la acciSn. Para 61 el derecho a perseguir en juicio lo que a uno se le
debe, segin la definciin de Celso, es "un derecho tipico sui generis, gque
encuentra su lugar en 81 campo ¥ en el cuadro de las sanciones, y no en
los precepios de las normas Juridicas". Lo qus se persigus en Juicio para
gbtener lo que a uno sé le debe, no entrafe necesariamente el
cumplimiento especifico directo, sino una proteccidn satisfactoria,
sustitutiva o reparatoria por medio del juez, en la gue se concreta la
"tutsla jurisdiccional" (sancionatoria). Indica gque la ley, mas o menos
explicitamente, establece figuras esquematicas de accidn -privads, cono
cuando dice, por ejemplo que "el propletaric puede reivindicar la cosa de
guien la posea o detsnts". Esto es lo que se podria llamar accién
sustancial o accifn derecho. Ahora bien, a esta accidn, que en la ley se
nos presents como un derecho, en la vida prac tica, o sea en concreto, "se
la ve y se la encuentra en el estado de pretensiin mas o menos
abiertamente controvertida”, sin que pueda determinarse, antes de gque se
produzca la cosa juzgada, si existe o no derecho, y por ello,
efectivamente se le puede designar acci6n-pretensiSn. Para determinar si
existe o no derecho, es menester ejercitar la accitn, en el sentido de
actividad procesal. Pero debido a esta mezcla de concep tos, dice Redenti,
que se puede camponer esta especie de retruécano: "que.con la accibn
{actividad procesal) se propone al juez la accidn (pretension), y 61 dird
si existe la accidn (derecho)”

e # 1
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Sin embargo Redenti, aludiendo al nexo genético entre dersecho
primario y accibn, sients categbricamente que "deberia resuliar intyitivo
ya desde ahora, que, por ejemplo, la acciSn no pueds sobrevivir, ni en
potencia ni en acto (ad quid? -para qué-), sino persiste el derecho. Si
se extingue el derscho, se extingue la accion. Y viceversa, si por un
accidente cualguiera desaparece la accién, el derecho queda desarmado de
ella". (36)

3.2 Carécter Plablico Y Autdnomo de la Accifn.

Afirma Hugo Alsina, citado por el Doctor Mario Aguirrs Godoy gque "un

Bvance en esta materia, indudablements lo significé la circunstancia de
haberse afirmado el caricter avifnomo de la accin® y para aclarar esta
circunstancia, afirma el Doctor Aguirre Godoy que: .,."se hizo a un lado
la concepcisn de la acciSn como elemento del derecho subjetivo, para
sastener que la accifn se da fuera de ese deracho gqus protegs,
erigiéndose asf en una figura autfnoma. Esta corriente aparece en lia
segunda mitad del 8iglo pasado y la inquietud doctrinaris se inicia con
los estudios de Windscheid en su libro La Accifn en el Derecho Civil
Romano desde el punto de vista Moderng (Dusseldorf, 1856). En sl coneep to
de Windscheid, de la violacisn dal derecho no nace propiamente un derecho
de acclonar, sing una pretensidn (anspruch) contra el autor de tal
violacidn, gue viene a copstituir la accitn cuando se ejercita o hace
valer en un proceso,
Es la famosa polémica de Windscheld con Taodoro Muther, quien publics a
Su vez otro libro La Teoria de la Acclén Romana ¥ el Derecho Moderno de
Obrar (Erianger, 1857), en el cual concibe la accién como un dereche
piblico subjetivo que tiende a obtsner la tutsla Juridica dirigido contra
el Estado para el logro de una sentencia tavorable y contra el demandado
para sl cumplimiente de la prestacisn debida.

Otro famoso jurista, Wach, en su Manual de Derecho Provesal {1885), ¥
an la Accién de Declaracién (1888}, concibid la acciSn cano un derecho
auténomo contra sl Bstada, pero frente al demandado, o ssa gue con alla
se persigus obtener ia "ttsla del deracho®”, pero afectando sflo al
demandado, par quisen tenga derecho,

Ahora bisn fué Degenkolb, quien en su monegraffa La Accifn en el
Contradictorio y Naturaleza da la Norma Contenida en 1a Sentencia (1874),
quien con anterioridad a Wach ¥ por oposicidn a la dectrina llamada de la
accifn concrata, predicé la doctrina de "la accidn abstracta", o sez la

que corresponde, tanis al gque {lene la razén como al que no la tiene, (37)

3.3 Concehto de Accitn.

.- Afirma-Pekelis, citado por Eduarde Couture que "En los 1ltimos
tiempos se ha ‘advertido, adem&s, una nusva orientacifn dectrinal, segln
la'cual el concepto de accifn no as absaoluto sino relativo. Seglin afirma
esta iendencia, el concepto de accidn corresponds, mas gue & una
c¢onsideracién profunda de este fendmeno, a8 particulares reacciones
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sociales, culturales, y aun polfticas de quienes fratan de interpretarlo.
La concepcidn de la acclon corresponde, en todc caso, a la particular
concepcién gue tienen sus autorss del mundo y de la vida." Luego,
Couture, citando a Carnelli, afirma que tratande de acorfar las
distancies doctrinales, a deponer clertas intransigencias y a concebir lo
que se ha llamado unidad de la accién.(38)

Seria vano, afirma Couture, sostener que cada una de estas tendencias

tiene toda la razén. Lo serfa, asimismo, decir gue todas ellas estdn
desprovistas de fundamento.Cada una de estas corrientes de pensamiento,
en las cualss han trabajado numerosos autores, muchos de ellos eminentes,
corresponden particulares modalidades del derecho positive, a sus
respectivas tradiciones histrices, a la formacién intelectual de cada
escuela.
Pero, por su parte, una posicidn que se limitara a reconocer que cada
corriente de pensamiente no es sino el reflejo de la actitud mental de
sug autores, colocarfa a la docirina en un plano escéptico gue dejaria
insatisfechas las necesidadss elementales propias de la ciencia.(39)

3.4 L.a accifn como Derecho a la Jurisdiccidn.

Establece Couture que las dificultades derivadas del contenido mismo
del vocablo de fue es menester servirse, han provocado una grave
confusifn de ideas. La sinonimia de accidn y derecho ha sido
relativamente facil de superar; ne ha ocurride oiro tento, en cambio, con
la sinonimia entre accién y pretensién, ya que en dltimo tirmino la
accifn es el poder juridico del actor de hacer valer la pretsnsifn. En
ese plano podemos distinguir:

a} el Derecho;

b) La pretensién de hacerlo efectivo mediante la demanda judicial; la
pretensién no es, paor supuesto, un derecho autdnomo, sine un simple
hecho;

¢} La acciSn, o sea, el poder juridico gue faculia para scudir a los
6rganos de la jurisdiccibn.

Como bien se comprende, estas tres diferentes manifestacicnes del
derscho no van siempre reunidas.

Supongames, por ejemplo, que el derecho (por ejemplo un crédito) no
existe, porque el deudor ha pagade ya a un mandatario del acresdor. Este
ignora el pago porque el mandatario lo ha oculiado.

;Qué acontece ? Acontsce, simplemenie, que ain sin derecho, la
pretensitn existe, ya que el aclor se considera sinceramente asistido de
razén. Se tratar&, sin duda, de una pretensidn infundada, que rechazara
oportunaments la sentencia. La pretensidn es, pues, sblo un estado de la
voluniad juridica: no es un podar juridico.

;Y la acci6n ? La accifn, camo poder juridico de acudir a la
jurisdiccisn, existe siempre: con derecho {material) o sin é&1; con

pretensitn o sin ella, pues todo individuo tiene ese poder juridico, adn
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entes de que nazca su pretensidn concreta, El poder de acclonar es un
podar juridice de todo individuo &n cusnto tsl; existe aun cuando no se
ejerza efectivamen te,

De la misma manera que todo iIndividuo, en cuanto tal, tiene el
derecho ds recibir asistencia del Estado en caso de necasidad, tiens
tambifn derecho de acudir a los 6rganos de la jurisdiccitn, para pedirles
su iIngerencia cuando la considera procecents. Ess  facultad es
independient® de su ejercicio; hasta pusde ejercerse sin razén como
cuando la invoca y pretende ser amparado por el Estado, aquel gue no se
halld efectivamente en estado de necsesitado, aguel Cuyo crédito ya se ha
extinguido porgue el pago hecho al mandatario era valida. (40)

Quien quiera sabar qué es la accidn, no podrd desentenderse del
fenfmeno, que seria sorprendente de no sernos tan familiar, de que la
accidn funciona desde la demanda hasta la sentencia en la ignorancia de
la razdn o sinrazdén del acior. Este resuliado es connatural con el
proceso mismo. La accidn, puss, vive y actia con prescindencis del
derecho que el actor quisre ver protegido. (41}

No sclo la pretensidén infundada, sino tambifn hasta la temeraria, la
pretensién del improbus litigator, merece 1la consideracién de la
actividad jurisdiccional hasta su Gltimo instante. La accidn antonces,
cano afirma Mazeaud, citado por Couture, "pertenece al litigante sincero
y al insincero; s6lo sourre gue este fOltime no se sirve de la accidn
dentro de sus 1limites legitimos, sino fuera de ellos, en esfera
llegitima; no usa de su derscho sino, que abusa de &1, camo lo ha tenidn
que reconocer ampllamente la doctrina."(42)

3.5 La accifn como forma tipica del derscho de Peticion.

Aftrma Eduardo Couture que: (43) *Si Is accitn a5, a través del
proceso histbrico de su formacin, un mode de sustituir el ejercicio de
los derechos por aclo propilo, mediants la titela por acto de 1la
autoridad; y sl esa sustitucifn sblo se realiza a reguerimiento de la
parte intsresada, ¢ no cabe admitir gque ase requerimiento, o més
Gorrectaments, ese poder de requerir, forma parie del poder juridico de
que se halla asistido todo individuo, de acudir ante la autoridad a
solicitar lo que considera justo ?

Bi derecho de peticidn, configurado como garantfs individual en la
mayorfa de las Constituciones escritas, como paor ejamplo en las
Constituciones de México, Cuba. Panami y dltimamente 1a de Uruguay, y
considerado (el derecho de peticifn) por los escritos clisicos del
derecho constituclonal cawo una expresion formal, puss "ess derecho es
Inseparable de toda organizacin en forma de Estado, se ejerce
indistintamente, ante todas y cualssquiera autoridades® tal como lo
afirma Cooley Carrington, citado por Couture. (44)
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Afirma Duguit, citsdo por Couture, (45) que "El Poder Judicial no
tiene por qué ser exclhildo de los Orgsnos y autoridades ante los cuales
los particulares pueden ejercer el derecho de peticitn. Este derecho
comenzd a perder entidad y alterd sus originarias formas cuando el
gobierno representativo comenzd a suministrar nuevos instrumentos de
peticién indirecta mediante los representantss o senadares”. Pero, como
establece Couture,{46) "en cambioc ha ido fortaleciéndose paulatinamente
ante el Judicial, en razdn de la existencia de leyes procesales cada vez
mas perfeccionadas gue regulan su ejercicio y aseguran su eficacia”.

El derechoe de peticién fu&, en su formulacién originaria un derecho
privade (private bill}. Luego adguirid, en notorios textos de derscho
constitucional, un cardcter pliblico de garanila (right of petition]).

Cuando el derecho de peticifn aparecid formulado como un derscho
sndividual en el Bill of rights de 1689, la estructura de los poderes no
nabia llegado ain a la conformacién que ls aguardaba posteriormente , en
ssoecial a partir del siglo XVIII, sobre la Dase de una nitida distincifn
entre Legislative, Ejecutive y Judicial. El rey es, simultdneamentis,
legislador, gobernants y juez. La jactanciosa frase de qus el Estado era
&1, constitufe una exageracién, pero no una falsedad. Tode otra forma de
autoridad emanaba de &1 por delegacién. Los ejemplos de autoridad populsr
fueron, s lo largo de la historia, verdaderos momentos de excepcitn hasta
el siglo XVIIL

El derecho de peticién se ejercid, pues, originariaments, ante guien
reunis en siI todas las facultades de la autoridad.

Cuando el principio de divisién de poderes conienza a hacer su
canino, el derecho de peticifn se desdobla y asums caracteres aespecificos
ante cada uno de esos poderes, Las viejas formas procesales se man tienen
perc ha cambiado la condicisn de los jueces a guilenes ellas se dirigen.

En la Constituyente francesa de 1791, Le Chapeller distinguia enire
la plainte y ls peticifn, correspondiende la primera a la qguerella o
roclano de tode individuo que habla visto menoscabado su derecho por la
autoridad y la segunda sbélo a los cindadanos. Robesplerre combatif esta
distincién en ocuanio ella limitaba el derecho de peticidn a los
ciudadanos v no a los individuos.

Np obstante lo anterior, toda idea gue tienda s asinilar el derecho a
pedir con la justicia de lo pedido, constituys una contradiccion., El
derecho de pedir no requiere un examen del contenido de la peticidén ,
puss siendo un deracho de garantls, debe tener andamienio hasta el
momento de la decisién. 8i efectivamente existe un derecho lesionado, la
resclucitn serd estimatoria; si no existe, la peticidn serd rechazada en
cuanto a su mérito. Pero en todo caso, la autoridad debe admitir el
pedido en cusnto 1al, para su debido examen con arreglo al procedimiento
astablecido.

En el orden judicial ese procedimiento se halla escrupulosamenie
reglamen tado, ocurre oiro tanto en el Grden administrativo, en las




26

legislaciones que han codificado o legislado en normas generales el
contencioso administrativo. No exisie, en cambio, en el procedimiento
parlamentario de la mayoria de los palses, un conjunto de normas gue
regulen al ejercicioc de peticin ejercide directamente por ios
particulares.

La violagifn de ests derecho se consuma cuando se niega al individuo
su posibilidad material de hacer llegar las peticionses a la autoridad, ya
sea resistiéndose az admitir las peticiones escritas, ya sea rechazandolas
sin exémen alguno, ya sem dejéndolas indefinidamente sin respuesta.

A pesar de su eficacia aparentemenis limitada, el derecho de peticifin
85 un precioso instrumenio de relacidn entre sl gobierno y el pueblo, Y
en cuznto &1 constituys un instrumento para llegar hasta al poder pablice
la querella o queja por un derecho efectivamente agraviado, su
significado es fundamental en sl sistema de la tuiela juridica.

Cuando el derecho de peticitn se ejerce anie ol Poder judicial, bejo
la forma de accidn civil, ese podar Juridico no solo resulta virtualuente
Goactilve para el demandado, que ha de comparacer a defenderse, si no
desea sufrir las consacuencias perjudiciales de la ficta confessio, sino
que tambien resulta coactivo para el magistrado que debe expedirse en una
u otra forma acerea del pronunciamien to,

Este deber de pranudcismiento de parte del juez, es de tal manera
riguroso ante el ejercicio de la accién civil, ya que su omisidn
configura causa de responsabilidad judicial.(47)

Consideramos traer a cuenta que nuestra actual Constitucidn Politica
regula de manera expresa el Derecho de Peticidn en su articulo 28, el
cual afirma: "Los habitantes de la Repiblica de Guatemala tienen derecho
a dirigir, individual o colectivamenta, peticiones a la autoridad, la que
estd obligeda a tramitarlas y deberi resolverlas conforme a la lsy.

En materia administrativa el tmminc para resolver las peticiones y
notificar las rescluciones no podrd exceder de treinta dias,

En materia fiscel, para impugnar resocluciones administrativas en los
expedientes que se griginen en reparos o ajustas por cualquisr tributo,
no se exligird al contribuyente el pago previo del impuesto o garantia
alguna,

3.6 La justicia Administrativa.

La doctrina coincide en afirmar que la justicia administrativa es un
medio técnico juridico que somste la actividad de drganos dependientes
(los de la administracitn 1o son) a 1la fisgalizacién de d&rgsnos
independisntes {tribunales,}, para eliminar del acto, con fuerza de cosa
Juzgada, aguellos aspectos de ilegalidad perturbadores dsl ordenamiento
juridicg generzl o de los derechos subjetivos de los administrados, o
para sancionar su actividad material desconocedora de estos mismos



derechos.

La organizacion de la justicia administrativa no ha adoptado un
modelo anico en los distintes palses. Asi, se observa gue en unos eslia
justicia se ejerce por sus ftribunales ordinarics, <Como sucede con ol
sistema ingies. kn otros, caso de rrancia, ese ejercicio se cumple por
autoridades administrativas revestidas de la calidad de ftripunal, pero
por muera de la administracion activa.

Cacta cual detiende, como es obvio, su sistema. Los ingleses, con
fundamento en 81 principlo de la igualdag de las partes ante la ley,
abogan por la justicia ordinaria, ya gue el necho de ser parte la
agministracion en el contlicto no le da a eésia ningin priviiegio
especial gue no merezca el particular.

Para los iranceses su sistema respeta el principio de la separacion
de i0s poderes publicos, porque el sometimiento de la administracion al
grganc jurisdiccional 1o guebrantaria y mostrarla una sumpremacia gue no
exisie en su Uarta Magna; y obedece a la lalta de idoneidad gque muesiran
los jueces ordinarios para decidir las contenciones administrativas con
sujecion & un derecho especial y autdnomo, gue en puena parte ha sido
obra de su creacion pretoriana.

En Guatemala,” la justicia aaministrativa, corresponde a las
Tribunaies de lo Uontencioso Administrativo, gque actualmente perisncecen
a la jurisdlccién utnica.

3.7 La Accion Procesal en Materia Contencioso Administrativa.

El Protesor Larios Batancur Jaramilio (48), establece gue el control
por accidn “"Constituye la segunda forma del control juridico ds la
activigcan saministraiiva y se denomina sspecliicamente gl de las acciones
jurisdiccionales contencioso adaministrativas™. :

Anteriormenie ya quedo establecida ia diferencla ente la accidn y la
preiension las cuales son figuras dilerentes y precisamente por &sia
razon es que el profesor Betancur Jaramillic, guien también concuerda en
que axiste diterencia entre ambas figuras, atirmando que: (4Y¥) "For esta
razon, primerc existe el derecho & acceder a la rama Jurisdiccional
{accion en sentido procesal}; derecho gue puesto en movimiento medlante
una demanga le permite al actor hacer ia maniiestacion de su guerer,
traducido en una pretension. Pretensidn gue en ei campo GORENGI0S0
administrativo se concreta a o que se guiere ovtener de la contraparte
por declaracion o reconocimiento del juez luego de la culminacion del
proceso, © sea: la simple nulidad del agto agministrativo; la nulldad con
restablecimiento consecuencial; la reparacidn dei dafio caussdo por un
negho o0 por una apstencién de un deber legal; la declaracion sobre
existencia o valicez de un conirato, su  incumpiimientoc o la
responsabilidaa”.

3.5 Fresupuesios Procesales de la accion en materia Lontencioso

¢i
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Administrativa.

El profesor Betancur Jaramillo, afirma que existen en materia
con tencioso administrativo clertos presupuestos procesales de la accidnm,
que son los siguientes:

a) Que el actor tenga capacidad juridica y procesal para actuar.
b} Que la accidn no haya caducado,
c) Que se haya agotadc debidamente la via gubernativa,

. d) Que se haya producido el fentmeno del silencio,

PRIMER PRESUPUESTO.

3.8.1 Capacidad Juridica y Procesal de las Partes (Legitimatio ad
processum).

Betancur Jaramillo, enuncla la capacidad procesal por pasiva, como
requisito de la demanda y la refieras conjuntsmente con la legitimacién
activa y, ademds enfoca esta situacidn tomando como referencias las dos
grandes acciones gue se tranitan ordinariaments ante la jurisdiccién
administrativa, conocidas genéricamente como de anulacitn v de
restablecimiento. Es oportuns aclarar que en Guatemala, no ss encuenira
regulado el contencioso de anulacidn,

En todo proceso actian dos clases de sujetos, como lo afirma
Gonzélez Pérez, citado por Betancur Jaramillo (50), diciendo que: "Unos,
que discuten acerca de la conformidad de una pretensifin con el
ordenamiento juridice y otros, qus deciden acerca de esa con formidag"”,
conocidos talss sujetos en el mismo Grden, como las partes y sl juez,

El Profssor Betancur Jaramillo, expresa gue ante la Jurisdiccisn
administrative puedsen incgarss distintas acciones, y son las siguientes:

a) Accién de Simple Nulidad:

En principio serdn los administrados los que soliciten la nulidad del
acto administrative, en Interes de la legalidad sbstracia. Pero nada
impide que sea una entldad piblice la que incos esa accifn con idéntica
finalidad. Cabe menclonar acid que el Cédigo Contencioso Administrativo en
Colambia, no distingus al otorgarle’ la acciSn a toda persona piblica o
privada, natural o Juridica, De igual manera suceds en Guatemala,
atendiendo & lo regulade en los artfculos Yo. y 10 gue afirman
respectivamente, "Articulo So. La persona que se crea perjudicada por una
resolucién administrativa, tendri derecho para hacer su reclamo ante ol
Tribunal competsnte por medino del recurse de lo contencloso-
administrativo”.

"Articulo 10. Podrd inlsrponerlo, también, la propia administracisn
respecto a las providencias y rescluciones que por Acuerdo Gubarnativo se
declaren lesivas pars los interesss del Estade".
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b) Accitn de Restablecimiento:

Estard legitimada por activa la persona que se crea lesionada en un
deracho suyo, amparado por una norma juridica. Lo ordinaric es que sea
una persona privada, por ser normalnents la destinalaria del acto
administrativo. 5e incluyen en éstas las acclones de Impuestos, en las
que cominmente la parte afectada es el coniribuyente. En las acciones de
restablecimiento el acto administrative es, por regla general, de
contenido particular o concreto.

Poroc tampoco exists obsticulo legal para gque la entidad pidblics
demande su propio acte (#n los casos en gque no sea posible su revocatoria
directa) o el acto de oiro organismo administrative que lesiona su
derecha. En la primera hip&tesis se da la figura gue regulaba el Godigo
Contencioso administrative en Colombia, calificads en forma aproximada
coso "el proceso de lesividad”, y en la que la parte demandada ser
forzosamente el administrado o la persocna que obtuvo las ventajas del
acto administrativo con desmedro de los derechos de la administracién. En
Guatemala, se regula aungue no con clarided la accion de Lesividad (art.
10 de la Ley de lo Contencioso Administrative, yz irenscrito). En la
segunda hip6tesis, la entidad afectada con el acto debera agotar
previamente, como cualguier persona la via gubernativa; y la demandada
serd la entidad que lo expidié,

c) Accitn de Reparacidon Direcia:

Por regla general, el administrado serd la parte demandante y la
administracion la demandada, a menos gue una entidad piblica demande a
otra, o la accidn de Lesividad.

Anora bien, cuende sea el particular el causante del perjuicio que
deba ser indemnizado, la administracifn tendré gue iniciar su accibén ante
1a jurisdiccifn econdmico coactiva en el caso de Guatemala.

%1 C6digo Contencioso Administrativo en Colambia, da a entender que
ese restsblecimiento estard a cargo de 13 administraci6n. El adverbio
ndjrectamenta” gue utiliza la norma, significa que nc habré que jmpugnar
prevismente una decisifn administrativa, camo sucede en los casos de la
accifn tipica de restablecimiento, sn la cual se exige esa peticibn
previa y el sgotamiento de la via gubernativa en los términos indicados
en le ley. (51) En el casc de Guatemala, se podrd interponer
direciamente una accidn contencioso administrative, (nicaments en el caso
de la2 interpretacién de los contratos administrativos.

d} Accionss Relativas a Contratos.
€1 Colombia, al igual que en Guatemala, la Administracifn con tratan te

puede ser, indistintamente, la parte demandante o la demandada, pero a
diferencia en la Legislacifn Colombiana en los casos de nulidad absoluta
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del contrato, dichs nulidad podrd ser demandada por la entidad
contratante o por el contratista, por el ministeric pablico o por
cualquier persona. En Guatamala serd la entidad contratante y/o sl
contratista, quienes podrén actuar come demandantes o demandados.

e} Accidn de Definicifn de Competencias administrativas.

En esta que no es propiamente una accién, sl conflicto podréd ser
bropuesto por la partz interssadz o por las autoridades Involucradas en
ail mismo. De esta manera la Administracisn podrd cumplir un papel activo
0 pasliva. Esta "accidn" se encuentra regulada en el Codigo Contencioso
Administrativo en Colonbia.(52) En Guatemala este tipo de accifn no se
encuentra regulada en la legislacifn respectiva.

SEGUNDO PRESUPUESTO.
3.8.2 La Caducidad.

Impuesta por la necesidad que tiens el Estado de estabilizar las
situsciones juridicas, la caducidad que jusga a ese respecto un decisivo
papel, cierra toda posibilidad al debate jurisdiccional y ecaba asf con
la ingertidumbre que representa para la administracion la eventualidad de
la revocacifn ¢ anulacién de sus actos en cualguier tiempo posterior a su
axpedicion.

De aili que para eviter ssa incertidumbre se haya sefialado por sl
iegislador un plazo perentorio, mas alld del cual el derecho no podra
ejercerse, dandole aplicacidn al principio de gue el interss general dse
la colectividad debe prevalecer sobre el individual de la persona
afectada.

El sefialamiento de un plazo con gardcter preclusivo para el ejercicio
de las acciones contencioso administrativas no es creacifn de nuestro
derecho, ya que en las legislaciones extranjeras se encuentra tambin con
al mismo propdsito de dar estabilidad al acto sdministrativo no Impugnado
dentro del tSrming fljado por la ley, Asl en Francia, Italla, Espafia,
Argentina, Uruguay, etc.{53)

3.8.2.1 Caducidad y PrescripciSn.

No pueden confundirse los dos fen&menos, aungue en la préctica la
misma lay y los doctrinantes los utilizan indistintamente. La caducidad,
&5 un término procesal, pues no ha sido establecido pars consolidar la
adquisicifin o extincitn de un derecho por el transcurso del tiempo, como
ocurre con la prescripcién, sino para dar, como se dijo, estabilidad ¥
firmeza a una situscién juridica que la necesita,(54)

© Coviello, titado por Betancur Jaramillo, afirma que: "hay caducidad
cuandc no 'se ha ejercitado un derecho dentro del término que ha side
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fijado por la ley o la convencitn para su ajercicio. El fin de 1la
prescripcifn es tener por extinguido um derecho gue, por no haberse
ajercilado se puede presumir gue el titular lo ha abandonado; mientras
gue el fin de la caducidad es preestablscer el tiempoc en el cual el
derecho debe ser iltimemente ejercitado. Por ello en la prescripcifin se
tiene en cuenta la razdbn subjetiva del no ejercicio del derecho, © sea,
la negligencia real o supuests del titular; mientras que en la caducidad
se considera Gnicaments el hecho objetivo de la falta de ejercicio dentro
de! términe prefijado, prescindiendo de la razén subjetiva, negligencla
del titular, y aGn en la imposibilided de hecho."({55)

La caducidad como lo afirma Betancur Jaramillo (56) "no puede
suspenderse, ni interrumpirse por causa alguna, parqus su fatalidad
responde al motivo objetive seflalado y no a razones subjetivas. Asi, no
se interrumpe con la interposicién de un recurso inadecuads, ni por la
imposibilidad fisica del titular del derecho para accionar, ni por
incapacidad del mismo titular cuyo representante fué negligente.

3.8.2.2 Cuéndo se decide la caducidad 7

La caducidad cuando aparezca clara, deberd decretarse dssde un
principio &n el prizer auto gue se dicte dentro del proceso, por razones
de economia procesal y de seriedad, ya que no tiene sentido que las
partes se sometan a un debate costoso y de larga duracibn para terminar
con una declaracitn de tal naturaleza . Asi lo ha establecido el Consejo
de Estado en Colombia y nosostros estamos de acuerdo con tal
posicitn. (57)

En cambio, cuando la caducided no aparezca clara, bien porgue se
alegue falta de notificaciin o defectos en és5ta o se discuta la fecha del
acascimiento de los hechos, u otra circunstencia similar, debera
tramitarse el proceso, para luego en la sentencis, mediante el analisis
del acerve probatorio, definir en primer término si la accidn fue
ejercitada en tiempo o no. Bl fendmeno de la caducidad, que constituye
asf una excepcifn de fondo, podré ser motivo de alsgacifn de parte o de
declaratoria oficiosa. {58)

La Ley de lo Contancloso Administrativo en Guatamala, Decreto ndmero
1B81, estsblece en su articulo 21 gue: "Se tendrd por abandonado todo
recurso cuando transcurran tres meses sin que el recurrente prumueva en
&1. En tal caso, ol Tribunal a instancia de parte legitima, declarard
abandonado el recurso y firme la resclucién administrativa que lo hublers
motivado".

Este precepto legal, se encuenira referido comg puexie ghservarse a la
prescripci6n y no a la caducidad, pues en aguella como bien lo sefala
Coviello "se tiene en cuenta la razén subjetiva del no sejercicio del
deracho, o sea la negligencla real o supuesta dsl titular."(59)

Nuestra Ley de lo Contencioso Administrativo en su articulo 18, nos
refisre a la caducidad cuando afirma: "El término para interponer el
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recurso contencioso administrativo serd en toda clase de asuntos, el de
tres meses Improrrogables, contados desde sl dia siguients al gue fué
notificada la resolucidn que deja firme, en la via gubernativa la que
motiva el recurso. .
El plazo para que la Administracién utilice e} recurso de 1lo
contencioso administrativo serd también de tres meses contados desde el
dia siguiente al en gue se declare, por quien corrasponda, lesiva para
los intereses del Estade la resclucidn impugnada®,

En esta norma legal se cumple el fin de la caducidad que as, como
blen - lo afirma Coviello "preestablecer el tiempo en el cual el derscho
debe ser Gltimamente ejercitado".(60)

TERCER PRESUPLESTO.
3.8.3 Agotamiento de la Via Gubernativa.

Por regla general la administracisn piblica, a diferencia de los
particulares, no puede ser llevads a juicio coniencioss si previaments no
s ls ha solicitado por el administrado una decisién sobre la pretensidn
que se propone someter al juez,

S5e trata como dice Bielsa, citado por Betancur Jaramillo, "de uno de
esos priviliegios tradicinnales establecidos en las legislaciones, ain en
las gque no han instituide la jurisdicciSn contencicso administrativa®.
(61}

Puede constituir esta reclamacisn previa, camo 1o dice el Profesor J.
Rivero, citado por Betancur Jaramillo, (62} "une forma o sspscie de
conciltiacién, ya que si las dos partes estdn de buen fe, pueden ponerse
de acuerdo, sconomizandose asi un proceso para arribar a una solucidn mas
rapida”, ) ’

Aunque 8l privilegio de la reclamacifn previa estd instituido en la
mayoria de Ilegislaciones, sus formas y alcances no son siempre los
mismos. Mientras que en palses como Francia y Argentina se establece como
regla general, en Coloabiz, se le da obra wmodalidad, o sea la del
agotamiento de la via gubernativa, gue parte del supuesto, en todos los
casos, de la expedicidn de un acto administrativo creador de una
situacitn individual y concreta que afecta en alguna forma los derechos
subjetivos de una persona determinada o determinahble. (§3)

Nusstra Ley de lo Contsncloso Administrativo, establece en cuanto al
agotamiento de la via gubernativa en su articulo 8o0.: Transcurrido el mes
sin que el Ministerioc de Estado haya proferidc su resolucién, se tendré,
para el efecto de usar el recurso de lo contencioso administrativo, por
agotada la via gubsernativa y por resuelto desfavorablements, en la misma,
el asunto gue motivé la revocatoria.

En el misme sentido, el articulo 12, afirma que: Se entenderd gue
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causan estado las resoluciones de la Administracitn gue dsecidan al
asunio, directa o indirectsmente, cuando no sean sustsptibles de recurso
én la via gubernativa por haberia agotado.

3.85.4 CUARTO PRESUPUESTO.
Que se hays Producido el Fendmeno del Silencio.

Nuesira actual lsy de lo Contencloso Administrative en su articule 8o.,
preceptia: "Transcurrido el mes sin que el Ministerio de Estedo haya
proferido su resolucitn, se tendra, para el efecto de usar el recurso de
1o contencioso-administrative, por agotada la via gubernativa y por
resuelto desfavorablements, en la misma, €] asunio gque metivge la
revocatoria.

Afirma el Licenciado Hugo Calderdn Morales en su trabajo de Tesis
(64} que: "Cuando se produce ests tipo de Silencio Administrative, la ley
substituye la voluntad del 6rgano administrativo asignéndole efscios
legales negalives al particular y por agotada ia via gubernativa, para
que este pueda accionar medlante el recurso ds lo Con tencioso-
Administrativo.

En ronsecuencia, el efecto real del Silencio Administrative es
negativo o desiavorable para el particular.®

No obstante lo antarior, el silencio constituye, como lo afirma Betancur
Jaramille v la doctrina lo ha aceptado undnimements "una garantla para el
administrado y no para la administracifn. Garantla que le permite a aquél
la utilizacién del hecho del silencic en cualquler tiempo y después de
fenecide el plezo que tenfa la administracién para decidir..."(85)

Uno de los casos en donde el Silencio Administrativo, otorgaba
afectos favorables o positivos para el particular era en el Decreto
anmero 1427 del Congreso de la Replblica, Ley de Parcalamientos Urbanos,
gus en su articulo 23 indiceba: "La particion o desmembracion de un
inmueble urbano deber& ser revisada y autorizada por la Municipalided a
cuya jurisdiccidn pertenszca el Inmuebls. Para ests efecto, la
Municipalidad deberd resolver dentro del término de treinta dias,
guedando entendido que si asi no lo hiciere, 1a autorizacitn se entenderd
tdcitamente otorgada, Actualmente este precepto legsl, s8 encuentra
darpgado. (66}

El otro caso se encuentra regulado en el articulo 8 de la Ley de
Universidades Privadas, el cual regula que cuando se 18 corre audiencia a
la Universidad de Sen Carlos, para que se pronuncie sobre la creacitn de
una Universidad Privada, si no lo hace dentro del término de dos meses,
se entenderd gque dicho dictamen es favorable a la solicitud
planteada.(67) .
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CAPITULO CUARTO

4 JURISDICCION ¥ COMPETENCIA E LOS TRIBUNALES (Salas) DE 1.0 CONTENC 1050
ADMINISTRATIVO.

pe conformidad con la Constitacidn vigente, los tribunales comunes
conoceran de todas las controversias de derecho privado en las que el
Estado, el municipio o cualquier otra entidad descentralizada ¢ autdnoma
actie cano parte, en este sentido el articulo 212 de la actual
Constitucisén  Politica, establece: "Jurisdiccién especifica de los
tribunales. Los Tribunales comunes conocerén de todas las controversias
de derecho privado en las que el Estado, el municipio o cualquier otra
entidad descentralizada o autdnoma actis como parte.

La funcién jurisdiccional, tal ¢amo lo afirma el articulo 203, dltimo
pérrafo de la ConstiticiSn Politica "se ejerce con exclusividad por la
Corte Suprema de Justicia y por los demds tribunales gue la ley
establezca.

Ninguna otra autoridad podrd intervenir en ls administracifn de
justicia.”

En lo gue respecta al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el
articulo 221 de la actual Constitucidn Politica, establege que "Su
funcién es de contralor de la juridicidad de lz administracién piblica y
tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o
resoluciones de la administracién y de las entidades descentralizadas y
auifnomas del Estado, asf como en los casos de controversias derivadas de
contratos y concesiones administrativas.

Para ocurrir a este Tribunal, no serd necesario ningin pago o cauciin
previa. Sin embargo, la lsy podrd establecer determinadas situaciones en
las que sl recurrente iengs gue pagar intereses a la tasa corriente sobre
ios impuestos gque haya discutido o impugnade y cuyo pago al Fisco se
demord en virtad del recurso.

Contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso, puede
interponerse el recurso de casacidn.®

En nuestra actual legislacién el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo pertenece a a la Jurisdiccién dnica, pues el artifculo 58
de ls Ley del Qrganismo Judicial afirma que: "Lz jurisdiccién es Gnica.
Para su ejercicic se distribuye en los sigulentes érgenos: .., d)
Tribunal de lo Contencloso Administrative..."”

4.1 Instancia Unica.

El articulo 211 de la actual Constitucidn Politica, preceptia: "En
ningln proceso habrd més de dos instanclas y el magistrado o juez que
haya ejercido jurisdiccifn en alguna de ellas no podra cofiocer en la otra
ni en casacién, en el mismo asunto, sin Incurrir en responsabilidad...”

No ocbstante lo regulado en dicho articulo, por su especial naturaleza
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el Tribunal de Io Contencioso Administrativo conoce en Gnica instancia de
las demendas que se interpongan contra resoluciones dictadas por 1a
Administracién, asf lo regula el articulo 52 de la Ley de Io Contencioso
Administrativo: "El Tribunal de lo Contenciose Administrative conocers en
dnica instancia de las demandas que se interpongan contira resoluciones
dictadas por la Administracién".

En otras palabras, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo actia
come tribunal dmico que conoce de los recursos que se formulen en
relacién con los actos o resoluciones de los organos de la Administracién
Piblica, cuys competencia se extiende a todo el territoris naclonal. Su
campetencia es improrrogable y por lo tants no cabe sumisidn de los
interesados que pueda alterar sus limites, cono courre en la jurisdiccidn
ordinaria civil,

4.2 Concepto de Jurisdiccitn.

Interesa sobremanera esclarecer el conceplo de Jurisdiccin, uno de
jos fundamentsles en Derecho Procesal, por el eguivocado usoc que de
continuo se hace del mismo; y, afin en el texts de nuestras leyes, se
observa que el tdrmino se ha empleado con bastante imprecisidn, Lo que
parece indiscutible, es que deriva de una de las funciones principales
del Estado: Las Jjurisdiccional. Es de advertir que los actos
jurisdiccivnales nmo son privatives de dicha funcién, porgue hasta en los
legisiativos o administrativos, pueden darse casos de actos
Jurisdiccionales. Pero 1s funcifn jurisdiccional supong mno solo la
creacién de los Organos encargados de administrar justicia, sino también
la determinacion de sus facultades y 1la fijacibn de reglas para 1la
tramitacién de los juicins. La funcifn jurisdiccional se traduce en 1la
potestad conferida a dichos érganos, pars administrar justicia; y, en el
régimen de separaciSn de poderes, dicha funcifn corresponde al Poder
Judicial Organismo Judicial-, (68)

Afirma el Doctor Mario Aguirre Godoy {69) que "muchas veces se
identifica la jurisdiccién con la capacidad especifica del frgano y asi
se dice jurisdiceidm civil ¢ jurisdiccifn penal: otras se 1 confunde con
la delimitacidn espacizl de actividad de un frgano estatal -limite
territorial en que ejerce su funcifn, stc.”

4.2.1 Naturaleza Juridica.

Las doctrinas para explicar su naturaleza han variado, desde la gue
la concibe como la proteccién del derecho subjetive violado o anenazado,
significando con ella la actividad del Estado encaminada en este sentido,
hasta la clasica de Chiovenda, que la concibe como ™la funcién del Estado
que. tiene por fin la acmacifn de la voluntad concrets de la ley mediante
la sustiticidn, por la actividad de los 6rganos plblicos, de la actividad
de los particulares o de oiros drganos pGblicos, sea al afirmar 1la
existencie de la voluntad de la 1ey, sea al hagerla précticamente
efectiva." (70}

‘Alsina, citado por Aguirre Godoy, afirma que: "desde que se prohibe a
las personas hacerse justicia por mano propia, el Estado asume Ia
obligacibn de administrarla, de 1o cual deriva la accidn, o sea el
derecho de reguerir Ja intervencifn del Estado para el ssclarecimiento o
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la proteccifn de un derecho, ¥y la Jurisdiccidn o sea la potestad
conferida por el Estado a determinados drgancs para resolver medianie la
sentencia 18s cuestiones litiglosas que les sean sometidas y hacer
cumplir sus proplas resoluciones."({71).

La funcién jurisdiccional del Esteds, no supone forzosemenie la
realizacién de actes jurisdiccionales, pues, aunque en doctrina se
estudie con bastante amplitud la clasica diferenciscién de 1os actos
estatales en: jurisdiccionales, administrativos y legislativos; cada unc
de ellos tiene caracteres muy especiales y es incusstionable gue el juez
realiza actos de naturaleze administrativa.

Desde luego, esta potestad especifica de los Orgsnos del Estado de
administrar justicia, debs hacerse de conformidad cen las leyes, pues adn
gn aguellos casos, en que el Organo jurisdiccional llenando vacios o
lagunas de la ley, ejercits una actividad meramente cresdora, ls hace en
virud de principios legales, gue amparsn sus resoluciones y que le dan
1z pauta pera scudir a méiodos més o menous técnicos, porgus, al menos
dentro de nuestro sistema judicial, todas las declsiones de los 6rgancs
estatales encargados de cumplir la funcién jurisdiccional del Betado,
deben estar fundadas en ley. (72}

Para el autor alemdn Kisch, citado por el Doctor Aguirre Godey (73)
la palabra jurisdiccién tiene un doble significada: objetivo y sub jetiva.
En sentido objetivo vale tanto cano circulo de negocios o conjunto de
asuntos que estin encomendados a las autoridades judiciales: asi cuando
se dice que una determinada coss pertenece a la jurisdiccidn contenciosa
ordinaria. En sentidd subletive significa una parte del Poder del Estado,
la soberanja con referencia a la funcién de justicia, a diferencia de la
soberaniz en el aspecto militar, financiero, etc.: asi en la frase "la
jurisdiccién corresponde a cade uno de los Bstados paerticulares”, La
Jjurisdiccion para dichc autor, comprende dos partes: lo gubernativo de
ios tribunales y la jurisdiccifn en sentido esitrictn. La primera se
manifiesta en la accitn del Estado para procurar las condicionss extiernas
necesarias para el ejercicin de la funcidn judicial: institnyendo
tribunales, fijindoles su capacidad, limitdndoles su radlio de campsiencla
territorial, reclutando el personal {pruebas de aptitud, nombramiento,
provisifn de carges); e igualmente asegurando al triafico externc de la
actividad judiciel, por medic de revisiones, peticlin de daios, e
Imposicifn de sanciones a los funcionarios negligentes y adopando las
medidas adecuadas en todos los casos de denegacién de justicia. La
jurisdiccién en sentido estricto, tiene relacién con el ejercicio
inmediato de la funcidn judicial, es decir, con la decisifn del procesc y
con la ejecucidn de la sentencia.(74)

Jaime Guasp, citasdo también por Aguirre Godoy expresa que la
actividad desarrollada por el érgano judicial en un proceso constituye el
ejercicio de una funcitn tipicements estatal que la doctrina y el derecho
positive unénimemente vienen designando de antiguo con el nombra de
jurisdiccifn. La primera nocidn de este término denots el especial
dereche y deber que en el Estado reside de administrar justicia. Pero
este concepio no satisface al autor, y por es0 continda expresando: "En
una primera acepcifn de caricter muy general, por jurisdiccion viene
entendiéndose la facultad de cualguier frganc o conjunto de drganos,
preferentemente del Estado para actuar dentro de la esfera de
atribuciones que les es propia y, al mismo tlempo el conjunto de materias
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Que encajan dentro de cada una de dichas estergs: asi se habla de gue
deferminado asunto pertanece ¢ no a la jurisdiccion gel Parlamento, de un
Tribunal ¢ de un Departamento o enttdad administrativa..."(/b}

Conciuyendo, diramos empleando las palabras del mismo Jaime Guasp,
el cual seflala gue “"la esencia de is jurisgiccitn estd en ser una funcion
pabiica de examen y actuaclon de pretensiones.” (75)

4.2,2 pivisidn de la Jurisdiccién,

Debe aclararses que sungue se expongan diferentes clases de jurisaiccidn,
&sta en realidad es una, como una es la funcion Jjurisdiccional ael
Estado. También, esas diferentes clases de Jurisgiccitn, obedgecen
solamente al proposiio de completar la nocion sobre la misma, porgque en
realidad. una es la reilevante.

Por su origen la jurisdiccion se ha dividido en Helesisstica y ‘T'emporal.
La primera aplicabte tnicamente a cuestiones relacionadas con el culto o
ministros de la iglesia. Y la Segunda llamada tambisn Secular, gue
proplamente se refiere a la desempenada por los drganos estatales,
instituidos precisamente para ese fin., Como advierten Ue Fina y
Larranaga, la jurisdiccion ecleslastica ha desaparecido en la generalidad
a2 los paises, Ppues no S acepta la intervencion de la iglesia en Jla
funcion jurisdiccional.

La jurisdiccitn Temporal, tampién admite una ftriple division:
judicial, aaministrativa y militar,

De éstas la jugicial es la que nos interesa, y se le Garacteriza, en
razén del cametido gue llena en cuaigulier Hstado, como uno de los
princilpales servicios pubHcos de que se dispone en iz actualigad, Como
e estima gue cualquier persona tisns accion, para requerir la funcion
Jurisdiccional del Estado, se ha dicho que para este, la jurisdiccidon es
un verdaderg poder-dsba, por cuanto gue representa una potsstad, la ge
splicar las leyes; perz, tambidn un imperative su aplicacitn, cuando asi
se le damanaa,

El poder jurisdiccional tiene desde luego sus limites; especialmente
ho pusde extenderse a territorio que no sea el del Hstado en donde se
ejerce dicha rfuncion, y los Jueces no pueden apliicar otras leyes gue las
sancionadas por el Estado a que pertenecen; la jurisdiccion se ejerce
sobre las personas y las cosas que sxisten dentro ded imite territorial
en gue el juez ejerce sus rfunciones. Naturaimente gue a estas
consideraciones, hay que hacer las consiguien tes salvedades, que imponen,
los principios del Derecho Internacional Privado; pero en estos casos, se
atlende a leyes 0 normaes que el Kstado al apifecarlas les da pleno
contenido juridico y wvalidez,

La jurisdiccién también es indelegable, por cuanto que dabe ser
ejercida por el Organo a quien se confid, cuyo titular se supone, relne
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las cualidades indispensables, para desempefiar su mision cientifica y
eminen temente técnica. Este caracter de Isa jJurisaiccion, admite la
excepcitn de aguelias ailigenclas que el 6rganc esid en imposibilidad de
reaiizar por sl mismo. (¥/)

4.2.2.1 Coman y dspeciel o Privilegiada.

Esta divisibn, que corresponde a fa Jurisdiccion Seqgular, ia exponen
autores como Aguilera de Paz y Rives, ciiados por Aguirre Godoy (77),
guienes manilisstan gue "cuando la jurisdiccion es ejercida en virtud de
motivos de interés general, arrancando su existencia de los principics
tundamentales en gqueo descansa ls administraclion de justicia y teniendo
lugar su ejercicio independientemente de toda consideracion o razon
especial o de privilegios, la jurisdiccion asl elercida reviste el
garacier ¢ge comin, puesto gue se conirae a itodos los asunios justiciables
conunes  y se extiende a todos los ciudadanos sin excepcion alguns,
viniendo a ser i@ que con ioda amplitud corresgonde de derechae a los
jueces y ftribunaies establecidos para la administraciin de justicia en la
generalidad de los asuntos judicisles, y, por el contraric, la
privilegiada es la lmitada a ciertas causas y personas, por razon
especial g de privilegio™.{78}

4.2.2.2. Urginaria y Extraordinaria.

Para los mismos autores, esta divisidn no debe contundirse con la
anterior, pues en &sia no se atiende a la consideracion ye hecha, sino a
la msyor o menor extension dada a la jurisdiccidn en relaci6n con el
carécler especial de las circunstancias coacurrentss en cada caso, 0 que
determinan el caricier proplo de los asunics judiclales, sisndo, en tal
concepto fa jurisdiccion "ordinaria" la gue sSe da para iodos los £asos
generales y la “extraodinaria” aguella en que es atribuiga la potestad de
administrar Jjusticia a suloridades judiciales distintas de las
ordinarias. (7Y} 1.

1
4.2.2.3 Acumuiativa o Freventiva y Privativa.

L8 primera, la gue $e 0lorga a un juez para gue a prevencidn con el
que fuere campetente, pusda conocer de los asuntos de la competencla de
éste. La segunda, stiribulda por iz ley & un Juez o Tribunal para el
conocimiento de determinado asunto o de un génearo especitico de ellos,
¢on prohibicion o exclusién de todos los demas, {HU) '

4.2.Z2.4 Jurisdiccion Contenclosa y Jurisdiccion Voluntaria,

Esta es otra de las divisiones gue tree la docirina y se acepta por
10s {:6digos Frocesales, aungue N0 CON poca objecion de los adtores, con
respecto a la ilsmada Jurisdicciom Voluntaria. ’

A la Jurisdiccidn Conienciosa se Je caracteriza primordialmente por
ia existencia deil contradictorio, o sea, la disputa de paries sobre
determinado asuntc, cuya resolucion se persigue, medianie la actividad de
los organos estatales. Debe advertirse gue aln en la jurisdicclon
contenciosa no existe slempre contradictorio, como sucede en los casos de
sumision del demandado o de los julcios seguidos en rebeldla, (81)
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£n la jurisdiccién contencinsa, se persigue, principalmente, la cosa
juzgada y termina con un tailo pronunciado sobre el litigio.

4.2.4.5 Jurisdiccisn Propia y bDelegada.

Para estabiecer esta divisitn, se atiende a la facuitad conterida por
ias leyes, & los jueces, para el conocimiento de los asunios. Asi aguel
Juez que en virtud de las disposiciones legales conoce de determinado
asunte, se dice que tiene jurisaiccion propia, originaria o retenida: Y
aguel fuez que conoce en un asunte, por BnGargo de otro, Se dice que fa
tiene delegada.(y2)

Jaime Guasp, citado por el bDoctor Aguirre Godoy, {83) establece que
la distincitn tfundamental que nay que formular con respectc a la
Jurisdiecidn, &5 en cuanto a ls ardinaria por un lado y jurisdicciones
especiales por otro. Para dicho autor, Jurisdiccién Urdinaria es la que
interviene en un proceso normaimen te ¥ como regia general; jurisdiccicnes
especiales las que interviensn en casos singulares y concretos en virtua
de una norma que les otorga especiticamente tal intervencion, derogando
€1 principio general e atribugltn a I3 jurisdiccion ordinaria,

El sistema juridico guatemalieco sigue el sistema de jurisdiccion
anica, atendiendo a lo regulado en el articulo S8 de |a Ley del Organismo
Juacicial, e! cual praceptia: "Jurisdiccidn. La jurisaiccitn es Gnica,
Para su ejrcicio se distribuye en los siguientes 6rganas:

a} Gorte Suprema de Justicia ¥y sus Lamaras.

L] Corte de Apelaciones,

G) Magistratura coordinadora de la jurisdiccion de menores ¥ de los
tribunales de menores.

d} Tribunal tge lo Contencioso Administrativo,

e} Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas.

I} Tribunalss Militares,

8) Juzgados de Primera instancia.

h} Juzgados de Menores.

1} Juzgados de Paz o Menores

]) Los demis que establezca 1a lay.

4.3 Competencia,
4.3.1 Concepio.

La competencia es el iImite de Ia jurisdiccion. La Jurisdiccion es el
género y la competencia la especie. Puede concepirse la existencia de
Jueces sin competencia ¥ con jurisdiccidn, pero no puede pensarse en la

existencia de jueces sin Jurisaiccitn y con competencia. {84}

Alsina citsdo por Aguirre Godoy, (d5), sintetiza estos ganceptos
diciendo: "La jurisaiccidn es la potestad de administrar Jjusticia, y ia
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competencia, fija los limites dentro de los cuales el juez puede ejercer
aguella facultad.

Los elementos de la jurisdiccifn estin fijados en la ley., con
prescindencia de todo caso concreto; la competencia, en cambio, debe
determinarse en relacién a cada juicio, De ahi que pueda definirse la
canpetencia como la aptitud del juez para ejercer su jurisdiccibn ea un
caso determinado.

Este fundamental concepto -sohre 1ls jurisdiccidn - se confunde
lamentablemente con la competencia, confusidn que tambin aparece en la
doctrina, y principalmente en los autores espafioles. Asi se habla de
jurisdicci6n criminal, jurisdiccién civil, etc. Alsina cuando se refiere
a los drganos judiciales en razbn de su distinte competencia, prefiere
nablar de fuero civil, fuero comercial, fuero penal, etc. Sin embargo,
también el término "fuerc" puede inducir & eguivocos. Por ejemplo, esta
palabra expresa, unas veces, la legislacién especial, histirica, de
determinada camarca o regidn; otras, jurisdiccidn especial; otras el
derecho del particular a ser juzgado por su juez propio; otras, el lugar
donde se administra justicia.{86)

Lo b&sico del concepto de la competencia, hace que ésta sea
censiderada con un presupuesto procesal indispensable pars que pueds
trabarse correctamente la litis, debiendo el Tribunal gue no tiene
canpetencia abstenerse de conocer en el asunto, ¥ en caso de que no lo
haga asi, tienen Jas partes el derecho de alegar la incompetencia, por
las vias que establece la ley.

La campetencia para Guasp, citado por Aguirre Godoy, (87) es la
atripucifn a un determinadc drganc jurisdiccional de determinadas
pretensiones con preferencia a los demés Organos de la jurisdiccidn y,
por extensifn, la regla o conjunto de reglas gue deciden sobre dicha
atribucién. "Por consiguiente -dice- la competencia tiene dentro del
proceso la misién especifica de completar u ordenar las soluciones
presentadas in genere por las normas sobre la funcidon jurisdiccional.
Igualmente se deduce del concepto expuesio gue la verdaderz natraleza
juridica de la competencis, en lo que al proceso se reflere, es la de ser
un presupuesta procesal. En efecio, si un determinado &rgano judicial
carece de competencia no podrd examinar el fondo de la preiensifin que
ante &l se interpone y a la inversa, podréd hacerlo si, concurriendo los
dem&s requisitos, tiene competencia; puede decirse, por tanto, que la
canpetencia constituye uno de los presupuestos procesales referentes al
G6rgano judicial. También en este punto la competencia se mueve en un
plano anélogo, pero complementario al de la Jurisdiccifn: la Jurisdiccitn
es el primer presupuesio procesal relative al Grganc del Estado en el
proceso; la competencis el segunde presupuesio; la eaptitud del érgano
jurisdiccional frente a las partes {ausencia de una causa de abstencifn o
de recusacifn), el tercero. De sgui que la Jurisdiccifn sea condicidn
necesaria, pero no suficiente para la competencia; a la inversa, no es
concebible un Juez o Tripunal competente que no pertenezca la
Jurisdiccidn".

-
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En materia contenclosp administrativa, ia Constitucion Politica no
integrd e! I'ribunal que es compatente para conocer ds dicha materia,
Unicamente sefnala en su articulo 2yt que su luncion es de contralor de la
juriaicicad de ia agministracion pablica. Al respecto depemos remitirnos
4 lo regulaco en el articulo lo. del Decreto 1881 ~-Ley de lo Contencioso
Administrativo-, que dice: "El I'ribunal de o Contencioso Agministrativo
& Integra con tres magisirados propietarios y tres Suplenies, nombrados
en la misma forma gue los Magistrados de la Corte de Apelaciones, Deberan
reunir las mismas caligades y gozaran de los mismos derechos, inmunidades
Yy preeminencias legales de aquéllos funcionarios

4.3.2 Funaamento.

Naturalmente que seria posible concebir la existencia de un juez, con
8jercicio pleno de su jurisdiccion, gue diera splucion a cuanto iitigic
§& presentara en un ¥stado determinado, sea cual fuere la naturaleza de
los asuntos gque ante &l se ventilaran o su mayoer o mener importancia
pecuniaria. Mas ests posibilidad a iz aitura de la vida moderna, se
concibe tetricemente nada mas, pues un principio de Ingole necesariamen te
practico, sugiere la division def trabajo Jurisgiccional, atenaidas ias
diversas consideraciones de territorio, naturaleza del juicio, cuantia,
eic, Y un elsmental principic, fundamentado en la  faiibilidag gal
criterio numano, hace tambitn necesaria una regulacion de la competencia,
que permita ia falibilidad del criterio humano, hace tambisn necesaria
una regilacion de la competencia, que permita la revisitn de los tallos
Juaiciales, presentdndosencs por eso en la organizacion judicial, la
competencia por razon de grado, (38)

4.4 La Jurisdiccidn en Materia Con tenciose Aaministrativa.

Aunque la jurisdiccion como facultad de agdministrar justicia es una,
por razones tacnicas y con miras a una mejor ¥ més adecuada prestacion aa
diche servicin, se pueden distinguir er ella diversns ordenes
estrechamen ta vinculados Con las ¢iferentes ramas del derecho sustantivo
o material,

Dentro de estos Ordenes de jurisdiccitn se distribuye, mediante
normas de caracter piblico de obligado acatamiento, la campetencia y se
slentan tos principios procesales adecuados para el tramite y juzgamiento
de problemas de naturaleza especial que requieren criterios sinilares
para su soluclon. De alll que se diga que la conpetencia no es mas que ia
medida como se distribuye la jurisdiccidn  sentre las diterentes
autoridades judiciales, hasta el Puntd gue puede afirmarse gue la
jurisolecion es concepts genérico ¥ la competencia, especifico, ya gue
por éasta se confiere &) juez la tacultad de tenocer de un gonjunto
determinado de procesos. #n este orden de ideas puede hablarse
aproximativamente de gue cafa orden de jurisdiccitn esta con lormado por
la totalidad de las competlsncias asignadas a ios distintos funcionsrios
jurisdiccionales gque la ejercen. {8Y)

La jurisdiccion ordinaria o comun, Que an un sentido amplio conprende
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lass ramas civil y penal, estd ejercida por los jueces y tribunales
ordinarios, cuya jerarquia comprende: La Corte Suprems de Justicia y sus
CAmaras, La Corte de Apelaciones, la Magistratura coordinadora de la
jurisdiccién de menores y de los tribunales de menores, el Tribunal de lo
Contencioso Administrative, el Tribunal de Segunda Insiancia de Cuentas,
Tribunales Miititares, Juzgados de Primera Instancia, Juzgados de Menores,
Juzgados de FPaz o Menores y los demis que establezca la ley.

La jerargufs indicada corresponde a la jurisdiccién dnica, de acuerdo
a lo regulado en el articulo 58 de la actual Ley del Organismo Judicial,
anteriormente el Decreto 1762 del Congreso de la Repiliblica, ya abrogado
{ley del Organismo Judicial} dividia la jurisdiccién en Ordinaria y
Privativa y dentro de ésta se encontraba el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

En otras legislaciones come por ejemplo en Colombia, la jurisdiccidn
Contencioso Administrativa es especisl, porgue presenta jueces y
tribunales diferentes, ya que se encuentra conformads por un Consejo de
Estado como Tribunal supremeo y a nivel seccional por los Tribunales de la
contencioso administrativo o tribunales administrativos departamentales.

De las distintas jurisdicciones nos interesa para los fines del
presente trabajo, la conlencioso administrativa y para tal efecto
snalizaremos mas adelante los procedimientos ideados por la ley para el
adecuado y eficdz juzgemiento de los asuntos sometides a su competencia,
mediante 1la aplicacién del derecho administrativo y los distintos
criterios que la doctrina y la jurisprudencia han venido elaborando a
través de los afos con miras a legrar el equilibric entre la eficacia que
requieres la accifn administrativa y la proteccidn de los administrados
contra la arbitrariedad de la administracién.
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CAPTTULO QUINTO
5 LA DEMANDA Y SUS EFECTOS EN EL PROCESC CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,.
5.1 Demanda.Concepio.

Afirma De la Plaza, citado por el Doctor Mario Aguirre Godoy gue: "La
demanda constituye uno de los actos mas importanies en el proceso y puede
estudiérsela desde varics puntos de vista.

Asi se la puede considerar como un elemento causal de una futura
resolucitn favorable a las pretensiones gue en ella se formulan, o bien,
cano un mero acto formal gue pone en movimiento la ectividad
jurisdiccional de los drgancs del Estado, abstraccidn hecha de que el
pronuncismiento sobre el fondo del asunio sea favorable o no al
peticionario.

Alsina, citado por el Doctor Mario Aguirre Godoy, {890} indica que:
"por demanda se entiende toda peticidn formulada por las partes al juez
en cuantc traduce una expresidn de voluntad encaminada a oblener la
satisfacci6n de un interés. Desde este punto de viste ninguna distincién
cabe hacer entre la peticién del actor que ejercita una accién o la del
demandado que opone una defensa, porgue en ambos casos se reclama la
protecein del §rgano jusrisdiccional fundada en una disposicidn de la
ley." La demanda es la forma corriente de ejercitar la accifin y con ella
se designa el acto inicial <de la relacién procesal. Alsina la define como
"el acto procesal por el cual el actor ejrcita una accidn sclicitando del
Tribunal la proteccidn, la declaracitn o la constitucifn de una situacifn
juridica. Segin sea, en efecto, la naturaleza de 1a accifn deducida la
demanda serd de condena, declarativa o constitutiva.

5.1.1 Contenido de la Demanda.

El articulo 22 de nuesira actual Ley de lo Contencioso Administrativo
establece el contenido que debe lienar la demanda y afirma: “Articulo 22:
El recurso contencioso administrativo se interpondré por medio de escrito
gue, redactado en t8rminos respetuosos y en papel espafiol correspondiente
deberd contensr:

lo. Designacidn del Tribunal.

20. Nombre y apellidos del recurrente o de lz persona que lo
represente; su edad, estado civil, nacionalidad, profesién u oficio,
vecindad y lugar de habitacién, indicando la casa u cficina donde pueda
recibir notificaciones,

3o. Exposicifn razonada de los hechos gque motivan el recurso.

4o. Fundamentos legales en gue lo apove.

50. Las pruebas que va a rendir,

6o. Lugar, fecha y firma del recurrente,

Consideramos de importancia, traer a cuents los articulos 90. y 10 de

. g
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la referida Ley de lo Contencioso Administrative, gue respectivamente
afirman: "La persona que se crea perjudicada por una resolucidn
administrativa tendré derechio para hacer su reclamo ante el Tribunal
Gompetente por medio del recurso de lo Contencioso administrativo. " (Art.
90.})

"Podra interponerlo también la propis administracidn respecto a las
providencias y resoiuciones que por acuerdo Gubernativoe se declaren
lesivas para los intereses del Estado", {Art.10)

En cuanto a los documentos que se acompafian a la demanda, el articulo
23 de la misma ley afirma: "Con el memorial en gue se interponga el
recurso deberi presentarse:

lo. Testimonio de la escritura de poder que acredite la
representacidn del compareciente, cuando dste no fuere el mismo
interesado.
20. Los documentos en que funda su derecho.
3o. Copia certificada de la resolucién contra la cual se interpone el
recurso, ¢ ls indicacifn precisa del expediente en gue hubiere
recaido.”

Si la demanda cumple con los requisitos sepalados, el Tribunal previo
a darle trémite pedird el oficio, directamente al funcionario, oficina o
despacho que haya dictado la resolucién que se impugna, dentro del
término de cuarenta y ocho horas, las diligencias que hayan motivado el
recurso. Los cuales deberdn ser remitidos sin demora alguna, (Art.25).

No obstante lo anterior, si transcurriere el término de tres dias mas
el de la distancia, en su caso, sin que la autoridad requerida cumpla con
remitir las diligencias, el Tribunal de oficio o & peticifn de parte, le
sefialard un nuevo tSrming de veinticuatro horas para la remision de los
autos, bajo apercibiniento de proceder por desobediencia grave contra la
autoridad remisa, ¥

51 a pesar de los apercibimientos la autoridad persistiers en su
nagativa de envisr las diligenciss solicitadas, sl Tribunal entrard a
conocer del recurso teniendo como base el diche del actor, sin perjuicio
de proceder en la forma legal cantra el daeschediente. (Art, 27)

5.1.2:';Caracteristicas e Importancia de la Demanda.

La demanda entonces, con que se inicia el Proceso Contencioso
Administrativo, se interpone por escrito e ird dirigida al Tribunal de lo
Contenciose Administrativo que corresponda segin la materia de gque se
trate, & la Sala Primera del Tribunal de lo Contenciosn Administrativo si
Se trata de cualquier asunto, excepto que sez en materia iributaria; a la
5sla Segunda del Tribunmal de lo Contencioso Administrativo si el
conflicto se refiere exclusivamente a materia tributaria. En la misma
deberd solicitarse al respectivo Tribunal que se tenga por interpuesto el
recurso y que se pida la remisidn al Tribunal del expediente
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administrativo en el cual se haya dictado la reselucitn contra la cual se
interpone el recurso, también se proponen en la demanda los medios de
prueba que se rendirén en el momento de la apertura a prueba del proceso.
En su lineamlento es semejante con el procedimiento civil, a excepcidn
que en la demanda que inicia el proceso contencioso administrativo se
debe de indicar la vecindad del interesado, debe fundarse ademss en
situaciones de hecho y de derecho y su petitorio debe ser expreso. Las
partes pueden valerse en el Contencioso Administrativo de todos los
medios de prueba considerados en nuesiro Codige Procesal Civil y
Mercan til. Tanto la Administracién como el administrado se encuentran en
un plano de igualdad juridica, El procedimiento es esencialmente escrito
y debe ser patrocinado por un abogado, ademds es pablico y
contradictorio; la administracién y el particular estdn al corriente de
su desenvolviniento.

Afirma el Doctor Aguirre Godoy en cuanto a la importancia de la
demanda que la misma "se desprende de las consecuencias que puede
producir en la tramitscidn del juicio. Se puede decir gque es la base de
ste y que de ella depende el éxitv de la accidn ejercitada.
Efectivamente, la demanda contiene las pretensiones del actor y sobre
éstas ha de pronunciarse la sentencia (art. 147 LQJ); las demandas
defectuosas serén repelidas por el Juez (Art. 109 del CPCYM) o en su
caso, originan excepciones procesales: sobre los hechos expuestos en la
demande o en la contestacién se recibird la prueba o sobre aguellos cuyo
conocimiento llegare a las partes con posterioridad {Art. 127 del CPCYM).

De aqui proviena que la mayoria de los procesos que en la préctica no
prosperan, se debe al defectuoso modo de interponer las demandas.(91)

El articulo 61 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, el cual se
aplica supletoriamente en wmaterja contencioso administativa, establece:
"(Escrito Inicial}. La primera soliciind que se presente a los tribunales
de justicia contendri lo siguients: 1o, Designacién del juez o tribunal a
quien se dirija; 2Zo. Nombres y apellidos completos del solicitante o de
la persona gue lo represente, su edad, estado civil, nacionalidad,
profesién u oficio, domicilic e indicacin del lugar para recibir
notificaciones; 3o. Relacién de los Hechos a que se refiere la peticidn;
40. Fundamento de derecho en que se apoya la solicitud, citando las leyes
respectivas; 50, Nombres, apellidos y residencia de las personas de
guienes se reclama un derecho; si se ignorare la residencia, se hara
constar; 6o. La peticidn en trminos precises; 7o. Lugar y fecha; y 8o.
Firmas del solicitante y del abogado colegiado que lo patrocina, as! como
el seilo de &ste. Si el solicitante no sabe o no puede firmar;  lo haré
por &1 otra persona o €l abogado que lo auxilie", .

40. Fundamenio de derecho en gue se apoya la solicitud, citando las leyes
respectivas; bHo. Nombres, apellidos y residencia de las personas de
guienes se reclama un derecho; si se ignorare la residencia, se hard
constar; 6o. La peticién en tdrminos precisos; 7o. Lugar y fecha; y 8o.
Firmas del solicitante y del abogado colegiado que lo patrocina, asi como
el sello de éste, Si el solicitante no sabe o no puede firmar,. lo heré
por &} otra persona 0 el abogado gque lo suxilie”, : .

3 s 4



5.1.3 El Tribunal Competente,

El artlculo 221 de la Constitucién Politica de 1a Reptiblica de
Guatemala, es el que establece con claridad meridiana qué tribunal es el
conpetente para conocer de los conflicios surgidogs por actos o
resoluciones emanados de la Administracién y de las entidades
descentralizadas y autSnomas del Estado, dicho articulo senala:

"Articulo 221. Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Su funcisn es
de contralor de la juridicidad de la administracifn piblica y tiene
atribuciones para conocer en caseo de centienda por actos o resoluciones
de la administracifn y de las entidades descen tralizadas y auténomas del
Estado, as{ como en Ios casos de controversias derivadas de contratos y
concesiones administrativas.

Pars ocurrir a este Tribunal, no serd necesario ningin pago o caucifn
previa. Sin embargo, la ley podri establecer determinadas situaciones en
las qus el recurrente tenga gue pagar intereses a la tasa corrients scbre
los impuestos que haya discutido o impugnado y cuyo pago al Fisco se
demoré en virtud del recurso.

Contra las resoluclones y autos que pongan fin al proceso, puede
interponerse el recurso de casacidn®.

Era entonces dnicamente sl Tribunal de lo Contencioso Administrativo
el que tenia competencia para conocer de todos los asuntos mencionados en
el articulo 221 de la Gonstitucidn Politica ¥ su competencia se extiende
a todo el territorio de 1la Repliblica, pues no existen en Ins
Departamentos Tribunales que conozcan en materia contencioso
administrativa.

Actualmente, a través de acuerdo nimero 30-82 de la Corte Suprema de
Justicia de fecha 28 de septismbre de 1992, se cambis la denominacidn del
Tribunal de lo Contencioso Administrative por la de Sala Primera dej}
Tribunal de 1o Contencioso Administrativo, as{ mismo mediante el
mencionado acuerde se cred otro tribunal denominado Sala Segunda del
Tribunal de lo Contencioso sdministrativo, el gcual entrd a funcionar el 1
de septiembre del afio en curso, sste nuevo tribunal conoce Gnicamente de
los conflictos que surjan en materia tributaria.

5.1.4 La deslgnacifn de las partes y de sus representsntes.

Como en toda demanda, en la contencioso administrativa deberén
designarse las partes y sus representantes, indicando sus datos de
identificacién personal, as! como la vecindad que les corresponde .

5.1,5 Hechos que motivan el recurso ¥ lo que se demanda.

Este requisito es el que contiene la descripciSn detallada de los
acontecimientos que dieron lugar a ls demands conlencioso adninistrativa,
ya&:que los mismos formardn la historia del asunto que se pretende soneter
a la jurisdiccién y deben encajar en los presupuestos gue vimos en el
capitulo cuaris del presents trabajo {Presupuestos de la Accin) si se
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desea que la demanda prospere. Como lo afirma el profesor Betancur
Jaramillo en su obra: "Esta coincidencia entre los hechos fundamentales
bien probados y los extremos de la accidn que se ejercita, permite la
aplicacifn del derecho por al juez".{92)

Nuestra actual Ley de lo Contencioso Administrativo no nos dice la
forma en que deben relacionarse los hechos, por lo gue tenemos gue
remitirnos a la doctrina, Al respecto el Doctor Mario Aguirre Godoy, (93)
dice: “"En nuestro Coédigo {se refiere al Cédige Progesal Civil y
Mercantil] no se exige como lo hace la ley espanola, que los hechos se
expongan debidaments numerados, aunque si deben relacionarse con toda
precisién y alude a que la técnica procesal ha elaborade dos teorias: a)
la de la substanciacidn y la de la iIndividualizacién. Prieto Castro,
citado por el autor ya menclonado, afirma que: "Seglin la primera, gue es
la tradicional y la que sigue la Ley, deben exponerse circunstancialmente
los hechos que constituyen la relaciSn juridica con la cualificacitn
juridica que les dé el actor; pero conforme a la segunda, de la
individualizacifn, basta con que se indique la relacin juridica que
individualiza la accifn,.."

Los hechos, dice Aguirre Godoy, contribuyen, sobre todo a determinar
exactamente la pretensidn del actor, independientemente de la
calificacidn legal que &1 mismo les dé, y, asimismo, dentro de la llamada
clasificacién de las acciones, indican la naturaleza de la que se deduce,
adn cuando el Cédigo guatemalteco, no obligs a que se especifigue el
nombre de la accién que se ejercita. En la ley espafiola, si se exige que
se exprese la clase de accifn que se ejercita cuando por ella haya de
determinarse la competencia. Esto es lo que se conoce con el nambre de
edicidn de la accitn. (94)

5.1.8 Los fundamentos de derecho de las pretensiones.

La Ley de lo Contencioso Administrativo no nos dice nada acerca del
fundamento legal que deberd Invocarse en cada caso concreto, por lo gue
debeanos remitirnos a la doctrina.

Establece el profesor Betancur Jaramillo (95) que en los fundementos
de las acclones contenciosc administrativas, deber&n observarse los
siguientes lineamientos:

a) En las acciones de impugnacién de los actos administrativos.

En tratidndose de la impugnacidn de actos administrativos viene a ser
£sta la parte de la demanda que requiere mayor esmero en su elaboracifn,
no solo por su significacidn sustantiva, sino por las consecuencias que
para la suerts de la pretensibn tiene,

En los procesos de impugnacidn se exige una mayor técnica porque
fuera de que se deben determinar las normas que se estiman violadas por
la actividad de la administracién, se tiene gue explicar el sentido de la
in fraccién.
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Deberd expresarse ls norma que se estima infringida por el actor,
citendo claramente las nommas violadas y ademis tendrs gue explicarse el
alcance y el sentido de la infraccifn, o sea el concepto de la viplacisn.

b) El fundamento de derecha en las demés acciones.,

Establece el profesor Betancur Jaramills (96} que “traténdose de
pretensiones de reparacién directa o de condena, caso de las
controversias de responsabilidad extracontractusl ¥ las contracwales de
reclamacidn directa el principio imperante serd el de "jura novit curia",
segin el cual el juzgador tiene el deber de aplicar la ley vigente asi no
haya sido invoceda por la parte interesada.

En Colombia, la exigencia de cita de las disposiciones violades y del
concepto de la violacifn fuera de ser legal ha sido objeto de
delimitacidn por parte del Consejo de Estadg, arganismo que en forma
reiterada ha sostenido que en el proceso contencioso administrative no se
da un control general de la legalidad Yy que el juzgador no tendré que
analizar sino los moiivos de violacidn alegados por el actor Yy las normas
que este mismo estime como vulneradas

La cita de las normas violadas y el concepto de la violaci6n tilenen
que ver con las accicnes de impugnacidn de actos Jjuridicos, ya que en
éstas la viclacitn de la ley en su expresién especifica es causa petendi
autbnoma para pretender la nulidad del acto. Por esta razén, si el
juzgador estudia oficiosamente otras normas diferentes no alegadas estars
mod ificando la demanda en su causa petendi. (97)

5.1.7 Las pruebas gue va a rendijr.

Nuestro proceso contencioso administrativo, reguladoc en el Decreto 1881
del Presidente de la Repiiblica, no poses un régimen probatorio propio, ya
que se hace necesaria la dependencia del Cédigo Progesal Civil y
Mercantil asi como de la Ley del Organismo Judicial ¥ esta circunsisncia
la misma ley de lo Contencioso Administrativo 1o con templa en su artfculo
50 gue establece que: “"Todas lag disposiciones del Codigo de
Enjuiciamiento Civil y Mercantil Yy las de la Ley Constitutiva del
Organismo Judicial, regiran camo leyes supletorias en lo contencioso
administrative, en 1o que fueren aplicables y compatibles con 1la
naturaleza de este procedimiento especial”.

Obviamente esta norma se estd refirjendo al Codigo Procesal Civil y
Mercantil ¥y a la Ley del Organismo Judicial.

Los medios de prueba que caben dentro de este proceso entonces, sSon
los regulados en el mencienado cuerpo legal, el cual en su articule 128,
afirma: "Son medios de prueba: 1o. Declaracifn de las partes; Zo.
Declaracidn de testigoes; 3o, Dictamen de axpertos; 4o. Reconocimientio
Judicial; So. Documentos; Bo. Medios Cientificos de prusba; y 7o.
Presunciones",
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Ademas de los medios de prueba contemplados en el Codigo Procesal
Civil y Mercantil ¥ que son admisibles en el proceso contencioso
administrativo. el articulo 3y de la Ley de (o Contencioso
Administrativo preceptia: “Las partes podran dirigir a las jetes de
oficina y demaés funcionarics plbiicos las preguntas reiativas a los
hechos que tengan relaciSn con ia materia que sea objeto del recurso, y
aguellos estan obligados a contestar en via de informe, bajo su
responsabitidad personal, dentro del término que el Tribunal senale. Los
interrogatorios a8 que se contrae este articulo, deberdn presentarse por
escrito, en plica ablerta y se pasaran, previa Ccalificacitn, bajo
congtimiento, al tuncionaric que deba informar.




(SRS Wheivwerscn s ool by i e el

Establece el articulo 37 de la Ley de lo Contencioso Administrativo
que: "S1 antes de que fenezca el término probatorio las partes han
producido todas las pruebas ofrecidas, deberd darse por vencido.

Esto significa que si antes de los guince dfas gue constituye el
término de prueba se han aportado todas las pruebas deberi darse por
vengido dicho término,

El articulo 38 afirms que: "Dentro del térming probatorio solaments
82 podran recibir las pruebas gue las paries hayan propuestn en la
demanda y su contestacifn®.

Se deduce claramente de la norma anterior que si un medio de prueba
no ha side debidamente propussto en la demanda o en 1a con testacitn de la
misma, dicho medio de prueba seri inadmisible Y por io mismo rechazado
por el Tribunal.

5.1.8 Lugar, facha y firma del recurrente.

Deberd ir en la demanda la firma del interesada y el auxilio de
Abogado, esto es atendiendo a lo regulade en el articulo 61 del Cdédigo
Procesal Civil y Mercantil, pues &éstas normas se aplican supletoriamente
cuande no exista norma legal que regule alguna situacidn dentro de la ley
especifica.

5.2 Excepclones que regula la actual Ley de lo Contencioso
Administrativo,

La Ley de lo Contencioso Administrativo afin denomina "dilatorias” a
las excepciones que se plantean antes de contestar la demanda, sin duda
por su falta de sotualizacifn, pues data del ano 1936, las cuales, en s}
Codigo Procesal Civil y Mercantil se conocen como "previas, " (98)

Afirma Devis Echendfa, citado por el Licenciado Mauro Chacin Corado
(93} con respecio a las excepciones que "es una sspecial mansra de
ejercitar el derecho de contradiceibn o defensa general gue 1le
corresponde & todo demendado, y gue consisten en oponerse a ia demanda
para acatar las razones de la pretensifn del demandan te, med ian is razones
propias de heche, que persigan destruirla o modificarila S apiazar sus
efscios™. Distingue dos clases de excepciones previas: ias relativas o
temporales, y las absolutas o definitivas, segin gue permitan la
continuagién del mismo proceso o le pongan fin. Ejanplo de las primeras
seria la demsnda defectuosa. De las segunda, la falta de competencia.”

Las excepciones previas en todo caso, buscan dilatar o postergar 1la
contestacitn de 1a demanda, ya fuere por tener defectos de formz o de
contenido, entre las cuales se encuentran algunas gue constituyen
presupuestos de validez del proceso gque deben ser examinadas de oficio
por los juzgadores, tal el caso de la incampetencia del Tribunal, la
falta de capacidad legal, la falts de personeria y la demanda
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delectuosa. (100)

El articulo 3U de la Ley de lo Contencioso Administrative, preceptia
que: "El demandado y sus coadyuvantles, antes de contestar la demanda y
dentro de los tres diass siguientes a su notificacién, podran proponer las
excepciones dilatorias siguientes: lo. Tncompelencia del Tribunal: i‘o.
Capacidad Legal; 3o, Personeris; 4o. Personalidad; 50. Litispendencia;
bo. Demanda Defectuosa. De las excepciones interpuestas el Tribunal dara
sudiencia a la parte actora, por el término de tres dias, Si se pidiere o
el Tribunal lo considerare necesario, se abrird a prueba por £l término
de ocho dias. En cualguiera de los casos, debera dictarse el auto que ias
resuelva dentro de tercero dia. {Arts. 31 al 33)

3.2.1 Incompetencia del Tribunal,

Esta excepcitn, como lo regulan otras legislaciones, es la primera
que enumers la ley, porque indudablsmnente es de donde debe partirse para
el conocimiento de cualquler gestitn o demenda gue los interesados
planteen ante los organos jurisdiccionales, a efecto de gue ei Tribunail
ademas de jurisdiccion tenga competencia, para asi estar en posibilidades
de dictar un fallo valido.

El examen de la cagupetencla se constituye en un presupuestio procesal
que el propio juez o Tribunal debe examinar de oficio, de lo contrario la
parte demandada tendrd que plantear 1a excepcitn,(1U1} Este deber 1o
impone el articulo 117 de la Ley del Urganismo Judicial, que establece:
"El que luere demandado, procesado o requerido para la practica de una
dillgencia judiciasi ante un Juez incompetente, podrd pedirle gque se
inhipa de c¢onocer en el asunte y remita lo actuado &l juez que
corresponda.

La declinatoria debe interponerse por el interesado dentro de los
tres dias de ser notiticado, indagado o citado; y se tramitard como
ingidents. La resolucidn que se dicte serd apelable y el i{ribunal gue
congzca el recurso al resolverio remitird los autos al juez que
corresponda, con notlcia de las partes™.

Esta disposicion que contiene la norma anterior no podia gplicarse de
manera absoluta, antes de Jla creaciin y funcionamiento del nuevo
Tribunal, pues al existir un solo TFribunal gque conociera de las
confroversias y cuya competencia se extiende en todo el territorio era
muy gdiricil que se planteara una demanda en la que el juez tuviera que
innibirse de conocer, salvo gue el interesado eshiviese planisando una
demanda que gorresponde a la jurisdiccidn civil en cuyo caso tendria que
remitir las actuaciones al tribunal respectivo. Actualmente en virtud de
existir 2 tribunales de lo coniencioso administrativo, la competencia se
dividio puesto que uno conoce de los conflicios en general, excepto
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materia tributaria y el otra conoce con exclusividad asuntos en materia
Tributaria, por io gue sventualmente padria darse e} caso de interponer
uha excepcidn de Incompetencia por razon de la materia,

b.2.2 Usapacidad Legal.

En esta excepcion hay que distinguir la capacidad para ser parie
que implica la posibilidad de una persona de ser capaz de adqguirir
derechos y contrazer obligaciones, con la capacldad procesal, que atiende
8 la potestad de realizar acios procesales valldos y la poseen las
personas que se encueniran en pleno goce de sus derechos civiies.
Lontorme lo preceptuado en el articulo bo del Codigo Civil, les
corresponde a las personas gue han cumplido la mayoria de edad {18
anns). (1uz)

Aguirre Godoy, citado por el Licenciado Mauras Chacon atirma {103}
gue; "en todos los supuestos en que se carezca de la capacidad especliica
para realizar actos procesales con eticacia Juriagica, es menester
tanpletarla, Integraria ¢ supliria a través de los institutos que para el
elfeclo crea la ley. Pero esie aspecto del problema, dentro de nuesira
reguiacion procesal corresponds a la  llamada exXcepcion de falta ae
persconeria,”

5.2.3 Fersoneria.

Esta excepcion se refiere a la talta o deficiente representacion de
una persona por otra, sea individual 0 juridica, referida a gque el tituig
0 documento respectivo presenia defectos o es Inexistente, cuando el que
comparece Io hace atribuyéndose una representacion careciendo de eila o
bien que el mismo no llena lgs requisitos exigidos por la ley.

Unicamente pueden comparscer representando en juicio los mandatarios
Judiciales, que puedsn ser Abogados o parientss deniro de los grados de
ley ael representado, asi lo regulan los articulos del 188 al 1Y de ia
Ley ael Urganismo Judicial (ia actualizacion de articuios es
nuestra). (104}

5.2.4 Personalidad,

Doctrinariamente se ha presentado el problems ae distinguir entre
capacidad procesal legitimatio adg processum, que origina la excepcién de
Falts de tapacided Legal, y 1a capacidad de obrar  -~legitimatio ad
causam, gue apunta a las condiciones negesariag Para obtener un tallo
estimatorio.

Para Aguirre Godoy, citado por el Licenciado Mauro Chnacon, (1Ub) 13
lalta de personalidad es "aguella cyalidad que por envolver una identidag
en l1a persona del actor con la persona tavorecida por la ey y de la
persona del demandadg Gon l1a persona obligada, atribuye legitimacion a
las partes".
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Por lo cual la faita de personalidad soOlo puede fundarse en la
carencia de las cualidades o calldades necesarias para comparscer en
juicio respecto de las paries que integraran la relacitn procesal.

b.2.0 Litispendencia.

La excepcion de litispendencia, dice Aisina, citado per el Licenciado
Maurc Chacon, (1Ub) "tiene un alcance amplio y procede ng solo iratandose
de juicios en los guales existen Ildentidad de partes, causa y objeto,
sing, tambien, cuandn sin existir esta triple identidac, se trata de
impeair gque se divida ia continencia de la causa,

La intima conexidad enire dos juicios que se tramitan ante distintos
jueces, de modo que ei Iallo en uno harda Incurrir al magistredo en
prejuzgamiento respecto del otro, hasta para hacer procedente la
excepcion de litispendencia.

Para gue surja la litispendencia se reguijere la concurrencia de os
Juicios enire las mismas partes, cosgs y acclones. (Arto. b4U del Codigo
Procesal Civii y Mercantil),

5,2.6 Demanda Delectuosa.

Lonogida en otras legislacignes como "Defecto legal en el modo de
preparar la demands" 0 bien "lneptitud de 1a demanda por fallz de
requisitos formales.”

Esta excepcion se debe invocar cuandco no se cumple con las exigenclas
formales que establece el articulo 22 de la Lsy de 1o Contencioso
Adgministrativo, en la redaccitn del ascrito (demanda), la gque en todo
caso el 'Tribunal sxamina de oficio, (117}

9.3 EXUEPCIONES QUE KS NEUESARIO AUICIONAR A LAS YA EXISTENTES EN EL
PROCKSU CONTENCIISO ADMINISIRAT VU,

Mencionaramos en este apartado algunos conceptos doctrinarios
referentes a la KExcepcion, a efecto de comprender en mejor forma la
importancia de adicionar algunas excepclones al Proceso Contencioso
Administrativo,

Segin Chiovenda, citade por el Doctor Aguirre Godoy, ([1UB) "la
excepcion, en la practica, se emplea para designar cualquier actividad de
detensa del demandado, 0 sea cualgquier instancia con la gual pide la
desestimacion de la demanda. Sin embargo, la actividag defensiva del
demandado puede asumir tres formas:

a) cuzlguler medio de gue se sirve el demandado para negar la accion:
aguli se incluye la simple negacitn de la demanda y las impugnaciones a la
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irregularidad del procedimiento: b} en sentido m3s estricto: no solo la
simple negacidn, sino también la con traposicién de un hecho mpeditivo o
extintivo gue excluya los efectos Juridicos del hecho constitutivo
afirmado por el actor, y consiguientemente tembifn, la accifn: por
ejenplo: excepcidn de simulacifn de pago, de novacidn, ¢} en sentido
tedavia mé&s estricto: conirsposicifn al hecho constitutivo afirmado por
el actor, de otros hechos impeditivos o extintivos, que por si mismos no
excluyen la accidn, pero que dan 2l demandado el poder juridico de anular
la accidn,"

Para Chiovenda, afirma Aguirre Godoy (109) la excepcifn en sentido
proplo es un contraderecho frente g la acgifn. Es un derecho de
Impugnacitn dirigido a la snulacién de la accion.

Coutyre, citado por Aguirre Godoy (110} afirma que: " Si la accidn es
el derechos a que el Juez pronuncie una. sentencia gque resuelva el
conflicto {derecho a 1la jurisdiccidn), la excepcisn gue impide llegar
hasta la sentencis es un medio de paralizar la accifn en su sentido mas
estrictamente procesal. La excepclin de  incompetencia, la de
litispendencia, la de cosa juzgada, son estrictamente, excepciones que
obstan al advenimiento da la sentencia scbre el fondo del asunto”,

En cambio cuando se trata de excepciones sobre el derecha, sigue
afirmando Couture "la doctrina del derecho abstracto tiene que abandonar
54 campo estrictamente procesal y considerar la naturaleza de esa tipo de
defensas que no obstan la sentencia absolutoria. Asf, cuando el demandado
opone la excepcidin de prescripoifn, no aspira a impedir el advenimiento
de una sentencia sobre el fondo; lo que hace es oponsrse a la pretensisn
del actor, solicitando gque la sentencia le absuelva de la demanda",

Para el procesalista Couture, la excepclidn es “un derecho abstracto v
Ro concreto. La concibe camo "el poder juridico del demandado, de
oponerse a la pretensién que el actor ha aducido ante los drganos de la
Jurisdiccidn®" (111) -

El articulo 30 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, nos habla
de axcepciones dilatorias, vesmos entonces, lo que la doctrina entiende
por excepciones dilatorias,

Sefiala el Doctor Aguirre Goday (112) que la clasificacidn mas
difundida de- las excepciones es la que las divide en dilatorias y
perentorias, a las que susle identificarse con las llamadas procesales y
sustanciales. La palabra excepcitin, dice Alsina, citado tambign por el
mismo sutor, tiene asf doble contenido: uno sustancial que comprende toda
defensa que el demandado opone a la pretensién juridica del actor; otro
procesal, gue 'se reftere sl modo de provocar la intervencisn del frgano
jurisdicciona_l {formas de la demanda) ¥ 8 los requisitos para que haya
relacifn procesal vilida {presupuestos procesales),

Una clasificacifn muy Importante y gue se hace atendiendo z su
finalidad procesal es la que divide las excepclones en: dilatorias,
perentorias y mixtas. Las dilatorias son aqguellas gque tienden a postergar
la contestacifn de la demanda: incompetencia, litispendencia, defecto
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formal en la demanda, etc. Las perentorias, las gue atacan el fondo del
asunto (pretensitn juridica), se deciden en la sentencla definitiva y no
procuran la depuracion de elementos formales del juicio: pago,
conpensacidn, etc. Y las mixtas, las llamadas perentorias deducidas en
forma de articule previo, o sea aguellas gue funcicnando procesalmente
canc dilatorias, en caso de ser aceptadas producen los efectos de las
perentorias: cosa juzgada y transac¢ién., También se admite con algunas
reservas 1a prescripeidn, (113)

La Ley de lo Contencioso Administrativo, dUnicamente nos habla de
excepciones dilatorias, las cuales se interponen antes de la contestacion
de la demanda y son las que cono ya se indicd antericrmente, las gue
tienden a postergar la contestaciin de la misma. Excepciones de fondo no
nos refiere dicha ley expresamente, ni establece que se puedan interponer
excepciones en cualquier estado del proceso contencioso administrative.
En este sentido, consideramos que bien podrian incluirse como excepciones
de fondo o sustanciales, para ser decididas en la seniencia dentro del
proceso contencioso administrativo, las de; Falta de cumplimiento del
plazo o de la condicidn a que se encontrare sujeto €1 derecho que se haga
valer; caducidad; prescripciSn; transaccidén y cosa juzgada.

En nuestro medio dentro del proceso contencioso administrative no
existe celeridad en el iramite del mismo, ya gque en la mayorla de los
casos es precisamente el excesivo manejo de las excepciones previas las
que retardan demasiado el tradmite del mismo. A diferencia, en otras
legislaciones camo por ejemplo en Colombia en donde el proceso
con tencioso administrativo es adverso al manejo de las excepciones
dilatorias o previas, proceden dentro del mismo las excepciones que se
opongan a la prosperidad de la pretensidn o sea excepciones que atacan el
fondo del asunio, sin embargo en algunos casos si se han manejado
excepciones previas a través de incidente, pero esta circunstancia se ha
amnpleado como un expediente cOmodo para dilatar la solucifn de los
litgios, razdén por la cual la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
manejado este problema de maners mas f&cil y expedita, ya gque ha Buscado
que los hechos cuando constituyan nulidad se alsguen como tales y cuando
configuran excepciin de fondo se aleguen asi dentro del ¥rmino senzlade
en la misma ley, ya sea en la contestacién de la demanda o en sscrito
separado. Es igualmente prictica la salidas de permitir que sean objeto de
recurso los autos que le den entrada a este tipo de sihaciones.

En Guatemala, la inexistencila de un Codigo Processl Administrativo
hace que &l proceso administrativo sea lentn y deficiente y gque las
excepciones que se interponen en la actualidad tengsn carfckr de
dilatorias que por lo mismo no se oponen & la prosperidad de la
pretensidn y por lo tanto no implican una defensa de fondo. En otras
legislaciones como la de Colombia, las normas de carfcter procesal
administrativo se refieren sblo a las excepciones gue se oponen 3 13
prosperidad de la pretensién y que por 1o mismo si implican una defensa
de fondo, por medioc de la cual el demandado ya no se limita a contradecir
o0 negar los hechos constitutivos del derecho o al simple rechazo de la
pretensién, sino a afirmar la existencia de un hecho extintivo,
modificativo o impeditive que ftrae camo consecuencia que la relacidn
juridica no produzca efecto legal al debilitarse la pretensifn del
demandante. El ctdigo administrative en Colombia, acepta incluso que la




formulscidn de excepciones pueda ser reconocida oficiosamente por el juez
sin significar esto que 1la Instancia de parte Carezca de importancia
procesal, ya que al tribunal o al Consejo de Estado se le puede pasar por
alto el hecho constitutive de una excepcidn,

Veamos ahora con mas detenimiento las excépclones que a mi juicio
considero se deben inclufr camo excapclones de fondo, es decic gue
tiendan a destruir ia pretensidn del actor o demandante dentro del
proceso contencioso administrativo.

a) Falta de cumplimiento del Plazo o de la condicidn a gqus estuviere
sujeta la sbligacién o el derecho que se haga valer, :

L Esta excepcitn alude a los casos €1 que ne obslante existir ol
derecho ne puede hacerse valer, porque an no ha transcurrido el plazo
fijado (primer supuesto); o a los en que ain no existe el derecho, porgue
la condicifn & que est3 sujeto no se ha cumplido {segundo supusesio)
(114).

L& mencionada excepcifn se encuentra regulada en el articulo 115 del
Cédige Procesal Civil y Mercantil: en materia contencioso administrativa
5u procedencia podria gperar par ejemplo en los contratos de licitacidn
piiblica, contratos de entrega de suministros, cuando en los mismos una
empresa particular  incumpla con  1a entrega de materiales a la
Administracitn o incumpla con otras condiciones contenidas dentro del
contrato administrativg,

b) Caducidad.

El procesalists Mario Aguirre Goday, (115) establece gue: "Se entiende
por caducidad el decaimiento de una fagultad procesal gqus no se ejercita
dentro de un determinade plazo, como sucede por sjemplo cuando no sa
Interpone un recurso en tiempo o cuandofno 88 ejercita una accitn dentro
del lapso fijado por la lay.

Entendida en términos generales, la caducidad tiene Intima relacisn
con todos aguellos plazos llamados preclusivos, o sea que los actos
procesales deben realizarse precisamente durante Su transcurso, ya que de
olra manera se produce la preclusitn con su efecto de caducidad. Esto
vale para cualquier acto procesal ya se trate de ejercitar una accibn, de
:Lnt_er;;’mnar una excepciSn, de proponer unz prueba, plantear un recurso,
efc.™

La caducidad se diferancia de Ia prescripcidn en que opera por el
transcurso de un tSmino que es Inflexible, o sea, no sujeto a
interrupcidn nl suspsnsitn alendiendo a las personas envueltas en la
particular situacin, ya que &s suficiente la comprobacitn de no haberse
ejercitado la accisn dentrn del término fijado por la ley®.

Un elemento comin de la caducidad ¥ 1a prescripcién es el elemento
relatlivo al tiempo, pero la prescripciin se regula por el deracho
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sustantivo, en cambio la caducidad se regula por el dereche adjetive o
procesal, precisamente por esto es qgque nuesira actual Ley de lo
Contencioso administrativo Gnicamente se refiere a la prescripcién en su
articulo 19, ya que en Guatemala ne coniamos con un Cédige Procesal
Administrativo y las normas de garacter sustantivo que regula dicha ley
se encuentran mezcladas con algunas normas de caricter procesal.

Es dnicamente en el articulo 21 de la Ley de 1o Contencioso
administrativo en donde encontiramos los elementos necesarics que bien
pudisran servir de base para regular formalmente la excepcitn de
caducidad y de esa forme depurar una gran cantidad de procesos
contencioso administrativos.

En la legislacifn colombiana que es mas avanzada qQue la nuestra en
materia contencioso administrativa, 1a excepcién de caducidad es
analizada por el juez al mamento de decidir sobre la admisin de la
demanca y por razones de economia procesal puede declararla desde un
principio siempre y cuando acontezca y se observe de forma incuestionable
y clara. (118)

¢) Prescripcidn

Afirma Guillermo Cabanallas (117) que prescripcitn es: "Consolidacidn
de una sitnacién juridica por efecto del transcurso del tiempo; ya sea
convirtiendo un hecho en derecho, como la posesién o propiedad; ya
perpetuando una renuncia, abandonc desidia, inactividad o impotencia.
Este dltimo supuesto es el que nos interesa para efectos de nusestro
estudio.

A este respecto debanos traer a cuenta lo regulado en los articulos
18 y 19 de 1la Ley de lo Contencioso Administrativo que literalmsnte
dicen: Articulo 18. "El término para interponer el recurso contencioso~
administrativo, serd en toda clase de asuntos, el de tres meses
improrrogables, contados desde el dia sfguients al que fué notificada la
resolucién que deja firme, en 1la via gubernativa la que motiva el
Tecurso.

El plazo para gue la Administracifn utilice el recurso de 1lo
con tenGinso-administrativo serd tambisn de itres meses contados desde el
dia siguiente al en que se declare, por quien corresponda, lesiva para
Jos interesss del Bstado la resclucifn impugnada”.

En e] mismo sentido, el articule 19 afirma: "La declaracidn a que se
refisre el articulo anterior no podrd ser hecha guando hubieren
transcurrideo tres afios desde que se dictd la resolucidn considerada como
lesiva, teniéndose, en tal caso, por PRESCRITA la accidn para reclamar®,

Observamos entonces en el texto de las normas transcritas gque el
derecho a reclamar en la via contenciosc-administrativa se pierde con el
transcurso de los tres aflos mencionados en la (ltima norma y esto bien
podria constituir al momento de crearse un cbdigo de derscho ‘procesal
administrative una base para adicionar a las excepciones ya existentes,
la de prescripciin. -

Nuestra legislacifin, se refiere mas bien a la prescripcidn de



acciones que Guillermo Cabanellas (118) define como: "Caducidad de los
derechos en cuanto a su eficacia procesal, por haber dejado transcurrir
determinado tiempo sin ejercerlos o demandarios. Constituye en reslidad
la prescripcisn extintiva,

d} Transaccidn.

Guillermo Cabanellas, {119} define la Transaccidn de 1a siguiente
manera: "Concesidn gque se hace al adversario, a fin de concloir una
disputa, causa o conflicto, ain estando clerto de la razén o justicia
prapia®.

Genéricamente, la transaccifn en su presentaciin no difiere de la que
se da en el dmbite ¢ivil y procssal civil y dado el vacfo que gue en la
Ley de lo Contencioso Administrativoc se presenta esta figura debera
estudiarse con apoyo de aguel ordenamiento.

El Codigo Prggesal Civil y Mercantil, en el articule 116 al seflalar
dentro de las excepciones la de Transaccidn, nos remite al ariculo 2151
del Codigo Civil, el cual establece: "La transaccifn es un contraio por
el cual las partes, mediante concesiones reciproces, deciden de camdn
acuerdo slgin punto dudoso o litigioso, evitan el pleito que podria
promoverse o terminan el que estd principiado”.

Establece Aguirre Godoy (120) en cuanto a los efectos que se dan en
el procese comp resuliado de la Transaccitn que los mismos se producen
"en virtud del contrato celebrado entre las partes y siempre que éste
reuna los requisitos que establece el Codige Civilin,

Para que la transaccién tenga operancia deberd solicitarse su
reconocimiento por escrito por gquisnes ls hayan celebrado, asi 1o
esiablece 8] mismo Cédigo Civil,

En otras legislaciones mas avanzadas que la nuestra, los jueces
aceptan la transaccin que se ajuste a las prescripciones sustanciales y
declaran en virtad de la misma, terminado el procesc contencioso
administrativo, es¢ si debifndose celebrar la transaccifn por todas las
paries y versando sobre lg totalidad de las cuestiones debatidas,
quedando de esa forma sin efecto cualquier sentencia dictada que no
estuviere firme. Ahora bien, si la transaccifn recae sobre parte dsl
litiglo o sb6lo se celebrd entre algunos de los litigantes, el proceso
continda respecto de las partes o personas no comprendidas en ella,
situacifn gue los jueces precisan en sl auto gue admite la transaccidn.

No obstante lo anterior, en Colanbia los sntes pliblicos en general no
pueden transigir libremente, ya que stlo pueden hacerlo cuando para el
efecto medie autorizaciSn del gobisrno nacional en el caso de que la
parie interesads sea la maciGn. Ahora bien, cuando se trata de oiras
entidades piliblicas la autorizacién para transigir, tendrd gQue darla en
forma expresa y escrita el respestivo ministerio, el director del
departamento administrativo, el gobernador o el alcalde que las
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represente o a cuyo despacho estén vinculadas o adscritas.

a} Pago.

Guillermo Cabanellas, (121} se refiere al page d&ndongs varios
concepios de la siguiente menera: “cumplimiento de una obligacién™.
"Abono de una deuda", "Entrega de una cantidad de dinero debida”. Afirma
que "tanto del Cédigo civil espafol como el argentino, consideran el pago
camo un modo de extinguirse las obligaciones™. Planiol, citado por
Cabanellas dice que pago 25 "la ejecucién efectiva de la obligacién",

Esta excepcion podria darse en el caso de los contratos
administrativos que se c¢elebran entre la administracitn y los
particulares o en el caso de multas e impuestos.

f} Falta de Agotamiento de la via administrativa.

Atendiendo a lo reguledo en nuestra actual Ley de lo Contencioso
Administrativo, la via administrativa se agota en los supuestos
siguientas:

1} Cuando transcurra un mas sin que el Ministerio de Estado anita su
resolucidn. (Art. Bo.)

2) Cuando contra el acto administrative ya no proceda recurso alguno
en la via gubernativa por haberla agotado.

3) Cuando interpuesio el recurso el mismo se hayan decidido
desfavorablemente para sl interesade {arts. 7o., 80 y 80.)

La ley de lo contencloso administrativo, no se refiers expresamente
al silencio administrativo como forma de agotamiento de 1la via
administrativa, puesto que aguel constituye una posibilidad diferente
para recurrir a la via jurisdiccional, ya sea a través del Proceso
Contencioso Administrative ¢ a través de la accibn ds Amparo (art. 10,
ingiso f} de 1la Ley de Amparo, Bxhibicin Personal y de
Constitucionalidad)

Una demanda en la via contencloso administrativa, debe ser rechazada por
el juez, si previamente no se ha agotade la via administrativa, puesto
que esto evitarla gqus dentro del proceso contencioso administrativo se
lleven a cabo absolutamente todas las incidencias que dieror lugar a una
resolucién desfavorable para el particular.

g2) Cosa Juzgada

Seglin Menresa, citade por Guillermo Cabanellas, (122) se da este
nombre "a toda cuestifn gque ha sido resuelta en juicio contradictorio por
sentencia firme de los tribunales de justicia®,

"L.a cosa juzgada tiene cierto carédcter irrevocable, y frente a ia
resolucidn definitiva no cabe, ya a las partes probar lo contrario. Surge
la excepcidn de cosa juzgada cuando se pretende revivir un asunto ya
fallado en forma definitiva; por cuanto se presume gue sl falls se basa
en situaclones verdaderas, y& no controvertibles; pues, de lo contrario,
la justicia careceria de eficacla. La excepcidin perentoria de cosa
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juzgada exlge la concurrencia de tres requisitos para que pueda ser
opuesta: a} identidad de las personas; b} Identidad de cosas; ¢)

identidad de acciones."™({123)

For regla general en otras legislaciones mas avanzadas la sentencia
de anulacién de un acto administrative produce cosa juzgada de efectos
absoluios, es oponible a todos, hayan o no intervenido en el proceso, ya
que cuando se decreta la nnlidad por el Jjuez ésta tiene efectos erga

annes .,
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CAPITULO SEXTO
6 LA PRUEBA EN EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
6.1 Objeto de la Prueba.

"Segn la reglamentacifn de los Cddigos, se han distinguido los
Juicios de hecho de los de puro derecho, siendo en los primeros la prueba
necesaria, en tanto que en los segundos no. Con respecto a la prueba del
derecho, la regla general es de gue el derecho no estd sujeto a
prueba™.(124)}

La regla expuesta, de que sdlo los hechos son objeto de la prueba
tiene tambidn una serie de excepciones.

Couture, citando a Sadek-Fahmy (125}, establece gue: "La primera
excepcibn consiste en gue s6lo los hechos controvertides son objeto de
prueba.

Esta conclusién se apoya en la norma que esisblece que las pruebas
deben cefirse al asunto sohre gque se litiga, y las que no le pertenezcan
serin irremisiblemente desechadas de oficio, al dictarse la sentencia. Y,
los asuntos sobre gue se litiga son, sin duda, aguellos gue han sido
objeto de proposiciones contradictorias en los escritos de las partes.”

Fuede afirmarse gque en ests sencilla norma queds comprendida la
teorfa del cbjeto de la prueba. Mediante ella se procura fijar, con la
méxima exactitud posible, el conjunto de proposiciones que guedan
sometidas a verificacién judicial, Couture, citandeo al tratadista Furno,
sefilala que "Si invirtiendo 2] texto del pretexto se dijers que los hechos
no impugnados no son objeto de prueba, guedarisn expuestos los dos
aspectos del principio®,

6.2 Concepto.

Bl doctor Apguirre Goday, (126) afirma que "En &l proceso las partes
que intervienen afirman la existencia, la modificacién o la extingifdn da
ciertos hechos, cuya alegacién fundemente le posiciin gue tales sujetos
procesales mantisnen en el desarrolip de la controversia. Pero no es
suficiente {nicamente alegarlos, sin¢ que es menester probarlos”

Alsina, citado por el doctor Aguirre Godoy, (127) define la prueba
camo: "la comprobacitn judicial, por los modos que la ley establece, de
la verdad de un hecho controvertido del cual depende el derecho que se
pretende"

6.3 Regimen Probatorioc.
En Guatemala nuestro Proceso Contencioso administrative, no posee un

régimen probatorio propio, ya que en esie campe depende del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil. As{ que tendrd que aplicarse éste para
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detinir como debe solicitarse determinada pruepa, cuai es conducente o
admisinle legalmente, cCOMO 3& decreta, practica y valora.

Nuestra Ley de lo Contencioso Administrativo, nos refisre Bl Sus
articulos 3o, 37, 38 ¥y 39 lo concerniente a la Prueba,

Artlcuio J6. Bi 1®rmino ge prueba serf de quince aias.

Articulo 37. Si antes de que tenezca el téermino probatorio las paries
han progucido todas las pruebas olirecidas, debera darse por wvencildo.

Articulo 38. pentro del término probatoric solamente se podran
recibir las pruebas gque ias partes hayan propuestc en la demanda ¥ su
contesiacion,

Al parecer, en esias normas rige ei principilo dispositivo de
iniciativa probatoria, ya que la carga de la prueba corre para las
partes, no obsiante gue se {raia de averiguar la verdad material por
parie del Tribunal, no se nace wso de la Investigacitn oticinsa por parte
del juez, de la cual muy bien puede hacer uso el Juzgador, ya que tienen
aplicacion supletoria las disposiciones dal odigo Progesal Ulivii y
Mercantil, el cual le octorga laculitzdes para ordenar puebas de oficip,
principaimente en io que respecta a la prueba de Reconocimiento Judicial
{ari. 1vi CrUYM}, asl como la solicitud de intormes g cualguier oficina
pablica (art.183 CPCYM) y medios cisntiricos de pruseba, 10 cual no
vuineraria ningin principio, sino por el contraric se harla Duen usc de
los deberes del Juez.

La Ley de lo Contencioso Administrativo no regula expresamente la
forma en que deberan producirse los medios de prueba, ni indica cuales
Pueden ser aportados , a8 excepcion de o que regula en su articulo 34,
que afirma: "Las partes podran Qirigir a jos jeles de oticina ¥ demas
luncionarios pablicos ias preguntas relativas a los hechos que tengan
rekacion con la materia gque se objets del recurso, Y aguellos estan
cbligados a contestar en via de informe, bajo su responsabilidad
persenal, dentro del térming que sl 1ribunal sefale,

Los iInterrogatorlos a que se contrde este articulo, deberan
presentarse por escrito, en piica ablerta y se pasaran, previa
calificacidon, bajo conocimiento, ai funcionario que Geba 1nformar,”

Esto viene a constituir una especie de declaracion de parte pero por
éscrito, ¥y sobre la cual el 1interesado debera presentar el
correspondiente interrggatorio,

Tampoco se regula 1o relativo a la valoracitn de ia prueba, razdn por
la cual depe supietorjaments acudirse al Lodigo Procesal Civii y
Mercantii a etfecto de lienar Jos vacios de la Ley de Ilg Contencioso
Administrativo.

Bl Codigo rrocesal Uivil y Mercantil en su articulo 124, enumera los
medlios de prueba:

lo. beclaracidon ge las Partes.
40. Ueclaracién de Yestigas.
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30, Dictdmen de Expertos.

4o. Reconocimiento Judicial.

5o, Documentos.

6o. Medios Cientificos de Prueba y
76. Presuncionas,

El articulo 127 del Caodige Procesal Civil y Mercantil en su Gltimo
parrafo expresa: "Los Tribunales, salvo texto de ley en contrario,
apreciardn el mérito de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana
critica. Desecharén en el momento de dictar sentencia, las pruebas que no
se ajusten a los puntos de hecho expuestos en la demanda y su
con testacién.

La excepcién a la disposicibn anterior, son: la confesiSn que
presentada legalmente produce plena prueba; fart.138 del CPCYM); y los
documentos que hayan sido autorizados por Notario o por funcionaric o
empleado puiblico en ejercicio de su cargo, producen fé y hacen plena
prueba, salvo el derecho de las partes de redarguirlos de nulidad o
falsedad {art.186 del CPCYM); son medios de tarifa legal o tasados, para
el resto de los medios de conficcién y se apreciardn conforme la sana
critica.

R m———

! sanitotecg Cens o,

S THATEAIALA

]




70

LITAS BIBLIUGRAFICAS,
CAPITULY SEX10:

{124} Aguirre Godoy, Mario, derecho Procesal Civil, tomo 1, pag. hhl.

12b) Couture, Eduardo, rundamentos ge Derecho Procesal Civil, Kditora
Nacional, Meéxico, pag. 243,

{128} Aguirre Godoy, Mario; Derecho Procesal Civil, tomo i, Pag. obl,

(127) Op. cit. , pag. bbu



CAPITULD SEFTIMUO
! LA SENTENUIA EN EL PRUCESU CUNTENCIOSO AUMIN ISTRAT IVO.

Establece el artlculo 4U de la Ley de lo Contencioso Administrativo:
"Concluldo el teérmino probatorio, la Secretsria del ‘Pribunal lo nhara
constar de oficio y pondra en los autos razon detailada de la prueba
producida por las partes, y a continuacion se dictara providencia
senalando dis para la visia, o decrelanao para mejor iallar y por una
s0la vez, ls practica de las diligencias gue Se consideren necesarias”.

Es necesario sefialar que sera contforme las dispcsiciones de la Ley
del Urganismo Judicial que se sedalara el dia y hora para fa vists {(art.
142 del vecreto 4-3Y del Congreso de la Heplblica vy sus retormas)

En el mismo sentido, el articulo 41 de la misma ley, precepma:
"Hisctuada la vistas se dictard 1@ sentencia dentro del término legal,
revocando, conlirmando 0 modificando la resolucion administrativa gue
motivé el recurse y contra =alla no cabrd mas accion gque la de
responsanilidsdr,

4,1 Efectos de ia .Sentencis.

Las sentencias en materiaz contencioso administrativa son puramente
declarativas pues solamente Se pronuncian acerca de la revocacion,
contirmacion o0 modiricacitm del acto o decision contra la cual se
recurre, puesto que lo que busca el recurrente es gue sus pretensiones
sedan declaradas en cuanto a su propia sitwacion juridica que considera ha
Sido vulnerada por un acto ilegal.

Hstablece el profesor getancur Jaramillo ([128) que "camo en todo
proceso, en el administrativo la sentencia eg la forma normal de su
Iinalizacidn; proveldo gque no difiere en su estructura 16gica ni en sus
elementos maleriales e las dem&s gque se profieren a nivel
Jurisaiccional®,

Nos retiere agemas que : "las sentencilas que cierran el debate son
fundamen taimente declarativas o de cendena, predominando las primsaras en
el coniencioso de anulacion y las segundas en el de restablecimiento, Se
dice que tienen estas caracteristicas porque en las acciones de nulidad
las sentencias se limitan a declarar o c¢onstatar la existencia o
inexistencia de una infraccién causada en el ordenamiento por un acto
Jurikiico de la administracidn. En cuanto estas decisiones lieguen a
introducir una estructurs juridica nueva en la situacion anterior, pueden
denominarse c¢onstitutivas. Y en las de restabiecimiento la sentencia
declara el derecho invocade por el actor e impone al demandado una
obligacion de dar, hacer o no hacer”. {114)

7. 2ZRecursos de Kevocatoria, de Keposicion, de Aclaracion y Ampliacion y
de Uasacion.

= p
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Los recursgs ordinarios que pueden plantearse contra las rescluciones
que dicte el Tribunal de lo Contencigoso Administrativo, son:

a) Ue Revocatoria, para las providencias de mera tramitacion, Se
interpone por escrilo dentro de las veinticuatro horas despuss de haber
Sido notificads la parte que Io interponga;

0) Ve Reposicion para los autos. Se interpone dentro de las cuarenta
Y ocho horas siguientes a la QGltima notiricacion del auto, dandose
audlencia a la parte contraria por des diss ¥ con su contestacidn o sin
ella, el tribunal resolvera dentro ae jos tres dlas Siguientes,

¢} De Aclaracidn y Ampliacion para las sentencias. No indica su
framite pero el COdigo Procesal Civil ¥ Mercantil, en su articulos bHYG y
bd/; prescribe: "Cuando 10s t&rminos de wn auto 2 Ge una sentencia sean
ObhSCuUros, ambiguos o coniradictorios, podra pedirse que se aclaren. Si se
hubire omitido resolver alguno de lgs punios sobre qQue versare el
proceso, podrd solicitarse la ampliacion. Ambos recursos deberan
interponerse dentro de ias cuarents Y oche horas de notificada la
seniencia, ae los cuales se dard sudiencia por dos alas a la otra parts,
¥ con su coniestacion o sin elia se resolvera io que proceda,

d) Hecurso de Casacion. Ests recurso no to fegula expresamente la Lay
de 1o Uontencioso Administrativo, sin embargo por disposicion expresa gue
contents tanto ta Constituclon de 1Ybs, en su articulo £b5, como la nueva
Gonstitucién en su artlculo 221, lo na contemp lado, indicendo que contra
las resoluciones y autos gue pongan rin &l procesc contencinso-
administrativo, puede interponerse el recursg de casacion,

El tramite del recurso de casacidn ests tontenido en el Lodige
Procesai Civit y Mercantil en los articulos del G1Y9 a) 63b, Kl termino
para interponerio es de quince dias contados desde la Ultima notificacién
de la resolucidon respectiva.

La casacitn procede por motivos de fongo ¥ de forma. Ki sfectd del
primero, si el ‘I'ribunal lo estima procedente, casara la resolucisn
impugnada y tallara contorme & la ley. ¥n cuanto a is de forma, si el
TeCUrse se interpone por quebrantamiento subsiancial del procedimiento,
declarada la infraccitn por el tribunal, casard la resolucidn y anulari
lo actwiado desde gue se cometis ia talts ¥ remitird los autos a donde
corresponda para que se sustancien y resuslvan con arreglo & la ley,
imputando las cosias y reposicion de los autos al Juez o Tribunal que
hubiere dado motivo al recurso.

Contra las sentencias de casacifn solo proceden los recursos de

aciaracidn y sampliacion; pero los magistrados gque las dicten, seran
responsables con arreglo a la ley.

7.3 Kjecucion de ia Sentencia,

La sentencia giciada en el proceso contencioso administrative tisne
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fuerza ejecutiva al encontrarse firme, por lo gue el expediente se
devuelve a la oficina o dependencia de su origen, con certificacion de lo
resuelto, para su efectivo cumplimiento.

Cuando por razones de interés pdblico la Administracién estimare
necesaria y acordare la suspensidn del cumplimientoc de la sentencia, lo
haré saber al Tribunal dentro del tdrmine de diez dias, comunicdndole la
resolucidn y sus motivos, para que éste determine la indemnizacién que
hays de concederse en sustitucidén del derecho declarado en la sentencia,
la que fijard por el tr&mite de los incidentes conforme lo dispuesto en
la Ley del Organismo Judicial {arts. del 135 al 140 de la Ley del
Organismo Judicial}. ({Arts. 47 y 48 de 1la Ley de 1o Contencioso
Administrativo}.

En el caso de que sea la Administracién la condenads en sentencia a
dar o hacer una cosa, es el Tribunal de lo Contenciosc a quien le
corresponde hacer efectiva la ejecucidn de la sentencia. En los casos de
obligacién de hacer, comc emitir un acio administrativo o gue se respete
el derecho recenocido del demandante, siel Tribunal no puede cumplir con
la ejecucidn en forma directa, podré convertirse en una obligacifn de
indemnizacitn de dafios y perjuicios en faver del perjudicado, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales en gue incurra el
funcionaric o empleado pliblico por su negativa al cumplimiento de la
sentencia.




74

CITAS BIBLIUGRAFIUAS,

CAPLITULY SEPTIMO;

{12H) Betancur Jaramillo, Carlas; Lerecho Procesai Administrativo, a4a.
Baicién, Sefal Editora, pag. 431.

(124} Up. cit. pag. 431.



CAFITULO UCTAVUY
8 Necesidad de crear una nueva ley de 10 contencioso administrativo.

e na efectuado un breve analisis de nuestro obsoleto Recurso de io
Contenclosc Administrativo, el cual se promulgd tomando camo modelo la
vieja Ley ae 1o Contencgioso Administrativo espanols de 18Y4, sin gque
hasta la lecha haya sulrigo reformas substanciales agquél. Por esto es gue
se Ilmpone la necesidad de crear un UG6dige de lo Contencioso
Adminisiralivo, a electo de gue se regulen los distintos procedimientos o
actuaciones que slectlia la administracisn para la produccion y decision
de sus actos administratives, ya que actuaimente nos enconlramos con
serios problemas con que tropiezan a giario los  interssados O
administrados, dada la inseguridad que se manitiesta en 10s actos de la
administracién por el papel gue ie corresponde desempenar al ¥siado sobre
el particular,

En este sentido, Ricardo Hoyos buque, (13U), cuestiona: "; Que
importancia reviste el establecimiento ds un procegimiento fijado por ia
ley, y por lo tanto obligatorio, para que la administracion manifieste o
exprese su voluntad 7 y aice: La regulacidn de ese fentmeno obedece,
fundamentaiments, a dos ideas, las gQque a su Vvez, constituyen el eje o
columna vertebral del derecho administrativo,

En primer término con el establecimiento de un procedimiento se busca
una Iinalidad de cardcter administrativo: la seficiencia de la
administracion y, en segundo lugar, una razOn de caracter juridico-
politico: la garantia de los administrados.

En el mismo sentido el autor espafiol Ratael Entrena Luesta (128},
ciiado por Hoyos Bugue, atirma: "a imagen y por influencia de o que
ccurre en el derscho procesal, se entiende que el establecimiento de unos
tramites que necesarismente nabran de ser gbservados cuanda la
administracién actla, en particuldr al relacionarse con otros 8su jetos,
constituye un medio para delender ia seguridad de &stos, al mismo tiampao
que para conseguir la efective realizecitn de los fines pubiicos®, Sigue
diciendo mas adelants "Ei derecho de ios interssados en un procedimiento
para examinar el expedlente y formular alegaciones y la consigulente
otiligacién que sobre la Administracitn pesa de proporcionaries esta
oportunidad constituyen acaso, en el orden procedimental la mejor
garantia de la jurisprudencia, en todo momento y lugar, se han cuidado de
resaliar la Importancia de este tramite, que constitiye una aplicacion
del principlo segan el cual nadie puede ser condenado sin ser oldo®.

En el presente {rabajo, no se pretsnde formular un anteproyectc de
Godigo Contencioso Administrativo, sino Qnicamente aigunos aspectos
generales gque de alguna manera tiendan a favorecer en su redaccion y
precisamente por ello se cita el Codigo Contencioso Administrative de
Colombia, el cual se encuentra mas actealizado, pues entrd en vigencia el

1 de marzo de 14484 y del cual $e recogen algunos principios orieniadores.

El nuevo Codigo Contencioso adminisirativo, debe regular tanto los
procedimientos de los recursos que correspongden propiamente a ia estera
agministrativa como ia actividad jurisdiccional, al respecto el profesor
Maurc Chacdén Corado, (131) expone que "para el efecto podrla dividirse en
dos libros, siendo el primero el que desarrolle lo relative a la
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administracidn y el segundo al Tribunal correspondiente, dado que en
nuesiro medio aln no se piensa en sustraerlo de la Jurisdiccidn
Privativa, ¥ crear un Consejo de Estado como en Francia o en Colombia. Y,
como todo cuerpo de leyes, tendrd que formarse en tity los y capitulos en
forma ordenada y sistematizada.

Continda expresando el profesor Chacén Corado que "en 1a primera
perts correspondiente  a los procedimientos adminiswrativos podria
contener: lo relacionado con las actuaciones administrativas, su objeto,
principios orientadores, clases de actuaciones, el derecho de peticifn de
los ciudadanos; lo relacionado con al silencio administrativo, tanto en
negativo como en positivo y el procedimiento para invocarlo. La wvis
gubernativa, 1os recursos que proceden contra los actos de la
administracién, gue deberfn limitarse a dos: el de Revocatoria que se
hard valer contra el funcionario gue tnd la decision y el de Reposicion,
Alzada o Apelacidn ante el supsrior jerérquico; los términos para su
Interposicion, discusién y resolucisn, a fin de conocer el mements en que
se diS por agotads la via. Las causales de revocacidn de los actos
administrativos; la intervencidn del Ministerip Pidblico: ia
respongabilidad de los funcionarios de la administracifn,

En el segundo libro se desarrollaria 1o referente al Objeto de la
.actividad del oOrgano Jurisdiccional; la Organizacidn y funcién del
Tribunal de lo Contenciosos Administrative; lo relativo a su competencia;
requisitos para acudir al Tribunal; actos contra los cuales se puede
recurrir; lo relacionado con la demanda ¥ sus requisilos; excepciones
previas gue se puedan interponer; de la contestaciin de la demanda y
8Xc¢epciones perentorias, términos gque las regulan, su preclusién
procesal; de la intervencifn de terceros en sus diferentes modalidades;
los wedios de prueba admisibles ¥y principalmente que se faculte al
Tribunal para recabar las prusbas de oficio para averiguar la verdad
material; para los efectos de s valoracifn de ia prueba se utilice ol
sistema tarifario o de pruebes tasadz dOnicamente para los documentos
expedidos por funcicnarios o anpleados piblicos en el ajerciclo de su
carge, y los faccionados por Notarios, los demds se deberadn valorar’
conforme a la sana critica. En cuanto a la redaccién de las sentencias y
su sjecucidn ee deberd estar a lo gue establege la Ley del Organismo
Judicial, pero cuidando que la Administracisn o én su caso, el Tribunal
vele por el cumplimiento de su ejecucitn. Como medics de impugnacidn
ordinarios se establecerén los recursos de revocatoria para providencias
de mero tramite; de aclaracitn y ampliacién para autos v sentencias. Y el
extraordinario de casacifn para autos que pongan fin al proceso y las
sentencies, conforme a lo regulado por el Cédigo Procesal Civil ¥y
Mercantil, y de ninguna forma se exigird caucidn algana para promover la
actividad jurisdiccional, tal como lo conssgra la actual Constitucidn.

Debe tambifn regularse lo relativo a los procesos especiales como el
contenciose de anulacién, el contencioso por exceso de poder, los de
plena. jurisdiccidn y los de Lesividad en caplitulo especial. Es importants
tambifn que se establezca la revisién de log contratos de 1la
administracifn para garantia del propio Estado y de los particulares".
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CUNCLUS JONES

Se establece que exists una clara diterencia entre proceso y
procedimiento, ya que en el proceso existe unidad y tiene camno
finalidad la solucidn de un contlicto de intereses gque se contraponen
¥ en el procedimienio no existe contlicto, puesto que lo que se
pretende es ia realizacién de determinados acws administrativos.

La denominacion correcta del "recurso contencioso administrativo”, es
"proceso contencioso administrativo"”, ya que nuestra Constitucion
Pplitica lo denomina "Proceso" y ademas la mayoria de tratadistas del
Derecho Administrativo, coinciden en gue la denominacién correcia es
"Proceso Contencioso Administrativo”, ya gue ej mismo posee las
caracteristicas de un verdadero proceso.

El Proceso Contencioso Administrativo es un proceso de iurisdiccisn
inica, que se tramita ante Tribunales Coleglados (Sals Primera del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Sala Segunda del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo) y en una sola instancia en
Guatemala.

Ei 1in primordial del proceso Contencioso Administrativo es ejercer
una tiscallzacion externa y jurisdiccional de ios aclos

adminis trativos, ya que los conflictos que no se resuelven en la via
administrativa salen de esta eslera para dirimirse Yy resolverse a
través del érgano jurisdiccional competente.

Para acudir e la via contencioso administrativa, es necesario agotar
previamente la via gubernativa, a través de los respectivos recursos,
pudiéndose excepcionalmente acudir directamente a aguella en el caso
de la Intrpretacitn de los contratos.

En Guatemala, en materia contencioso administrativa, los jueces no
pueden decretar la pregcripcion de un derecho unicaments de oficio,
sino a Instancia de parte legitima.

La via gubernativa o reclamacifn previa constituye una forma o especie
de conciliacidén para que las dos partes, estando de buena té puedan
ponerse de acuerdo para solucionar el contlicto, eviiando de esa
manera un procesc largo y oneroso.

El excesivo manejo de excepciones dilatorias, con ribuye a que al
Proceso Contencioso Administrative en Guatemala, sea lento y
deficiente, ya que las mismas al no oponerse a ia prosperidad de la
pretensién no implican una defensa de fondo.

Es necesario que la nueva Ley de lo Contencioso Administrativo, regule

las excepciones dse: Falta de cumpliniento del Plazo o de la condicitn
a que estuviere sujeta la obligaciin o el derecho gue se hags valer,
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para los contratos administrativos cuando se incumpla con algin plazo
establecido o aiguna condiciSn estipulada en dichos contratos; la de
Caducidad, pera regular cualquier acto procesal 0 se trate de
ejercitar una accidn, interponer unsa excepcion, de proponer una
prueba, plantear un recurso; la de Prescripcién para que se geclare la
extincidn de un derecho; la de Transaccion, para facilitarles a las
partes ia conclusidn de un proceso largo y oneroso:; la de Pago, en el
caso de mulias e impuestos; y, la de Faita de Agotamiento de la via
administrativa, para que ei administrado haga uso de los recursos
respectivos antes de acudir a la via coniencloso administrativa ¥y para
facilitaries a los Tribunales de lo Contenciosc Administrativo el
analisis de los expedientes; y, la excepciin de Cosa Juzgada para
garantia de los administrados y de la propla administracién de que no
se volverd a conocer de un asunto ya tallado en torma definitiva.
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