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Sefior Decano: ; 4

Tengo el honor de dirigirme a usted, en cumplimiento de
su providencia de fecha 25 de noviembre de 1394, informéndole al
respecto, que he asesorado el trabajo de tesgls del Bachiller
Leopoldo de Jestis Horiega Avila, intitulado "“El Régimen de
Prevision Social para el Ejército de Guatemsala”™, manifesténdole
que & mi juicio el trabajo del Bachiller Noriega Avila cumple los
reguisitos necesarios gue establece el reglaments de la materia,
para ser aceptado comoc tesis de grado, por lo cual emite opinién
favorable para gque el migmo sea dipcutido en el examen publico de
tesis, previo a optar al grado acedémico de Licenciade en
Ciencias Juridicas y Sociales y a los tituloe de Abogado y
Notario.

Sin otro particular me suscribo de usted muy aten-
tamenta,
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JULIO ISMAEL ROBLES PAZ
ABOGADQ Y NOTARIO




DECARATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES)
Guatemala, diecisiete de noviembre de mil novecientos po—

venta y cinco.

Atentamente pase al Lic. JOSE LUIS AGUILAR, para que pro—
ceda a revisar el trabajo de tesis del Bachiller LEOPQLDO

DE JESUS NORIEGA AVILA y en su oportunidad emita el dic -

tamen correspondiente.
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Respetucsamente me dirijc a usted, con el objeto de manifestarle que, poge
resoluciln emanada de esa Decanatura, se me nombrf como Revisor Jde Tesis del Bachiller
LEOPOLDG DE JESUS NORIEGA AVILA quifn elabor® el trabajo intitulado: “EL REGIMEN PE -
PREVISION SOCIAL PARA EL EJERCITO DE GUATEMALA".

El trabajo de tesis presentado por el Bachiller Noriega Avila, se encuentra
2 mi juicic bien concebido y trata aspectos tales como lo que se entiende por Previsifin
y Sequridad Sccial; los antecedentes histSricos y la requlacifn legal del Instituto de—
PrevisiSe Militar; un anflisis de la Ley de Jubilaciones, Pensiones y Montepios del —
Ejército, asf como la suspenaiSn, recuperaciln y extinci®n de los Derechos provenientes
de la citada ley.

Con base en lo antes expuesto, hemos de indicar que se comparten los ceonceptos vertidos
por el sefior Asesor de Tesis y se emite dictamen faverable para gque el trabajo, por cum
plir con les requisitcs establecidos en esta Unidad Académica, pueda ser discubido en -
el examen pdblico de Tesis.

Sin otro particular, me suscribo del seffor Decanc, Deferentemente,

"Ib ¥ ENSERAD A TODOS”
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIEECIAS JURIDICAS Y SOCIALES;
Guatemala, enero veintitres, de mil novecilentos noventi-

seis.

Con vista en los dictBmenes que gnteceden, se autoriza la
impresidn del trabaje de tesis del Bachiller LEDPOLDOvDE
JESUS RORIEGA AVILA intitulade "EL REGIMEN DE PREVISION
SOCIAL PARA EL EJERCITO DE GUA . Articulo 22 del -

Reglamento para Eximenes Técnico Profesional y Plblico de

Tesis.
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INTRODUCCION:

En el afio mil novecientos noventa y tres, el Ministeric de
Trabajo y Previsén Social, el Ministerio de Finanzas FPiblicas v
la 3Zecretaria General de Planificacién Econdmica con  la
colaboracidn del Centro de Investigaciones Econdémicas v Sociales
(CIEN), llevaron a cabo en esta ciudad el "I SEMINARIO NACIONAL
DE PREVISION BOCIAL", al cual fuéron invitadas la mayoria de
instituciones gue administran programas de Previsidn Social,
especialmente de prestaciones de invalide=z, vejez y
sobrevivencia; habiéndose invitado al Instituto de Previsidn
Militar, entidad que se rehusé participar en el evento, lo cual
me motivd para investigar las particularidades de su régimen en
el presente trabajo intitulado: "EL REGIMEN DE PREVISION SOCIAL
PARA EL EJERCITO DE GUATEMALA" .

En paises subdesarrollados como el nuestro, los PoOCOs
instrumentos existentes para atender la seguridad social, no son
lo suficientemente eficientes, aunque se destinen para cubrir
estractos especificos como sucede con el régimen militar, el cual
contiene disposiciones discriminatorias en contra de la miema
institucidn, ya gque atenta contra el principio de solidaridad que
debe inepirar a todo programa de seguridad social; en virtud de
que hay casos de personas que se retiran de la institucién sin
haber adauiride algin derecho a prestacicones y ©por estar
imposibilitados para continuar cotizando voluntariamente, o se
les coarta ese derecho, pierden todas las aportaciones que hayan
hecho, aungque tengan 10, 15 o hasta 19 afios de estar en el
régimen; lo cual implica <que no hay solidaridad v con ellc el
sistema no contribuve a erradicar la pobreza de la mayoria de la
poklacidén, oponiéndose en esa forma al desarrolloc econdémico 4
social del pais en general.

En el primer capitulo del trabajo realizado, se comentan
aspectos generales de la previsidn vy la seguridad social, luego
en el segundo capitulo se hace un anilisis completo del régimen
de previsién militar, incluyendc los aspectos més relevantes de
la legislacidén guatemmlteca =zplicable a 1ios programas vy desde
luego haciendo comentarics de algunos articulos de su ley
organica gue en determinados momentos pusden ser tachados de
inconstitucionales. El tercer capitulo contiene un anadlisis del
régimen de clases pasivas del Estado en el orden militar,
haciéndose comentarios de su relacidn con el régimen de clases
pasivas civiles del HEstado.

En el cuarto capitulo se hace un andlisis critico de la
suspensidn, recuperacidén y extincién de dereches en el régimen
militar, estableciéndose que la suspensidn =e origina por
devengar el beneficiario sueldo del Estado o de sus entidades
descentralizadas o autdnomas y por contraer nupcias o convivir
de hecho &1 cdnyuge sobrevivienie. Este Gltimo notivo de suspen-
sidn meresce atencidn en virtud de que al  contraer nupcias




el cdnyuge sobreviviente, su derecho debe extinguiree v no
Gnicamente suspenderse.

Asimismo, se puede determinar gque hay instituciones como la
prescripcién de derechos, que estd regulada en el reglamento de
la Ley, 1lo cual debe ser objetoc de estudio en virtud de que el
reglamento sdlo debe contenar disposiciones para hacer cumplir la
Ley v no disponer més alla de lo que la misma indica.

En el quinto capitulo se hace un andlisis del tramite
administrative que se sigue ante el Instituto de Previsidn
Militar para obtener el pago de las prestaciones; ¥, el capitulo
sexto se refiere a los medios de impugnacién que proceden ante
esa entidad descentralizada del Estado.

Se finaliza este trabajo, con breves conclusiones vy
recomendaciones que debieran ser tomadas en consideracidn para
que la seguridad social pueda verdaderamente contribuir al

desarrollo econémico ¥y social de todos los habitantes de la
Nacidn.

EL AUTOR



CAPITULD I

LA PREVISION Y LA SEGURIDAD SOCIAL
I.1. ORIGEN DE LA EXPRESION PREVISION SOCIAOL:

La palabra prevision proviene del latin "praevisio® gue a =u
8z procede del  verbo praevidere, gue significa "ver con
anticipacidn". De esa actitud material surgen los significados de
juien por imaginar el porvenir o tender a librarse de males
futurcs, adopta medidas v procura medios para hacer frente & 1a
2scaser, el rigsgo o al dafic venideros,de ahi que la previsién
caracteriza =1 estado de animo por el cuzl se establecen tanto
las necesidades futuras coma presentes vy se intenta 2n io pasible
2vitar la adversidad.

En términos generales, puede decirse que la previsién surgild
iesde ios albores de la humanidad, apareciendo asi la proteccion
contra las inclemencias de la naturaleza, gque conduce desde la
invencién de la ropa y la vivienda, hasta la defensa contra ios
animales salvajes y contra los propios hermanos, enemigos de las
luchas privadas o en guerras tipicas.

Asi mismo se manifestd la previsidn en el usoc de armas
jefensivas contra unos v otros {cercas, vallas, las muralias v
fosas) y algunas armas ofensivas como trampas que perseguian la
srevisidn de la integridad fisica v de otros obistivas.

Faralelamente con la ecivilizacion, la previsién social se
fue ampliando v perfecciconands, habiéndose trazladado sz
preccupacisn sl trabaio, scbre todo a partir de los psligros del
naguinismo vy  de los  problemas de las orisis laporales, pars
svitar la inseguridad escondmica en  todas sus manifestacicnes,
surgiendo de ssa forma la moderna PREVISION SOCIAL. cxlificada
asi por abarcar el coniunto de los hakitantes de un faLsS.

En gce orden  de ideas la previzion social como  doctrina o
institucidn gque habrda de extsnderse lentamente 2 todos los
pisblos, data de la &poca en gue se inicid en Alemania 1o aus se
7a dencminado la Folitica Sccial, gue fue en =ser 3 ia
rUuLresitn de la posturz individuslista v liberal de

¥
=u substitucidn por un intervercliomizmo sstatal. €n
anuncio d= la ley de seguro social, afirsd Bismacch
trabajador imporia no sclamentsz su prasente, sino tambisEn
whs su futuro v que era asi, porgue en el presente le  sal
refuerzo, en tanto &l futuro es lo imprevisto v desconccido
alio debe scogurarze. (a1,

try

O Lh CUEVA MARID; Derecho Mexiczno del trabajo, Sditorial
‘orrua, S.A. Méxien, 1934, Tose [ pig. 4.




En conzonancia con lo anterior, la previsidn es una cuglgdé
der que estid dotado el hombyre por su intaligencia v tién¢ s
desarrollo en =] campo de la experiencia v de la cultura, pmp#l
que se puede considerar como ws indice de la civilizacidn de Mg
pueblos. Ezta cualidad existe en los mads diversos drdenss de 1
vida, en lo familiar, en lao fisicoe, e=piritual, econdmico
zanitario etc. Fara laos efectos de esta investigacidn =
analizard este término desde el purnto de vista de los ri=sgo
zociales.

Los seres humancos estamcs erpuestos a una serie  de rigsgo
gue a pesar de sy incidencia  individuslizada les  1lamamo
zociales por un doble motivo: Frimers: por su caricter gensral v
gue se  trata de riesgos gue amenazan & cualquier persona v &
muchos cssos son inherentes & la vida del sar humanoc en sociedad
Segundo: porque ante la amenaza de éstos riesgos sociales, exist
=] convencimierts de gque ®s la propia sociedad la quie det
arganizar la prevencidn v reparar los dafos causados cuando lo
riesgos potenciales se actualizan.

La previsidn sccial no constituye una creacién de la époc
en gue vivimos, sine tiene wn  largo  pasado histdrico, e
Guatemala desde la constitucién de 187% se le ha considerado u
derecho para ila persona ¥ se ha requlade en una norm
fundamental; en un principic se habklabs de derecho a la previsid
social, luego de la necesidad de un sequro social vy por uwltimo d
la asistencia y sequridad social.

£n la constitucidn oe (945 el término e cambia por =1 d
Feguridad social v asi estd establecido en el articulo 100 de 1
actual Constitucidn Folitica.

Fodemos concluir diciendo que "la evolucidn de ils previsis
=zcial serd una absoroeidn interna v vital em sue instituciones
coma la  legislacicdn laboral ogue trata  de shtorgar un biesnssts
para los trabajadores, en cambio la pravisidn social trata o
ctorgar un hienestar general, rno stlo para los trabajadores, sin
para todgs los habitantes del pais’, pues no se pusden olvida
las noblas fines que persigue, dependienda del desarrolil

Foondgnico vy social impulsado por el Estadd. ez,

1.2. ORIGEN DE 1.4 EXPRESION SEGURIDAD SOCIAL:

M

1 origen de la expresicon seguridad ial, patrec:
SIrrespandsr & i1z Sociatl Security Act. U fdion
promuigads el 14 de Agosto de 1935, anm la =}

VAT

analgama de preceptos relativaz s SEGUIDS b=nci

ablica. en virtud de gue en =us 1ineamen a le
diversos Estados federados ircluic =m EIEE [=3-Fal=Fab

©F FUENTES M, HEROLD ¥: L2 previsidn cecxaly tesrs. Faz, C0.0.3ac,
USAC. 1980,

n



tivas un  sistema de asistencia v de retiro o pensiones a  la
vejez, con otorgamiente de subsidios para contribuir & tal
finalidad y ademis ayuda para las familiss numerosas, protecuisn
para las madres viudas que trabajen y gue sus hijos sean menores
¥ prateccidn a los ciegos.

Fosteriormente, en Mueva Zelanda el 14 de septiembre de 1938
se establecid un sistema organico de proteccidn contra las
necesidades, el cual fue extensive a toda la poblacién cuyo nivel
de vida no alcanzaba un minimun vital preestablecidc con cargo a
los presupuestos del Estado. Luego se dieron las consecuencias
sociales de la Segunda Guerra Mundial que @8 concretaron en doz
realizaciongs importantes: EL PLAN BEVERIDBE DE SEGURIDAD SOCIAL
y la comstitucionalizacidn de los dereschos scondmicas vy socizles,
a la que cabe afadir un tercer ferndmenoc: La  intermacionalizacidn
de la seguridad social.

Sucesivamente, 1 término seguridad social se fue univer-—
salizande vy en agosto de 1741 Roosvelt y Churchill suscribieron
la llamada Carta del Atlantico, en la cual propugnaban la cola-—
boracion de las naciones y el establecimiento de una paz dirigids
& conseguir la seguridad social mediante ia liberacidn de la ne—
cesidad.

En sentido eminentemente politico, se ha podido determinar
que el primera que empled gl término Seguridad Social, fue el
iibertador Simdn Bolivar, cuando en febrero de 1B19 declard gque
"el sistema de gobierno mis perfecto == el que engendra la mayvor
suma de  seguridad social”., Sin embargo. como se  ha  indicado
antariormente, el punta de partida para e! #xito futurao de la
sxpresidn "Seguridad Social"” 1o acogic la lsy americana del 14 deo
ageosta de 193%, en la Bocial Sscurity Act. referente a asistencia
en censos de paro, la vejer vy muerte.

La mayor resonancia mundial de @ésta expresion fue adguirida
par la Declarscidn Universal de los Derechos del Hombre apirobado
par la Asambiea General de la Srganizacidn de las hMaciones Unidag
=1 10 de diciembre de 1948, cuvc articulc 22 sstablece: "Toda
persona, en cuanto  mismbro de una  sociedad, tiene derecho a la

seguridad  secial®  E1 articule ©5  acltars  ia nocidn de ezta,
extableciesndo qu= "toda persona tiene derecho & un mivel  de vida
zaficiente parea  asegurar su salud. s Diznestar v &l de su
familia, especieslmente, de alimgntacidn, vestido, wvivisada,
culdados médicos v sErvicios sociales nEcezarics) tisne derscho a
la seguridsd en caso de paroc, anfarmedad, invalidez, viudez,
veigx ¥ B cualquisr otro caso de perdida de logs medics de
subsistencia & cauza de circunstancias indeperdi=zntes de  su
waluntad™.

De la  anterior ides de zalidaridad, Drinci{pio
arterial de la segurid -1 la cual estaba llamada a vencese
ceede zuw nacimisnto las  barrzras nmaci i instalarse en
Arsas intermnacionalas por mied i = codigos,
canvenciones o declaracicnes gue previaments ss= habian pactsdo &n




asistenciass sociales para provectarse posteriormente al verdadero
senrtidg de seguridad social.

Firnalmente, el 28 de junio de 1732, la Conferencia Gerneral
de la Organizacion Internacicnal del Trabajio {iC.I.T.}, adoptod en
Binebra 1 Corvenic MNo. 102 sobre "Morma minima de Securidad
Boeisl” en cumplimiento de lo acordado en Filadelfia en 1944,

Es necessario establecsr gue por seguridad social =& entiende

siguiendo el concepto Tradicional de la crganizacicon internacio—
nal  del Trabajoc {0IT) urn cistema intearal de proteccidn contra
riesgos sociales gue incluye los programas siguientes:
{a) =egurocs scciales {(pensiones de veiez, invslidez vy muerte):
atencion médico-hospitalaria v prestaciones monetarisas por
enfarmedad comin v maternidad y prestaciones moretarias por
dezemplec; [b) asignaciones Familiarecs fc} esistencia  social,
tales como pensioness no contributivas o concedidas a paersanas sin
Fecursos vy no elegibles para las prestacicnes del seguro social v
{d} sistemas nacicnales de salud g programas publicos de atencion
a la salud.,

I.3. ANALISIS ETIMOLOGICO DE LA EXPRESION SEGURIDAD SOCIAL :

La expresidn seguridad social esta formada por el sustantivo
"seguridad que procede del latino rsecuritas” que a la vez se
deriva de sEClImUS, la cual e ha formado anteponiendoc 1a
particula negativa "se” a la expresien cura, gque significa, "sin
cuidado" es decir. la securitas o seguridad se refiere al ambito
de lo msecurum o 3eguro.

La segunda parte de la Hpresion o gue s refisrse écte
subtituls o seax el adjetiveo “"Social” proviens del latino "zocius™
que  sigrnifica "lo perieneciente o relative =2 1o iz'r,
generalizzcidn de éste adietiwv a2n las lenguas romancos
produce en la segunda mitad del sigle ¥VIII v sobre to
interpretacion  gua le die Juan Jacobo Rosseau  en £

Contrate Social" publicada er 1747, Desde entonces
"social" se le ha dedo  diversas significacionez, tantoc
civil, politico vy estatal como en o relativo a  la
socizl. Enkre talss significados  “ensmos: Cussiid
pensmamign o sooial, justicia sooial, derecho social,
souiales, ssistencia social, bienssbar sorial, politics
BeEguridsd 3o ial.

I.4. CONCEFTO DE SEGURIDAD SOCIAL:

Al guerer definir l1a seguridad social, #sta ha o

tendenciazs congeptuales qgoe practicamente la asimilaban
politica =ocial o & litica econdmica; mas
ido elaborando una aromas limitada v oo

[sE1 Enao Como oresupussto de los estaxdos  de
nados  por las  contingsnoiac sociales, sefala  como fin da  1ia
saguridad social, aEEgUrar e caparidsd ocondmica ¥y @msico-



fisico profesianal de todo miembro de la sgociedad, dentra de un
fin mé&s general de bienestar, progreso y paz sociales. s
Fara autores como Jarach, "la seguridad social es el
onjunto de medidas gue tienden a asegurar wun minimo de rédito a
todo hambre cuando la interrupcidn o perdida de la capacidad g=
trabajo le impiden conseguirlo por sus propios medioS. (x»

Este es un concepto rigido de la seguridad social, ya gue se
tife a los trabajadores v al salaric en dinero, cuando no todos
los dingresos vy beneficiarios dal trabajo subordinado, se reduce
3l salario en efectivo, ni hoy eniste ordenamiento positivo gue
reduzca a ese grado las prestaciones sociales.

La conferencia internacional del Trabajo, en 1944 declard
jue "lLa Seguridad Bocial engloba el conjunto de medidas adoptadas
zor la sociedad con el fin de garantizar a sus miembro, por medio
je una arganizacidn apropiada, una proteccicn suficiente contra
ciertos riesgos, a los cuales s hallan exptiestos. EX
advenimiento de esos riesgos entrafa gastos imprevistos, a los
ue el individuo que dispone de recursos mddicos no puede hacer
frente por si solo, ni por sus propios medios, ni recurrienda a
sus  economias, ni  siéndoles tampoco posible recurrir o a  la
asistencia de cardcter privado de sus allegados. cas

En una concepcidn amplia, la seguridad social, seqin Barcia
Jviedo. citado por Guillermo Cabanellas, se presenta  como "La
olitica del bienastar, generadora de la paz social, basada en el
n&s amplio sentido de la sclidaridad humana®.

Segin Férez Lefera, la zeguridad social es la parte de la
tiencia politica gue, mediante adecuadas institucicres técnicas
e  ayuda, previsidn o asistencia, tiene por fin defender o
aropulsar la paz v prosperidad general de la sociedad a través
del bienestar individual de todos sus miembras..s,

Desde una perspectiva diuridica, se debs situar a la
teguridad social &n un plano real de ordenacidn juridica en cada
xais vy en cada momento determinado, asi tenemos quea se puade
contemplar  whe  triple concepoidn de  la  seguridad sccial  en:
areterita o limitada, Tutura o asistencisl v orssente o
tontributiva, sisndo la concepoidn azistencial o futurs la que
leterd superar 1 deficienciss que s= presentaban o se pressoban
e la previzidns zocial  para concebirla comd  in=trumsnto
ariztector.,

i}
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Derivadc de o antericrmente eoupuesto, ze llega a wna
definicidn de 1o ocue cdebe ser ia sequridad social desde un punto
de vista jurdidico: "bLa =zequridad Social es el imstrumento estatal

P CEBANELLAS BUELLEAMD; Picciomaric fnciclepédizo de Derecho Usual, Tozo V. BEditoriai Heliasta,
Buenos Aires, Argentina, Fi3. 401,
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especifica protector de necesidades soCizsles, individua}és
calectivas a cuya proteccidn preventiva, reparadaraf‘
recuperadora  tiensn derecho  los individuss, en la extendd
limites v condicicnes que las normas dispongan, segun permita

organizacidn firianciera” (o

De conformidad con el articulo 22 de la Declaraci
Universal de los Derechos del Hombre, ia Seguridad Social
idamtifica como "la satisfaccion de los derechos econdmico

sociales v culturaless! irdispensables a la digrnidad v oal lits
desenvolvimiento de la persoral idad de toda RErsSOna.

Fodemos concluir diciendo gue la Seguridad Soccial no es
expresitn tan simple para ser definida cen facilidad; puestg ai
dicha concepto depsnde del éngulc en gue se le guiers enfoca
asi tenemos Jue dsta expresidn en cuanto hombre, es un deregh
en cuanto Estada, es una politicas; en cuanto filosofia, es w
expresidn  de justicia: en cuanta sociedad, un  Tactor ¢
solidaridad; en cuanto a la Administracidn es un servie:
piblico; en relacidn a la economia es un factor de redistribucic
de la rigueza y asi podriamos encontrar muchos otros angulos par
definir & la Seguridac Soccial.

I.5. EVOLUCION DEL CONCEPTO SEGURIDAD SOCIAL:

Fuede decirse que asi como en todos los tiempos se
manifestaron la miseria, la enfermedad vy ias situxciones de
extrems necesidad, asi también == produierocn distintas reaccione
=} respuestas =1 resoetta, acomodadas & la  cultuwra
circunstancias de cads =zocicdad v cada &paca.

Frente a  aguellas situacianes, rarament=s los individucs <
resignaron  entregandose & 1a fatalidad, sino que idearocn
establecieron formulas, slgounas veces precarias, de confrontacid
& aguellias necesidades soCiales, presentando
algunas  medidas que las acomodaran por lo meros. Dichas farmuls
oodemos denominarlas como politicas de Seguridad Social. Mo puecd
desconacarse an tail sentido, la influencia del cristianismo s d
las  institucicres
doctrinag la=s que
bmeEneficencia, en wuna

© RCITDNES gue se insplraron en o=
szcbre 1a base de la caridad, seiercic on 1
taven precursora de =cta materia.
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PRIMERA: Caracterizada por las  formas de protecoidn indiferen
ciade, womprende desde los GoLgenses hastx lx aparician  de ia

sociales. En dzte tizmpo, ademis de la bemneficeno
tacar el ahorro comso actividad

© 7 ALWINGA P JOSE M: Dorachc de 1z Sequridad Secial, Editoriat
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individual, como previcidén ante la adversz:.dad, la vejez v la
muerte. Fero, particularmentz, deben msencionarze las 'ibrmaa
bssadas en la solidaridad o en la ayuda mutua. como el tbdger
rativismo v el mutualismo. Despuds de Ja revolucidn Franhcoss
comenzo & aplicarse la idea de asistencia publica, como funeidn e
carga del Estado para mitigar las necesidades de los  més
necesitados. Fero zn  opinidn de sxpertos, ella constituyd um
auxilio incomplete e inadecuado para la supervivencia decorosa
del necesitado, que tampoco tuvo en el mutualismo respuesta
suficiente a las necesidades sociales que se tornaron  cada ves
mds dificiles.

SEGUNDA: Denomirzda del nacimiento vy desarrolic de los seguros
sociales, comienza en 1883, cuando en Alemania, siendo canciller
YVon Bismarck, aparece el primer seguro oficial. B5Se referia a la
enfermedad vy fue completado =1 afo giguisnte com  un S@EQUro de
accidentes de trabaic y en 1889 con el de invalidezr v vejez.

Diechas seguros fueran duramente criticades, incliusive por
los propics obreros, sus beneficiarics y en especial, por sus
dirigentes, cuyos argumentos contra la arganizacién capitalista
perdian &apoyo. Los tratadistas dicen que los sRguUros sociales
constituyen un elemento de previsisdn social que se realiza
mediante el aseguramiento de los empresarics en  favor de  sus
trabajadores, en virtud de la responsabilidad impuesta legalmente
a ellos en cuanto a las posibles y previstas necesidades sociales
que pueden sufrir los abreros.

Tales SEGUIros Eran obligatorios, de origen legal,
gestignados por entes publicose vy dirigidos  a proteger  las
necesidades sociales. deraivadas de riesgos que afectaban
individuos legalmente determinados.

TERCERA: Esta etaps es rconocida como "de los  sistemas  de
seguridad social", se manifis=sta =n la década de loz 30 v tisne
un fuerte desearrallo a partir de 1941, una ver terminada  la

segunda Buerra Mundial y como manifestacidn  inicial teremos quer
destacar en Estadeos Unidos on 1935 la Social SBecurity Act. dentro

del  New Deal del presidente Roosvelt, el cual  contiene
disposiciones sobre seguros de veler vy proteccidn sl dezempico.,
pEro e incluye lo aue nosohros Llamamos  Jubilacion pot
invalidez, ni DENTIONES CQmo penzficios parz  familiares

=
sobrevivientes. lo oual fno courre sino hasts 19359,

Er 1338 Mueva Zelanda sanciond una ley de Sequridad Social
que comprendia un sistema conmplesio de asistencias aportada ocor @l
Eztado, firanciada par on impuesic v con  un verdaders servicio

publico.

£l smpacto decigivo en =aba materia lo produjc el 1lamade
"Flan Beveridge" manitestads  en Imglaterea por  wna
interdecsrtamental de rguros sociales gue presidis
Bir William Baveridges, con la finalidad de proponar
sistema wigente. Aguel plan sfirmd ia unidad  del
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propuso abolir loe estados de necesidad  por medio de una mejor
distribucidn de la renta, con beneficios para toda la poblacion.

Este plan gue se bagaba en tres premisas fundamentales:y a)
Una reforma radical que pusiera en ejecucidén un plan  general v
orgdnica de seguridad social; b) Una pluralidad de medios  para
ligegar a la libsracidn de la necesidad, =siendo @1 principai
segura  social obligatoric, complementado por una aseguracidén
voluntaria para mejorar la previsidn v  una aseguracidn nacional
gratuita contra las necesidades derivadas de cualquier otra causa
¥y ©) ®1 reconocimiente de que el bierestar colectivo debe ser
fruto de una estrecha colaboraciém entre el Estada v los
individuos.

Como quedd asentado  antericrmente, en  1a evolucidn de la
seguridad soccial también  Jjugd uri  papel muy importante la
Organizacién Internacional del Trabajo, inspirada en la Carta del
Atlantico de 1941 cuva cliusula gquinta afirma la intencion de los
gobiernos Jde colaborar con el obieto de asegurar en todas las
naciones, mejores condiciones de trabajo, una situacidn econdmica
mas favorable y la seguridad social. Esa declaracién también fue
adoptada por la declaracion de Filadelfia en 1944, sirviendo de
base a las Recomendaciones &7 y 49 que proponen la adopcidn de
nuevas medidas para lograr la seguridad de los medios de vida, la
extension de beneficios no solo al trabajador sino a toda su
familia v, en materia de asistencia médica, la propussta de que
comprende a todos los miembros de la caommnidad, auwnque no cumplen
funeidn lucrativa alguna, en razénm de gue el derecho a la salud
es inherente a todas las personas,

Al referirnos a la Organizacidn  Internacicnal del Trabaoo
{0IT) no ez posible omitir la cita del convernio 107 de 1752,
denaminado  "norma minima de  seguridad social', tonsiderade comg

el exponente del nuevo concepto de la materia, apartindose de los
principios gue praconizaban el segurc social como dnico método o
el dinstrumentc 2nico se la seguridad soccial vy admitiends, ademas,
nuevas teéecnicas, sistemas o métodos en especial los finarciados
por medio de impuestos.

Las politicas de Seguridad Secial gue cada reglidn
=

WS adaptanda ] Torma gracduxl Y Rrograsiva,
sustancialmente a dar respuesta a sguellas necesidades
o civiies gue el individus an =2l dlizrio wvivir afronta Ve Do
=i selo no puede resclver o satisfacer, sino juE 85 o traves de

entes especializados, creados por el Estado.

Fodemos  afirmar pues, que la rapida vy continua evolucion de
las soclsdades modermazs afects muy sensiblemente 2 la seguridad

social, por experienciasz nuevas, =2 va modificando el cancepko
clédsico, gue =0 1a practica 2 wa  adaptando a las diskintas
realidades v wva imilando, a mzdida gque o sndiendo.
elementos heteragénzos capaces ds grriquscesr v de SRS BUE

razqos orilginales.



Es indudable que las perspectivas del porvenir parecen
resagiar un cambio muchg més  profundo, en  virtud de gues la
ociwdad del mafana no puede ser contemplada como  urma simple
rolongacidn de la de hoy, sino como algo toitalmente renavadd,
ars lo cual la seguridad social debke jugar un papel fundamental.,
uvesto gue £sta debe evolucicnar hacla una perfeccitn gue tome en
denta la calidad de wvida vy la humanidad de los serviciocs v
restaciones gue son otorgados.

Lo anterior es un ocbietivoe fundamental gque debhe cser
ermanente, mucho mas importante gue 21 coste, la acumulacién de
ECOUrS0S, la financiacidn vy la organiracién de la Seqguridad
ccial, por importantes gue éstos sean.

La =eguridad Scocial pues. debe aspirar a lograr nusvas
ealizacionss, a fin de segulir la evolucidn de las necesidades y
as aspiraciones de las nuevas sociedades industriales.

En la sociedad del futuro, la Seguridad Social debera ser un
nstrumento esencial de equilibric, pero sdlo se logrard si su
oncepcion y  su administracidn se adaptan de porisa a una vision
'utura capaz de ajustar las necesidades a los wvalores.




CAPITULO I
INSTITUTO DE FREVISION MILITAR
IT.1. ANTECEDENTES HISTORICOS:

lL.os origenes dal Imgtituto de Frevisidn Militar, ios
encontramos en  la misma creacidn del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS). va que fue en &l afo 1947 cuando se
hicieron los primeros estudios actuariales para organizar un
régimen de prevision militar gque fuers similar al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social.

Con el correr de los afiocs. se hicieron estudios actuariales
mas a fando, habidndoze afectuado las recomendaciones
pertinentes, vy fue =il primero de julio de 1953 cuandc empezd a
materializarse la idea, con la creacidn del Servicio de Frevisitn
Militar, el cual tenis a su cargo =1 trdmite de jubilaciones,
pensicnes ¥y montepios gara los miembros del Ejército.

Estas prestacicnes las otorgaba 1 Estado a través del
sistema de Clases Fasivas del Estadao y el tramite se efectuaba
por 2l Servicio de Frevision Militar.

En octubre de 19240, en la Ley Constitutiva del Ejército (=,
aparecieron por primera vez las bases legales para la creacian
del Instituto de FPrevisidn Militar, ¥ previo los estudics actua-—
riales raspectivos, fue mediante el Decreto Ley 455 promulgado el
30 de abril de 19446 gque se creco lo gus hoy es el Imstituto de
Frevision Militar, sntidad descentralizada del Estado que vimo a
asumir  i1as  funciones gue  venia desemperando el Servicio de
Frevision Militar.

La creacidn de esta entidad descentralizada del Estado. se
llevd & cabo para prestar un servicio social, cual era el de
atender la seguridad social de los mismbros del Eiército de
Guatemalz v en ese sentido se fijaron los obistivos siguientes:

a} Garszntizar 2 zuws atiliadeos una adecusda proteccidn  para su
retiso, Come raeconcoiniento E} loe zerviziocs prestadoes =z la
PO .

LOSTCAGRSr & HUS aftilizados low  medics ECONdmicns
ables ®n caso de invalidez.

Bl

indisper

c) Dtorgar a2 los bensficiarios sobrevivientes las  prestacicnes
econdinlicas en caso de muerte del afiliado.

II.2. ESTRUCTURA LEGAL:

Las normas foandansntales del régimen del Institubo de

£
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Frevision Militar, se han encontrado y se encuentran actualmente
en la Ley Constitutiva del Ejército (m», ia cual dedica el TITULD
X1 & esa materia, estableciendo entre otras disposiciornes:

"El Régimen de Frevision Militar estard a cargo del Imstituto de
Frevisitn Militar, 2l  cusl se rige en su  organizacian,
funcionamiento, beneficios vy prestaciones, por su  Ley Orgdnica,
reglamentos v disposicionszs qgue la complemsnten.®

"E1l perscnal del Ejército tiene derecho & gqozar de la
proteccitn y prestaciones gue le caorresponden por su edad, tiempo
de servicio u ctras circunstancias establecidas por la ley”

fsimismo, como marco legal encontramos ilas disposiciones
especiales de ests sntidad, las cuales estan contsnidas en su Ley
Organica gue actualmente g5 el DUecreto Ley 75-84 del Jete de
Estado, de fecha 20 de julic de 19B4 v sus reglamentos que la
complementan.

T1.3. AUTONOMIA:

Manuel Osorio 31 referirge a la autocnomia dice que "es 1a
potestad que, dentro del Estada, pueden gozar municipios, provin-
Cias, regiones u otras entidades de ¢1 para regir intereses pecu-
liares de su vida interior, mediante normas y d&rganos de gobierno
propios" (s, @s decir, que ésta entidad gque estamos analizande
goza de autonomia administrativa como establecimiento publico
destinado a prestar =l servicio de Seguridad Social a 1a
institucidn castrense.

En  @se sentido la misma ley Constitutiwa del Eidgrcito,
establece que "el Instituto de Prevision Militsr, 2% una sntidad
descentralizada del Estado, con perscnalidad juridica, avicrnomia
funcional, fondos privativos v con las  facultades para sdduicir
derechos, contrasr obligaciones en lo que SEa NeceEsario para =1
cumplimienta de sus fimes". sios

Ea wmisma Ley Orgdrnica establece sn  su articule o "que =]
Instituto de Frevisidn Militar =25 upa entidad descentralizada del
Eztado, con personalidad juridica, awtdnoma, patrimonio propic v
con faculisdes para adquirir dHeraechos y cantrasr obligacicr=s en
=l cumplimisnto de  sue finss, podrd  ssi miszmo denomindrsels =)
Instituto o con lag ziglas IPM" ...

Con
puede esta

iognes 1

ic = gque hemos apuntado, =so
cksres ma

g
mportantes de la autoromia
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le esta entidad son: a) Tener un patrimonio propio; b} {Térner.
denamiento vy persanalidad Jjuridica y c)} Ser una instit}é@dn
istinada a brindar un servicie publico, como e &} de la“gsaw
tridad Social gue presta a los miembros del Ejércite. )

l.4. CAMPO DE APLICACION:

El régimen de previsiéon militar, est& destinado a proteger &
s personas que devengan sueldo provenientes del presupuesto del
nisteric de la Defensa Nacional o del preopio Instituoto;  asdi
imbién a aguellos que perteneciendc a las fuerzas armadas no
sweznguen  suelido proveniente del presupuesto  indicado, siempre
1@ hayan llenado los reguisitos legales para poder LNgresar a
.cho regimen.

En ese sentido la ley rganica del Instituto establiece gue
n afiliados: &) Los oficiales Generales, Oficiales Superiores,
ficiales subalternos y Especialistas Militares gue devengan
wldo gproveniente de los presupuestos del Ministerio de la
:fensa Nacional o del propio Instituto de Frevisidn Militar.
} Los Oficiales Generales, Oficiales Superiores, QOficiales
ibalternos v Especialistas Militares gque estando de alta en el
jército de Buatemala, no devenguen sueldo de los presupusstos 2
1w se refiere el ineise anterior, manifestando su deseoc de,
zrienscer al régimen ¥y cumplan con el pago puntual de las cuotas
se establece el Reglamento General de Frestaciones v Berneficios
21 Instituto v [=8} los oficiales Generales, ocficiales
wpericres, oficiales subalternos vy  especialistas militsres que
ausan baja del Ejército de SGuatemala a sw solicitud o por
Jsmplir la edad de rstaro, de acusrdo = laz neceEsidades  del
inisterio de la Dezfsnsa hMacional con resclacidn favorable de
icho ministerio v gue manifiesten su desso de continwar dentro
=1 régimen de previsianm militar cumpliends con =21 pago puntual
7 las cuntas gque sstablece el Feglamento General de Frestacicnes
Beneficios del Instituto de Frevision Militar.

Indudablemgnte, por ser este punto parte deld tema central
stivo d=l presents Lrabaic, mersce mayor comsEntario, con base en
e en las dltimes reformas efectuadas a 1a Ley Orgéanics del
mstituto de Frewviszidnm Militar, iz, &1 irme
nteriormente guedd estsblecido en la forms coms s@ R&
snstituyendo wuna restriccidon al  derecho humano d=2
soial para aguellos afiliados gque se retiran por motivo
zan a su soligitud o por cumplir la =2dad de reitiro.

= L=

Dicha morma no &3 congruente con el primcipio de
niversalidad sundialmente aceptado por la seguridad  social,
e contradice 1o sstipulado en &1 articulo 100 e nuestra
orstitucidn Politica gue sztablece gue "El Estado raconc v
arantizs 2l derechs a la seguridad gocial para benefioio de los

1
O
T
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habitantes de la Macidn. Su régimen se instituve como funcidan
piblica, 2n forma nacional, unitaria v obligatoria”. .=

Rsimismo contradice el principio constitucional gue. en
Guatemala todos los weres humanos son libres & iguales “en
dignidad y derechos,(i1a, 10 cual implica que dicha porma atenta
contra el principio de ierarquia constitucional a gue se refisre
el articulo 175 de la Carta Magna que establece "gue ninguna ley
podrd contrariar las disposiciones de la Constituciédn. Las leves
que violern o tergiversen los mandatos constitucionales socn nulas
ipso jure'.

La reforma mencionada anteriormente entrd en vigor el dia 19
de iulio de 1291 Y por su contenido restrictivo ha originado
innumerables injusticias a personal afiliado al Instituto,
especialmente a personal civil gus desean retirarse de las fuer:za
armadas y que &l no autorizarles @l retiro, optan par abandonar
el emplec, con lo cual se 1les wveda el derecho a seguir
contribuyendoc optativamente al régimen previsional, aungue estén
Froxrimos a obtener el derecho a la prestacién jubilacidn, eg
decir, esa norma se ha utilizado cuando se guiere afectar o
causar dafic a una persona, pues abusando del pader, se le da de
baja argumentando la frase "por convenir al servicio” con lo cual
le vedan el =sagrado derecho a 1z seguridad social, puss el caso
no encuadraria en lo dispussto en el  incico €} del articulo
tercero de su ley organica.

Comsidero gue para gue hava una verdadera paz s=opcial, ague
aleznce &  todos los sectores,. B necesario que el  incisao <)
comentado,. se reforms, dejando 1a EXCEPCiAn  para no poder ser
afiliados, a aguellos gue comerntan delitos de traicidn o rebelidn
o los gque causen baja por cometer delitos de lesa hbumanidad como
2l narcatrificeo o el secuestro, etc.

II.5. PRESTACIONES QUE COMTEMFLA SU LEY ORGAMICA:

Freviamente a desarrallar este subtitulo, guiers comentar
que el régimen previsional que e% obieto de esta investigacidr,
desda  su creacidan en 21 aSo de 19568, ha sido conservador =n las
prestacicnes gue otorga, es decir, no iha implementado ruevas
prestacianss a sus atilisdes, con la dnica novedad que =n 21 afo
1371, mediante reformas que =& efeciuvaron a su ley organica ==
1ncorpord dentrs del sistsma un "reglmen especizal® gue tenia como
whietiva storgar prestaciones en case  de invalidez o muerte al
persunal de ftropa gue presta su

i@Pvlcio militar obligetoris.

En sse orden de ideaz., se anaiizardn  primeramente  las
Prestaciones gue contempla =1 ré&gilmen general, sim entrar a
definir cada wna de ellas, pera =i ssfalando  los  azpectos
importantes nue las Caracterizan, lusgo s mecciorarac las

€EF T CONITITUCION POLITICA DE L& BEFUBLICA {983.
€L ARTICULO & COMSTITUCION POLITICR 3E L4 AEPLEL (LA,
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prestaciones que se otorgan conforme el régimen especial.
II.5.1. REGIMEN GENERAL :
a) Jubilacidn:

Fara tener derecho a esta prestacidn se deben cumplir los
reguisitos siguientess saber caussdo bajia de la institucidn

armadas; tenegr veinte o mas  anos de cotizar al régimen
previsional. La  ley aorganica de la entidad, estipula en su
articule 25: " Tienen derecho a jubilacidn quienes havan sido

@afiliados en asctivo al Instituto durante veinte afos o mads. (ime»

£1 articulo 76 de la referida ley, establece que "para los
que tengan treinta afos o m&s de afiliacidén en  activo al
Instituto el monto de la jubilacion serd del cien por ciento del
promedio del sueldo asegurado durante los altimos wveinticuatro
meses" .

Como ze puede deducir, solo se hace mencidn del porecentaie
aplicable a quienes tiene 30 a mas aflos de afiliacidn, pero no
hace ninguna referencia al porcentaje que se debe aplicar a
aquellos afiliados que tignen entre veinte y treinta o mas ados
de afiliacidn, por lo gue se hace necesarig ampliar dicha
disposicidn legal para que la tabla porcentual que se contempla
en el Regiamento respective, tenga fundamentacidn legal en la ley
que desarrolla.

b) Retiro Obligatorio:

Frestacidn gue se otorga en diners por upa sola vez a
agquellas porsonas que  cawsan baia de la  institucidn castrazose
tgrdends un minimoe de diez pero menes de veinte afos de servicio
militar v cunplieren la edad de retiro obligatorio gue se
determina an la ley Constitutiva del Ejército. La mencionzda
prestacidn gue no es @iz que urna indamnizacidn, consiste en pagar
el eqguivalente a un mes de sueldoc por cada afic de zervicio
praestado vy proporcional por fracocidn de abo.

acitn comn pued minarse. G aplicable
afiliados al =Tu . Fino  MrmicamaEnte  gara
stiran poe mard . 1 v gue np alcanzaron =1

tTienen la

cilacian. Sin
B Cion enunciar A ezt cidn para  pader SEcGuir
contribus it luntariamente imen  hacta alcanzar =]
derecho & 1x  Jubilacidén, psra lo cual  debesrd  presentar su

renuncia con  Tirma auvtsnticada por  notaric, ante el Gerents de
esta antidad descentralizada.

cIPensian por Invalidez o Incapacidad:

a esta preztacicn, de confarmaidad con 1o

ARTICULO 35 DEE SECRETQ-LEY WUMERDG 75-94,
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establecido en el articulo 3% de la Lev Organica de la insti-
tucidn previsional que analizamos, todo miembro  del Ejédrcito de
Cuatemala afiliado en  activo, que después de haber sido Ssametido
al reconocimiento v tratamients médico respectivo, sea declarado
invalido o incapaz para dedicarse &l eigrcicio de su propia arma,
servicio o en cualguier actividad dentra del la institucidén
armada ¥y gue dicha incapascidad o invalider haya =sido producids
por enfermedad fisica 0 mental contraida en actos del servicio o
fuera de &1, siempre gque tal estado no hava =ido provocado por =1
propio afiliado ni adquirido CoOmo  consecuencia de su
Fparticipacidn en actos ilicitos.

Esta prestacisn consiste erm pagar mensualmente al afiliado
gue llena los requisitos legales el equivalante a1 75% del suels
aseguirado devengado durante lgs Qltimos veinticuatro meses,
saivo el caso en que el afiliado tenga derechos adquiridos gue ie
den un porcentaje mayor.

Fara &sta prestacidn es fundameotzl el factor cotizacidn, an
virtud de que cuando el afiliado tiene dos afos o mas de cotizar,
la prestacién se otorga, ocurra o no en funciones del sarvicio.

Cuande la invalidez ocurre en funciones del servicio,
cualquiera gue sea 21 tiempo de cotizagidn, v fuera de funcicnes
del servicip, con menos de dos afos de cotizacion, la prestacidn
se reduce a una indemnizacidn eguivalente & un mes de sueldo por
cada seis meses de cotizacien o parte proparcional por fraccidr
de semestre. (iey

Es de hacer notar que la calificacidn de la invalidesz para
esta prestacidn  la efectia el Servicio de Sanidad Miiittar, con
base en un informe médico gque rinde el Centro Médiceo Militasr,
Rero por tratarse de una pension mensual deberia eristir  una
comision técnica dentro del  propio régimen, gue avzle los
dictamenes médicos respectivos, a efecto de gue esta prestacisn
due es de cardcter vitalicia, se& conceda 3 guienes verdaderamente
corresponde por no poder dedicarse a actividades Fara  atender su
pPropia subsistencia.

d} Seguro Dotal por Jubijlscidn:
Tienen derecha  a Ssguro Dotal em la escala parcentual, lo
afiliades an activo gque habiendo  csusads baia del Esérciis
Guatemala, tuvieren veinticinco afcs o mas de afiliscidn, =i
afiliado en activo falleciere, aunqus no llenare los requisitos
que se refiarz el pirrafc anterior, zus bensficiarios o hereders
legales recibiran 21 cien por ciento del manto respectivo.

oo
HE e W0

[

En relacion & lo normsdo para esta prestacidn
debs llenar wuna pSlizea de bernsficiarios para o
DEFSONAS a quiensi e les pagard dichsa prestacidn an

h o=

© A& ARTICULD 48 DEL PECRETO-LEY NUMERO 75-34.
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llecimiento, pues i no 1o hacen 21 pago se hara efectivo
reonas gue resultem ser los herederos legales del causant

Cuando ccurre el fallecimiento de un afiliado en activo o de
| afiliado que gace de jubilacidn o de pensidn par invalidez, se
:organ las siguientes prestaciones de sobravivientes:

I Viundez:

La 1ey Drganica gue contiene el régimen previsional que es
1jeto de ests estudio, no define claramente las prestaciones de
ibrevivientes, pues en  su articulo 40 desde  un principio ==
:fiere al monto de la pensidn por viudez vy del mismo preceptoc
wrge  la prestacién pensidn  por Orfandad, al hacer la distri-
icidn del monto del beneficio en  un cincuenta par  clento para
wda prestacidn.

For la anterior vy para tener una mejior idea scbre esta
~estacion citamos a Manuel Qsorioc, guien en su  Diccionario de
imncias Juridicas Foliticas y Sociales, dice: "Viudez es el
stado de viude o viuda, de la persoma & guien se ha muerto su
snyuge primero o ulterior y mo ha vuelto a casarse®.(x»»

Conforme este reégimen la prestacidn de viudez al igual gue
a de orfahdad se otorgan cuando ocurre el deceso de un afiliado
12 esté  comprendido en los casos siguientes: De un afiliado en
ctive con mas de dos amos de cotizacidng de un afiliado en
ctivo comn menos de dos afos de cotizacitn, cuye deceso ocurya en
wriciones del servicio., previaments calificado por el Ministerio
e la Defensa Maciocrali de un afiliado en pasivoe {ijubilado o©
gnzionado por invaiidez) v de guien tenga derechos adquiridos.

£1 montc de  la pensiédn por viuder es el eguivalente at FoL
e =zueldo aseguradc devengado por el causante durante los
jtimes veinticuatro messs o de la pensidn gue de conformidad con
a ley disfrute al momernitc de su fallecimiento.

Si fibhieren hiios menores de  edad o maryoras legalmente
ncapace=, @i porocentald ndicado anteriormente e disbribuilsid 20
n  S50% para Ia por  viudez v el otren D0U
onstitiuird 1a oo e fandaid. ta  ooal
2y distribuida scuitativaments sntre  Lodos ios i3 g
erzcho a dicho bensficia.

&l referirnos & estas prestaciones. no o puede  delsr de
omentarse ] articula 43 de la  lay Drgénica  del Instrtuto de
revieidn Militar. Dicho precepts legal dige: "El afitiado en
IMELVO gue comtraiga qundas nupoias, o
‘allecimiento derecho a ninguna Drastacidn a excepcidn do
istipulado er el articulo 47 de ssia

5l
Q2
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La mencicnada dicposicidn, segln entrevista efectusda
funcionarios de la instit teidn, tiene su fundamento en Qué-l
regimen es eminentemente contributivo v un afiliado en pasivo qt
cantraiga segundas nupciag, puede ser de edad avantada ¥
conyuge de corta edsad, por lo que en caso de ocurrir el deceso
del afiliado, se generaria una carga financiera para el régim
que e tendria el suficiermte respaldo sconémico.

5in embargo, los beneficiarios gue han sido afectados
gsa norma han  argumentado la  imcorstitucicnalidad de dic
disposicidn manifestarido que atenta cortra sl principic de que ¢
Guatemzlia todos los seres humanos son  libres e iguales ¢
dignidad y derechos, tal como lo contempla el articuls 4 de
Constitucidr Folitica de Guatemala

En relacidn a este planteamiento, se puede determinar |
erxistencia de contradiccion entre ese articulo v lo preceptusat
en el 39 del mismo cuerpo iegal qgue en su primer parral
establece: “Tendrin derecho a las prestaciores a que se refier
este Titulo los bereficiarios de los afiliados al Instituto ¢
Frevisidn Militar fallecidos, que estén coamprendidos en los casc
siguientes:..."

Censideramos gue al haber disposiciones contradictorias 3
una misma ley, debe prevalecer 1o dispuesto en el articulo 39, ¢
virtud de que la seguridad social es urn  derecho humar
garantizado constitucionalmente ¥s ademds, es un derecho qu
proviene de convenicos vy tratados internacionales aceptados
ratificados por Guatemala, con lo cual es aplicable 1]

establecido en =1 articulo 44 de ia Constitucién Folitica de )
Repiblics.

En relacidan a este planteamiento se pueds Canjugar  ur
solucidon ecudnime v la misma pudiera ser una modificacidn a 1z
articulos en cusstién a s=fecto de adicicnarles una excepcion par
aquellos a«filiados que tangan capacidad de pagar el valor actus
actuarisl; en wse sentido los articulos pudieran gquedar asi:

ARTICULD 39. Salve 1o establecida en el articule 4%, tendré
derecha & las prestaciones a que se refiere este titnlo, lc
reneticiarios de los afiliados al Inztitute de Frevisidm Militar
fallecidos, gus =stdn comprendidos sa los casos siguientes:

ARTICULO 43, £l afiliado =r pasive gue contraigs  zzgundas
vlteriores nupcias, NS ganerara & su  fallecimisnto derecho
minguna prestacion de sobrevivientes, sslve gue cancele =1 wvalc
actual actuarial correspondisnte,

eglin Manuel Oscric, la orfandad es =i estado en que gusds
1ics par la nusrite e sus padres, o de alguro de elloa.
&n tiene importancia juridica  en diversos aspzctos, e
imente &n material labaral y de previsidn seocial, va gu
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de ella se derivan ciertas prestaciones llamadas pensiones de
orfandad, perceptibles hasta determinada sdad o mientras subsista
una situacidn de invalide:z del beneficiario. (ies

Fara el régimen previsicnal gue o5 oObjieto de esta
investigacion la orfandad se da en dos situaciones: Orfandad pars
hijos menores y Gpfandad para hilas mayares inv&lides o©

incapacitados. De lo anterior se puede deducir que los hiljos
manores psrcibiran &sa prestacion hasta que cumplan dieciocho
a8c= v los gue adolezcan de invalidez o incapacidad, pueden
continuar percibiéndola mientras persista dicho estado.

el monto de esta prestacion est& detgrminado  por el
cincuenta por cisotc del noventa por ciento del sueldo devengado
durante los Gltimos veinticuatro meses o de la pensidn gue se
encontraba percibiendo el causante.

E=s oportunoc comentar gue cuandp fallece el conyuge
sobreviviente o se le suspondiere o extinguiere =su derecho a su
pensién, w1l monto de 1a misma que hubiera disftfrutando, se
incrementar& on partes iguales & los hijos pensionados del
afiliado. Asi mismo, si los hijos guedaran totaimente huerfanos,
el novernta por ciento del sueldo asegurado del causante o de la
pension gue conforme 1a ley disfrute al mpomento del
fallecimiento, s2 distribuirid entre ellos en partes iguales.
(Articulo 42 del Decreto Ley 75~84).

o) Fensién para Fadres:

i-a Constitucidn Politica de la Repiblica de Guatemala, 2n su
capitulo segundo, gues se refiere a los Derechos Humanos Sociales,
Sececidn Frimera gue s  titula Familia, dice en  su articulo
uarenta v slete: "El Estado garantiza la proteccion =ocial,
corigmica v juridica de la familis-..”

o i

Er su artirulo 51 desarrolla 1a proteccion que el Estado
debe prestar a menores Yy ancianos, estipuldndose  lo siguients:
"Z1 Estado protegera ia salud  fisica, mental v moral de los
merores de sdad, v de los anciznos. Les garantizard su derecho a
la alimentacisdn, salud, sducacidn, seguridad v previsidn sacial”.

Em consonancla can 155 principlos comstitucionales
falados, =1 r&gimen previsional  casirenze, contempla las
puntaciones sociales pars los beneficiarios d= los afilisdos vy

re ellos 52 encuentran  1os padres del causante, guienes
ciber la prestacidn Pensién  para padres, cuando no existieren
da o hijos.

o

ul
5 e

I=F;

LT

v Orgénica de la zrntidsd descentralizada & que se
refiere esta inveshtigacidn, =0 30 capituio segundoc del titulo
cuarteo, relative s Pension pacs Fadres, en el articulo cuarenta v

©rm3  guRIEL USORIB, Gb. Cit. pig. 520
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cuatro (reformade por el Decreto numeroc treinta v ocho guidn
noventa y uno del Congreso de la Republica), establece: “Si no
existieren personas con derecho a  las prestacicnes por viwdez,
crfandad, invalidez o incapacidad, los padres del caushbﬁg
percibiradn el cincuenta por ciento del monta a aque se refiere &4
parrafo  primero del articulo 40. El  porcentaje otorgadac a los
padres no variard €n ningin czzo, pero si con posterioridad
falleciere unc de ellos, la parte correspondiente a este acrecera
la del sobreviviente®

Consideramos gque el porcentaje establecido para esta
prestacidn  debe incrementarse, en virtud de gque este regimen es
eminentemente comtributiveo como se  ha indicado anteriaormente, lo
que implica que las reservas para erogar el 92974 del sueldo
asegurado estén  debidamente formadas ¥ no existe ninguna rarzon
légica ni humana para afectar a las padres con el veinticinco por
ciento cada uno, cuando ambos existieren.

Es converniente comentar gue tuwando uwn beneficiario de
Pensién para padres s=e encuentre lahorandc con el Estado o en
cualesquiera de las entidades descentralizadas o avtonomas, no
puede percibir su pensidn, lo cwal consideramos que es injusto e
inhumano, ya gque esta prestacidn se forad con las aportacionegs
que el afiliado efectus al régimart, ¥y en consecuencia, el salario
que el beneficiaria devenga del! Estado o de sus entidades
descentralizadas o autdnomas es <l producto de su  propio
esfuerzo; es decir. no se cumple la finalidad de la Seguridad
Social o del propio régimen de previsidn  Social., el cual es  de
garantizar a los beneficiarios la proteccidn econdmica sn caco de
gcurvir el riesgo de muerte.

d} Socorroc por Fallecimiento:

Al ocurrir 21 deceso de um afiliado en activo o en pasivo,
el beneficiaric de &ste, tiene derecho a ia prestacidn Socorro
por fallecimiento, la cusl esta destinada para cubrir los gastos
de entierroc del afiliadeo.

Entre las caracteristicas de esta preztacidn tznenos gue es
indivizible y el afiliado debera designar como beneficiarico a una
parsona que sea mayor de edad, con =21 obisto de qua e encaTgue
de los gastos que ccssicne su deceso. 51 el afiliado o ocumzilg
con susoribir la pdlizaz respactiva, el pagn deper& macerse a la
pairsona guz2  denuestrs con  decumentos fehacisntes antes =1
Instituto, haber sfszctuads los gastos funerarios.

En el capitulo cuarto del titulo cuartc del! Decreto Ley 75—
B4 wnwontramos aue en el articuls 49 e establecs lo siquientes:
"Al deceso de un afiliado en  sctivo o =n pasivo, &1 bheneficiario
de &xte tiene derecho & la prestacién SOCORRD FOR FALLSCIHIENTD
fta que se destinar~& cars gastos de entorramisnio.  El procsdi-
miento para establecer =1 monto de dicha prestacidn, serd fisado
en el regiaments correspondients".

&40
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Merece comentario especial lo regulado en la udltima parte

1 articula menciaonado, tada vez gque al remitir el procedimiento

ra fijar el monto de la prestacidn al reglamento, se ocbtigene

yor flewibilidad en adaptar dicho monta a las circunstanafas

gnémicas del pais. & efecto de gue dicha prestacidn cumpla c&n
objetivo para 21 cual fue establecida.

Esta disposicidn, &i bien es cierto, concede flexibilidad,
mbign puesde ser un medioc para que cpere la arbitrariedad o el
uso de poder en el incremento de la prestacitn comentada, por
. gque se considera gue el monto debera fijarse en el reglamento
spectivo ¥ no el procedimiento para gstablecerlo.

'.5.2. REGIMEN ESPECIAL:

El régimen especial contenido en el sistema previsional para
,  institucidn castrense, fue incorporadoa & su ley organica
Wdiante el Decreto ley 38-%1 del Congresc de la Republica. Con
.cha ley sg reformd el articulo 3 del Decreta Ley 753~-84 que
itablece quieres son afiliados a tal reégimen, habiéndosele
licionado los parrafos siguientes:

EGIMEN ESFECIAL":

| Los elementns de tropa de alta en el Ejército de Guatemalas

} Cualquier otro personal que fusre incorporado al sistema por
isposicion del Instituto de Frevision Militasr, conforme &
studios actuariales respectivos;

} los afiliados con =ste régimen sspecial tendran derscha &
sgurc de Vida por fallecimientc vy otros seguros azdicionales que
z les ctorgarda conforme a estudics actuariales Yy cuyo
rocedimients se determinard en el Reglamento reéspectivo. Los
sreficios que otorga este régimen  especial son adicionales e
sdependientes a cualguier otra prestacion o beneficio que
torguen otras leyes, &n virtud de gue estad financiado
wplusivamente por 2l afiliado".

El1 reglamento gue desarrclla éste régimen especial estd
ontenido en =1 fAcusrds Subernativao ndnero noventa v =iste guidn
oventa vy dos de fechs digcisiete de marzo de mil novecisntos
oventa v dos (1o -

= d Fra, BS MmUYy imporiesnte reconocer la reforma gue
2 hizo a =] ar previsional al incluir el régiman espzcial
ars =l personal de tropa, ya gue estos slemgntcs SOl QUienas con
ayor Trecuencia sapon=n la vida o su integridad fisica =0 el
umplimients Jde su  deber, tomando en cuenta gue los migmos en SW
avoria, San pErachas de 2sCasns Fecursos econdamicos, gque prastan
n oservicio forcivoiuntario.

En ta

g

ket 4N
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Madiante este Régimen Especial se meiord ia tutela @ ez
sector castrense, ampliarndo sus derechos sociales, déndnle‘mpw
importancia a la proteccion contra riesgos coma la muerte b
invalidez, procurando su reincorperacidn a la vida productiva o
la spciedad.

En consecusncia, &l Régimsn Especial es un derecho protect
del personal de tropa en cuanto a riesgos de invalidez y muerte
que se deriven como consecuencia del Servicio militar.,

Es de hacer notar que durante veinticinco afos de funcic
namiento, la entidad descentralizada que es objeto de esta inves
tigacidén, no otorgd ninguna proteccidn  sacial & la mayaria de
Fersonal que integra la institucidn castrense, no ohbstante =z
esta la entidad que tiene a su targo la seguridad social militar

Durante ese periodo e@! 1Institutc de FPrevisiédn Milits
Gnicamente administraba fondgs provenientes del presupuesto ds
Ministerio de 1a defensa Nacional, destinados para cubri
Programas como ayuda para funerales; protecciones postums
extraordinarias y rehabilitacion e indemnizacidn para el persons
fallecido v para el personal discapacitado. Dicho fondos estd
constituidos mediante o decreto Ley 55-82 y Decreto 12-87 de
Congreso de la Republica, los cuales estan vigentes actualmenta.

Es decir, ya existian pregramas  de previsidn social Eara €
persanal mencionado, ante riesgos comg la invalide=s y muerte, pg
lo que las prestaciones del Régimen Ezpecial vinieron
canstituir una duplicidad de beneficios, aungue o1 fimanciamient
proviens de diferentes fuentes.

El reglamenic del Regimers Especial, contenido en el fAcuerd
Gubernativo numero noventa ¥ =ilete guidn noventa vy dos, econtien

las prestacicnes gue se otorgan conforme &ste régimen especial,
siendo las siguientes:

a) Eeguro de Schrevivencia:

Eeneficio de tracto sucesziva que =2 otorga al afiliado po
la adguisicidn de discapacidars fisica, psiquica o ambas, gue 1
limite las facultaces para valers=e por si mismo Fara su propi
subsistencia. ’

El wmonto de esta prestacidn mensual  es  de tresciento
quetzales, guedando la Junta Cirectiva facultada Para modifi-
carlc, de acuerdo a estudios actuariales.

b} seguro de Indemrizacidn por Deficiencia y/o Discapacidad:

Esta prestacion ez de tracto unico que se otorgs &
afiliada, en campensacisan a la perdida de d4rgznos o sentides o 1:
funcionalidad de les mizmos. En ese sentido el articulo 20 de
Acuerds Gubernativg nomero nGventa v siete guidn noventa y dos
al referirse a estsa prestacidn, sstablecen: "El Seourea de
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Indemnizacién se pagard por una sola vezr a los afiliados en
activa del Reégimen que, en funciones del servicio, hayan quedado
discapacitados total o parcialmente por la pérdida de miembros,
&rganos, sentidos o la funciocnalidad de los mismos”.

El monto de @ste beneficic s fija con base =n el sistema de
unidades pecuniarias v en ningun caso podra  ser menar de cientco
veintitn guetzales ni  mayor de tres mil seiscientos cuarents
quietzales.

Al respecto, se puede considerar gue la cantidad es
insignificante, ante la pérdida de miembros, Grganocs o sentidas.
peroc  la micma esté dada de acuerdo al  aporte gue mensualmente
hace =1 afiliada; pudiendo la Junta Directiva de esa Institucion
incrementar los montos de acuerdo a estudiocs actuariales gue para
@l efecto deben realizarse. (articulo 58 del Reglamento)

c} Segurc de Vida:

Esta es una prestacidn de tracto dnico de caracter divisible
que se otorga & los beneficiarios del afiliado en activo, por
fallecimiento de éste encontrandose como integrante de la fuerza
permanente del Ejército de Guatemala, siempre que tal deceso no
sea consecuencia de su  participacidn en  actos ilacitos como
sujeto activo (articulo F inciso e del Reglamento).

Como puede determinarse, con este beneficic se cubre el
riesgo de muerte, Yy segin  expresa el tratadista Guillermo
Cabarsllas en su obra Diccionario Enciclopgdico de Derecheo Usual.
debe llamarsele Seguwro Sobre la Vida, porgque la  arraigada =
incorrecta dencminacidn de seguro de  vids, 25 Una EHpresaion
inexacta, por  cuantc  pareceria indicar la garantia de ls
inalcanzable inmortalidad terrena.

El1 manto gque actualmente zstd =stablecideo como segurc de
vida dentro del régimen esspecial  del Instituto de Frevizion
Militar. =S de doce @mil guetzales, pudiendo la  Junta Directiva
sodificarlo previo estudioc actuarisal, tal como se establece en
las articulos wveinticuatro v cinsuenta v ocho del acuerdo
gubermnativo mameco noventa vy siete guion noventa vy dos de fecha
dieciziste de marze de mil novascientos aoventa y

sonal  de tropa hay duplicidad de presta =
omo la invalidezr v muerte, gue proviensn  del gresupuesto del
inisterio de la Dafansa Macional vy par ende del Estado y  del
Ezpecial del Instituto de Frevision Militar, #ste Gltimo
aportes del propioc atiliada, los cusles pudieran
S=  en un BOlo plrograms para evitar posibles malversa—
v desarroclilar =1 principio 42 unidad gue estd aceptado

seguridad social ranto doctrinariaments como =0 el
cien de 1a Constitucidn Politica de ta Repdblica.

Coms  conclugidm  preliminar  podzmos dacir que para el
iones ants rieszgos
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IT.56. RESIMEN FINANCIERD:

El patrimonio de la seguridad social estd integradeo pdﬁ’El

conjunts  de dereches sobre ias cotizaciones, apcrtaciohéﬁ}
estatales, acciornes, derechos Yy bienes, asi como sobre 1o
frutos, rentas, intereses ¥y productos derivados de éstos v de

cuslguiera oiros ingresos patrimoniales.

La cotizaciodn coma recursc patrimonixl de la seguridad
socizal, constituve una relacion juridica obligacional entre el
trabajador v la entidsd gestora de la seguridad social, =n wvirtod
de gue desde =1 momerto en que se llenan los reguisitos legales
para ser acogido al sistema, por imperio de la lsy se deben hacer
los descuentos respectivos.

Segun  José  Manuel Almansa Fastor, 21 patrimoniac de 1la
seguridad social se constituye cemo patrimonio dnico, distinto
del del Estado, gquien, instrumentando la administracion de la
seguridad social para 1z realirzacion de sus fines, lo afecta a
tales fines especificos. (o,

En la Canstitucidn Politica de la Repiblica de Guatemala, el
articulo 100 al referirse a 1la salud, seguridad v asistencia
social, estipula: "El Estado reconoce ¥ garantiza el derecho a la
seguridad social para bengficico de los habitantes de la nacidn.
Su régimen se instituye como funcidn Fablica, en forma nactonal,
unitaria y cbligatoria. EIL Estado, los empleadores v  los traba-—
jadores cubiertos por el régimer, can la dnica excepcidn de lo
preceptuado  por =1 articulc 83 de oats Constitucidn, tienen
obligsciodn de contribuir a Tinanciar dicho regimen v darecho a

participar en Su direccidn, procurando =u mejosramiento
progresiva".

De lo anterior, opusde concluiree gue la obligacidrn de
contribuir para el régimen de seguridad social tiene rango
ronstitucional vy en  lo gue respecta  al réginen militar gue es
obieto de este trabaic, dicha obligacidn también estd determinada
2n =1 ley organics, v =u reglamento  contenido en =1 fcuerdo
Gubernative nimero sstecientos veintinueve guidn ochenta v cinco
de fecha veintiuno de agosto de mil novecientos ochenta v Ccirco.

£l artizulec cincusnta Y €inct de la r=fa
contenido deritro del apituio uno del tituleo sei
sl régimen  Financ @, estipula  lo siguisn
propio del Imstituto, para el cumplimiento de
integrado de la siguients fderma:

o
[
(=3

i

aj La aportzcién anuwal del Estado, gqus estara comprendida entre
@l veinte par ciermto (20%) hasta el vainticinco por cisnto (25%)
del wmonte total del  swueldg asequrado a gue se rofisre st
reglamento respectivag, —orrespondiente a ot oficialss

Senerales,

22 )
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cCiales Superiores, Oficiales Supalternos v Especialistas
itares en servicio activo comprendidos en 1a literal a) del
sijculo 3 que deberda ser  incluwida  en el presupuesto del
yisteric de la Defernsa Nacional y situarse a disposicidn.del

stituto en doceavas partesi

ta aportacidn mensual de  un porcentaie del sueldo asegurado
s se refiere el reglamenta de la materia correspondiente  a los
iriales Generales, Oficiales Superiores, Oficimles Bubalternos

Especialistas Militares afiliados al Instituto que debera
icelarse de acuerdo a dicho reglamento;

La contribucidn mensual de los afiliados comprendidos en las
terales &) vy ©) del articulo 7 de esta ley, de conformidad con
reglamento respectiva;

fos intereses v utilidades gque se cbtengan de la aplicacion de
S resgrvas, Y

Las demas aportaciones gque por ley le corresponden ¥
algquiera otras gque se le haga”.

El articule cincuenta y siete de la misma ley, estipula: "El
stituto formara sus reservas, para atender el pago total de las
estaciones a que se refiere la presente ley"; del referido
scepto legal se deduce que NG puiste una disposicidn expresa y
ecisa gue regule el sistema financisro gue debe emplearse. S5in
bargo, conforme datos obtenidos en ssta investigacion, se pude
tablecer que el sistzma que se aplica en esa Iinstitucidn s el
.+ Reparto de Capitales de Cobertura, 21 cual se expresa mediante

reparto de la cucte establecida para =l sostenimiento del
g rimEn .

La garantia de eszte régimen de repsrto =st& en la cotizacion

wto del afiliado come del Estado, que van formando wna reserva

e zea capaz de revalor:izar O aiustar las pensiones.

Es gportunc mencionar que por mandato l=gal las reservas del

ishituio  de Frevisian Militar s  invertirim en Sptimas
sndiciocnes de s=guridad, rendimienta vy liguidez, debiemndo
Jjlicarsze & operacisnes financisras que contribuyan al imcremento

z las mlsmas. (=

Cabe destacar tambizm la garantia euplicita legal otorgada a
ste régimen, consistents especialmenta en atribuir al Estado la
sheritura de cualguier deficienciz fimanciers en todo tismpo.

El Regimen financierg del gue brevemente Se ha hablado,
anto  los irgrezsos  destinados para cubric- el regimen

cmprende b
i ipstitube cono los ingresos del régimen especial.

Erneral de

=12 QECRETO LEY 75-84, ARTICULD &1
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institucidn armada ¥y que por razones legales no havan podide ser
scogidas por el régimen de Frevisidn Militar.

EL Decreto Ley numeroc cincuenta v cinco, &n su capitulo
primero, contemplsa el articule tercerc que estipula lo siguientés
"Gozaran de laz prestaciones a guie esta ley se refiere, todas las
parsonas Que sisvan o havan ssrvido en el EBilercito de Guatemala,
=iempre gue no Se encuentrern baijic ia proteccidn del Instituto de
Frevisidn Militar".

En  esta ley va se tenia la idea de la creacion  de ucha
entidad destinada a atender la seguridad social de este sector
militar, pues la institucion ce cred en ol afe mil novecientos
se@senta vy seis, conforme el Descreto ey numerc cuatrocientas
cincuenta vy cirmco, del Jefe de Estads. (==,

La inmstitucidn castrense deberia rensvar su personal a
efecto de gque en el futuro todos sus elementos sean afiliados al
Instituto de Frevisien Militar, para gque ese sistema de clases
pasivas fueras desapareciends, en virtud de que si  existe wuna
institucidn encargada de la seguridad sacial militar, es
competencia de ésta atender todos los casos, $in  excepcidn
alguna.

ITI.3. REGIMEN FINANCIERQ:

El régimen de clases pasivas que es abiecto de este andlisis,
esta financiado vnicamente par el trabajador, en virtud de que la
norma gue contierne esa disposicitn no establece ia cbligatoriedad
del Eztado para sportar la cuota patronal o estatai. Al respecto
el articulo cuarts del decrete Ley cincusnta v cinco, refarmzdo
par al articulo primero del Decreto namero setenta v nueve guicn
ochenta v  ciste dsl Congrese de la FRepablics (may s =stablscs 1o
siguiente:

"El feondo para el pago de las jubilaciones, pensiones y montepios
se forma con el producto de 1a contribucidén sobre el sueldns bacse
que del presupueszto gereral de ingrescs 7 egresos dzl Estado,
perciban los interssados, de confermidad com la escalsa siguisnte:

Ce a. 1,00 A
D B, S0 YA
De G, 130,01 Th
Pe QL2000 3%
De G.300,.01 s =4
De Q.500,01 =0 adetlante 10%

CEFY O OPUBLICALO BIARID OFICIAL NUMERD 52, TOMO CLYYYI DEL 36 DE
SBRIL DE 1%4%
€IS PUBLICATD BIARID GFICIAL NUMERD 71, TEHD CCIXXII BEL 14 OE DICIEMBAE BE 1987
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Las contribuciones a que se hace referencia en este articulo
zben ser entregadas en la Tasoreria Nacional del Ministerio de
tnanzas Fublicas. ™

La Constitucidn Feolitica de la Republica de Guatemala, en su

rticulo cien, =equndo parrafo, al referirse a la seguridad
scial, dice:"...E1 Estado, los emplaadores y los trabaiadores
dbiertos por el régimen, «on  la Ganica excepcidn de 1w

receptuade por el articulo 88 de esta constitucion, tienen
bligacién de contribuir a fimnanciar dicho régimen y derecho a
articipar e S0 direccidn, procurando su mejoramiento
rogresive. ..

Considerc que é¢ste régimen erosiona el régimen de Clases
asivas del Estado, en virted de gue no cbstante gque el Estado no
porta sy cuota como tal, hay casos en gue se otorgan pensiones a
ersonas gue no contribuven a la formacion del fondo, lo cual se
esprende de lo sstipulado en el articulo diecisiete del cuerpo
egal citado, gue textualmente dice: "Articulo 17, A los
enerales, Jefes, Oficiales y dem&s personas gue estén  al
ervicio del Ejércita, que en accién de guerra, en funcidn del
ervicio o por causa de &l, qgueden imposibilitades se  les
oncederid una pensidn mensual cuya cuantia serd eguivalente a la
ue indica el articulo & de esta ley, zun cuando el beneficiario
o haya tributado para la formacidn del fondo supecial destinado

jubilaciones y montepios".

Esta disposicion con mayor  frecuencia es  aplicable para
ersonal de tropa, guienes no comtribuyen a la formacion del
cndo; =1 personal de Comisionados HMilitares, guisnes prestan un
ervicic ad-honoram vy de qutitenes el gobierno de la a Republica
nuncid  suw desplazamiento & partir del quince de septiembrs de
il novecientos noventa vy cinco.

Comsideramos gue 21 articuloc digcisiete en referencia, debe
Eragarse, en virtud de gue al haber un REGIMEW EZFECIAL a cargo
el Instituto de Frewvision Militar, destinado especialmants para
1 persanal de tropa, ésta entidad descentralizada del Estada,
ebe atender la seguwridad social de sste personal; toda vezr Jue
i lo sstablece =21 primsr parrafo del artioulo segundo de su ley
rganica, Swe dice:"El Institute de Previsian Militar tiens oor
ibieto atemdar la ssguridad social en el orden militear v otsrgar
as prestaciones sSiguientes....”

Comsumlo Barria Olcos, citadeo por Jorge HMarioc Castiilo
ijonzalez en su  obra Derecho Adainistrativo, define la desczn-
ralizacidn como la transferencia de conpetencias v de funcicnes
wdministrativas peErsonas  iuridicas  publicas distintas  del
stado, zobre las cuales se ejerce el contral administrativa",

am )
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En ese sentideo la entidad descentralizada a gque hemas heagh
referencia estsrd cumpliendos con  la obligacidn  del Estado &
ataorgar proteccidn social en caszo de invalidez o muerte de est
pErsonal.

II1.4. PRESTACIONES QUE OTORGA EL REGIMEN DE CLASES PASIVAS DE
ESTADO £N EL ORDEN MILITAR:

Corn base en este régimen de Clases FPasivas del Estado, s
atorgan prestaciones por retiro, invalidez vy muerte, os decir, e
un proagrama de  preavisidn social gue cubre los  menciocnado
riezgos, tal como lo establece el articulo primero del decret
l2y nmdmero wincuentz vy cinco, gque dices "La Jubilacidn v e
montepic constituven uma  institucidn previscra, gque tisne pa
Tinalidad cubrir las asignaciones & gue son  acresdores 1o
militares &n vida o sus deudos al fallecer aguelies, llenindos:
loes requisitos gque se expresan en la presente ley".

Fara efectos de 1o anterior, se otorgan las prestacione
siguientes:

al Jubilacidn:

Ests -prestacion puede obtenerse por dos motivos: For e
tienpo de servicic prestado o por estayr imposibilitado, segun =
desprende del articule trece del decreto ley cincuentx y cinc
gus  hemos comentado, el cual dice:'"Puede obtenerss jubilacid
militar por los motives siguiesntes: a) Por el tiempo de servici
prastado v b) por estar imposibilitade”.

La jubllacidn por el tiempo d= servicio se adquiere a lo
quince sRos, baic la condicidn de habsr contribuide al fondo [a T}
jubilaciones, pensiones y montepios, e&s decir, sl fondo de classt
pasivas del Estada.

El articule once del referido decreto ley, establece:"Far:
tener derecho a Jubilaclén o montepio @< indispensable habe:
tributado npara la formacidn del fondo gspecial de jubilaciones
montepios, posEer  grado o nombrami=nto em =l Ejdrcito de
weemaia v habsr pres

ado por lo mercs guince afos  de =servicio
2n el mismo, ¥ completandsse la progresicn gque la pressnte la

ablace gara ser avnllado, som el tiemos gue haya  sersido wr
ushtros pueshos de la adminictracidn pablica. En todo casa, guedar
2 zalve los derschos del interszsado para solicitar su o jubilacide
gn 2l ramo civil, por causa justificada, Ssiempre gue so i

rermitan las dispesiciones legsles sobre la materia".,

£n ese orden de ideas, pe-a poder jubilarse por 2ste régimer
=5 indispensable toner como minimo guince zRce  de servicio en ls

amshitucien rENSE ., Las  personas gus  ademds de  serwicio:
ilibtares tiengn servicios civiles, por haber zervido en otros
ministerios {Zalud Fubiie fgricultura, Comunicaciones,
e

.
ransportes v Obras Fublicas, ztc.), para oue se les oueda tomar
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el tiempo civil, es necesaric que tengan el minimo de guince aAoDs
de servicios militares.

La otra condicién legal en gue se puede Jubilsr por este
régimen establecida en el inciso b) mencionado, se refiere a una
tipica pension  por invalidez, en virtud de Jque =e debe entender
como "imposikilitado” la persona  que padezca de enfermedad
cronica, impedimento fisico o mental contraide en furnciones del
servicio militar o por causa de &1, es decir, que esté invalido o
incapacitado para dedicarse personalmente a actividades para
atender su propia subsistencias

Esta Jubilacién v las demas prestaciones gue sSe conceden
conforme esta ley, las ctorga el Fresidente de la Republica por
medic de acuerdo gubernativo, por ser una de las funciones que ie
configre la Constitucion Folitica de la Republica en los incisos
e} v t) del articuloc ciento ochenta y tres que dice:"Articulo
187 .Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del
Fresidente de la Repablica:..e) Sancicnar, promulgar, ejecutar y
hacer que se ejecuten las leyes, dictar los decretos para los que
estuviere facultado por la Constitucidn, asi como los acuerdos,
reglamentos vy drdenas para el esctricts cumplimiento de las
ieyes, sin alterar su espiritu.. t) Conceder jubiliaciones,
pensicnes vy montepios de canformidad con la ley..”

b) Montepios:

Manusl Osoric, define el montepio como "fondos, capitales o
depdsitos de dinero gque, mediante descuentos a los componentes de
un cuerpo o profesion, o por especiales contribucicnes de los
mizmos, estan destinados & favorecsrlos  en sus necaesidades, &
facilitarles recurscs para determinadas  obras v para pagar
pEnTiones & la  wviuda v tudrfanos que el miembro del montzpic
pusda deiar”.

Fota es la denominacion gue se i= da a lo que otras leves de
previsisn social llaman pensidn  pav viudez, pensidon por orfandad
v FPensidén Fars Padres, es decir, constituye los beneficios de los
sobravivientes.

Ern consonancia con 1o anteriocr, 21 articule veintiunc del

Umcr=to Lev cincusnia v cinco. esztablece:"El montepio lo psrociben
lns  deudos del ceausante =n el orden siguiente: a) ls viuda., 1oz
Rijos meEnores de 18 afos de edad e hijas hasta los Il afos
cumpliidas. v los  hijos 2 hijas  incapacitados de cualguier edad
gque el [t ante dejare a su fTallmcimiento, enbtrardmn a goIiar pOr
cartes iguales del monte del montepic que fuere concedido. =]
Faltando la viuda, hijos @ hijas a gue se refiers 2l imciso
anntericor, tienen derecho &1 montenio la madere W &} padre

=zde, por disposicidin
crohes establecidas
2n ezte articulo, o #=cluir a wio o ®m4s deandos snumerados =20 &1."

seragenario o oanCapacitadoy o) El cansants g
.

mentacia, aiterar Ia  prelacion ¥ propor
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Fara detgrminar el monto de este tereficio el articulo_§915
del decreto ley cincuenta Y «inca, reformado por el articulepse
del Jdecreto nimerc setenta ¥ nueve guldén  ochenta vy sieté-déi
Congiressa de 1la Repiblica, dice:“Para determinar o} monto mens&al_
de la iubilacidn, pensidn o montepio, se tomarid como base et
sueldo correspondiente & la vltima categoria jerdrquica militar
del hbeneficiaria o rausante, en la escala de sueldos vigentes a
la fecha de iniciacian del expediaente respectivo, aanque para los
tasos de montepio €] causante hubiere estado Jubilado con  una

asignacidn menor, siempre que se trate de militares que  =ze
encuentren o se hayvan encontrado en situacidn de activo al
moemanto  de  promover  la jubilaeidn. Fara militares que se

encuentren de bhaja o de personas sin categoria militar efectiva
que estén o haysn estado al servicie del Ejército, se tomard como
base el promedic mensual de loe cueldos devengadas durante los
Ultimes cinco adas de servicio. E£n todo casa  la asignacidn por
toncepto de jubilacion, pensién montepio, no podri ser menor de
treinta gquetzales mensuales, ni mavor de quinientcs gquetzales
mensuales” .

Lo importante de esta norma es que se fijan los montos
minimos vy maximos para las prestaciones, los cuaies va mo son
corgruentes con la realidad, razén por 1a cual se aplican las
mismas disposiciores gue al respecto establece la ey de Clases
FPasivas Civiles del Ectado, contenida en el Decreto ndmeroc
sesenta y tres guidn achenta y acho del Congreso de la Repiblica,
tomando como  fundamento iegal lo establecido &n el articulo
ciento treinta ¥y tres de la Ley Constitutiva del Ejército de
Buatemals, decreto nlmero setenta vy dos guidn noventa del
Congreso de la Repablica, gue dice:"Lag jubilaciones, pensicnes y
montepios que se concediersn conforme o1 Decreto Ley S8 "Ley de
Jubilaciores, Fersiones ¥ Montepics en @l Ejército" ¥ BUS
reformas, se cancelaran con cargirx al fondo de Clases FPasivas del
erario nacional v nunca serdn mencres que las establecidas en iz
Ley de CTlazes Fasivas Civiles del ¥Fstado. La tramitacidn la hara
de oficic el Instituto de Frevisidn Militar".

Lo indicade =n el pirrafo anteriocr nost conflrma gue =1
régimen de Claces Fazivas es anica ¥ abarca a  los trabasadoces
civiles v a los militares aue Nt son afiliados al régimen  de
Frevizidm Militar.

Aurngue  ests régimen que estamos  analizando cantempla una
aplicacidn supletoria de la Ley de Clases Fasivas Civiles del
Estade, corn base en el articulo ciento treinta y tres, decscrita,
considers gue las ceformas Rara adaptar dicha levy & la reslidad
actual , deben ser suprecas al decreto ley cincusnta v cinca, por
s@r 21 cuesrpo legal que  contiene las disposiciones sspeciales v
ocaxrs evitar interpretaciones erréneas o #ntoiadizas a la lav.

28 unRa indemnizacids minima que SE  pEOA E log
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smeficiarics del personal fallecids que no tenga guince afibs de
srvicios, para poder genersr &1 montepio militar a favor de los
sudes del causanta. La base legal estd contenida en el articule
rintinueve del descreto ley cincuenta y cinco, que dice: "4 las
srsonas gue en virktud de lo establecido en la presente ley., no
wieren derecho a montepio por no haber prestado el causante el
iempo de servicio requerido, si éste hublere muerto hallandose
- servicio efectivo, se les concederd por  una sola ven, una
ratificacidn que se graduard conforme la siguiente escala: Hasta
inco afos, una sexta parte del sueldo de un afo, correspondiente
1 itimon grado o clase del causante;

= 9 a 7 &fhocs completos, una guinta parte
= ‘"7 a 10 &fos completos wna cuarta parte
e 10 a 123 afos completos una tercera parte
g 13 a menos de 19 ados, la mitad".

Considero gue esta disposivison debe deraogarse, =20 virtud de
wue no cumple con el objetivo de la prevision social de proteger
iesgos como la muerte, y una indemnizacion de esa naturaleza no
atisface el deses de seguridad social & gue todo ser humano
spira para su familia en caso de ocurrir siniestros como la
uerte.

Comp conclusidn preliminar considerc que el régimen de
lases Pasivas del Estado en el orden militar., debe ser wbjeto
e una revisidn total, a efecto de actualizar sus normas  a ia
galidad actual, pues despuds de treinta vy dos afos de haberse
romulgado la  ley gque lo contempla, no = le han sfectuado
efarmas sustanciales. Azimismg, deben hacerse los  estudios
eepectivos a efecto de gue este réglmen pase a ser administrado
o el Imstituto de Previsién Militar, por ser ésta  la esntidad
escentralizada el Estado encargada de la seguridad social en el
rden militar.
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CAPITULO IV
SUSPENSION, RECUPERACION Y EXTINCION DE DERECHOS

Desarrocliara en el presente  capitulo la suspensidm,
recupsracidn vy esxtincidn de derschos en el régiman del Instituto .
de Frevision Militar, los cuales se encuentran regulados  en el
titulo quinto, capitulo anico del Decreto Ley setenta vy cinfco
guidn ocherta v cuatro, intitulado: Suspensidn, Recuperacidn ¥y
Extincidn de Derechos.

iV.1. Suspension de Derechos:

El articuio cincuenta vy dos de la mencionada ley., establece
qua:"El derecho a las prestaciones a gue se refiere esta ley se
suspende: a) Fara la jubilacidn, hijos mencoreg, invalidos o
incapaces ¥ la  pensidn para les padres, por devengar el
beneficiario sueldo con el Estado v en ilas entidades gue =zctilan
por delegacidn del mismoj; b} La prestacidn por viudez si contrae
nupecias o convive de hecho el céonyuge sobreviviaente".

Del andlisis del articulo anteriormente relacionado se
desprende que para la suspension de la prestacién. aungue deberia
ser del pago de la prestacidn, se dan dos supuestoss £1 primero
que se refiere a ias jubilaciones, wpensiones por orfandad v
pension para loa padres, por devengar el interssado sueldo con el
Estado o con las entidades descentralizadas o autdnomas, dejando
fusra de este supuesto a la prestacidn  por  viude:z, 1o cual
implica qgue los beneficiarics de ézta prestaciédn si pueden
devengar sueldc con el Estado o de sus entidades descentralizadas
a autdnamas v a2l mismc tiempn devengar el monto de su pension.

Al respecto, considers aue la pensidn para  padress tambign
deberia tener «l mismo tratamisnto de la pensidn por viudez, en
virtud de gue hay padres de familia que plerden a sus nhijos,
cuzndo ellos sstadn laborando com 21 Esztados o en sus entidades
descentraliradas o autdriomas vy  por esa sitwacidn no  pusden
devengar su  pensidn:  lo cusl refleja gue no se cumpls la
finalidad previsora de la institucion, va que la pencsidén se
deriva de un régimen contributivo en =21 cual ze van formando las

reservas matiematlcas respectivasy en tanto el salario se dev=nga
sar el meoplo ssfuerzo del pernsionado.

El segundo supiestio sz refiere a las prestaciones de viuadez,
Gue sg  suspende por conlrser nupoias o0 convivier de  hecha el
canyuge sobrevivienba. 231 respecto coansidero gue por =sste

supuesto no  debe darse la zuspensiaen, Sino la esxtincidn del
derecho, en wvirtud de que de contrasr nuUpcias, o5 21 fuaeve
chdryugs guien  debe asumir la resporsabilidsd de proteger a su
femiliz va sea por erviuwdar nusvamentzs o Bara CARs0S en gue operes
el divorcic.

El incisc ) del articule cuarerta del decreto lsv s
cince guidn ochanta v cuatro, reformado por el decresto treinta v




ocho Quidn novarita vy unc del Congresc de la Repablica
establece: "Cuando  fallezca el cényuge sabreviviente, o se le
suspendiere o extinguiere su derecho a sus pensiones, &1 montg de
ias mismas gue hubiere estado disfrutande, se incrementard en
partes iguales a laos hijos peneionados del afiliado™, gs decir,
que al coritraer nupcias siempre estard la viuda cobrando el monto
total del beneficio a través de la pensidn por orfandad.

En la misma ley no existe singuan precepto legal gue indigue
que cuando la viuda recupers su derecho & su pension por viude:z,
se le descontard a los hijos =21 monto que se les hubiere incre-
mentado, lo cual origina un coRflicto entre lo dispuesto en el
inciso e) descrito v lo gue estipula el articulo cimcuenta y Ltreas
de la mizma ley gque dice:"Eil derecha &  las prestacionss se
recupera, por cessr  cualesguiera de las  causas gue se  efieren
lags literales gue anteceden®™.

For 1o anteriarmente expuesto, considero que debe sxtin-
guirse el derecho a pensidn por viudez, por contraer nupcias o
conwiwvir de hecho =1 cényuge sobreviviente, pues ademas de gue es
motivo para  incrementar la pensidn por orfandad, tambisn se
afianzz ¢l segundo matrimonio de la viuda, coentribuyendo de esa
manera a dar proteccidn y seguridad juridica a la familia.

La Comstitucidn Folitica de la Reptiblica de Guatemala en su
capitulo segundo que se refiere a laos Derechos Humanos Sociales,
la Beccidn Primera que se titula Familia, dice &n su articuloc 47
:"El Estado garantiza la proteccidn social, econdmica vy juridica
de la familiz. "FromoverA su organizacién sobre la baso legal del
matrimonic, la igualdad de derechos de los cdnvuges, la pater—
nidad responsable v el derecho de la perzona a decidir libremente
el nimero vy espacismisnto de sus hijos",

IV.2. Recuperacién de Derechos:

El articulo 33 de la lev organica del Instituto de Frevisidn
Militar, coritenida en el decreto ley ndmero setsnta v cinco guidn
ochents v cuatro, =ctablece:™ E1 derecrho a  las prestacion
FE@CUpeEra, por cssar cuaslgsguiera de lag causas a qus se
las literales gue anteceden".

£ oE

Coamo  puede despranderse de io preceptuads en =i
descrito en el parrafo anterior, la recuperaclidn de la
SLTHE COMe ConNsSiuenclis de unsg Suspensidog, o8 gec

T pOr cESa
el motive gue dioc origen a la suspension, &0 252 sertido, se
recupera gl derecho cuando 21 jubiladeo, =1 pensionads  por orfan-
dad o un  pensicnado con persidn para padres, dejan de devengar
con @l Estado o con las entidades descerntralizadass o

Rdzmés por  adguiric nueevamentes el estado civil  de

s viudezs ¥a s=ea por divorcio o por  faber snviuwdado

M este respecito puedo hazer el mismo comentasric del
arterior, Ya gue  en el monento de recupsrarse 1 (=1
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idez, se da una laguna legal, puss ne hay novrma legal, que
tipule gue "al racuperarse =1 derechc al pago de ia pansidn por
ety se deducird de la orfandad el monio cnrregunndiente‘@q?
hubiere incrementado™. Fudiendo ocperar para los pensionados
4 pension por Orfandad el principio de los derechos adquiridos.

Manuel Osorio en  su diccionario de Cilencias Juridicas,
liticas v Bociales, dice:"Derecho adquiride s el incorporado
finitivamente al patrimonio de su titular por haberse cumplido
z presupuestos de hecho necesarics, segun la ley vigente, para
rFle nacimiento; por oposicidn a las simples expectativas, meras
cinilidades de gue &1 derecho nazca.

La ley del Organismo Judicial contenida en el Decreto namero
s guivn occhenta vy auweve del Congreso de la Repdblica, en su
riculo siete estipulaz"ia ley no tiene efecto raetroactivo ni
difica derechos adguiridos. Se exceptida 1a iey penal en 1o que
vorezca al reo..."”

1.3, Extincidn de Derechos:

Guillermp Cabanellas en su obra Diccionaric Enciclopé-
co de Derecho Usual, nos dice:"Extincidn de Derechos:Hecha de
& cesen o acabgn, vya por haberlos satisfecho, por haberlioes
;randonado o renunciado o por no ser Y& legalmentes exigibles”.

El1 articulo cincuenta y tuatro, contenido 20 el capituloc
yvice del titulo cinco del decreto ley setenta ¥y Ccinco guion
shenta vy cuatre, estipulas"El derecho a las prestaciones & que
: refiere =sta ley se2 extingue: aj Cuando el céry uge
shbreviviente lleve vida deshonesta comprobads que desprezticie a
A institucion: h) ECuande 1 conyuge sobreviviente viva an
smeubinato: ©) For llegar los hijos & la mayoria de edad; d) For
snbrasr nupcias o declarar sy unidn de hecho los hijaos mensirges;
) For fallecimiento del afiliado ern pasive” 1) For fallscimiento
21 o de losz pensionados siguientessi.viudez, 2. orfandad. 3.
swalider o incapacidad 4. Fensldn  para Fadressy Q) For las
ausales de indignidad & que se refieve el articuls  F24  del
ddigo Civil.

-

Se mrtingue, asis el derecho a todas |
az el Tretituto de Frevision Militar obtorgue  =n
=y vy sus  reglanentos en Cas0 de sentencia firae

ictada por delite d=  rraicion a  la patria. Esta
wtinmcidn total de derschos, no afecta & las domis pEr=onas gue
- casc concurran con 2l condenado  al goce  de una prastacion,
ero la parte core =

E]
-
L1}
El
)

s dionte a éste, en ningan caso  acrecerd el
erecho de los demis pensionados™;

m

tema, B NECE
constituyen una ley vigente
irtud  de guE & pesar de existir un depar bamng
mcial en la  organizacidn  administrativa e
mocargado  de  investigar estos  cascs, Nunca e

o

Con rataclon sarioc comeniar gud los doz=
: . .
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extincidn de derschos por haber estado 1a viuda comprendida -
algunc de esos dos supuestos, no  obstante que si han existi
varicos conyuges scbrevivientss gu& han  resultado en  estado

gravidez, sin haber contraido nuUpcias por lo que esos mobtivos

a2xtincidn de derecho:s son inoperantes, por na terer los med it
adecusdos de investigacidn social.

Otra de las cauzas Jde extincidn de derschos es |
prescripcidn extintiva, la cual ests regulada en el articulo 1s
deal titulo doce intitulado “"Disposiciones Generales”, di

Reglamento General de Frestaciones v Beneficics del Instituto
Frevisidn Militar, conterido en =1 Acuerds Subernativo ndmen
setecizntos veintinueve guidr ochentas v cince, de fecha veintiur
de zgosto de mil novecientos cchenta ¥ o cinco, 21 cual dice:'ic
derechoz  a las prestacicres gque determina la ley organica de
Instituto de Previsidnm Militar vy las que en el futuro :

establezcan, prescriben a los circo afas, conforme &l codic
Civil, cantades & parktir de la fecha del siniestro o desde ¢
mamento en que el afiliadoc haya entrado en situacion de suspenst
salvo los ¢asos cuando vya se tengan derechos a jubilacidn que [
prescribe en ningin tiempo o cuando se trate de beneficiaric
incapacitados o wmenores de edad, mientras wmantengan est:
situaciones".

Considero que esta disposicién reglamaentaria debe weste
contenida en la ley orgéanica, en virtud de que el reglament
dnicamente debe contener disposiciores para hacer cumplir la le
vy no disponer m&s alli de ip gue indica la misma, en ese santide
el inciso o) del articulo 183 de la Constitucidn Folitica de 1
Republica 4 Guatemala, al referirse a las funciores de
Mresidente, dice:'e) Sancionar, promulgar, ejecutar v hacer o,
s ejecuten las leyes, dictar los decrstos para los gue estuvier
facultade por la Constitucion, asi como los acuerdos, reglamentc
¥ ordenes para 21 estricto cumgplimiento de las laves, sin alters
su oeapdribu".,
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CAPITULD V

TRAMITE ADMINISTRATIVO DE FRESTACIONES ANTE EL INSTITUTO DE
PREVISION MILITAR

Guillermo Cabansllas dice:" gque tridmite administrativo, ez
cada wo de los estados, diligencias v resoluciones de un asunts
hasta su terminacidon'”.

En  lx entidad descentralizads conocida como  Instituto de
Frevisidn Militar, =21 tramite administrativo, o sea el curso gus
cada uwuno de los expedientes sigue desde su inicic hasta su
fimalizacitin, est& establecido ern =21 acuerdo Gubernativo ndmero
setecientos veintinueve guidn ochenta v cinco. que contiene el
Reglamento General de Frestaciones v Heneficios del Instituto de
Frevisidm Militar, el cual en los articulos treinta v treinta vy
uno, establece:

"Articule I0. El Departamento Administrativo procederd a vrecibir
¥ registrar las solicitudes gque se presenten. Efectuadas dichas
operaciocnes, 2] expediente pasard por su orden, a las siguientes
dependencias: N
1. Al Departamento de Prestaciones para revisar, esstudiar vy
depurar la documentacidn respectiva.

2. Al Departamento Fimanciero para gue certifigue el tiempo de
cotizacidn y cuoitas pendientes de pago & favor del Instituto.

3. Al Departamento de Inversiones, para gue informe de las deudss
prendientes de pago a favor del Instituto, si las hubisre.

4. Al departamento de Eztadistica para gue certifigue la
afiliscion del solicitante, el tiempo de servicia, calecule v fije
el manto de la jubilacién a gque tiene derecho. La  progresidn
entre el maximo vy el wminimo de la jubilacidén, =& graduari
cenforme la siguiente escala regrasivas

TIEMFO DE SERVICIO ¥ SOBRE EL 3ULI.DO ASEGURADO
ANDS 100
ancs 24
afon 232
anmE a7
26 afos 77
25 ancs 7z

afios HTF
)
og

AMGS o4
20 afos i




3. Al Departamento Legal par gue emita dictamen sobre si se han
ilenade los requisitos legales v si procede otorgar la prestacidn
solicitada.

4. A la Auditoria Interna para gue practigue la revisien fifra, ¥
avale con su firma y =ello los documentos v operacioneag
efectuadas por los departamentos citados.

7. Al Departamento de Prestacicnes ruesvamente, a sfecto de gue
formule &1 provecto de acuerdo sohbre la prestacitn s otorgarse,
para que la Geresncia lo eleve & conmsideracidén de la Junta
Directiva.

Articuio 31, Cumplides los  tramites a que == refisren los
articulas anteriocres, la Junta Cirectiva emitird el fcuerdo que
otorgue la prestacicdn solicitada”,

LComo pueds deducirse de lo normadeo en Iigs articulos
anteriormente mencionados, el procedimientc para el tramite
administrativo de los expedientes de prestacicnes ante esa
entidad analizada, &= breve, va que no debe tardar mis de 30 dias
habiles cuando se han cumplide todeos ios reguiszsitos, tal como lo
establece el articulo 25 del referido reglamento, el cual
dice:"5i analizados los documentos presentados, los afiliados
llenan todos .los requisitos necesaricos conforme a las leves v
reglamentos del instituto, los tramites administrativas vy
resoluciones del caso no  podrén durar més de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se hubisren
presentado la correspondiente sclicitud al Instituto de Frevisidn
Militar",

fo cbstante 1o anterior, s2 ha podido establecer cus =n la
préctica esta disposicidn no se cumple, en virtud e gque =n 34
mayoria  los expedientes se tardan méz de los  treinta dias
incluso algunos se han resuelto pasados los sesenta  dias de
que s presentd la solicitud.

Considera que la tabla regresiva gue se establece =n 2l
nuneral 4 del arficulo S0 reterido sniecrlorments, 235 una
dizposicidn  que deberia  estar contemplada en la ley Grq:n‘ca,
puesto gue en &1 reglamento no deben estipularsze dis
mas alld de lo gus establecs la iev v sapecialments =0
gque como  indiguE 5t referirme z la prestacidn jubil
existe en ia ley ninguna norma qQue se refiera al po
aplicar para los  atiliados gque  tengan erntrs 20
afiliacidn. .

Cicnss
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CAPITULD VI

IMPUGNACIONES ANTE EL INSTITUTO DE PREVISION MILITAR

I.1. GENERALIDADES:

Jorge Maric Castillo Bonzilez, al referirse & la proteccion
Aridica de los administrados, manifiesta gue la proteccidn
dministrativa es =l conjunto de elementos o dispositivos que
irven de defensa a los administrados. Algunos elementos o
ispgeitivos operan de oficioc, y otros. operan por iniciativa de
os interesados. lLos ohjetivas Finales de la protecoidn
dministrativa son: Controlar la legaiidad de las actuaciones de
a administracidn pablica v restablecer los derechos v liberitades
e la persona numana."” (mey

- Eric Meza Duarte, manifiesta gue las exigencias propias de
n Egtado de Derecho, imponen a la administracién un regimen
uridico que ordene su actividad y gque ampare a log ciudadanonsg
rente al obrar de aguella. De faltar ese ordenamiento regulador

de garantia, estariamos frente a una constante posibilidad de
ecisiones arbitrarias e injustas. Eso nos lleva a admitir gue
n Estade de Derecho, que implica uvna administracidn juridica,
carrea la existencia de un orden normativo de ésta Gltima, que

ignifica la ordenacidn por el derecho , de lag actividades y
unciones de aguella. Tal situaciédn se traduce en un sistems de
arantias de que @} administrade es acreedor frente a la
dninistracidn". (=

i.a proteccion admirmistrativa, pues, opera de oficic o &
eticidn de parte, cuanda se hace a través de gsta dltima sSe
tilizan los regurzgs administrativos. los cuales constituyen
edios legales preestablecidos de proteccidn administrativa.

Los recursos son los medicos méz frecuentes por virtud de los
wales se procede a la impugnacion  de las resoluciones adminis-
rativas, aunque ro  sSon los dnicos  ya que  tambiégn existen las
eclamaciones administrativas v las denuncias administrativas.

La fimnalidad que =ze persijuwe con la impugracidn g
adificacidn  de una decisidn gue se  consldera industa
eforméndola o revccéndela: establecidndose por la 1=y 1
ecesarios para gue la  injusticia sza reparada, 2%  Seciqs,
Boursos constituyen  una fiscalizacidn  sobre la justic
esuelto.

En ess sentido, la impugnacidn zeris, combastir una -
solucisn  adminiztrativa, rechazar sus sfectos desfzvocanlesy
ro ez metural gue btal accidn impugnativa no puede dejsrse

GHIALED, Cb, Cit. Pag, 284
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librada al arbitrio de todc aguel gue se considere pariudicsc
por los efectos de esa resoclucidn. Por eso la ley crea medic
iddneas para el ejergicio de la accidan impugnativa para que ési
no ponga en’ peligro la seguridad juridica ¥ la m@misma vida de |
sociedad.

Manuel Dsorio nos dica qule == denomina recurs
admimistrativo, a cada uno de los qQue los particulsares pueds
interponer contra las rescluciones adminictrativas ¥y ante le¢
propios organismos de la administracidn.

VI.2. RECURSO DE REVOCATORIA Y REPOSICION:

La ley organica del Iretituto de Fravisidn Militar, no hac
riiriguna refersncia a las impugnacicres de sus resoluciones, si
embargn en el Reglamentoc General de Prestaciones y Han=ficios de
Instituto de Frevisién Militar, se estipuld en el articulo 11% 1
referente al asunto, haciéndose una remisidn a lo gstablecido e
ia tey de le Lontencioso Admipistrative.

FPar considerarlo importante, transcribiré dicho precept
legal gue textualmente dice:"Contra las resoluciones definitiva
que  se dicten en el Instituto de Previsidn Militar, caban lg
recursos previstos por la Ley de 1o Contercioso Administrativo
de acuerdo y dentro de los términos fijades por la misma. Far
el efecto, contra o resuelto por la Gerencia del Institute
podré& interponerse revocatoria ante el propio funcionario, guie
con su  informe circunstanciado elevara las actuaciones ante 1
Jurita Directiva de la Institucion, la cual confirmard o revocar
la resolucién  impugnada debiendo resolver dentro del término d
ley.

St es& itrata de resoluciones  originarias de la  Junt
Directiva podrd interponerse reposicidn ante la propia junta, 1
gque deberd resclver dentro del térming de  wn mes. Transcurrid
@ste sin gue s=2 haya dictado la correspondignte resolucidn
tendré por resuelitec dezfavorablemente =1 asunto ¥ por  agotada
via gubsrnativa, para =1 sfects de usar el recurso contencioso
fdministrativa™.

=
4
i

anterior, sz deduce Sus  gara inpugnar ante e
o= Fravisidn Militar, es recgsaris sstablece
qus  Grganc emitid la rezolucion desfavorabls, =

qu=z fde es0o dependerd el FEourso a2 plactear, 2l cua
intarpons dentra de los tres dias siguientzs al de 1

notificacian.

81 ez re=clucitn de Gerencia se plantea el recursc d
rovocatoria, el at 5 vwalto por s Junta Directivs Doy me
la asutoridad ms tidad descentralizada d=i Estadao.

Azimismo. < Fesslucionas que se originen o
la propis Junts & 2l recursc de reposicidn ant
la nisma  Junba Directiva, guisns previno dictamen de 1
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Frocursduria Gensral de la Nacidn, resuelve dentro de los treinta
dias.

Ambos medios de impugracion tienen como fimnalidad que a
administracisdn ravize io actuado a =fecto de confirmar, modificar
G revocar lo resueslto.

For considerarlo de importancia, transcribiré lo regulado
por el decreto numero mil ochocientos ochenta y uno, Ley de 1o
Contencicsc Administrativo, en su articulos siete v ocho, los
que dicen:"Articulo 7. Las resoluciones administrativas pusden
ser revocadas de oficio, siempre que no estén consentidas por los
interesados, © a instancia de parte. En este caso, dentro de los
tres dias siguientes al de la notificacion de ia providencia. se
interpondrd por escrito el racurszo ante el funcicnaria que la
Fubiere dictado, el cual {con su informe), elevard inmediatamente
las actuaciocnes al respectivo Ministerio, para gue eéste, oyendo
previamente zl Ministerio Pablico por el término de ocho dias,
rasuelva, con dictamen de su Conseio Técnico, si lo creyere
oportunc, revocando o confirmando la resolucidn recurrida.

El Ministerio de Estado resolverd dentro del improrrogable
termino de un mes contado desde el dia siguiente al en gque reciba
los autos, vy en @1 queda incluido el que corregsponde a las
mencionadas audiencias.

Si se tratare de resoluciocnes originarias de los Ministerios
de Estado, podra interpanerse ante ellos al recursao de reposicidn
¥ e substanciard en la forma v dentro del términe indicado en el
parrato sntericr.

Articulo 8. Transcuwrrido =21 mes sin que &1 Ministeric de
Ezstado haya proferido su resslucién, se tendra, para el sfzcto de
usar el recurzc de lo contenciosso-Administrativo, por agotada la
via gubernativa v por resuelto desfavorablemente, en la misma, ol
asunto gue motive la revocatoria.

9%  puede establecer puss, gue despuds de haberse agotado la
wisd  administrativa ante &1 Instituto de Frevisidn Militar, es
procedente el recurzo de 1o Contencioso Administrative con &1

shieto dz garantizar Ia jusi
princisic gue  tisre su f
Ciy

inidad de la administracidn pablica,
famentes en el artisualo 221 de la
titucidn Folitica de 1a Sepublica que dice:"Articulc 201,

Tribunal de lo Cantencisss Administrative. Su fumcidn =S dE
contrslar de la juridicidad d2 la administracién pliblica y tiene
atribrciones para  conocer e casn  de contisznda por  ackos o
ezl anes de la adminisetracion y dee las sntidades dezscen-—-
tralizadas v auidnomas del FEstadao, asi coma &n los  caszos  de
controversiag darivadas de contratns ¥ concgzian=s
trativas. FPara »sourricr a see Tribunal, no serd necesarcio

20 & Ccadridn przola. Tin  embargo, 1= lay podrsa
detarmi-nadas TuMRCIORSS e las que &l recorrants

pagar interezses & la tasa corriente sobre los inpuesstos

discutido o impugnadc v cuvo pago &l fisco  se demard en
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virtud del recursn. Centra las  respiuciones v autos  que PO Aars
fin al proceso, puede interponerse el recursa de casacisén".

Podemos concluilr diciendo gque la entidad descentralizada del
Eztado denominada Imstituto de Frovisicn Militar, tiene reguladaos
BN su reglamento General de Prestaciones v Berneficios, loz
recursos administrativos de revocatoria v reposicidn. Daspues de
agotada la via gubernativa pusde plantearee ¢l recursc de 1o
Contencioso Bdministrativa Y BN SU cass, casacidn.

En mi opinitn también procede el amparc cuando ha pasado el
término constitucional sin gue la administracian resuelva, es
decir, cuando ya =ze hava incurrido en viclacion constitucional,
pues no  hay ambitc gque re sea susceptible da aMparo v proceds
siempre que los actos, resclucicnes, disposiciones o leves de
autoridad Ileven implicitos una amenaza, restriccidn o violacidn
a los derechos que la Constitucién y las leves garantizan
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CONCLUSIONES:

.. La Previsidn Social ha evolucionado desde sus més primitivas
manifestaciones, hasta la mds moderna expresién de seguridad
gsocial, debido a gque trata de aminorar los acontecimientos
negativos humancs, que por s8i sclo &l hombre no puede afron-
tar.

No existe coordinacidn entre e£1 Instituto Guatemalteco de
Seguridad Sccial, como ente rector de la seguridad social en
Guatemala y el Instituto de Previsién Militar, que tiene a
su cargo la seguridad social para el sector castrense.

Entre los empleadcs pablicos, tante civiles como militares,
existen tres programas de previsidn social, giendo el Régi-
men de Clases Pasivas Civiles del Estado, el Sistema de Cla-
ses Pasivas del Estado en el Orden Militar v el Régimen del
Institute de Previsidén Militar; siendo conveniente que el
segundo de los mencionados, vaya desapareciendo & efecto de
conformar vUnicamente dos sistemas, el de Previsidén Militar
¥y el de Clases Pasivas Civiles del Estado.

.« E1 Decreto Ley 75-84, Ley Orgénica del Instituto de Previ-
sion Militar, contiene disposiciones que restringen derechos
garantizados constitucionalmente, entre los que se puede
mencionar el derecho a la seguridad social, restringido por
el inciso c)} del articulo tercero de la mencionada ley.

1. Existe duplicidad de prestaciones para el personal de tro-
pa ante riesgos de invalidez y muerte, las que provienen del
presupuesto del Ministerio de la Defensa Nacicnal ¥ del
propio Instituto de Previsidén Militar.

. El Instituto de Previsidén Militar no protege a todas las
personas que rrestan sus servicioe en la Institucién Cas-
trense, aungue su ley orgdnica indica que ssta entidad tiene
por objeto atender la seguridad sccial en el orden militar,
lo que incide en que el régimen de clases pasivas en el
orden militar persista.

. La prescripcién como forma de extineidn de derechos dentro
del régimen de previsidn militar, debe estar contenida en la
Ley Orgdnica del Instituto de Previsidén Militar, en virtud
de gque 2l reglamento de dicha Ley tnicamente dehe oontenen
disposiciones para hacerla cumplir ¥ no regular mds alla de
lo gue la misma indica.




i

RECOMENDACIONES:

Se hace necesario efectuar reformas al Decreto Ley 75-34,
especialmente a aguellos articulos que restringen el derecho
& segulr contribuyvendo voluntariamente, por ser la sequridad
social un derecho de todo ciuvdadano garantizado comstitucio-
nalmente.

Es indispensable gue se hagan los estudiocs pertinentes a

efecto de que las clases pasivas del Estado en ) orden mili-—
tar, pasen a ser administradas por el Instituto de Frevisidén

Militar, para gue ese sistema no continde ercosiorando el ré-

gimen de clases pasivas del Estado.

Es necssaric gque el Instituto come sntidad encargada de la

seguridad social militar, vy en su caricter de delegada del

Estado, unifique en un programa global todas las prestaciones

que las diferentes leyes otorgan al personal de tropa, a efec-
to de evitar duplicidad de esfuerzgs v pérdidas de recursos

erandmicos que bien pueden ser utilizados en ocbras para bene-

ficic de la poblacidn en general.

Es necesarico que todas las entidades de Frevision Social
coardinen sus politicas con el Instituto Guatemalteco de Se—
guridad Social, a efecto de obtener un mejor desarrolloc eco-
nomico Yy social para nuestro paiws, coadvuvando a erradicar
la pebreza de la mayoria de nuestra poblacion.
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