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- En cumplimiento al nombramiento de consejero de
tesis que recayera sobre el infrascrito, procedf a asesorar
a la Br., ILEANA RAQUEL MERLOS RODAS, sobre el trabajo origi
nalmente titulado: "LA ILEGALIDAD DEL ARBITRIO MUNICIPAL S§
BRE CONSTRUCCIONES INADECUADAS".

Con la autora de la tesis de mérito realizamos
varias sesiones de trabajo, en las que respetando el crite-
rio de la sustentante, se procedif a efectuar algunos cam-
bios de contenido que se estim8 pertinentes y por el fondo
de la investigacibn, se convino cambiar el titulo original
por el de: "LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ARBITRIO SOBRE PRE-
DIOS SIN CONSTRUIR O CON MALA CONSTRUCCION".

El plan de la tesis se dividid en cuatro capitu
los, comprendiendc el primero aspectos doctrinarios y jurl-
dicos relativos al Municipio, la Municipalidad y el Alcalde
Municipal; en el segqundo se analiza la potestad tributaria
de la municipalidad, para establecer hasta d&énde llega su -
capacidad en cuanto a la emisién de cuerpos normativos que
contengan tributos que deben ser recaudados por la Municipa
lidad; y con el objeto de determinar si el denominado arbi-
trio sobre predios sin construccifn o con mala construccién,
es realmente un impuesto o se trata de una multa por el in-
cumplimiento de una ley y reglamentos municipales, Se tra-
t8 en el capftulo tercero lo relativo al ilicito tributario;
en el capitulo cuarto se hace un anflisis juridico del arbi
trio sobre predios sin construccién o con mala construccién,
con el objeto de determinar su naturaleza y modificaciones
que se le han hecho,para finalizar formulando las conclusio
nes y recomendaciones que la autora estima pertinentes en -
relacidn al trabajo realizado.
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.- Considero que el trabajo de mérito es importan
te y de actualidad, atendiendo al crecimiento que est& su-
friendo nuestra ciudad captital en cuanto a nuevas construc
ciones, las que si no se regulan adecuadamente darin como
resultado que en el futuro se tenga una ciudad desordenada
y con construcciones inadecuadas y peligrosas para los ha-
bitantes de la ciudad, Por la naturaleza del tema y esca-—~
sa bibliograffa, lo m&s valioso del trabajo fue la investi
gacién de campo efectuada, las conclusiones son congruen-

tes con lo analizado y se puso de relieve la dedicacibn de
la sustentante en su elaboracién, por lo que soy de la opi
nidn que puede autorizarse para ser sometida al examen oﬁ-
blico correspondiente.

Sin otro particular me suscribo de usted como
su deferente servidor,

-/"”# l’l/ﬁl ’ﬁ -
/ =

Lich Raﬁl Antonio Chicas H.
ASESOR.

RACHH&eyll.

c.c. archivo.
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} I. Proced{ e anaslizar ol trabejo respectivo, fruto de la investigecién

| resalizeda por la sustentante bajo la asesorf{s del sefor Licenciado

[ Radl Antonjo Chicas Hernfndez., Pude conprobar que la sustentznte trabejé

i con seriedad, diligencia y con epego @ los principiocs de osu plan do
investigacién prevismente sleborsdo pars el eofecto.

nicos qQue consider§ necesarios; y para poder corroborar algunas con=
clusionos a que 1a autors habfa srribedo, suger{ que amplisrs lz in-
vestigecién de cempo psra lograr bésicamante dos objetivos: a) Esta-
blecer con exactitud y por zonss, segGn estd dividide le ciuded capi-
tol do Gustemals, el nimsro de contribuyentes por el arbitrio de pre-
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‘ I1. Mo cbstants, recomendd a lo sustentente que hiciers los sjustes téc-
|

}‘ 111, Después de habor amplisdo le investigacién on la forms convenida, le
sustentante me presentS el informe definitivo, el cuel celifico como
un trabajo de tesis acepteble Que puece ser sutorizsdo para los sfec-
tos del examen pdblico correspondients,

Atentamente,
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INTRODUCCION

Dentro del Derecho Administrativo. al estudiar el
runto relacionado con las entidades descentralizadas vy
auténomas del Estado, especificamente 1lo relativo al
Municipio v su Gobierno municipal. encontré que para su
funcionamiento e inversién necesita de ingresos moneta-
riocs que adquiere entre otros medios por disposicidn
constitucional segin la cual debe asignarse proporcio-
nalmente el 10% del presupuesto general de Ingresos v
Egresos de la Nacién: ademés obtiene otros ingresos por
impuestos o arbitrios decretados a su favor, o bien por
ingresos propios derivados de los servicios piblicos que
presta.

Entre los diferentes arbitrios decretados a favor
de la Municipalidad de la ciudad capital de Guatemala.
encontré el denominado “ARBITRIO SOBRE PREDIOS SIN
CONSTRUIR O CON _MALA CONSTRUCCION" el cual en un
rrincirio me sorprendié su denominacidén e hizo surgir en
mi. la curiosidad de realizar 1la investigacion
rertinente.

Por tal motivo el trabajo de invesigacidén lo titule
“LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ARBITRIO SOBRE PREDICS SIN
CONSTRUIR © CON MALA CONSTRUCCION". formulando el
respectivo plan de trabajo. teniendo como objetivp
determinar si realmente el referido arbitrio es ﬁn Tri-
buto o bien una Sancidn o Pena Administrativa por ser la
consecuencia de la violacién a una norma municipal.

Para la elaboracién del presente trabaldo. tuve gue

realizar entrevistas. como vpor ejemplo a la Juez de
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Asuntos Municipales. a la Jefa del Departamento de Cons-
truccidén Inadecuada, v a los Abogados que trabajan en el
Departamento Juridico de la Municipalidad de Guatemala.,
he partido de la varticular a lo general, utilizando el
método de investigacién inductivo,lo que se notard en el
desarrollo de los cuatro capitulos que contiene el pre-
sente traba.do. Al realizar las entrevistas referidas
tuve un poco de problemas para obtener la informaciédn
que buscaba, puesto que en ese entonces se acercaban las
elecciones a Alcalde. y habia un hermetismo en cada una
de las personaé a las que entreviste, crevendo que
talvez vertenecia a algan partido politico que buscaba
informacién sobre alguna de 1as fallas del actual
administracién municipal.

La presente investigaclién tiene relevancia. puesto
que son numerosos los casos que hay de Construccidén ina-
decuada en la ciudad capital de Guatemala. La distribu-
¢ién por zonas puede verse en el capitulo cuarto.

También reviste importancia el tema. debido a que
es la primera vez gue se hace un estudio del Arbitrio
sobre construccidn inadecuada.

Al principiar la investigacidén formule la hipote-
sis siguiente: Realmente un Arbitrio. el llamado
Arbitrio sobre construccién inadecuada.

Y al concluir el trabaijo loare comprobar la confir-
macién de dicha hipdtesis. pues a mi manera de ver,
quedo demostrado gque el Arbitrio sobre Construccidén
Inadecuada no es, técnicamente hablando, (o al anali-

zarlo de una manera técnica) un arbitrio, sino UNA MULTA
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ADMINISTRATIVA que se impone por el incumplimiento & una
ley municipal y disposiciones reglamentarias municipa-
les. motivo por el cual en el presente trabajo se hace
necesaria la reforma de dicho arbitrio, entendiéndose
como reforma al cambio que debe dérsele al Acuerdo Gu-
bernativo del 22 de Jjunio de 1953, creando en la misma
técnica v eficazmente la multa sobre construcciones
inadecuadas y los medios coercitivos necesarios que
faculten a la Municipalidad para demoler a costa del
infractor, la construccién que no llena los requisitos
exigidos en las leyes respectivas. Y por ende la dero-
gacién del arbitrio sobre predios sin construccién o con
construccién inadecuda.

Quiero dejar plasmado mi agradecimiento a 1la
Oficina de Construccién Inadecuada de la Municipalidad
de Guatemala. por provorcionarme los datos pertienentes
para la elaboracidén del presente trabado, al
Departamento Juridico de dicha institucién. a la Juez de

Asuntos Muncipales v Departamento de Informatica







CAPITULO 1
ASPECTOS DOCTRINARIOS Y JURIDICOS

SOBRE EL MUNICIPIO Y LA MUNICIPALIDAD
1. EL MUNICIPIO. Definicidn.

La doctrina es prolifera en cuanto a explicar que
debemos de entender por Municipio, por lo gque unica-
mente transcribo lo sustentado por algunos de los mds
connotados tratadistas: Manuel Ossorio nos dice:

"Que es una persona de Derecho Piblico. constituida por
una comunidad humana, asentada en un territorio deter-
minado. que administra sus propios y particulares
intereses, y gque depende éiembre, en mayor O menor
grado de una entidad publica superior denominada Esta-
do."” (1)

Fernando F. Herrarte postula que el Municipio es
"“Una persona de Derecho POblico con personalidad juridi-
ca y patrimonio propio."” (2)

El tratadista Jorge Mario Castillo Gdnzalez. ‘al
veferirse a lo que es el Municipio afirma: "Es la
persona Jjuridica, constituida por una comunidad humana
asentada en detsrminado territorio. dotada de autonomia,
pero dependiente de otra persona superior; El1 Estado.™

3

1) Ussorio. Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas y
Sociales. (s.e.) Buenos Aires Argentina: Edit.
Heliasta 5.R.L., 1981. pAag. 474.

2) Herrarte. Fernando Francisco. Juzgado de Asuntos
Municipales, su Organizacién y Competencia. (Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales) Guate-
mala: Edit. Rosales., U.S.A.C., 1870. pag. 10.

3) Castillo Génzalez. Jorge Mario. Derecho Administrati-
vo. Instituto Nacional de Administracién Pablica;
(s.e.) Guatemala: 1990. prdg. 294.
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El Decreto 58-88 del Congreso de la Republica (Cé6-
digo Municipal). en su articulo lo. al referirse a la
definicién legal de Municipio preceptua: “Que es el
conjunto de versonas individuales que, caracterizadas
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecin-
dad v asentadas en determinado territorio. estan organi-
zadas en institucién de derecho publico, para realizar
el bien comin de todos los habitantes de su distrito.”

La definicién del asutor Manuel Ossorio, me parece
mé&s ilustrativa, ya que recoge los elementos constituti-
vos del mismo, los cuales definiré individualmente en el
desarrollo del presente capitulo.

De las anteriores opiniones se establece que los
tratadistas coinciden en considerar al Municipio como
una persona Jjuridica de Derecho Publico. lo gue en nues-
tro rais viene a reafirmarse de conformidad con lo pre-
ceptuado en el articulo 15 del Cédigo Civil, en donde
se determina quienes son personas juridicas. y entre
otras encontramos al Municipio.

Y especificamente en 21 Cédigo Municipal (Decreto
58-88 del Congreso de la Replblica) al precetuar en su
articulo 2: "El Municipio en el sistema juridico. El
Municipio como institucién auténoma de derecho publico.
tiene vrersonalidad v capacidad Jjuridica. para adquirir
derechos v contraer obligaciones v, en general, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legales esta-
blecidos.”

Como rerscna Jjuridica actila a través de sus repre-

sentantes legales, guienes son elegidos popularmente por
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los vecinos del distrito municipal. por sufragio univer-
sal v secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo
ser reelectos y ejerce por medio de ellas. el gobierno
v la administracién de sus intereses.

1.1. ELEMENTOS:

El articulo 4. del Cédigo Municipal (Decreto 58-88
del Congreso de la RepUblica) establece gue son elemen-
tos constitutivos del Municipio:

1) Territorio

2) Poblacién

3) La Autoridad

4) La Organizacidén Comunitaria

5; La Capacidad Econémica.

En cuanto al primer elemento, el tratadista
Acosta Romero, nos dice: "Es la superficie terres-
tre en que ejerce soberania o jurisdiccién un Es-
tado, provincia o Municipio." (4) Definicidn que es
compartida por Manuel Ossorio.

El articulo 11. del C6digo Municipal al referirse
al Territorio y especificamente al Distrito Municipal
determina que "Es la circunscripecidén territorial a 1la
que se extiende la jurisdiccidn de una municipalidd.”

En cuanto al Municipio puedo afirmar entonces, que
el territorio es el dmblito espacial o geogréfico en don-
de el Municipio ejerce su jurisdiccién.

POBLACION: Es definida vor Manuel Ossorio como:

Cudntos hombres v muijeres., en determinado momento. com-

4) Acosta Romero. Manuel. Teoria del Derecho Administra-
tivo. Bta. =d.: actualizada:; México: Edit. Porrua.
1984. pag. 61
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ronen el género humano, sobre el planeta o los habitan-
tes de un Estado, provincia. otra comarca o sitio en que
se vive en estabilidad al menos relativa.” (5)

Para Cabanellas, la poblacién es "El numero de hom-
bres v mujeres que componen la humanidad, un Estado.
provincia, municipio o pueblo.” (6)

El Cédigo Muﬁicipal al referise a la poblacién en
au articulo 22 establece: “Los habitantes de un distri-
to municipal constituyen su poblacién, y para los efec-
tos legales, son vecinos y transeintes."”

Como bien lo dice el tratadista Jorge Mario Casti-
1lo Génzalez, “"El Municipio no debe existir sin pobla-~
cién... la poblacién es el elemento de mayor importan-
cia. En los pequefios municipios, la poblacién crea
relaciones de vecindad. rero en los grandes municipios.
esas relaciones se pierden v se mantienen débilmente a
nivel de barrio o de colonias urbanas.” (7)

LA AUTORIDAD: En forma general, es definida como
"La rotestad aque ejerce una persona soBre otra u
otras. " (8)

Guillermo Cabanellas la define: “"Como la potes-
tad, poder o facultad que uno tiene para hacer alguna
cosa. También la define como los poderes constituidos

del Estado. regidén, provincia o municipio.” (9)

5) Ossorio. Manuel. Op. Cit. pAg. 582.

8) Cabanellas. Guillermo. Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual. t.I;II:I1I:1IV: 6ta. ed. actualizada v
corregida: Buenos Aires Argentina: Edit. Omeba.
196A.pag. 313.

7) Castillo Gonzdlez. Jorge Mario. Op.Cit. pag. 294.

8) Ossorio, Manuel. Op. Cit. pdg. 74.

9) Cabanellas. Guillermo. Op. Cit. Tomo I, pdg. 244.
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En forma especifica, es la potestad que ejerce el
Municipio sobre sus habitantes. para que los rija y los
gobierne.

La Autoridad o Gobierno como se 1le 1llama, es
ejercido en el Municipio a través del Consedo Municipai.
de acuerdo con los articulos 254 de la Constitucién Po-
litica v 39 del Cédigo Municipal. el Gobierno Municipal
serd ejercido por un Consejo, al que le corresponde con
exclusividad la deliberacién y decisién del gobierno y
la administracién del patrimonioc e intereses de su Muni-
cirio. El Consejo Municipal se integra con el alcélde,
los sindicos v concejales, electos directamente por su-
fragio universal v secreto para un periodo de cuatro
afios. pudlendo ser reelectos de conformidad con el arti-
culo 254 de la Constitucidén Politica de Guatemala. De
esto hablaré detenidamente en el apartado de la Munici-
ralidad.

LA ORGANIZACION COMUNITARIA: El Cédigo Municipal
en su arﬁiculo 10. contempla la facultad de los habitan-
tes del Municipio de Organizarse con el objeto de coad-
vuvar v cumplir con loe fines del Municipio al precep-

tuar: "Los vecinos podrédn organizarse en la forma que

la leyv establece, pefo cuando la organizacién sea para
la realilzacidon de obras v serviclos o ‘actividades de
responsabilidad municiﬁal, debera contarse con la
arrobacion de la Corporacidén, para que sea congruente
con las politicas de desarrollo municipal.“

LA CAPACIDAD ECONOMICA: Se define como aqguella

aptitud que tiene el Municirio, para obtener v disponer

CFRGATRAD DL LA UNIVCHSIDAD P <7 74713 e summmt
R v aea Lscial ]
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de sus  b1enes. 0 sea en otras palabras, es aquella
potestad que goza el Municipio para regirse, solventar
los gastos que ocasionen la realizacién de los fines del
mismo, sus obras y prestar los servicios que sean nece-

sarios.

1.2. FINES:

A) GENERALES:

Al tenor del articulo 7 del Cédigo Municipal (De-
‘creto 58-88 del Congreso de la Républica), son fines
generales del Municipio:

.a) Cumplir y velar, porque se cumplan los fines y

deberes del Estado.

Para procurar una vida més sana, féacil, agradable y
funcional en forma adecuada, El1 Estado de Guatemala se
organiza para vproteger a la persona y a la familia, su
fin supremo es la realizacién del bien comun. Y es de-
ber del Estado garantizarle a los habitantes de la Repu-
blica la vida. la libertad, la Jjusticia, la seguridad.
la paz v el desarrollo intearal de la persona. Lo que
se encuentra precgptuado en los articulos lo. v Zo0. de
nuestra Carta Magna. Y es a través de sus instituciones
en este caso, la Municipalidad, quien colabora con el
gobierno central rpara que esos fines y deberes se
cumplan dentro de su municipio.

b) Ediercer v defender 1la autonomia municipal,
conforme la Constituciodén Politica de 1la Repu-
blica v el actual Cédiéo Municipal.

En este inciso también se desarrolla lo que la

Constitucién Politica de la Republica preceptia en el

-
RPN
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articulo 253.. gque los municipios de la Repiblica de
(Guatemala, son instituciones autbénomas, y esa autonomia
les permite que elijan a sus propias autoridades guienes
ejercen el gobierno vy la administracién de sus intere-
ses. Tiene personalidad y capacidad Juridica, para
adquirir derechos y contraer obligaciones y. en general,
rara el cumplimiento de sus fines en los términos
legalmente establecidos.

c) Impulsar permanentemente el desarrollo integral

del Municipio.

Las autoridades Municipales deben velar por el
mejoramiento de su distrito municipal en todos sus
dmbitos. como vpor edemplo:  De finanzas. de salud y
asistencia social, educacién, cultura, turismo, depor-
tes. agricultura. sanaderia, alimentacién. proteccién al
medio ambiente v patrimonio cultural, urbanismo, desa-
rrollo urbano y rural. entre otros.

d) Velar por su integridad territorial, el forta-

lecimiento de su patrimonio econdémico y la preser-

vacién de su patrimonio natural y cultural: v

e) Promover sistemdticamente la rparticipacioén

efectiva. voluntaria y orsganizada de los haoi-
tantes. en la resolucién de los problemas
locales.

Entre los casos v como ejemplos de los incisos
anteriormente transcritos se encuentra el de la basura
va gque se ha manifestado el impulso a la limpieza en el
Municipio. se han colocado botes de basura en las calles

ror parte de empresas privadas. ddndole asi la partici-
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pacién a los habitantes del Municipio. Otro puede ser
el mantenimiento de las aceras y el asfalto de calles y
avenidas los cuales son hechos que estén ocurriendo, ¥y
se da participacién a los vecinos. motivandolos para que
se organicen en grupos (por cuadras) para que paguen el
valor de la obra. obteniendo de esa manera buenos resul-
tados, como el crecimiento de plusvalia de las viviendas
v el ornato de su vecindario.

B) ESPECIFICOS:

De lo preceptuado en el articulo 30 del Cédigo Mu-
nicipal (Decreto 58-88 del Congreso de la Republica)
encontramos que los fines especificos del Municipio son
la prestacién vy administracién de los servicios piabli-
ces. tales como serviclo de agua potable. drenades.
transporte urbano, pavimentacidén, limpieza, mercados.
mantenimiento de parques y &reas verdes entre otros.

2. MUNICIPALIDAD:

El vocablo Municipalidad es sindénimo de ayuntamien-—
to. corporacidén. concejo. la que estd compuesta de un
alcalde v varios concejales vy sindicos para la-adminis-
tracidén del Municipio.

Guillermo Cabanellas. define lo gque es Avuntamiento
manifestando: " Es la Jjunta o reunién de personas.
Corporacidén constituida por el Alcalde v los concelales
de un Municipio. para administrar ¥y representar los
intereses de este. Casa consistorial. donde se celebran
las juntas municipales v funcionan las oficinas de igual

indole.” (10)

10) Cabanellas. Guillermo. Op. Cit. T. III. pdg. 250



—f—i

9

La Constitucién Politica de la Reptublica de Guate-
mala. determinaba que el Goblerno Municipal lo ejercerid
la Corporacién, al establecer en su articulo 254.: "Go-
bierno Municiral. El Robierno municipal serd ejercido
por una corporacidén, la cual se integra por el alcalde v
sus sindicos v concejales, todos electos directa y povu-
larmente en cada municipio., en la foma y por el periodo
que establezcan las leyes de la materia."” Este articulo
Constitucional al ser reformado por el Acuerdo Legisla-
tivo nimero 18-93, quedo de la manera siguiente: “Go-
bierno Municipal. El gobierno municipal serd ejercido
por un concelo el cual se integra con el alcalde, los
| sindicos y concejales, electos directamente por sufragio
) universal y secreto para un periodc de cuatro afios, pu-
diendo ser reelectos.”

Lezalmente la Municipalidad es definidad en el ar-
ticulo 6 del Decreto 58-88 del Congreso de la Republica

(Coédigo Municipal) estableciendo que " Municipalidad es

la corporacién auténoma integrada por el alcalde ¥y por

los sindicos v concejales. todos electos directa y popu-
< larmente en cada municipio. de conformidad con la ley
de la materia. que ejerce el gobierno y la administra-
cién de los intereses del municipio. Tiene su sede en
la cabecera del distrito municipal, y es el érgano supe-
rior deliberante v de decisién de los asuntos municipa-

les.

Se concluve que Municipalidad. Corporacién. Avunta-

‘ miento v Concelo son sinénimos.

Por lo anteriormente exruesto se deduce que . existe
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diferencia entre Municipio ¥ Municipalidad, puesto que
no son lo mismo, el Municipvio es el Conjunto de personas
individuales. que tienen su reaidencia en el distrito
municipal por mds de un aflo, para realizar el bien comin
de ellos mismos, en cambio la Municipalidad es el con-
Junto de personas que integran el gobierno municipal,
que se compone por un alcalde, los sindicos y concejales
electos directa y popularmente en cada municipio por los
vecinos.

3. AMBITO DE AUTONOMIA MUNICIPAL.

Se define a 1la autonomia como “Aquella potestad
que. dentro del Estado, pueden gozar los municipios,
provincidas, regiones u otras entidades de é1 para regir
sus intereses peculiares de su vida interior. mediante
normas v érganos de gobierno propio.” (11)

La autonomia municipal la doctrina la identifica
con la autonomia administrativa v se le define "Como la
libertad que se concede a una regién. provincia. pueblo
0 ciudad para dirigir. segin normas y Organos propios.
todos los asuntos concernientes a su administracién re-
gional, provincial o municipal.." (12)

La Constitucidén de la Republica preceptiia en el ar-
ticulo 253 gue los Municipios de la Republica son insti-
tuciones auténomas.

Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades (alcaldes. sin-

dicos v concejales)

b} Obtener y disponer de sus recursos (autonomia

11) Ossorio. Manuel. Op. Cit. pag. 74.
12) IBIDEM.




financiera)

c) Atender los servicios publicos locales. el orde-
namiento territorial de su Jurisdiccién y el
cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitirédn las or-

denanzas y reglamentos respectivos.

En el articulo 3o. del Cédigo Municipal se hace
referencia a la Autonomia Municipal y se desarrollan las
funciones anteriormente indicadas al preceptuar: “Ambi-
to de autonomia municipal. El Municipio elige a sus
autoridades y eJjerce bor medio de ellas, el gobierno y
la administracién de sus intereses, obtiene y dispone de
sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publi-
cos locales. el ordenamiento territorial de su jurisdic-
cién, su fortalecimiento econémico y la emisién de sus
ordenanzas y reflamentos. para el cumplimiento de los
fines que le son inherentes.”

Al reconocerle y otorgarle la autonomia al Munici-
pio a nivel constitucional, formalmente se quizo garan-—
tizar la vigencia de la misma. rues no se debe olvidar
que la norma Constitucional es la norma suprema o fun-
damental que en su rarte 4rganica recoge la organizacién
del Estado. Los Municipios no van a depender directa-
mente del Eiecutivo rara tomar decisiones en relacidn
al uso v destino del patrimonio municipal, pudiendo emi-
tir sus rropias ordenanzas y reglamentos a través del
CONCEJO MUNICIPAL. con lo que se logra la descentraliza-
cidén administrativa. Sin embargo el Municirio no goza

de una plena autonomia. puesto que en varios aspectos
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derende del Estado. por ejemplo: No pueden emitir sus
pr&pias i;yes, Ai tiene i;iéiativa para presentar
directamente al Orranismo Legislativo sus proyectos de
lev, su presupuesto es fiscalizado por lé Contraloria
General de Cuentas: por lo limitado de sus ingresos
financieros tiene que ser asistido por el Ejecutivo para .
desarrollar obras piblicas de costo considerable; no
obstante que 1la Constitucién Politica asigna a las .
municipalidades el 10% del —presupuesto general de
Ingresos Ordinarios del Estado, para que se destine
exclusivamente a obras de infraestructura y servicios
publicos, las municipalidades se encuentran con el
-problema que dichos fondos no se los entrega en su
debida oportunidad el Organismo Ejecutivo. v sobre todo.
cuando existe rivalidad politica entre el Ejecutivo y la

Municipalidad. dicha actitud se hace mds notoria.




CAPITULO 11
POTESTAD TRIBUTARIA DE LA MUNICIPALIDAD
1. EL TRIBUTO.

Constituyen los tributoe la fuente mé&s importante
de agenciamiento de ingresos por parte del Estado moder-
no. para obtener los medios econdmicos que le permitan
realizar sus fines, entre los que se encuentran la pres-
tacién de los servicios wpiblicos v la satisfaccidén de
las necesidades general de la poblacidn.

Villegas define a los Tributos como "Aquellas pres-
taciones comunmente en dinero, que el Estado exige en el
ejercicio de su poder imperio (o sea esa facultad de
crear el derecho, definirlo en normas Jjuridicas y apli-
carlo unilateralmente utilizando la coaccién si es nece-
sario) sobre la base de la capacidad contributiva, en
virtud de una ley para cubrir los gastos que le demanda
el cumplimiento de sus fines." (13)

Rodrisuez Lobato manifiesta que "Laes contribuciones
forzosas se les denomina Tributos. v estos abarcan dife-
rentes clases. entre estos estdn los impuestos. tasas v
contribuciones especiales.” (14)

Nuestro Cédigo Tributario define al Tributo en el
articulo So0. como “"Las prestaciones cominmente en dine-
ro. que el Estado exige en ejercicio de su poder tribu-
tario. con el objeto de obtener recursos para el cumpli-

miento de sus fines.”

13) Villegas. Héctor. Derecho Tributario. t. I y II
Curso de Finanzas. Derecho Financiero v Tributario.
3era. ed. actualizada. 2da. reimpresién; Buenos
Aires Argentina: Edit. DE PALMA. 1982. pag. 178.

14) Rodriguez Lobato. Raul. Derecho Fiscal Mexicano.Zda.
ed. Mexico: Edit. Ingramex, 1988. pag. 53.
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De las anteriores definiciones podemos obtener las
caracteristicas siguientes:

1) Es una prestacién en dinero (generalmente).
2) Se hace obligatorio por el Estado en ejericio

del poder de imperio.
3) Dependen de la capacidad contributiva.
4) Deben ser aprobados a través de una ley.
Nuestro Codigo Tributario e el articulo 10. regula
las diferentes clases de triSutos, indicando que
son tributos, los impuestos, arbitrios y contribu-
ciones especiales. N6tese que no se hace ninguna
referencia de las tasas, lo cual posiblemente sea
porque la doctrina tributaria y la legislacién mo-
derna estiman que las tasas no deben calificarse
como tributos., sino que es el precio de un servicio
gque se recibe directamente de la persona gue lo soO-

licita.

1.1. EL IMPUESTO:

La doctrina es fecunda en lo que respecta a su de-
finicién. Dentro de ellas podemos mencionar a -la de
Porras Rodriguez. quien es citada por el Lic. Chicas
Hernsndez, para quien el impuesto "Es la parte de renta
nacional que el Estado se apropia para aplicarla a la
satisfaccién de las necesidades piblicas. distribuvéndo-
las de las partes exactas o proporcionales de aguella
renta. propiedad de alguna persona o entidad privada v

sin ofrecer a ésta. compensacién alguna especifica o
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reciproca de su parte.” (15)

A su vez De la Garza nos dice que Impuesto es: "La
cuota de las rentas privadas., que el Estado exige de
ellas en uso de su poder coactivo. sin ofrecer un servi-
cio o prestacidén personal en el momento de su pago y
destinado a financiar sus egresos, obtener finalidades
econémicas nacionales o sgociales. conjuntamente con el
fin fiscal o con prescindencia de éste."” (16)

Por otra parte Matus Benavente nos dice: " Es un
gravamén que un Estado impone sobre las economias parti-
culares, sin ofrecerles individualmente un servicio en
el momento en que requiere de ellos el pago del impues-
to.” (17) 3

Me inclino por definir al Impuesto, como aquella
contribucién generalmente pecuniaria, que el Estado hace
forzosa. a través de una ley. por lo que debe ser cum-
plido por sus integrantes (poblacién) para gque pueda ser
utilizado en la prestacién de los servicios necesarios
para la comunidad, sin gque los mismos sean de forma
inmediata.

fa defincidén legal de impuesto la encontramos en el
articulo 11 del Cédigo Tributario donde se establece gue

"Impuesto es e1 tributo que tiene como hecho generador.

15) Chicas Hernandez, Rail Antonio. Apuntes de Derecho
Tributario v Legislacién Fiscal. (Coleccidén "Proble-
mas Socioecondmicos No. 12") 3era. ed.: Guatemala:
Departamento de Publicaciones. Facultad de Economia
J.S.A.C.. 1994. pag. 162.

18) De la Garza. Sergio Francisco. Derecho Financiero
Mexicano. 10 ed. ampliada y revisada: México: Edit.
Porraa, S.A. 1968. pdg. 336.

17) Matus Benavente, Manuel. Finanzas Pablicas, (Colec-
cion de Estudios Juridicos y Sociales) Santiago de
Chile: (s.e.) 1952. pdg. 131.
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una actividad estatal general no relacionada concreta-
mente con el contribuyente.”
1.1.1. CARACTERISTICAS:
T.as deducimos de lo expuesto en los parrafos ante-
riores:
1) Es una prestacién en valores pecuniarios, gene-
ralmente en dinero, o sea que es la riqueza que se
extrae de quien obligadamente debe tributar o pagar
al Estado.
2) La coercibilidad del Estado: Puesto que son fi-
jados por el Estado, en el edercicio de su poder
soberano. por tal razdén se impone en forma obliga-
toria a los ciudadanos.
3) Debe establecerse a través de una ley, por
mandato constitucional, es el Congreso de la Repu-
blica quien los decreta, con lo que se cumple el
principio de legalidad, pero los mismoes deben fi-
Jarse segun las necesidades del Estado y de acuerdo
a la equidad y Jjusticia tributaria.
4) La ausencia de un servicio estatal concreto,
puesto que al momento gque el Contribuvente hace
efectivo el pago del impuesto. no recibe ninguna
contraprestacién por parte del Estado.
5) E1 destino: El1 vago del impuesto. sierve para
financiamiento general de los gastos del Estado. o
sea el pago de los servicios necesarios e indispen-
sables para la convivencia de los integrantes del

Estado.

— i =

- -
1.1.2.. OBJETO DEL IMPUESTO U oBJBY0 "THMPONIBLE:

Ind

paivd
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Segun el Maestro espafiol César Albifia Garcia-
Quintana el obdeto imponible "Es elemento esencial a la
hora de construir y regular cada impuesto. Es cierto
que por defectos en la elaboracién de las leyes son bas-
tantes los impuestos que carecen de objeto o materia
imponible 81 nos atenemos a su ordenamiento Jjuridico.
Se insiste en que el ordenamiento Jjuridico de cada im-
puesto no debe silenciar la capacidad econdmica que
fundamente su establecimiento o su substancia. El
objeto imponible es la definicién legal de la capacidad
econémica a gravar y de aqui gue deba estar presente en
su ley reguladora si la capacidad econdémica, como parece
obvio. es nervio v aliento del impuesto justo." (18)

En parecidos términos se pronuncia Guiliani Fonrou-
ge al sostener "Que el objeto del tributo, es el presu-
ruesto de hecho gue la ley establece como determinantes
del gravamen: La posesién de rigueza (capital o renta),
realizacién de wun acto. condicién de las personas
mismas. v cualquier otra situacidén Juridica o econdmica
que el lesgislador elija como suceptible de generar un
tributo.” (19

Y finalmente citamos al profesor chileno Jaime Ross
para quien "El concepto de impuesto es apropiado en las
cienciag de las finanzas rara indicar el fendémeno eco-
némico de incidencia del impuesto (patrimonio, renta.

determinados bienes materiales. exportaciones. venta o

18) Albifia Garcia-Quintana. Cesar. Sistema Espafiol Com-
parado. Madrid: Edit. ICE. Marqués del Duero;
(g.f.) par. 42.

19) Guiliani Fonrouge. Carlos. Derecho Financiero. 3era.
ed. ampliada v actualizada: 3era. reimpresién: Bue-
nos Aires: Edit. De Palma. 1982. pdg. 495.
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produccidén, etc.)” (20)

De la lectura de diferentes tratadistas de Derecho
Tributario, los conceptos anteriores expuestos v de
nuestra legislacidén tributaria se puede concluir que el
objeto del impuesto es la materia sobre la cual recae la
obligacién de pagar un impuesto, lo cual ha sido tradi-
cionalmente aceptado, pero debe ser ampliado en el sen-
tido que el objeto del impuesto involucra la definicidn
del hecho generador o sea la situacién en la cual debe
ubicarse una persona para resultar obligada al pago del
impuesto, por lo gue concretamente se puede sostener gue
en nuestro vais Guatemala, el objeto del impuesto u
objeto imponible lo constituye la renta, el capital, el
patrimonio. el consumo. los servicios v los actos forma-
Jes.

1.1.3. ELEMENTOS:

1) PERSONAL:

Sujeto Activo: El Estado. o cualquier ente que

este facultado por la leyv para el cobro de los

mismos.

Sujeto Pasivo: Es el contribuyente. quien tiene la

obligacién de pagar el impuesto.

2) HECHO GENERADOR: O sea cual es la causa por la

cual se impone determinado impuesto.

3) ELEMENTO TEMPORAL: Puesto que debe de indicar

la fecha o época del pago del impuesto.

4) BASE IMPONIBLE: Es la cantidad sobre la que se

20) Ross. Jaime. Derecho Tributario Sustantivo. Santiago
de Chile (s8.e.) (s8.f.). pag. 97.
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determina el impuesto a cargo del contribuyente.
1.1.4. CLASIFICACION:

Para Manuel Matus Benavente, no hay un criterio
uniforme para definir lo que son Impuestos Ordinarios y
Extraordiarios, ya que varios autores toman como IMPUES-
TO ORDINARIO: * Aguellos que el Estado impone en forma
vermanente y como EXTRAORDINARIOS: Aquellos que se
imponen en forma temporal, wpero concluyve que la
verdadera naturaleza de esta <clasificacién es de
conformidad a la riqueza privada que impone. Si afecta
a la renta, serd ordinario y si afecta al capital es
extraordinario.” (21} -

"Varios autores son del criterio que los impuestos
ordinarios son los gue tienen vigencia permanentemente,
v los extraordinarios. aquellos que tienen un periodo de
duracién determinado” (22)

En lo que respecta a nuestro ordenamiento juridico,
en el articulo 171 literal c¢) de la Constitucién Politi-
ca acepta esta clasificacién., facultando al Condreso de
la Repiblica para decretar impuestos ordinarios v extra-
ordinarios.

1.2. EL ARBITRIO:

Péra Manuel Ossorio. "Son fondos para gastos publi-
cos. por lo general municipales.” (23)

Guillermo Cabanellas. lo define "Como ciertos me-
dios. ordinarios o extraordinarios, gue se conceden ge-

neralmente a los municipios. y en ocasiones a las pro-

21) Matus Benavente. Manuel. Op. Cit. pdg. 152.
22) Villegas., Héctor. Op. Cit. pdg. 152
23) Ossorio. Manuel. Op. Cit. pég. 63
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vincias, para arbitrar o allegar recursos con qQué cubrir
sus atenciones.” (24)

El Cédigo Tributario en su articulo 12 define que
"El arbitrio es un impuesto decretado por la leyv a favor
de una o varias municipalidades."

La doctrina no es fecunda en cuanto a conceptuali-
zar lo que es un arbitrio. asi que lo definiré “Como el
impuesto decretado por el Organo competente (Congreso) a
favor de las municipalidades, para que los mismos sean
recaudados y administrados por el gobierno municipal,
los cuales se destinarin especialmente para cubrir la
ejecucién de obras de interés publico para sus vecinos y
para sufragar sus gasos de funcionamiento."

La doctrina no incluye al arbitrio dentro de ls
~lasificacidn tributaria. pero nuestra legislacién en el
Codigo Tributario sefiala que dentro de la clase de tri-
butos se encuentra: Los impuestos, arbitrios y contri-
buciones especiales. como lo mencione anteriormente al
desarrollar el subtema del Tributo.

1.2.1. CARACTERISTICAS:

Podria decirse. 4que entre las caracteristicas
propias de los arbitrios estéan:

1) Es una prestacién en valores pecuniarios. que

generalmente es en dinero, éstos deberan expresarse

en quetzales.

2) Debe estar fundamentado en ley. Para que los

municipios pueden cobrar arbirios. es fundamental

como lo manifiesta la Constitucién Politica. que

24) Cabanellas. Guillermo. Op. Cit. t. I, pag. 209.
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los mismos deberdn decretarse por el drgano compe-
tente (Congreso). con lo cual se cumple con el
principio de legalidad contemplado en el articulo
239 de la Carga Magna.
El Cédigo Municipal en el articulo 40 1literal J)
parrafo segundo, establece la forma como los arbi-
trios deben ser propuestos al Organismo Ejecutivo,
asi como el procedimiento que deben seguirse para
que los mismos sean legalmente decretados. Cuando
se ha cumplido con dicho procedimiento, el Munici-
pio tiene legalmente la potestad de cobrar y admi-
nistrar esos arbitrios, para gue con la obtencidn
de esos recursos econdémicos se puede cumplir en el
desarrollo del bien comin de sus habitantes.
3) Es obligatorio para agquellas personas que se
encuentran en la situacidén imponible que se sefiala
en la ley. Es aqui donde se manifiesta la coerci-
bilidad del Municipio puesto que para hacer su pago
obligatorio es necesario que esté basado en la ley.
4) Es dindmico. puesto gue debe 1llenar los fines
generales y especificos aque se encuentran previstos
en el (Decreto 58-88 del Congreso de la Republica)
Caodiao Municipal.
. ELEMENTOS:
1» PERSONAL:
Suieto Activo: En el caso gue se investiga Unica y
exclusivamente es la Municipalidad. quien ejerce el
gobierno v administracién de los intereses del Mu-

nicipio. por lo gque es8 la gue tiene el derecho v 1la
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obligacién de exigir el tributo.

Sujeto Pasivo: Es la persona individual o juridica

que conforme a la ley, debe cumplir con la obliga-

cidén de pagar el arbitrio.

2) HECHO GENERADOR: Es la razén , la causa gue al

producirse genera la obligacién de pagar el arbi-

trio.

3) BASE IMPONIBLE: Es 1la cantidad de dinero

(Quetzales) que debe cancelarse segin la cuantia

que le corresponda al obligado.

1.2.3. DIFERENCIA ENTRE IMPUESTO Y ARBITRIO:

En principio y de acuerdo con lo normado en nues-
tra legislacién, Impuesto y Arﬁitrio son una misma cosa,
sin embargo en 1la realidad existen diferencias entre
dichos términos, v asi encuentro las siguientes:

1) POR SU APLICACION: El impuesto se aplica como

va dije a todas las personas gue estdn dentro del

territorio nacional, en cambio el arbitrio solo
puede ser aplicado uUnicamente en la Jjurisdiccién de
cada distrito municipal para el cual fué creado.

2) POR SU DESTINO: Los recursos obtenidos a tra-

vés de los impuestos, son utilizados bara satisfa-

cer las necesidades de la colectividad en general
del territorio nacional. En cambio los recursos
obtenidos a través de 1los arbitrios, tiene wun
destino esrecifico de conformidad con el articule

87 del Cédigo Municipal al preceptuar: * Los im-

ruestos que el Congreso de la Repiblica decrete en

beneficio directo del Municipio con destino especi-
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fico. no vrodrén aplicarse a fines distintos.”

3) POR SU CREACION, RECAUDACION Y ADMINISTRACION:

Los impuestos y los arbitrios son creados por el

organismo Legislativo, pero los Impuestos los

percibe y administra el Organismo Ejecutivo, v los
arbitrios la Municipalidad del distrito a cuyo fa-
vor se instituyen.

1.3. TASAS:

Para Héctor Villeras “Es el tributo cuyo hecho ze-
nerador estd integrado con una actividad relacionada
directamente con el contribuyente. (25)

Para Pérez de Avala y Génzalez, "Son aquellos tri-
butos cuyo hecho imponible consiste en 1la utilizacién
del dominio publico, la prestacién de un servicio o la
realizacién por la administracién de una actividad gque
se refiera, afecte o beneficie de modo particular al
sujeto."” (286)

Emilio Margain Manautou. define a la Tasa como
“La prestacién sefialada por la lev vy exigida por la ad-
ministracién activa en pago de servicios administrativos
o por la explotacidén de bienes sobre los cuales el Esta-
do ederce un voder de monopolio.” (27)

También es definida por los tratadistas como “La
prestacidén pecuniaria debidamente a un ente piblico. en

virtud de una forma legal, v en la medida que en éste se

25) Villegas, Héctor. Op. Cit. pag. 96.

26) Pérez de Avala. José Luis y Eusebio Gdénzalez. Curso
de Derecho Tributario, t. I; 3era. ed.: (s.p.) Edit.
de Derecho Reunidas. 1983. pag. 184.

27) Margain Manautou. Emilio. Introduccién al Estudio
del Derecho Tributario. 5ta. ed.: México: Edit.
Porrta. Universidad Autondéma de 3an Luis Potosi,
1979. pég. 94.
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establece por medio de una actividad del propio ente que
afecta de modo particular al obligado.” (28)

El Codigo Tributario guatemalteco no contempla nin-
guna definicién de lo gue son las tasas, lo cual proba-
blemente se debe a que el Legislador sigue las corrien-
tes modernas doctrinarias y legales que estiman que las
tasas no se pueden considerar como Tributos. sino que
son derechos o precios que se pagan por recibir en forma
inmedianta la prestacién de un servicio.

1.3.1. CARACTERISTICAS:

Podria decirse que de las definiciones anteriores,
las caracteristicas de las tasas son las siguientes:

1) Es una prestacién en valores (dinero)

2) Es una obligacién derivada de la ley (principio

de legalidad)

3) Fxiste una contraprestacién efectiva del servi-

cio por el Estado.

4) Divisibilidad del servicio.

1.4. TASAS MUNICIPALES:

Podria definir a 1las Tasas Municipales como "La
prestacidn pecuniaria, emanada de un acuerdo municipal
la cual es exigida vor la Municipalidad por la presta-
cioén de un servicio, al particular que lo solicita.
1.4.1. CARACTERISTICAS:

Me inclino vor afirmar aque las caracteristicas de
las tasas municipales son las siguientes:

1> Es una prestacidén en dinero.

28) Quintana Valtierra., JesGs y Jorge Rojas Yafiez. Dere-
cho Tributario Mexicano, D.F.: Edit. Trillas S.A. de
C.V.. 1988. pag. 64.
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2) Es una obligacién que emana de un Acuerdo Muni-
cipal. lo que 8e encuentra regulado en el ar-
ticulo 40 literal J) del Cédigo Municipal
3) Hay una contraprestacién efectiva e inmediata
del servicio prestado pror la Municipalidad.
* 4) Existe la divisibilidad del servicio.
Como ejemplo de estas tasas tenemos entre otras las si-
- guientes: Tasa por cédula de vecindad, por parquimetro,
certificaciones del registro civil, puesto en el
mercado, etc.
1.5. CONTRIBUCIONES ESPECIALES:

Para Manuel Anderozzi, las Contribuciones Espe-
ciales "Son el aumento del valor de los inmuebles como
consecuencia de una obra puiblica.” (29)

Emilio Manautou Margain, define a las Contribucio-
nes Especiales como "Una prestacidén que los particulares
pagan obligatoriamente al Estado como contribucién a los
gastos gue ocasiond la realizacién de una obra o un ser-
vicio de interés general y que los beneficié o benefi-
cia en forma especifica.” (30)

Héctor Villegas las define como "Tributos debidos a
razén de beneficios individuales o de grupos sociales
derivados de la realizacién de obras o gastos publicos o
de especiales actividades del Estado." (31)

Guiliani Fonrouge. citado por Villegas., hace el si-

guiente comentario "En las contribuciones especiales

29) Anderozzi. Manuel. Derecho Tributario Argentino. t.
I: (s.e.) Buenos Aires Argentina: Edit. Tipdgrafica
TEA. 1351. pag. 30.

30) Manautou Margain. Emilio. Op. Cit. pag. 70.

31) Villegas. Héctor. Op. Cit. pag. 105.
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existe un beneficio que puéde derivarge no s6lo de la
realizacién de una obra publica, sino también de activi-
dades o servicios estatales especiales., destinados a
beneficiar a una persona determinada o a grupos sociales
determinados.” (32)

El Modelo de Cédigo Tributario para América Latina.
en su articulo 17 enuncia la definicién siguiente:
“"Contribucién especial es el Tributo cuya obligacidn
tiene como hecho generador beneficios derivados de la
realizacién de obras publicas o de actividades estatales
¥ cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la
finaciacidon de las obpés o las actividades que consti-
tuyen el presupuesto de la obligacién."”

Nuestra Legislacién, en el articulo 13 del Codigo
Tributario define a las Contribuciones especiales como
"El tributo que tiene como determinante del hecho gene-
rador, beneficios directos para el contribuyente, deri-
vados de la realizacién de obras publicas o de servicios
estatales. "

Las contribuciones especiales tienen importancia
porque la exaccidn esta vinculada con una ventaja, v
eso crea una predisposicién favorable en el obligado.

Se diferencia del Impuesto, porque se requiere una
actividad productora de beneficio. en el impuesto la
prestacidén no es correlativa a actividad estatal alguna.

Con la tasa. tienen en comun que ambos tributos re-
quieren determinada actividad estatal. pero en la tases

solo se exzige un servicio individualizado en el contri-

32) IBIDEM
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buyente. aunaue no produzca una ventaja. esta ventaja o
beneficio es esencia en la contribucién especial.
1.6. CONTRIBUCIONES POR MEJORAS:

Aqui el beneficio al contribuyente deriva de obras
piblicas.

El Cédigo Tributario. lo define en el articulo 13
parrafo segundo, el cual preceptua: “Contribucién espe-
cial por mejoras es la establecida para costear la obra
puiblica gue produce una plulsvalia inmobiliaria y tiene
como limite para su recaudacidén el gasto total realizado
y como limite individual para el contribuyente el incre-
mento de valor del inmueble beneficiado.”

El.Decreto 58-88 del Congreso de la Republica (C6-
digo Municipal) al respecto manifiesta en el articulo
86. "Contribuciones por me.joras. Los vecinos directa-
mente beneficiados por 1las obras de urbanizacién que
mejoren las 4&reas o lugares en que estén situados sus
inmuebles. pagardn las contribuciones que establezca la
Corporacién Municipal, las cuales no podrdn exceder de
su costo. En todo caso. el reglamento establecera el
sistema de cuotas v los procedimientos de cobro estarén
sujetos a la ley.

El producto de las contribuciones. el de las tasas
administrativas v por servicios. v de las rentas v demds
ineresos provenientes de los bienes y empresas munici-
pales. se destinardn. preferentemente. a cubrir gastos
de administracién. operacidén v mantenimiento y para el
pago del servicio de la deuda contraida para su ejecu-

cién o para la reinversidén en otros servicios publicos
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municipales.

El producto de las contribuciones anticipadas para
la realizacién de obras de urbanizacién, no podran
ddrsele ningin otro uso o destino.”

1.6.1. ELEMENTOS:

“1) PRESTACION PERSONAL: La obligacién de pagar la

contribucién es de cardcter personal como sucede en

todos los tributos, y nace en el momento en que se
finaliza la obra publica beneficiante.

2) BENEFICIO DERIVADO DE LA OBRA: Surge de com-

parar el valor del inmueble al fin de la obra con

el que tenia antes de ella.

3) PROPORCION RAZONABLE ENTRE EL PRESUNTO

RENEFICIO OBTENIDO Y LA CONTRIBUCION EXIGIDA:

Lo importante es gue la contribucidén sea graduada

en prudente vy razonable relacién con el presunto

beneficio obtenido por el obligado, ya que este es
el elemento justificado del tributo.

4) DESTINO DEL PRODUCTO: Es la esencia de este

tributo. que el ovproducto de su recaudacidén se

destine efectivamente al financiamiento de la

obra."” (33)

Asi también 1lo regula el Modelo de Cédigo Tributa-
rio para América Latina en el articulo 7o. el gue pre-
ceptua: "El producto no debe tener un destino ajeno a
la financiacién de la obra o las actividades que consti-
tuven el presupuesto de la obligacién.”

En relacidén a las contribuciones por mejoras rela-

33) Villegas, Héctor. Op. Cit. péag. 107.
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cionadas con obras realizadas por la Municipalidad del
Municipio de Guatemala, se puede establecer con base en
el articulo 86 del Cédigo Municipal las caracteristicas
siguientes:
1) Que las contribuciones por mejoras las estable-
ce la Corporacién municipal.
2) Que dichas contribuciones no pueden exceder del
costo de la obra.
3) Que el sistema de cuotas y los procedimientos
de cobro estaran sujetos a lo gue establezcan la
disposicién muqicipal que los establezca en su res-
pectivo reglamento.

4) Que las contribuciones por mejoras estan obli-

gados a pagarlas los vecinos directamente benefi-

ciados por las obras municipales realizadas en las

Areas o0 lugares en que estén situados los inmue-

bles.

De las consideraciones anteriores concluyo: Que al
igual gue las tasas. las contribuciones por mejoras son
| instituciones tributarias cuya potesad de su fijacidn,
. exencién. determinacién de las bases dé recaudacién. ad-

ministracién y destino, cuando 'se trata de obras a
. realizar por la Municipalidad capitalina. es potesad
inica v exclusiva del Consejo Municival.

Para que las mismas tengan vigencia es requisito
fundamental cumplir con el princip16 de legalidad vy ca-
pacidad_de pago establecidos en el articulo 85 del Coédi-
f0 Municipal que establece "La obtencidén y captacidén de

recursos para el fortalecimiento econdémico v desarrollo
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del municipio y para poder realizar las obras y prestar
los servicios que se necesitan, debe ajustarse a las
necesidades de la municipalidad y a las posibilidades
del vecindario, teniendo siempre en cuenta, el principio
de legalidad, que descansa, fundamentalmente. sobre la
equidad y la Jjusticia tributaria.”

2. POTESTAD TRIBUTARIA.

Esta potestad es definida por Héctor Villegas como
“La facultad gque tiene el Estado de crear unilateralmen-
te tributos, cuyo pago serd exigido a las personas some-
tidas a su competencia tributaria especial. La potestad
tributaria, es la capacidad potencial de obtener coacti-
vamente prestaciones pecuniarias de los individuos y de
requerir el cumplimiento de los deberes. instrumentos
necesarios para tal obtencidén.” (34) -

Potestad Tributaria "Es la facultad o la posibili-
dad Jjuridica del Estado. de establecer obligaciones tri-
butarias o de eximir de ellas a personas que se hallan
en su Jjurisdiccidn.” (35)

2.1. LIMITACIONES TRIBUTARIAS:

Son aquellos limites gue la lev marca al Estado, al
crear tributos.

Entre ellas tenemos:

1) Que deben ser integramente ejercida ror medio

de normas 1lezales (principio de legalidad o el

llamado Reserva de Ley) es la base de la garantia

formal en cuanto al érgano productor de la norma.

34) Villegas. Héctor. Op. Cit. t. I, pag. 178.
35) Ross. Jaime. Opc. Cit. pag. 41.

~ P, P “y
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2) El vprincipio de Capacidad Contributiva que
constituye el limite material en cuanto al conteni-
do de la norma tributaria.
La capacidad contributiva es la base fundamental de
donde parten las garantias materiales gue la Constitu-
cién otorga a los habitantes. tales como GENERALIDAD:

“Que alude al caracter extensivo de la tributacidén y

significa que cuando una persona fisica o ideal se halla
en las condiciones gue marca la ley, la aparicién del

deber de contribuir surge, este deber debe ser cumplido
cualquiera gue sea el caracter del sujeto, categoria so-
social. sexo, nacionalidad, edad."” (36), IGUALDAD: Todos
somos iguales ante la ley; PROPORCIONALIDAD: “Exige que
la fijacién de contribuciones concretas de los habitan-
tes de la nacidén sea en proporcién., a sus singulares

manifestaciones de capacidad contributiva. va gue lo

deseado es gue el aporte no resulte desproporcionado en
relacién a ella.” (37). y NO CONFISCATORIEDAD: Que ase-
gura la inviolabilidad de la propiedad privada.
3. POTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAL:
| - Para unos tratadistas. la Municipalidad es una ins-
i titucidén autdénoma. y tiene poderes tributarios origina-
. rios. se estima gue como el funcionamiento de los muni-
cipios requiere gastos. el poder de obtener recursos
1 para cubrirlos emana implicitamente de la propia consti-

| tucidén (Carta Magna).

Pero otros. niegan totalmente a las Municivalidades

i 36) Pérez de Ayala. José Luis y Eusebio Génzalez. Op.
Cit. péag. 184.
37) Villecas, Héctor. Op. Cit. pag. 190.

[‘oageiegals 1 (A QRVCHSIIAD OF SAR CABLDS BE GUATERALK
3ibliotscog Cean
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el cardcter de auténomas. reconociéndolas como entidades

autdrquicas. y admitiendo sus facultades tributarias
s5lo en la medida en que se las otorguen las leyes.

De 1o anteriormente expuesto. vemos que actualmen-
te la potestad tributaria de 1la Municipalidad tiene -
cierta semejanza con las dos anteriores teorias susten-
tadas por los tratadistas de la materia, porque nuestra .
Constitucién reconoce la autonomia municipal, tal como
lo estableci en el capitulo primero de la presente
investigacidén, pero esa autonomia no es plena, puesto
que devende del Estado rara emitir sus reglamentos. por
la dependencia econémica (financiera) gue el Municipio
recibe del Estado. para poder desarrollar algunas obras
de beneficio comunitario.

En todos los Estados. el Municipio siempre recibe
avuda estatal de todo clase. Se Justifica esta ayuda
cuando los presupuestos de ingresos municipaleé son
insuficientes para cubrir los provectos ¥ programas
cuvo fines satisfacer necesidades a través de servicios
publicos. puesto que esas necesidades surgen por el cre-
=imiento poblacional. demandan mayores inversiones. por
lo que no es posible suprimir la avuda del Estado.” (38)

"Pero esa avuda acarrea limitaciones a la autonomia

v por otra. avuda a consolidar su fundamento (los in-
gresos v el patrimonio). Las autoridades municivales
deben buscar no tanto avuda financiera. como las necesi-
dades de buscar la modernizacién del Régimen Tributario.*
(38>,

38) Villegas. Héctor. Op. Cit. pag. 190.
39) CAstillo Gobnzalez. Jorge Mario. Op. Cit. pdg. 297.
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Legalmente, nuestra Constitucién Politica en el ar-
ticulo 255 establece "Que las corporaciones Municipales
deberdn procurar el fortalecimiento econémico de sus
respectivos municivios. a efecto de poder realizar las
obras y prestar los servicios gue les sean necesarios.

lLa captacidén de recursos deberd ajustarse al prin-
cipio establecido en el articulo 239 de esta Constitu-
cidn. a la ley y a las necesidades de los municipios.”

Dicho principio preceptia: Que corresponde con
exclusividad al Congreso, Decretar impuestos ordinarios
v extraordinarios, arbitrios y contribuciones especia-
les.

El Concejo Municipal es quien de conformidad con
las necesidades Je la municipalidad y las posibilidades
del vecindario fija las rentas de bienes municipales, de
las tasas por servicios, y los arbitrios los propone al
Orzanismo Ejecutivo, quien traslada el expediente con la
inciativa de ley respectiva al Congreso de la Republica.

De lo anterior se deduce. que si bien es cierto las
tasas v los arbitrios son dos medios que la Municipali-
dad utiliza para obtener recursos financieros. también
es cierto, gue su creacidn tiene sefialado diferente
procedimiento. tal v como 1lo explique en el parrafo
anterior.

Por las reformas que ha sido objeto nuestras Carta
Magna v Cbédigo Municipal, se puede sostener que es el
Gobierno Municipal. el Unico ente que debe crear las
tasas. como consecuencia gue la actual Constitucidédn Po-

litica no contiene ninguna norma que regule dicha insti-
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tucién v por el contrario conforme lo establecido en el
articulo 40 literal j) del Cédigo Municipal se determi-
na en forma indubitable que es potestad exclusiva del

Municipio la creacidén y regulacién de las Tasas.
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CAPITULO II1
EL ILICITO TRIBUTARIO
3.1. Denominacién y Definicién.

Doctrinariamente se le conoce con varias denomina-
ciones., entre ellas tenemos como Derecho Sancionatorio,
Derecho Penal Tributario. Derecho Tributario Penal, Il1li-
cito Penal Tributario o Delito Tributario. Modernamente
la mayoria de autores han coincidido en denominarlo Ili-
cito Tributario o Infraccién Tributaria.

En cualquier rama del Derecho no pueden pasar desa-
percibidas las violaciones de sus normas, por lo que es
necesario contemplar la posible infraccién de sus
preceptos y la imposicién al infractor de la sancidn
previamente determinada en abstracto.

Las normas tributarias, al igual que las distintas
ramag del Derecho establecen para los sujetos pasivos de
la relacion Juridico tributaria, al igual que para
terceras personas. diversidad de obligaciones. La no
observancia de las obligaciones que las leyves tributa-
rias impronen a los contribuyentes implica la aplicacidn
de sanciones de diversa naturaleza, penales. administra-
tivas. Etc.. que sefialan enérgicamente el caracter pa-
blico de dichas obligaciones.

El Lic. Lépez Velarde. citado vor Emilio Margain
al referirse al Ilicito Tributario expone: “No es mas
aque dedar de hacer lo que la 1ley tributaria ordena o
efectuar lo que la misma prohibe."” (40)

Para Héctor B. Villegas. la Infraccion Tributaria

40) Margain Manautou. Emilio. Op. Cit. Pag. 314.
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"Es la violacién de las. normas Jjuridicas que establecen
la3 obligaciones tributarias sustantivas y formales.”
(41)

Dice el tratadista Alejandro Ramirez Cardona: "Que
las infracciones tributarias configuran un ilicito con-
troversial no delictual.” (42)

La Lev General Tributaria Espafiola, define en el
articulo 77 "Que son Infracciones Tributarias, las ac-
ciones y omisiones voluntarias y antijuridicas tipifica-
das en las leyes de naturaleza fiscal y en los reglamen-
tos de cada tributo.”

3.2. ELEMENTOS DEL ILICITO TRIBUTARIO: -

Como elementos del Ilicito Tributario 1la doctrina
sefiala dos:

1) ELEMENTO SUBJETIVO: En este caso es el autor

del ilicito. es a guien la ley le atribuyve el cum-

plimiento de obligaciones tributarias sustantivas y

formales.

2) ELEMENTOS OBJETIVOS: Aqui encontramos cuatro

elementos. entre los gue destacan:

2.1. CONDUCTA DE HECHO: Es la conducta que puede

consistir en una accién u omisidén por parte del

infractor. pero en forma voluntaria.

2.2. TIPICIDAD: Principio gque enmarca gque cada

infraccidén tributaria constituye un tipo que debe

estar perfecta v claramente determinado en la lev

con todos sus elementos que la caracterizan. por lo

41) Chicas Herndndez. Raul Antonio. Op. Cit. Pag. 162

42) Ramirez Cardona. Alejandro. Derecho Tributario
Sustancial y Procedimental. 3era. ed.: Bogota. Co-
lombia: Edit. Temis, 1985. pag. 110.
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que la infraccién Tributaria es la incorporacién en
la ley de todos y cada uno de los elementos que
determinan la infraccidén, y se encuentra enmarcado

en el latinismo "NULLUM TRIBUTUM. NULLA POENA, SINE
LEGE". que traduce: No hay tributo. no hay pena.
sino esta sefialado por la ley.

2.3. ANTIJURIDICIDAD: Exige la conducta tipica
contraria a la ley, dicha conducta debe violar un
mandato expreso legal. y constituye un ataque al
interés financiero del Estado.

2.4. IMPUTABILIDAD: Se requiere que la persona
goce de capacidad ciyil, para responder a la atri-
bucién de una accién u omisidén que constituye un

delito o falta.

3. CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES O TRANSGRESIONES:

Existe diversidad de clasificaciones en la doctrina

ror lo que udnicamente haré mencién de alguna de ellas:

El tratadista Emilio Margain Manautou las clasifica

en:

1> INFRACCIONES DE OMISION O DE CONTRAVENSION E
INFRACCIONES DE COMISION O INTENCIONALES: Siendo
las de Omisidén. la vioclacidén a una disrosicién fis-
cal sin &nimo de causar un perjuicio econdmico al
erario. por parte del contribuyente solo existe
negligencia. o descuido en el cumplimiento oportuno
de sus obligaciones., y DE COMISION: Aquellas
infracciones que son cometidas con pleno conocimien-
to e intencidn por parte del causante. con el fin de

causar un perjuicio a los intereses de la Hacienda
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Publica.
2) INSTANTANEAS Y CONTINUAS: Instantaneas: Son
las que se consuman y agotan =n el momento en gque se
comete la infraccién. Contindas o llamadas de habi-
to: Son las que no se agotan en el momento en gue
se cometen. sino que persisten hasta en el momento
en que el particular cesa de comenter los actos vio-
latorios.
3) SIMPLES Y COMPLEJAS: Siendo las primeras las
que con un solo acto u omisién se violan una sola
disposicién. y a todas ellas se fija una sancidn.
4) LEVES Y GRAVES: Siendo las leves;_los actos u
omigiones del particular que no traen consigo la

evasién de créditos fiscales. Y las Graves: Los

actos u omisiones del particular que traen o pueden

3.4.

traeer consigo la evasién de créditos fiscales.
5) ADMINISTRATIVAS Y PENALES: Administrativas:
Son las gue califica las autoridades hacendaria, y
PENALES: Son 1las que califica 1la autoridad Jju-
dicial.” (43>

LA SANCION TRIBUTARIO:

Esta proviens de la propia soberania del poder pu-

blico. que es un atributo indispensable para que el Es-

tado pueda realizar sus fines.

Al Estade se le ha otorsado el Derecho de percibir

coactivamente sumas de dinero de los particulares. por

lo que debe darsele también los medios de defensa para

que

haga cumplir sus disposiciones.

43

Margain Manautou. Emilio. Op. Cit. Pag. 314.
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Como lo indique en capitulos anteriores, el Estado
| por la Potestad Tributaria que posee, da origen a nume-
| rosos cuerpos de normas tributarias a través del orga-
; nismo Legislativo, y la aplicacién de los mismos como
todos los ordenamientos legales, pueden hacerse coacti-
vamente cuando no son cumplidos de forma espontdnea por
quienes se coloquen en los supuestos previstos en la
T ley. Y gue la coactividad como elemento esencial de 1lo
i juridico es LA SANCION. tal como lo manifiestan Quintana
‘ Valtierra y Rojas Yafiez al citar a Luis Legaz v Lacam-
‘ bra. cuando dice: "Que la sancién es la posibilidad que

repréaenta una fuerza espiritual, una amenaza que debe

motivar el cumplimiento del gerecho que cuando es inefi-

caz. se lleva a la préactica, aplicdndose las sanciones

que restatran el orden perturbado.” (44)

El tratadista Garcia Mavnez define la Sancidén "Co-
mo la consecuencia Jjuridica que el incumplimiento de un
deber produce en relacidn con el obligado."” (45)
En cambio Francisco Carnelutti, al hablar de la
Sancién afirma: “Se llama sancién al sefialamiento de
. las consecuencias que deriven de la inobservancia del
precepto. Y como la sancién ha de estimular a la
. observancia del mismo. tales consecuencias han de ser
desagradables. es decir. han de consistir en un mal."”

(46)

44) Quintana Valtierra Jesus v Jorge Rojas Yafiez. Dere-
cho Tributarioc Mexicano. Pag. 578. .
45) Garcia Mavnez. Eduardo, Introduccién al Estudio del
Derecho. 35 ed.: México: Edit. Porrua. 1984.P4ag.295.
46) Carnelutti. Francisco. Sistema de Derecho Procesal
| Civil. tr. del italiano al espafiol por Niceto Alca-
L la Zamora v Castillo; t.I; (s.e.) Argentina: Edit.
Hispancamericana Uteha. 1944, Pag. 25.
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3.5. CLASIFICACION DE LA SANCION TRIBUTARIA:
v La doctrina es fecunda en dicha clasificacién. por
1o que solo haré mencidén de alguna de ellas:

El tratadista Héctor Villegas establece que: "El
Estado estéd facultado a reprimir imponiendo castigos que
retribuvan al infractor por el mal causado y que tiendan
a evitar infracciones futuras. Estas son las sanciones
represivas o wvpenas, como las de la privativa de la
libertad.

Sin embargo no todas las sanciones son penas dice
Héctor Villegas, "Existen sanciones gue s8dlo tienden a
la privacién de lo ilicitamente obtenido, tratando de
restablecer el orden externo existente antes de la vio-
lacién. Esas sanciones compensadoras no tienen cardcter
penal =ino civil. Tienen ese cardicter compensatorio los
llamados recargos e intereses. siempre qué sean modera-
dos v que simplemente compensen la pérdida sufrida.

Afirma Villegas, que existen otras sanciones que
son represivas porque castigan. pero ademas tienen un
fin prdctico de tipo resarcitorio. y son las sanciones
mixtas. como las multas fiscales." (47)

El autor Fonrouge. clasifica a las sanciones "como
Penas Administrativas y Penas Judiciales, siendo las
primeras la que imrone la autoridad administrativa y las
vsegundas las impuestas por la autoridad Jjudicial.

También hace la clasificacidén en renas vprincipales
v penas accesorias. las penas principales las divide en

pecuniarias y privativas de la libertad y las pecunia-

47) Villegas. Héctor. Op. Cit. Tomo II, Pag. 333.
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rias las divide en multas y recargos. Entre las acceso-
rias estidn el comiso de cbjeto o mercaderias. la inhabi-
litacién para el edjercicio de derechos y desempefio de
funciones. la suspension de empleos y la intervencidn
permanente.” (48)

En relacién a lo que el autor Fonrouge manifiesta
en la primera clasificacién., el tratadista Andrés Serra
Rojas manifiesta “La Sancidén es la pena que la ley esta-
blece para el que la infringe. La sancién administrati-
va es impuesta por 1la administracién, en cambio las
penas por delitos administrativos son impuestas por los
Tribunaleg Penales.” (49)

El tratadista James Goldschmidt citado vor Andrés
Serra Rojas. expresa gue "Para el derecho penal. delito
es Unicamente la accidén ilicita por la ley., en cambio
delito administrativo seria exclusivamente contravenir
una obligacidén positiva que el ciudadano tiene hacia la
administracién. E1l1 delito administrativo es la falta
al deber de colaboracién con la administracién.” (50)

Al respecto Guido Zonabini, citado por Serra Rojas,

" indica que “"La sancién administrativa se aplica por las
autoridades administrativas y por medio de procedimien-

. tos propios. la sancidén penal se aplica por la autoridad
Judicial v no es de la competencia de la administraciénm.
El criterio practico estd dado por el siguiente princi-

pio: “SON PENAS ADMINISTRATIVAS 'Y NO SANCIONES PENALES.

48) Margain Manautou. Emilio. Op. Cit. Pdg. 315.

49) Serra Rojas. Andrés. Derecho Administrativo. Doc-
trina., legislacién v Jurisprudencia. Tomo II: 11
ed.: México: Edit. Porrua. 1982. Pag. 466.

50) 1IBIDEM. Pas. 467.
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AQUELLAS CUYA APLICACION SE RESERVA LA LEY A LA AUTORI-
DAD ADMINISTRATIVA." (51)

El tratadista Mario Pugliese, las clasifica en San-
ciones de Carédcter Civil v Sanciones de Cardcter Penal.

SANCIONES DE CARACTER CIVIL: Emplea este término
el autor para indicar que las mismas no pertenecen al
orden penal. pero que tampoco son varte del Derecho Ci-
vil, v que en el Derecho Italiano son:

a) IMPUESTO ADICIONAL: Se aplica para sancionar la
inobservancia de las obligaciones fiscales por parte del
sujeto pasivo de la obligacién tributaria, cuando tal
incumplimiento no se conecta con actos fraudulentos.

b) LA PENA PECUNIARIA: Puede aplicarse a los
terceros extrafios al adeudo del impuesto, cuando no
cumplan algunas obligaciones de cardcter accesorio im-
puesto por las leves tributarias. Esta clase de pena
puede ser fija. o encontrarée entre un minimo v un maxi-
mo establecidn en la ley.

o) SHOSPENSION DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL: Se
aplica a los contribuventes que sjercen una profesidn o
actividad lucrativa para la que se requiere una autori-
zacion especial.

d4) LA CLAUSURA DEL EJERCICIO O NEGOCIO O ESTABLE-

CIMIENTC INDUSTRIAL O COMERCIAL: El cual puede
ser de tres dias a un mes.

e} LA QUIEBRA POR DEUDA FISCAL.

fy TA MULTA POR MORA (Recargos)

SANCIONES DE CARACTER PENAL: Entre estas encontra-

51) Serra Rcias. Andrés. Op. Cit. Pag. 468.
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mos:
a) LA MULTA: Como sancidn delictiva. consiste en
la obligacién que recae sobre el culpable de una viola-
cién que recae sobre el culpable de una violacidén direc-
ta o la norma criminal de pagar una cantidad de dinero
fijada en la ley. desde un minimo hasta un méximo.

b) EL ARRESTO Y LA RECLUSION:

Como lo estableci en parrafos anteriores. la san-
cidén es la pena que la ley establece para el gue la in-
fringe. Por tal motivo, las penas desde el punto de
vista del Derecho Penal, de conformidad con la clasifi-
cacién anterior -seria: Para el tratadista Eugenio Cue-
1lo Calén "Es el sufrimiento impuesto, conforme a la
ley. por los adecuados drganos jurisdicionales al culpa-
ble de una infraccidén penal." (52)

Para Francesco Carrara "Es el mal que de conformi-
dad con la ley del Estado, los magistrados inflingen a
aquellos que son reconccidos culpables de un delito.”
(53)

De Mata Vela v De Ledn Veldsco. definen la pena co-
mo “"una consecuencia eminentemente juridica v debidamen-
t.e establecida en la lev. que consiste en la privacidn o
restriccién de bienes Juridicos. que impone un érgano
Jurisdiccional compete en nombre del Estado. al resron-

sable de un ilicito penal." (54

52) Cuello Caldén. Eugenio. Derecho Penal. Tomo I: Parte
General: vol. 2do.: 17 ed.; Barcelona: Edit. Bosch.
1975. P&ag. 690.

53) De Ledn Velasco Héctor Anibal v José Francisco De
Mata Vela. Curso de Derecho Penal Guatemalteco, Par-
te General y Parte Especial: 2da. ed.: Guatemala:
(s.e.) 1980. Pag. 420.

54) IBIDEM.
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De las anteriores definiciones. podemos deducir las
siguientes caracteristicas:

1) Es un sufrimiento (castigo) que se impone al culpa-

" ble por el delito cometido, toda pena, sea cual
fuera su finalidad de aplicacidn, es siempre un mal
para el que la sufre.

2) Es de naturaleza pablica, puesto que .la facultad de
penar sd6lo reside en el Estado. Su imposicidn esté
reservada a los d6rganos Jjurisdiccionales competentes
del Estado (tribunales de Jjusticia)

3) Debi establecerse por ley v dentro de los limites
fijados por la misma. Es aqui donde el principio de
legalidad prevalece: Nulla Pena Sine Lege.

4) Es personal: Puesto que debe ser impuesta a los
declarados culpables de una infraccidén penal. de-
biendo recaer unicamente sobre la persona que es
culpable. de modo que nadie sea castigado por un

hecho que otro cometié.

o

) Es determinada: "Puesto que el condenado no debe
sufrir mds de la pena impuesta gque debe ser iimita-
da. no comparten los autores De Mata Vela y De Ledn
Velasco. el ilimitado tormento de la cadena perpetua
ror cuanto que se pierden los fines modernos que se
le han asignado a la pena (prevencidn vy rehabilita-

oidny . (55,

A) Dehe ger vproporcionada: Pues debe de tomarse en

cuenta los méviles del delito. la peréonalidad del

delincuente los cuales se valoran por el juzgador al

55) De Ledn Velasco Héctor Anibal y José Francisco de
Mata Vela. Op. Cit. pag. 241.
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momento de dictar sentencia.

7) Debe ser flexible: O sea proporcionada. existiendo
un minimo y un médximo. como lo establece nuestra
legislacidn en el articulo 65 del Cédigo Penal.

CLASIFICACION DE LAS PENAS:

Doctrinariamente existen varias clasificaciones en
cuanto a las penas y considero la clasificacién més im-
vortante la siguiente:

1) ATENDIENDO AL FIN QUE SE PROPONEN ALCANZAR:

a) Intimidatorias: Aquellas que tienen por obdeto
la prevencién individual, influyendo directamente
sobre el &dnimo del delincuente primario, con el fin
de que no vuelva a delinquir.

b) Correccionales o reformatorias: Que tienen por
obieto la rehabilitacién. la reforma. la reeducacién
del reo para gue pueda reincorporarse a la vida
social como un ser util a ella.

c) Eliminatorias: Aquellas que tienen vor objeto
la eliminacién del delincuenta considerado incorre-
gible vy sumamente peligro.

2y ATENDIENDO A LA MATERIA SOBRE LA QUE RECAEN Y AL
BIEN JURIDICO QUE PRIVAN O RESTRINGEN:

a) Pena Capital: O llamada también pena de muerte,
va que es una condena a muerte porque lo que en rea-
lidad se priva del delincuente es la vida. O sea es
la eliminacién fisica del delincuente. atendiendo a
la gravedad del delito cometido v su peligrosidad

criminal.

b) Pena Privativa de ﬁibertad: Consiste en la pena

{ FRADAEOAD BE LA UMVERSINAG DF SAN CARLOS DFf HUATEUALN
n Bibliateca Central




3)

]

e

46

de prisién o arresto que priva al reo de su libertad
de movimiento. es decir limita o restringe al
derecho de locomocién y movilidad del condenado,
obligéndolo a permanecer en una carcel. centro
penitenciario, por un tiempo determinado.

c) La Pena restrictiva de Libertad: Son aquellas
gue limitan o restringen la liberta& del condenado
al destinarle un especifico lugar de residencia, es
decir que obligan y limitan al condenado a residir
en un determinado lugar.

d) Restrictiva de Derechos: Aguellas quei restringen
o limitan ciertos derechos individuales, civiles y
politicos contemplados en la ley.

e) Penas Pecuniarias: Son penas de tipo patrimonial
que recaen sobre la fortuna del condenado, tal es el
caso de la multa (que es el pago de una determinada
cantidad de dinero) y el comiso (pérdida a favor del
Estado de los obietos o instrumentos del delito) asi
como la confiscacién de bienes gue consiste en la
rérdida del patrimonio o parte del mismo a favor del
Estado.

ATENDIENDO A SU IMPORTANCIA Y AL MODO DE IMPONERSE-

LAS:

a) Penas Principales: Son aquellas que gozan de
autonomia en su imposicién. de tal manera gue pueden
imponerse solas. prescindiendo de la imposicidn otra
u otras. wor cuanto tienen independencia propia.

b) Penas Accesorias: Son aquellas que ©vor el

contrario de las anteriores no goza de autonomia en
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su imposicién. y deben anexarse a una principal para
imponerlas. no pueden imponerse solas, se deben
imponer con una pena principal.” (56)

Nuestra Legislacién, clasifica a las Penas a partir
del articulo 41 al 61 del Cédigo Penal de la manera si
guiente:

Son Penas Accesorias: La inhabilitacién absoluta,
inhabilitacién especial, comiso y pérdida de los objetos
o instrumentos del delito. expulsién de extranjeros del
territorio nacional, pago de costas y gastos procesales,
publicacién de la sentencia y todas aquellas que otras
leves sefialan.

Para el presente trabajo de invesigacion, de la
clasificacién anterior solo interesa desarrollar la que
tiene relevancia con el tema y que se refiere a la
multa.

PENAS PECUNIARIAS:

Para 1 tratadista Eugenio Cuello Caldn. las penas
pecuniarias son "El pago de una suma de dinero hecho por
el culpable al Estado en concepto de pena. o en la
incantacidén que é&ste hace de todo o de parte del patri-
monio del psnado.” (57)

Al hablar de pena pecuniaria. nog referimos espe-
cialmente a la multa. Pero en diversos paises. las
legislaciones admiten como pena de carécter pecuniario
el comisns de loe objetos o instrumentos empleados para

la comisién del delito vy la prena de confiscacién. Des-

£8) DNe Leén Velasco, Héctor Anibal y José Francisco De
Mata Vela. Op. Cit. pag. 262.
57) Cuello Calén. Eugenio. Op. Cit. t. I. prég. 853.
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pués de su total abolicién, ha vuelto a ser adoptado por
aleunos paises como Francia. Rusia. Hungria. Etc. y esa
confiscacién consiste en que se confiscaban todos 1los
bienes presentes y futuros de la persona que cometa
delitos de traicidn, espionaje o cualquier delito que va
contra el Estado.

La Pena de multa. tiene una importancia cada vez
mavor dentro del Derecho Penal, porque sigue ganando
terreno en cuanto a su disputa con las penas cortas de
prisidén, sefialandose en la doctrina que aungue causan

afliccién no degradan, no deshonra, no segrega al penado

de su nicleo social y constituve una fuenta de 1ngresosl

rara el Estado. sin embargo ha sido constantemente cri-
ticada, porque para el rico representa la impunidad vy
rara el pobre un gran sacrificio, en ese sentido la pena
estd reservada para las personas gue gocen cierto grado
de fortuna.

Nuestra legislacién regula en el articulo 52 del
Codigo Penal la Pena de Multa. definiendola como "Aguel
rago de una cantidad de dinero que el Juez fijari.
dentro de los limites lsgales.”

Asi mismo se establece en la citada ley cdémo se
fija la multa. lo gue se encuentra preceptuado en el
articulo 53. el cual manifiesta que se establece que la
multa tiene caracter wpersonal v sera determinada de
acuerdo con la capacidad econdémica del reo. su salario.
3u sueldo o renta gue perciba. su aptitud para el tra-
bajo. o cavacidad de produccidén: cargas familiares debi-

damente comprobadas v las demds circunstancias que
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indiquen su situacién econémica.
De lo anterior podemos establecer las siguientes
caracteristicas:
1) Debe esta establecida en una ley (principio de

legalidad)

RV

Fs un castigo para el culpable de un delito o
falta.

37 Consiste en el pago de una cantidad de dinero
para el Estado. el cual se fija de conformidad
con las limitaciones legales y a la capacidad
econémica del culpable del delito o falta.

4) Es personal.

En conclusién., la pena pecuniaria consiste en el

rago de una determinada cantidad de dinero por parte
del culpable de un delito o falta, pago que constituye
una fuente de ingresos al Estado.

La pena recuniaria es aflictiva., tal como 1lo
sostiene Cuello Caldén manifestando "Que siempre causa
sufrimiento. se adapta cual ninsguna otra a la situacién
econémica del condenado. es recomendable desde el punto
de vista econdémico. poraue constituye una fuente de in-
gresos para el Estado. Y debe ser proporcional a la
fortuna del condenado. rorque si no existiria una desi-
gualdad para el rico al cual se le facilitaria el pago
dz la misma. mds para el pobre Duede.ser su ruina.

En pdarrafos anterioreé. se analizé la multa desde
=1 runto de vista del Dereche Tributario vy del Derecho
Penal. ahora la abordaré desde el punto de vista del

Derecho Administrativo. pues es la rama del Derecho aue
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mas se enlaza a nuestra investigacion.

3.6. LA MULTA:

Es el medio tipico utilizado por la administracidn
publica, con el propdsito de hacer cumplir forzosamente
las obligaciones de los contribuyentes., cuando éstos no
cumplen esponténeamente.

El tratadista Alejandro Ramirez Cardona. define a
l1a multa diciendo: “Que consiste en exigir como sancidn
una suma de dinero a favor del Estado o tesorero publi-
go, al infractor de la ley penal delictual o controver-
sial.” (58)

Margarita Laureli, citada por el Lic. Chicas, en
relacién a la Multa dice: "Es la pena o0 sancién de
cariacter administrativo que tiene como fin la represién
o afliccioén v no un fin de reparacidn.” (59)

Addy Mazz. manifiesta aue multas fiscales "Son las
sancioneg pecuniarias previstas para determinadas in-
fracciones., su cardcter es inflingir., a quien quiera
violar una regla. un castigo. a fin de intimidar v re-
primirv.” (60)

La multa tiene como finalidad disciplinar al in-
'fractor. FSe impone por cualquier violacién a una norma
tributaria. Penal. Administrativan o reglamentos. Las
multas deben ajustarse estrictamente a la lev.
NATURALEZA JURIDICA DE LA MULTA:

Existen dos corrientes para explicar la misma:

58)  RaAamirez Cardona, Alejandro. Op. Cit. pag. 454.
59) Chicas Hernandez. Raul Antonio. Op. Cit. pdg. 181.
60) IBIDEM.
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1) LA MULTA TIENE UN CARACTER INDEMNIZATORIO: La

multa tiene como objetivo percibir mayores ingresos
que indemnizen los dafios y perjuicios ocasionados
al Estado por la ausencia de su percepcién en la
oportunidad debida.
2) LA MULTA TIENE CARACTER FUNDAMENTALMENTE PUNI-
TIVO: La multa no tiene como fin procurar una
entrada al fisco. sino mdés bien evitar que el dafio
se realice y funciona como verdadera v propia pena,
castigo. ocasionando una afliccién o intimidacidn

al sujeto pasivo de la obligacién tributaria.

SISTEMAS PARA CUANTIFICAR LAS MULTAS:

1) Sistema de Muléa Fija: Estan reguladas en su
monto ror un vorcentaje o cantidad fija dependien-
do de la falta cometida.

2) ©Sistema de Multa variable: Se establecen por-
centajes o miltiplos. minimos o méximos. dentro de
los cuales se determina la multa a imponerse. de
acuerdo con la cuantia de 1la prestacién fiscal
omitida.

Nuestra legislacidén. en el Cédigo Municipal regula
la graduacién de las multas entre un minimo de
Q.25.00 v un mdximo de Q. 10.000.00 segin la natu-
raleza v gravedad de la falta v las posibilidades
2condémicas del responsable.

Consecuentemente. las infracciones tributarias son

las violaciones a las leyes tributarias. que dicha vio-

lacién necesita una sanciéon que es el medio de defensa

que el Estado utiliza para aue se cumpla con las leyes
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tributarias. Administrativamente., la 1unica sancién es
TA MULTA. la que no debe tener como fin procurar una
entrada al fisco, siﬁo evitar que el dafio se realice y
funcione como una verdadera y propia pena. castigo o
intimidacién al infractor de la ley, por lo que comparto
el criterio del Lic. Rail Antonio ,Chicas Herndndez al
sostener que: “La multa es una verdadera sancién. re-
sulta de la»violacién de la norma legal y su finalidad
es el castigo de la violacidén del mandato o de la pro-

hibicidén contenida en la norma.” (61)

813> Chicas Herndndez. Raul Antonio. Op. Cit. Pag. 182.



CARITULIO IV
ANALLISIS JURIDICO DEL ARBITRIO SOBRE PREDIOS SIN
CONSTRUIR O CON MALA CONSTRUCCION
1) PLAN DE ARBITRIOS PARA LA CIUDAD CAPITAL.

Con fecha 22 de Jjunio de 1953, se emitidé el Acuer-
do Gubernativo aue contiene el Plan de Arbitrios para la
ciudad capital, sefialdndose en sus considerandos como
causa justificativas del mismo: El crecimiento y expan-
sién de la ciudad capital y el estancamiento de las dis-
ponibilidades econdémicas de la Municipalidad, que no
permiten llevar a cabo el desarrollo urbano y extensién
de los servicios municipales en proporcién a las necesi-
dades de la colectividad y sobre todo porque la tributa-
cidén municipal no estd Jjustamente distribuida entre los
habitantes del municipioc de Guatemala.

2. OBJETO DEL ARBITRIO SOBRE PREDIOS SIN CONSTRUIR O
CON MALA CONSTRUCCION.

El relacionado acuerdo contiene la regulacién de
varios arbitrios, pero por la naturaleza del trabaijo de
investigacion aue se realiza, unicamente se hara refe-
rencia del arbitrio sobre Construccion Inadecuada.

Como obdeto del arbitrio de mérito se indica que
estan afectas al pago las propiedades situadas en las
7zonas A v B del Municipio. cuando carezcan de construc-
cién o tenean construcciones inadecuadas. sefialando co-
mo casos de exencidén las del Estado. de la Municipali-
dad v las que determina la lev.

De lo anterior se establece que el relacionado

Acuerdo Gubernativo para aplicar el arbitrio contempla
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dos situaciones o hechos generadores del Arbitrio, que
son:
1) Las propiedades situadas en las zonas A y B del
Municipio que carezcan de construccién; vy
2) Que en dichas propledades se realicen construc-
ciones inadecuadas.
El relacionado Acuerdo Gubernativo que crea el
arbitrio sobre predios sin construir o con mala cons-

truccion es muy escueto v en el mismo no se contempla la

obligacién de emitir el reglamento pertinente que desa-

rrolle adecuadamente el contenido de dicho acuerdo.

3. FACULTADES DEL CONSEJO MUNICIPAL.
En el Acuerdo Gubernativo de referencia se determi-

na:
L) Que se otorma al Conselo Municipal la rotestad
para establecer las bases para determinar cuando
una construccién es inadequada para una zona de-
terminada v el inmueble queda afecto al pago de
este arbitrio. basdndose en la extensién de los
servicios v en el grado de urbanizacidén alcanzado.
siguiendo criterios técnicos emitidos ror su de-
pendencia;
2) Que el Consejo Municipal determinard cada afio.
los limites de las zonas v sectores a gue este ar-
bitric se refiere:
3) Que el monto del arbitric lo calculara el
Consejo Municipal de acuerdo con la valuacidn del
predio. hecha vpor =1 deprartamento de Catastro Mu-

nicipal.
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4) Que el pago del arbitrio se haréd por trimes-

tres vencido en la tesoreria municipal, conjun-

tamente con el arbitrio sobre la renta inmobilia-
ria.

5) Que el Concejo Municipal determinard los casos

en que por construccién o lotificacién, proceda

susrender la arlicacién del arbitrio;

6) Establece como monto del arbitrio anual sobre

el valor de los predios en la forma siguiente:

En la zona A, sector comercial 5%
En la zona A, sector residenclal 3%
En la zona B, 2% -
4. BASES PARA LA APLICACION DEL ARBITRIO SOBRE PREDIOS
CON CONSTRUCCION INADECUADA.

No obstane aque el Acuerdo Gubernativo del 22 de ju-
nio de 1953 delegb en el Conseijo Municipal la facultad
para establecer las bases para determinar cudndo una
construccién es inadecuada para una zona determinada,
transcurriercn mds de 33 afilos sin que 1la Corporacién
Municipal diera cumplimiento a dicho mandato. siende
hasta €1 10 de septiembre de 1986. cuando la corvora-
cioén municipal de la ciudad de Guatemala emite las bases
rara la aplicacidén del arbitrio sobre predios con cons-
truccion inadecuada. las que fundamenta en los articu-
los 453, 254. 255. v 261 de la Constitucién Politica de
la Repdblica de Guatemala. 32, 33, 44, 54, 57. 95 lite-
ral br. 98. 128. y 148 del Cédigo Municipal y especifi-
camente en el Acuerdo Gubernativo del 22 de Jjunio de

1953: exponiendo como causas justificativas de su emi-
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sién, gque numerosos vecinos de la ciudad han realizado

construcciones sin cumplir con las disposiciones munici-

pales ¥ que tal situacién afecta el ordenado desarrollo

urbano. la salud y seguridad de los habitantes.

Entre las normas que contempla 1las relacionadas

bases se encuentra:

a)

b)

Que en el articulo 1. establece el campo de aplica-
cién que es el mismo establecido en el Acuerdo Gu-
bernativo del 22 de Junio de 1953 o sea las
propiedades que carezcan de construccién situadas en
la zona A y B del Municipio; y las propiedades con
construciones inadecuadas a;tuadaa en dichas

zZonas.

En el articulo 2. se define lo que se estima es una
construccién inadecuada al preceptuar: “Para los
efectos de estas bases se conceptiia como construc-
cién inadecuada. toda edificacidén en la cual no se
hubieran observado las leyes y reglamentos munici-
pales gque le son aplicables.” Este articulo se tie-
ne que relacionar con el articulo 6. denominado cri-

terioc para la calificacidén de la construccidén inade-

. cuada. que establece:

"La construccién inadecuada se clasificara segin el
grado de disturbio que provoque en el &area urbana,
confome lo siguiente:

Tipo 1. Cuando lo inadecuado de la construccién
afecta Unicamente al usuario.

Tipo 2. Cuando 1lo inadecuado de 1la construccién

afecta al entorno urbano.
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Tipo 3. Cuando lo 1inadecuado de 1la construccidn
afecta al usuario v a terceros.
Tipo 4. Cuando ademds de afectar a terceros
constituya un peligro.”
En el Articulo 3. se establece que el arbitrio se
calculara anualmente v se pagaré. por trimestres
vencidos en la tesoreria municipal.
Asi mismo se establece que para los afectos de la
aplicacién del porcentaje. se determina que el uso
que se da a la construccién, indicaréd el uso al
gue pertenece en la siguiente forma:
Cokstrucciones con uso comercial 5% sobre el valor
de lo considerado inadecuado.
Construcciones con uso residencial. 3% sobre el va-
lor de 1lo considerado inadecuado.
Todo uso no residencial sera considerado como comer-
cial para el cdlculo del arbitrio.
Al confrontar lo establecido en el Acuerdo Guberna-
tivo del 22 de junio de 1853 v lo establecido en los
articulos 3o. vy 70. de las bases para la aplicacidn
del arbitrio sobre predios con construccién inade-
cuada se establece: Que existe una contradiccién.
gque consiste en gue el Acuerdo Gubernativo de méri-
to v 21 articulo 7o. de las bases se indica que el
monto del arbitrio anual a pagar se debe determinar
de acuerdo con el valor del predio o inmueble. y en
caﬁbio el articulo 3o0. de las bases para su aplica-
cién, consignan que el monto se determinara sobre el

valor de lo considerado inadecuado.
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Ante tal contradiccién me constitui en la oficina
encargada de las Construcciones Inadecuadas, con el
obijeto de establecer el criterio que se sigue en dicha
dependencia administrativa., en cuanto a la forma de de-
terminacién del monto del arbitrio a pagar, y la Arqui-
tecta Jefe de la Oficina de Construcciones inadecuadas
me manifestd que ellos estimaban injusto hacer el célcu-
lo sobre el valor del predioc o inmueble donde se habia
realizado la construccién inadecuada y gue por tal moti-
vo lo hacian con base en el articulo 3o. de las bases
para la aplicacidn del arbit?io sobre predios con cons-
truccién inadecuada, que establece gue la determina-
cién debe hacerse SOBRE EL VALOR DE LO CONSIDERADO
INADECUADO.
d4) T.os articulos 4. y 5. de las bases establecen el re-
gistro de la Construccidn Inadecuada. v establece el
procedimiento para la inclusién de un inmueble en
dicho registro al establecer: “Unidad de Planifica-
cidén Urbana. abrird un registro de todas las cons-
trucciones que estén afectas al arbitrio. con
indicacidén del motivo de su inclusién. el valor vy
drea de la construccién afectada v el monto del
arbitrio. Dicha unidad. remitird mensualmente a la
Direccison de Finanzas un listado de los inmuebles
para los efectos de cobro del arbitrio: también le
remitird listado de 1los inmuebles en 1los cuales
hubiere desavarecido la causal de imposicidn del ar-
bitrio, v el historial de su legalizacidn.

PROCEDIMIENTO PARA LA INCLUSION DE UN INMUEBLE EN EL
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REGISTRO: Unidad de Planificacién, dard audiencia
al propietario del inmueble que podria estar afecto
al arbitrio, por un término de ocho dias hébiles pa-
ra que presente los documentos U otros medios de
justificaciodén, vencido el término de la Unidad, re-
solverd con vista de las justificaciones aportadas,
sobre si la construccién es inadecuada o no. En el
primer caso de una vez sefialard la calificacidén que
corresponda. indicard el area afectada y la cantidad
que deberd vagar por concepto de arbitrio y dispon-
drd que se le incluya en el registro mencionado en
.
el articulo anterior.”
En el articulo 8. se establece el procedimiento para
que el arbitrio quede sin efecto al consignar: “El
propietario de un inmueble afecto al arbitrio esta-
blecido en estas bases. para obtener que el mismo se
deje sin efecto; se deberd proceder segin el caso,
de conformidad con la audiencia que se le da al
vropietario 4el inmueble indicada en el parro
antericr. en la forma siguiente:
8.1. Construccidn sin licencia: Solicitaré que se
le otorsue la licencia. la cual se concederd si se
cumplen los requisitos legales v reglamentarios: éi
la licencia fuese parcial. el arbitrio rersistira
sobre el area no autorizada:
8.2. Construccioén ocurada sin permiso de ocupacidn:
a) Si obtuvo 1licencia ¥ no la devolvid, deberi en-
tregarla para que el inmueble sea objeto de inspec-

cién final, a fin de que se otorgue permiso total o




parcial: y

b) Si devolvidé la licencia y no se otorgd el per-
miso. se practicara inspeccién para determinar si es
parcialmente adecuada. se concederd el permiso sobre
el drea que reuna tal reguisito; el arbitrio sobre
el resto del inmueble.

8.3. Construccién antigua o contruccién ocupada con
destino diferente al autorizado: Se solicitard per-
miso de ocupacidn, presentando un juego de plancs de
distribucién, respaldado con la firma del profesio-
nal que corresponda, segun, el uso que se dari al
inmueble. i

8.4. Construccién que no es estructuralmente esta-
ble para el fin a que se destina: Se obtendréd 1li-
cencia rara su reacondicionamiento y refuerzo, de
acuerdo con el destino gue se pretenda darle.

8.5. Construccién en la cual no se respetd la ali-
neacién municipal; se procedera a la demolicién para
sujetarse a aquella.

8.6. Construccién en deshuso, abandono o desmante-
lamiento: Deberd tomar las medidas gue disponga 1la
Municiralidad para la seguridad de los transetntes,
que podran comprender hasta la demolicidén.

8.7. Construccién que constituva riesgos de incen-
dio: Cuando en la decoracién se utilicen materiales
inflamables. se adoptardn las medidas de proteccién
gque recomiende la Jefatura del Cuerpo de Bomberos
Municipales. previo estudio de tiempo de evacuacién

de perscnas. numero v tipo de extinguidores y otros
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aspectos.
Si la estructura o varedes se usaren materiales in-
flamables, se construira la obra neceaaiia para eli-
minar el riesgo para los inmuebles colindantes. de
acuerdo con las instruccicnes de la Jefatura mencio-
nada en el parrafo anterior.
8.8. Construccién sin salida adecuada o en numero
insuficiente: Se solicitaréd vpermiso de ocupacién
con un Juego de planos de distribucién respaldados
por la firma del profesional que corresponda.
8.9. Construccién que constituya riesgo para la sa-
lud del vecindario. - Se solicitard cambio de uso,
presentando planos de distribucidén respaldados con
la firma del Ingeniero o Arquitecto e informe indus-
trial refrendado por Ingeniero Quimico v/o Indus-
trial. indicandose las medidas de proteccién que se
adoptaridn para eliminar el riesgo.
B.10. Construccidén o ampliacidén que no cumple -con.
las normas de estacionamiento de vehiculos:
2} 51 se cambid uso el area de estacionamiento. se
hara la obra necesaria para gue la misma sea utili-
zada como estacionamiento: si 1lo anterior no fuera
rosible, se podréd ascondicionar tal &rea en un predio
cercano o aportar a la Municiralidad una cuota com-
pensatoria.
8.11. Construccidén con altura mayor que la autori-
zada por la Direccidn General de Aeronautica Civl:
Podréa legalizarse. demoliendo la construccién que

exceda la altura autorizada.”
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Fn el articulo 10. se establece la vigencia del ar-

-+

bitrio a pagar al preceptuar: "El propietario del
inmueble afecto. pagara el arbitrio desde la fecha
en la cual quede firme la resolucidén en la cual se
le incluyé en el registro mencionado en el articulo
40., hasta el mes en gue desaparezca el motivo de su
inclusidn. previo informe favorable de la Unidad de
Planificacién Urbana."

Posteriormente, el 13 de diciembre de 1990. la Cor-
poracién Municipal de la ciudad de Guatemala, emite el
REGLAMENTO DE CONSTRUCCION PARA EL MUNICIPIO DE GUATE-
MALA, que regula todas las actividades de.construccién,
ampliacién. modificacién. reparacién y demolicién de
edificaciones que se llevan a cabo en el Municipio.

En este reglamento se regula lo que son edificacio-
nes residenciales. de acuerdoc a lo preceptuado en el
articulo 20. al exponder: "En razén al uso al que se
destinen se clasifican en:

EDIFICACIONES RESIDENCIALES Y EDIFICACIONES DE USO
NO RESIDENCIAL.

8) Son edificaciones Residenciales: Las destina-

das a vivienda Unifamiliar o Multifamiliar.

b) Son edificaciones de uso no Residencial: Todas

las que no estdn en el inciso anterior, como las

dedicadas a comercio. industria. locales de reunién
de estudioc, de recreacidén de salud, de gestidén o de
uso mixto.”

En dicho reglamento. también se regula el articulo

90. que queda prohibido para cualguier persona, natural
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o juridica. firma o entidad, excavar. mover tierra. eri-

gir, construir. ampliar. modificar, reparar. deholer y
ocupar cualquier edificacién. sin llenar las estipula-
ciones del Reglamento. Es prohibido, también, gque una
edificacién sea hecha en contra de y en violacidn del
mismo, los infractores de sus disposiciones, seran
sancionados conforme se dispone en el Titulo “SANCIO-
NES" del presente reglamento.

También regula en el articulo 159. que cualquier
edificacién gue se haya construido sin licencia munici-
pal. fuera de las disposiciones y normativas contempla-

»
das en dicho reglamento, se regirdn para su legalizacién
v sanciones que correspondan a lo que establece el
Acuerdo Municipal sobre las bases para la aplicacién de
“Arbitrios sobre predios con construccién Inadecuada.

Cuando el Reglamento en el articulo 167 se refiere
a las sanciones. preceptia lo siguiente: "La imposicién
de sanciones no releva a los afectados del cumplimiento
estricto de las disposiciones de este Reglamento. o sea
la correccién de las irregularidades gque dieron motivo a
la sancidén. En todo caso las infracciones a las dispo-
siciones de este Reglamento. serédn penadas con una o
varias de las siguientes sanciones segin la gravedad del
caso:

a) Multa

b) Susrensidn de trabajos

¢) Democlicion

d) Prohibicién de ocupacién o suspencidén de uso de

edificacioén
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@) Suspensidn temporal del uso de la firma del

planificador o del e.jecutor.

f) Redistro en el Programa de Construccién Inade-

cuada..

De lo anterior rodemos deducir lo siguiente:

Que en el Acuerdo Gubernativo del 22 de Jjunio de
1953 no se especificé qué se estimaba como Construcidn
Inadecuada. sino gue fué hasta que la Corporacién emi-
tiera las bases legales del arbitrio sobre predios con
Construccién Inadecuada; que hizo la conceptualizacién
pertinente. Posteriormente, se formula con la emisidén
del Reglamento de Construccién para el Municipio de
Guatemala la clasificacién del uso que se da a la
Construccién en: a) Residencial., y b) No Residencial,
con lo aue se estd eliminando Zona A y Zona B. regulado
en el arbitrio sobre construccidén inadecuada.

Que el pago del Arbitrio en la forma que se
estipula en las bases legales del arbitrio sobre predios
con construccidén inadecuada. se constituye vitalicio, si
el particular no destruve o compone lo inadecuado, pues,
de conformidad con lo analizado con anterioridad para A
dejar de pagar dicho arbitrio tiene gue desaparecer el
motivo o causa de la inclusién en el Reristro creado .
para el efecto. lo que es errdneo. puesto gue doctrina-
riamente. como lo dice 21 Tratadista Manuel Ossorio. al
referirse a lo que es Vitalicio expresa: "Es todo 1lo

que dura tanto como la vida.” (862). para Cabanellas.

82) Ossorio. Manuel. Op. Cit. pag. 788.
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| Vitalicio es "El ingreso o pensién que continua hasta
acabar la vide de quien la disfruta."” (63) Por tal ra-
z6n un arbitrio no puede ser vitalicio.

El Reglamento de Construccién para el el Municipio
de Guatemala, regula todas las actividades de construc-
cidén. ampliacidén. modificacidn, reparacidén y demolicidn
* de edificaciones gue se llevan a cabo en el Municipio de
la ciudad capital de Guatemala. tal como los precepia el
articulo lo. de ese cuerpo legal ya bitado, ror lo gue
81 existe alguna edificacién que no cumpla con dicho
reglamento, en innegable violacién al mismo, se debe
sancionar al infractor con las sanciones previstas en
las bases para la aplicacién del arbitrio sobre predios
con construccidén inadecuada.

Sanciones entre las cuales se encuentra:

f) Registro en el Programa de Construccién inade-

cuada.

De los cuerpos normativos indicados se puede es-
tablecer. que cuando un inmueble se inclulve dentro del
Proerama de Construccidén Inadecuada. estéd pagando real-
mente un arbitrio formalmente. (técnicamente es una san-

cién). como lo regula el Acuerdo Gubernativo del 22 de

L Junio 1953. v las Bases para la aplicacién del Arbitrio

{ sobre Construccién Inadecuada. o se trata de una sancidn
pecuniaria. por no haber cumplido con dispo-siciones
reqlamentarias sobre Construccién para el Muni-cipio de
Gnatemala.

e lo investigado y expuesto en el presente trabajo

|
i
|
|
' 63) Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. t. IV, pag. 422.
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de Tesis puedo afirmar:

Que de conformidad a nuestra Constitucién Politica
el arbitrio es decretado por el Estado en forma especi-
fica a favor de las municipalidades.

Que del estudio de el obleto de los impuestos u
objeto impositivo estimo que el arbitrio establecido
sobre predios con construccién inadecuada no constituye
un arbitrio o impuesto. porque no se establecid para
grabar la renta, el capital, el patrimonio, el consumo,
los servicios y los actos formales, sino que se adecta a
los elementos y caracteristicas de las sancionea que
nuestra legislacién establece y que se debe imponer a
las personas que incumplen, infringen o violan una ley
especifica. sanciones que generalmente en el campo
administrativo se determinan como Multa o Sanciones
recuniarias.

Que por las restricciones que tiene la Municipali-
dad en relacién a la emisidén de sus propias leves, fué
que el gobisrno municiral de esa fecha. rara evitar pro-
blemas de tipo econdmico o© politico gue generalmente
surae entre el Ejecutivo v el Legislativo y las Munici-
pralidades. no utilizd el procedimiento legal para modi-
ficar el Acuerdo Gubernativo del 22 de Jjunio 1953. gue
contiene la regulacion de Arbitrios municipales para la
ciudad de Guatemala. prefirié., ilegalmente regular por
medio de reglamentos v bases. el Arbitrio municipal
sobre predics con construccién inadecuada. con lo cual
se llené los vacios gque contiene el Acuerdo Gubernati-

vo de Arbitrios Municipales.
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La Municipalidad ha disminuido su autoridad y poder

coercitivo al permitir gque la ciudadania viole a su
sabor v antojo el reglamento de construccion, pues de
conformidad con el 1ltimo informe de constribuyentes
realizado en diciembre de 1995, hay 1.768 casos reporta-

dos oficialmente en el programa de construccién

inadecuada, fuera de todos loe casos que la Municipali-
dad no logra controlar. Estos casos estédn distribuidos
en la forma siguiente:
ZONA CASOS
1 it et eceana e a e 160
P 49
R 86
L 28
S 137
L 88
N 211
= 41
£ 70
10 L i i i i et 82
Y 205
7 152
I 94
- 49
1D L e ittt ettt et 62
D 22
I 58
1 126
19 et ettt e e, 25
L 10
. casos sin registro de sobierno... 3
TOTAL ....oueano... 1768
. i654)
Por otra parte. segun datos obtenidos en la
Municivalidad capitalina. los contribuyentes ©por el
Arbitrio de Construccién Inadecuada tienen una deuda

equivalente a Q. 13.202.029.56.

64) Cuadro elaborado por la autora de la Tesis.
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Muchos contribuyentes no solamente han violado el
Reglamento de Construccidén. sino que se encuentran en
mora (Casos que no se establecen en la presente
investigacién por no encontrarse un dato exacto en la
Oficina de Construccién Inadecuada).

Para nadie es un secreto las construcciones inade-
cuadas existentes en el Municipio de Guatemala, pues
como pude visualizarlo en el cuadro anterior.

Lamentablemente no puede establecerse con exacti-
tud las causas que méds inciden para reportar los bienes
inmuebles que*entran al programa de Construccién inade-
cuada. pues no existen datos exactos en la Oficina
mencionado en parrafos anteriores, pero como puede
notarse en las siguiente graficas. las zonas de la
ciudad que mas casos de construccion inadecuada

reportan. son las siguientes:
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Seain la entrevista tenida con la Jefa de esa
oficina los casos difieren segun la zona, como ejemplo
tenemos: Que en las zonas 1. 2 y 3 se aplica dicho
arbitrio por exceso de indice de ocupacién,entendiéndose
por indice de ocupacién: La relacidn: Aarea de techos
sobre drea de lote, por no cumplir con el A&rea libre
reglamentaria, en las zonas 7. 9 y 10 por construcciédn
en retiro que no la cumplen, ( siendo esta la distancia

libre entre la alineacién y la linea de fachada cuando

estas no coincidan; solo puede ser usada para jardin,
vatrio y estacionamiento de vehiculos.) por falta de
iluminacién, ventilacién directa en 1las edificaciones
que realizan. asi como construcciones de viviendas vy
de edificios utilizando la via publica, o por exceso de
altura. La infraccidén que cominmente se da en todas las
zonas es el de carecer de Licencia para Construccién.

A resar de lo antes enumerado y descrito. la Muni-
cipalidad no ha procedido a ordenar su demolicién o des-
truccidn como seria lo legalmente rertinente.

Sov dz1 ecriterio gue aparentemente la Municipali-
dad en el rresente caso ha pérdido cierta autoridad.
porque se ha dejado intactas tales construcciones
inadecuadas. en ello ha consentido la misma Municipali-
dad, pues como he se ha establecido deja una ventaia
acondmica considerable por el pago que los particulares
hacen por el concepto de arbitrio de construccién
inadecuada.

De nada sirve que la Municipalidad formule planes vy

rrogramas de urbanizacién de 1la ciudad capital, si no
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impone su autoridad para su cumplimiento, y la conse-

cuencia de la violacién a las leyes y reglamentos muni-

cipales. que respaldan los planes y programas de urbani-

zacién, es la desorganizacién en que se estd desarro-

llando toda la estructura de la ciudad capital, agravada

por el numero de habitantes que tiene, urbanismo, vias

de comunicacidén. servicios publicos, limpieza de merca-

dos, suministros de agua, sobre todo en ciertas zonas,

etc.. lo cual se hace 1llegar en forma deficiente.

Por consiguiente, 1la Municipalidad debe utilizar

los procedimientos  constitucionales legislativos a

efecto de modificar adecuadamente las leyes gque regulan

todo lo que se relaciona con el gobierno municipal y sus

funciones, v entre sus reformas tratar que guede clara-

i mente establecida la obligacién de demoler o destruir
toda construccion que no se ajuste a los cuerpos nor-

mativos municipales. que adicionalmente se determinen y

apliquen multas de estimable monto a los infractores v

Jque se instituya sanciones disciplinarias para los pro-

fesionales o constructores que sean los directamente

\ resronsables de las obras o construcciones que no cum-
‘ plan con las leves v reglamentos municipales. sanciones
j que pueden ser atribucidén del colegio» de Ingenieros y
Arquitectos. por ser la Institucién gue tiene gue velar

ror la conducta de sus colegiados.







CONCLUSIONES

Muanicirio. Municipalidad v Alcalde Municipal son
tres vocablos con diferentes signficados y funcio-
nes v asi se encuentra: "Municipio es el conjunto
de personas individuales gue, caracterizadas primor-
dialmente por sus relaciones permanentes de vecindad
v asentadas en determinado territorio, estan orga-
nizadas en institucidén de derecho publico, para rea-
lizar el bien comin de todos los habitantes de su
distrito.” En nuestro pais Municipalidad es sinéni-
mo de corporacién y de concejo municipal, el que
ejerce el gobierno municipal y se le define como la
corporacidén auténoma integrada por el alcalde, los
sindicos vy concejales. electos directamente por su-
fragio universal y secreto para un periodo de cuatro
afios. pudiendo ser reelectos y que ejerce el gobier-
no v la administracidn de los intereses del Muni-
cipio: tiene su sede en la cabecera del distrito mu-
nicipal v es el oJdrgano superior deliberante y de
decisién de los asuntos municipales. Y el Alcalde
municipal es guien preside y representa a la Munici-
ralidad. es el érgano ejecutivo del gobierno y admi-
nistracién municipal v Jjefe de los mismos.

El Municipio no goza de plena autonomia., pues en
varios aspectos depende del Estado, verbigracia: No
puede emitir sus prorias leves ni tiene iniciativa
para presentar directamente al Legislativo sus pro-
vectos de lev: vpor lo limitado de sus ingresos fi-

nancieros tiene que ser asistido por el Ejecutivo
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rara desarrollar obras publicas de considerable mag-
nitud v costo: v sus fondos son fiscalizados por la
Contraloria General de Cuentas.

Dentro de la potestad tributaria del Estado esté es-
tablecido que la creacidén. fijacién. determinacién y
exencién de los arbitrios o Impuestos especificos de
la Municipalidad. corresponde con exclusividad al
Organismo Legislativo y como innovacién de la actual
Constitucidén Politica de Guatemala. se le otorga po-
testad tributaria a la Municipalidad, al facultarla
para la emisién de 1los cuerpos normativos que
regulen la creacién, fijacidn, determinacidén y
destino y exencién de las tasas.

Tanto los Arbitrios o Impuestos municipales como las
tasas. su administracién es funcidén especifica de la
Municipalidad.

La doctrina y 1la legislacidén determinan con clari-
dad el obijeto imponible, el hecho generador. la base
imponible v el tipo impositivo. asi como las infrac-
ciones v sanciones tributarias. lo cual permite es-
tablecer cuando se trata de un Impuesto. de una Tasa
© de una Contribucién por meijoras. Generalmente. el
obieto impositivo u objeto a gravar por el impuesto
es: La renta. el capital. el patrimonio, el consu-
mo. lLos servicios y los actos formales. sin recibir
el contribuvente ninguna contraprestacién de un ser-
vicio inmediato v la Contribucidén por Mejoras es el
pago que hace la persona gue es favorecida en su pa-

trimonio por la construccidén de una obra que de al-
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guna manera le da plusvalia a su propiedad.

Las normas tributarias establecen para el sujeto pa-
sivo de la relacién Juridica tributaria diversidad
de obligaciones. siendo indiscutiblemente la princi-
pal el pago del tributo vy cuando el obligado no cum-
vrle con dicho pago. la ley tiene establecida las
sanciones a imponer que generalmente consiste en la
imposicién de una sancidén pecuniaria, conocida en el
campo administrativo con la denominacién de Multa,
que es impuesto por el propio 6Organo administrativo
v el incumplimiento de su pago generalmente no se
puede convertir en prisién.

En el campo del Derecho Penal también encontramos la
figura denominada como Multa. siendo un tipo de san-
cién pecuniaria que la lev establece para imponer a
la persona gue infringe la ley. a la que se le sefia-
lan como caracteristicas las siguientes:

1) Debe estar establecida en una ley (princirio de
legalidad).

2) Es un castigo para el culpable de un delito o
falta.

3) Consiste en el pago de una cantidad de dinero
para el Estado. el cual se fila de conformidad con
las limitaciones lemales v la capacidad econdmica
del culpable del delito o falta: v

4y Cuando no se raga la multa se puede convertir en
Prisidén del infractor.

Fl1 Acuerdo Gubernativo de fecha 22 de junio de 1953.

que contiene el plan de arbitrios para la ciudad

PRUPIEIAD OF 1 SROVRSRAT OF SAR ZABLS ™ FUATCUALA
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capital. contiene la regulacién de varios arbitrios.
entre los que se encuentran el Arbitrio sobre pre-
dios sin construir o con mala construccién. determi-
ndndose en el mismo que se otorga al Concejo Munici-
ral la facultad para calificar cudndo una construc-
cién es inadecuada: establecer los limites y 1las
Zonas rara imponer dicho arbitric: fijar el monto
del arbitrio el cual, se calcularéd sobre la valua-
cidén del predio hecha pror el Departamento de Catas-
tro Municipal.

El arbitrio deberd ser cancelado por trimestres ven-
cidos en la tesoreria municipal; y se oto;ga facul-
tédndo al Concejo Municipal para determinar cuando es
procedente suprimir la aplicacidén del arbitrio.
Después de transcurridos mds de 33 afios la Corpora-
cién Municipal de la ciudad de Guatemala emitid las
bases para la aplicacidén del arbitrio con construc-
cién inadecuada en las que se hace varias modifica-
ciones al Acuverdo Gubernativo del 22 de junio de
1953. encontrandose entre las principales: La de-
finicidén de 1lo que es una Construccién Inadecuada.
tnda edificacidn en la cual no se hubieran observado
las leves v reglamentos municipales que le son apli-
cables, v luego formula la clasificacién de lo que
estima construccién inadecuada.

Al confrontar lo establecido en el Acuerdo Guberna-
tivo del 22 de Jjunio de 1953 y las bases para apli-
cacién del arbitrio sobre predios con construccién

inadecuada, se estabablece que dichos cuerpos norma-
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tivos se contradicen, porque el primero de ellos
establece que el monto del arbitrio a pagar se de-
termina de acuerdo con el valor del predio del in-
mueble v el otro establece que el monto se debe de-
terminar sobre la base de la construccién considera-
da inadecuvada.
Del andlisis doctrinario se deduce que en el rela-
cionado Acuerdo Gubernativo del 22 de junio de 1953;
las bases pvara la aplicacién del arbitrio sobre pre-
dios con construccidén inadecuada; y Reglamento de
Construccién para la ciudad de Guatemala, no es po-
sible llegar a coﬁcluir que se trata de un arbitrio
municiral o impuesto, porque no se da el objeto im-
positivo u objeto del impuesto de conformidad con la
doctrina. v por el contrario se establece que se
trata de una SANCION por el incumplimiento a una ley
municipal y disposiciones reglamentarias municipa-
les.
Estimo que 1la Municipalidad de Guatemala con la
aprobacion de las bases para la aplicacidén del arbi-
trio sobre predios con construccién inadecuada v el
reglamento de construccién, disminuyvé su autoridad v
voder coercitivo al permitir aue los ciudadanocs vié—
len & su sabor v antojo las normas municipales que
regulan las construcciones en la ciudad capital v se
conformen con cobrar el mal llamado "ARBITRIO SOBRE
CONSTRUCCION INADECUADA". en forma vitalicia. Yy no
haber legislado adecuadamente que en tales caéos.es

obligatoria la demolicién o destruccién de la cons-




13

14)

15)

i6)

78
truccidn en que no se ha cumplido con las leyes mu-
nicipales.
De conformidad el estudio realizado, la doctrina y
la legislacion consultada se pudo comprobar afirma-
tivamente la hipbétesis del trabajo investigado, y
como consecuencia se establece que el erroneamente
llamado Arbitrio Sobre Predios con Construccién
Inadecuada, no es un Arbitrio, sino gque es una
multa administrativa.

Que son numerosos los casos de Construcciones que
se reportan al Programa de Construccién Inadecuada
(1,768) y como consecuencia se genera un ingreso
econémico continto para 1la Municipalidad. siendo
estd una forma de obtener recursos financieros,
motivo por el cual serd dificil que dicha
Institucidén pueda hacer el provecto respectivo para
realizar la reforma mencionada en el vpresente
trabajo de investigacidn.

Las zonas de la ciudad capital que tienen numerosos
casos reportados son:

1) zona 7 con 211 casos.

2) zona 11 con 205 casos.

3) zona 1 con 160 casos.

El numero de casos reportados al Programa de
Construccidén Inadecuada. oficialmente de 1768. no
es exacto, puesto que en la ciudad existen varios
casos que los inspectores de Construccién de la
Municipalidad de Guatemala no reportan, gquedando

éstos sin el control de dicha institucién.
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RECOMENDACIONES

Es conveniente que la Municipalidad elabore el
proyecto respectivo de 1ley a efecto de que. por
medio del Ejecutivo se envié al Legislativo como
iniciativa de ley. vara que el mal llamado Arbitrio
sobre predios sin contruir o con construccién
inadecuada sea derosgado.

Al  mismo tiempo, debe emitirse un decreto
especifico. dotado de los medios coercitovs necesa-
rios, que faculte a la Municipalidad para demoler a
costa del infractor la construccién que no llena los

requisitos exigidos en las leyes respectivas.
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11 205 875,645,20
12 152 1.209,974R,°!9
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15 67 340,379,52
16 22 136,219,52
17 sn 146, 356,46
18 126 1.000,4607,94
19 35 156,550,5C
21 10 70,8M2,40
Sin fegistro de
Gabireno 3 2,607,n0
TOT L 1768 15,202,029,56
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CAISA: Mala alineacidésn de fachada
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Comztruccaisn ubicacda en 1a trece calle y trec=

3

avenida de la zorns uno.

CoUSH s Construcciin por nala linea de la fachada., ¥

¥Se comcr=nde por linea oz fachada., 21 limite hasta et
cral puede llegar sutaricrmente wuna edificacidn hacia
callzs. avenidas, carquez. olazas v en general areas de

wso pubizo.




