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Guatemala, 20 de junio de 1,986

Sefior Decano de la

Facultad de Derecho de la
Universidad Francisco Marroguin
Doctor Luis Beltranena Valladares
Ciudad.

Sefior Decano:

Por este medio, hago de su conocimiento que he finaiizado el asesoramiento
de la Tesis del Bachiller Sergio Javier Flores Sandoval, titulada Los Re-
cursos Administrativos en Materia Tributaria.

£l trabajo de tesis elaborado oor el Rachiller Flores Sandoval, lo inicia
con una completa exposicion de la teoria General del Derecho Administrativo,
tanto desde el nunto de vista sustantivo, como desde el punto de vista ad-
jetivo. Posteriormente desarrolla en su totalidad el proceso administrativo
tributario, para 1legar al estudio de los Medios de Impugnacidon Tributaria.
Finalmente, presenta propuestas concretas para mejorar ciertas etapas del --
proceso taies como, la evacuacién de la audiencia a nivel del Ministro de Fi
nanzas, la sustitucidn del Recurso de Revocatoria por el Recurso de Reposi-
cidn, asi como también incornorar la conciliacién Tributaria en la Ley del -
Impuesto de Papel Selladc y Timbres Fiscales y en 1a Ley del Impuesto al Va
lor Agregado.

Considero gque  las propuestas sugeridas por el Bachiller Flores Sandoval, -

contribuirian a que los conflictos en nateria Fiscal se desarrollen de ma-
nera mds justa y efectiva, tanto para el Fisco como para el contribuyente.

Me complace haber asesorado la presente tesis y observar que el Bachiller --
Sergio Javier Flores Sandoval manifestd un gran interes y capacidad de traba
jo intelectual, Para la elaboracidn de 1a misma.-
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Guatemala, 7 de junio de 1986.

Sefior Doctor Marco Augusto: Garcia Noriega
Vice-Decano de la Facultad de Derecho de
1a Universidad Francisco Marroquin.

Sefior Vice-Decano:

Me refiero a su atenta nota, en la que se sirve comunicamme que el
Consejo de la Facultad de Derecho de esa Universidad acordd nombrarme --
revisor de la tesis del sefior Bachiller SERGIC JAVIER FLORES SANDOVAL, -
titulada “'LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN MATERTA TRIBUTARIA™.

Be revisado la tesis del Bachiller Flores Sandoval y he determina-
do que la misma ademSs de 1lenar todos los requisitos, debe ser aceptada,
ddndole 1a mis amplfa difusién, por ser un trabajo serio en el que se mo
ta la dedicacién y seriedad en su desarrollo.

EL tema enfocado por el Bachiller Sergio Javier Flores Sandoval es
de trascendental importancia, ademfs que la misma toca un firea que afec-
ta al Estado y a las personas individuales cotidianamente, agregando que
el mismo es escasamente abordado por juristas y técnicos en la materia.

De principal importancia en el trabajo presentado por el sustentan-
te es el Tftulo IV Capitulos primero y segundo que trata de ""Los Recur--
sos Administrativos en Materia Tributaria' tema fundamental de sus tesis,
tocando su aplicacién en relacibn con la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
Impuesto de Papel Sellado y Timbres Fiscales y la Ley del Impuesto al Va-

lor Agregado.

Por lo anteriormente expuesto, considero que el trabajo debe ser --
aprobado, para posteriormente ser discutido -emr el exfmen ptiblico corres-
pondienté. ( .

\
Deseo felicitar al sustentante pox\e)l}trabajo tesis que ha rea-
lizado, por su dedicaci6n y su interés en n@t\er' 1, que ha’sido aborda-
do en mi criterio con seriedad y dedicacitn,~ ~~.// e

Atentamente, AN

JFbL/ic.



L. g)atria'a Waldis de Lemus
Fic. ﬂnu Waria (‘ﬁargas de Otz

Guatemala, 1 de julio de 1986

Sefior Doctor Marco Augusto Garcia Noriega
Vice-Decano de la Facultad de Derecho de
la Universidad Francisco Marroquin -
Presente.

Sefior Vice-Decano:

Respetuosamente me dirijo a Usted con el objeto de rendir mi dictamen
en relacién a la tésis titulada "LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA -
TRIBUTARIA", que presentard nara su examen niiblico el sefor Bachiller SER
GIO JAVIER FLORES SANDOVAL.-

Al respecto me permito informarle que e} desarrollsc del tema ha side
enfocado en forma metddica. Inicia su trabajo con un énfoque muy clarc so
bre el Derecho Administrativo en su formz sustantiva en el titulo primero.

E1 titulo segundo en forma bastante comoleta se refiere al Derecho Pro
cesal Administrativo, fundamento de su punto de tésis.-

Su trabajo recoge imnortante doctrina en materia Administrativa, no des
cuida el Derecho Tributario dindo conceptos fundamentales del mismo.

Es interesante el capitulo VI del titulo II donde hace un enfoque del -
orocedimiento para determinar el impuesto, y centra el tema sobre el imdues
to sobre la Renta, Ley del Impuesto de Panel Seilado y Timbres Fiscales --
y Ley del Impuesto del Valor Agregado y senala procedimientos sencillos gue
si }legara a tomarse en cuenta por la Administracidn piblica, Mejor dicho,
si los legisladores hicieran una modificacidn sobre los procedimienios, se
legrarian mayores inaresos 3! fisco y menos molestias a los contribuyentes.

Considero que esta tésis servira a los estudiantes de Derecho come un
texto de consulta nor lo bien documentade; el trabajo abarca la mayor parte
del programa de Derecho Admistrativo esmarcade dentro de nuestras leyes tri-

_butarias senaladas. '

Al Sehor Vice- Decano le manifiesto: mi asrobacién a la tésis del Sefior
Bachiller Sergio Javier Flores Sandoval, trabajo que merece mi reconocimien-
to nor su importancia y el esfuerzo realizade nor su autor.-

Con mi esnecial consideracidn y deferencia.-

A /(_ -

7 7

P
Licenciada Ané“?bf?z’;arbas Dubon de Ovtiz
— REVISOPA ~
Hna Maria Vargas de Ot IS0pA — :

(¥4
ABOGADA Y BOTaARIY

TGV BGIATI0 ¥y pes



GA A L-28. TONA D
ENIVERSIDAD FRANGISGO MARROQUIN TELS 312888 AL 90
GUATEMALAC A
CADLES UFAma
DER-055-86 ap BAcTAL £32-4

Guatemala, 7 de julio de 1986

Seror
Sergic Javier Flores Sandoval
Presente

Estimado Licenciado,

Con la presente me dirijo a usted para comunicarle que el Conse-
jo de la Facultad resolvid, que en virtud de los dictamenes fa-
vorables emitidos por los revisores de su trabajo de tesis Licen
ciados José Fernando Dougherty Liekens y Ana Maria Vargas de Or-
tiz, autorizar la impresidn de su tesis titulada LOS RECURSOS AD
MINISTRATIVOS EN MATERIA TRIBUTARIA.

Sin otro particular aprovecho la ocasidn para suscribirme de us-
ted con las muestras de mi consideracion.

Atentamente,

L e
{ - Py
jé%ixi,J e T

Dr. Marco Augusto Garcia Noriega

VICE-DECANO, FACULTAD DE DERECHO
N Nlareo Wi Coprein RIS
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PROLOGO

En Guatemala, como en la mayoria de paises latinoamericanos,
las leyes fiscales han sido estructurales de una manera comple-
ja, a la vez que han sido redactadas bor personas que carecen
de los conocimientos técnicos y juridicos que se requleren pa-
ra su eficaz ampliacién. Esto trae como consecuencia, que el
estudio de las mismas representan, no sélo para el profesional

del derecho, sino para todo particular, una ardua tarea a rea-

lizar.

Considero que la complejidad de nuestro sistema tributario des-
orienta y perjudica los derechos del contribuyente asi como una
recaudacidén eficaz por parte del fisco, razén bor la cual el co-
nocimiento y comprensidén de los medios de defensa que la ley po-
ne a disposicién del contribuyente para la proteccidén de sus in-

tereses, son de gran trascendencia.

Lo anterior me motivé a escribir sobre los Recursos Administra-
tivos Tributarios, los que considero como una manifestacién: con-
creta del precepto constitucional de Principio de Defensa, ca-

racteristica esencial de un verdadero Estado de Derecho.

Para el estudio de los medios de impugnacién tributaria, en un
primer plano hice una descripcién de las instituciones princi-
pales, tanto del Derecho Administrativo como del Derecho Proce-
sal Admini%trativo, lo que consideré fundamental para enmarcar
este trabajo. Posteriormente realicé un analisis tedrico
practico del Proceso Administrativo Tributario tomando como ba-
se aquellos impuestos en lo que  con mds frecuencia surgen con-

trover s entre el fisco y el contribuyente, los cuales son el

Impuestaxsobre la Renta, Impuesto de Papel Sellado y Timbres
Fiscales y el Impuesto al Valor Agregado, con el objeto de ha-
cer propuestas concretas para el mejoramiento no sb6lo del pro-
ceso en si sino también de los medios de defensa que garantizan

los derechos del contribuyente.
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TITULO PRIMERO

GENERALIDADES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

CAPITULO 1
Concepto:
Sayaguez Lazo, define el Derecho Administrativo como "La rama

del Derecho Publico que regula la estructura, el funcionamien-
to de la Administracién y el ejercicio de la Funcidn Adminis-
trativa”, aclara, que cuando se refiere a la Administracién, la
entiende como "todos aquellos 6rganos pGblicos que actlen en
funcidén administrativa 'y no s6lo a .los 6rganos administrati-

vos"”. (1)

Caracteres:

- Es un Derecho Piblico por excelencia, el cuai se deriva de
la constitucién.

-~ Es un Derecho auténomo y tiene un extenso dmbito de aplica-
cién. . k

-~ Regula la funcién administfativa del Estado, debiéndose a--
clarar que dicha funcibn no s6lo est4d relegada al Organismo
Ejecutivo, sino a cualquier otro 6rgano que pueda actuar en
funcién administrativa.

~ Es un Derecho relativamente nuevo, que proviene de la Doc-
trina de divisién de Poderes de Montesquieu en el siglo XVI,
el cual no estd& regulado sélo por normas juridicas formales,

sino reforzado por los reglamentos.

Fuentes del Derecho Administrativo:

Dentro de las Fuentes mis importantes del Derecho Administra-
tivo se encuentran: La Ley, El Reglamento, El Estatuto Auténo-

mo, La Costumbre, La Jurisprudencia y la Déctrina.



a)

b)

La Ley: )

Es la fuente mas importante desde el punto de vist5 cuali-
tativo, Yya que la funcién administrativa en general “debe
estar subordinada'a ésta, y la ley por su parte, debid ha-
ber sido creada‘al tenor del principio de legalidad  para
ser investida con tal caracter. ~ Asimismo, se manifiesta la
importancia de esta_fuente en el sentido que varias normas
de Derecho Adminiscrativo, han sido incluidas dentro de la
Constitucién ‘de la - Repiblica, dando como resultado que di-
chas normés sean. investidas de un atributo de supremacia -
sobre las normas' de Derecho Comﬁn,:las cuales deben ser
cieadas atendiendo a'los'lineamieﬁtos que las normas cons-

titucionales establezcan.

El Reglamento:

El Reglamento por su parte, es la fuente mls  importante
desde el punto de vista cuantitativo, atendiendo a que 1la
finalidad del reglamento es desarrollar las disposiciones
que contengan una ley, ante la imposibilidad de ésta para
contemplar todos los casos que se'dieren en determinada si-
tuacién. El Reglamento segin Sayaguez Lazo es: "Un acto
unilateral de la Administracién que crea normas Juridicas

Generales.” (2)

La facultad reglamentaria puede decirse que es casi exclu-

siva del Ejecutivo, aunque los otros organismos y poderes

B . ad
estatales también emiten reglamentos para organizar sus o-

peraciones.

Se ha discutido. si .el reglamento tiene o né el caracter de
ley 'y se han propuesto para el efecto dos criterios: El

Criterio Formal, que establece que serid Ley toda disposi-

.cidn gue contenga los caracteres de General, Abstracto e

Impersonal, y que emane del “rgano competente. El - Crite-

rio Material por su parte, establece que serd Ley todo Man-



c)

W

dato General, Abstracto e Impersonal, no importando de qué
6rgano provenga. El criterio que adopta nuestra Constitu-
cidén de la Republica no le otorga el cardcter de. ley, sino
lo toma como un conjunto de disposiciones que se encuentran

subordinadas a la ley y no pueden ser superiores a ella.

Dentro de las clases de Reglamentos, los mis importantes

son los siguientes:

Reglamento de Ejecucidn: Son ‘los emitidos con el objeto -

de desarrollar o complementar una ley o para asegurar que

kdicha ley sea cumplida;

Reglamento de Necesidad: Son los que el Ejecutivo dicta en

casos urgentes, ya sea por razdn de guerra, catistrofe uw o-
tros estados de emergencia, los cuales regulan materias -
propias del Poder Legislativo. estos reglamentos deben ser
ratificados por el Legislativo para que tengan validez y‘se

conviertan en Ley de la Repiblica.

El Estatuto Auténomo:

El Estatuto Auténomo u Ordenanzas Autdrquicas, es otra de
las fuentes del Derecho Administrativo, y se define como:
"El Conjunto de normas que los entes descentralizados autd-~
nomos dictan, con el objeto de regular su propio funciona-
miento, tanto desde el punto de vista interno u orgdnico -
como desde el punto de vista externo, en virtud de una au-

torizacidén del Poder Legislativo.

La nota que diferencia al Estatuto Autdnomo con el Regla-
mento estd en relacién al 46rgano gque emane: si emana de
ia Administracién Central serd un Reglamento, si emana de
un ente descentralizado serdé un estatuto auwtdénomo, ya que
el Ente Descentralizado no. se encuentra en relaciédn de su-

bordinacién con la administracidn central.



d)  La Costumbre:
Respecto a esta fuente de Derechoe Administrativo se esta-—

blecen varios criterios: La costumbre si es fuente del
. derecho. administrative, por ser éste um derecho de cardc-

ter dindmico, el cual esti cambiando en forma constamte.

'Por otra parte se dice que no es fuente porque al ser el -

Derecho Administrativo una dlsc1p11na juridica se le apli-
ca la norma general de que la costumbre ne es fuente de
dere;ho. Finalmente se dice que la Costumbre sélo es fuen
te desde el punto de vista real, o sea es unm factor que im—
fluye e inspira de manera indirecta para gque Se proceda a

crear la norma que regule una situacién determimada.

e) La Jurisprudencia y la Deoctrina:

Son catalogadas por la doctrima como fuentes indirectas,
por carecer de la caracteristica de obligatoriedad, salvo
en lo que se refiere a la doctrims legal gue segin nuestro
ordenamiento juridico debe cumplir comr rigurosos requisitos
para que pueda invocarse y que sea aplicadé a cualguier

cCaso.

La Funcién Administrativa v la Administracidém Péblica:

B

Antes de entrar a definir lo que se entiende por Funciom Admi-
nistrativa’ es necesarioc conccer cunales son las causas del ejer-
cicic. de la misma. Estas causas son los cometidos Estarales
que son "El conjunto de actividades que el Derecho pone em ma-—
nos. del Estado para que las realice.” Los cometidos estatales

se dividen en dos grupos:

a) Los cometidos Esenciales: 1) Befensa Macionmal
?} Seguridad Imterior
3) Relaciones Exteriores

4) Regimen Fimnancierxeo



b) Los Cometidos Estatales: 1) Regulacién de la actividad
' ‘ privada
2) Servicios publicos
3) Los Cometidos Esenciales
4) Servicios sociales
5) Actuacién estatal en el cam-

po de la Actividad Privada.

Una vez conocidos qué son los cometidos o funciones Que todo
Estado, como Gobierno debe realizar o por lo menos tender a
realizar, buede definirse a la Funcidén Administrativa comc "La
Actividad estatal que tiene por objeto la reairizacién de los
cometidos estatales, en cuanto se reguiera de una ejecucidn -
prdctica por medio de actos juridicos y operaciones materiales

idéneas para tal efecto."

El ejercicio de la Funcién Administrativa ha sido delegada a la
Administracién Pdblica. La Administracién Piblica es una or-
ganizacibén que estd constituida por diversas esferas que tienen
su propia competencia para actuar y que han sido creadas por la
ley y entre las cuales se distribuye el ejercicio de la Funcién
Administrativa. Estas esferas que poseen su propia competen—
cia para actuar se denominan Organos Administrativos, que no
son m&s que los medios materiales para exteriorizar la voluntad

del Estado dentro de cada materia o situacién.

La razén de la existencia de diversas formas de organizacidén
administrativa, se fundamenta en la necesidad de dividir el
trabajo, con el objeto que la funci6én administrativa sea rea-
lizada de manera mas rapida y efectiva, sin que por ello se. -
pierda la unidad de Administracién Piablica. Es por eso que,
atn cuando se crean Organos de cardcter descentralizado que por
su propia naturaleza goza de una especial independencia de fun-

ciones, (personalidad juridica propia y otra serie de cualida-



des) &stos entes son flscallzados en su actividad por mecanis-
mos idéneas, a los cuales se’ les denomlna Contralores Adminis-
trativos. El grado de v1g11anc1a ‘que ejerce un contralor ad-~-
ministrativoo es variable, dependlendo de la naturaleza de ca-
da o6rgano. -Si un 6rgano se encuentra estrechamente vinculado
o subordinado a la adm1n1strac1on central, el contralor admi-
nlstrativo actuard en mayor proporc16n a la que operaria, si
dlChO 6rgano tuviera ampllas facultades de actuacién e indepen-
dencia de la administracxéni central, sin que por ello se en—

tienda que puede actuar de manera ilegal o arbitraria.

El Contraler Administrativd‘puedeVhahiféstarsé_de varias mane-

ras: o - k ‘

a) En caso que la Administratién’Centrai tenga la facultad de
nombrar a los funcionarios superiores de la entidad.

b} Por el sometimiento de ta actuacién de dichos 6rganos a las
normas constltuclonales._ :

¢) . Por la presencia de func1onar10s ex- -oficio que pertenezcan
a la administracién en los érganos directores de las enti-
dades descentralizadas. s : k

d) Por la aprobacidén de su presupuesto.

e) "En el caso que los recursos adm1n1strat1vos puedan . ser re-
sueltos por la administracién’ central.

f) Por la coordinacién .de funciones que deben tener con la -

politica general del Gobierno, etc.

.

CAPITULO 1II

El Acto Administrativo:

Cornicepto
Se conoce que todo hecho jur:iico es cualquier acontecimiento

que produzca consecuencias juridicas. Estos hechos juridicos



DoT Su parté,‘pueden ser naturales o humanes, y éstos uUltimos
a su vez se subdividen en voluntarios e involuntarios, siendo
los hechos voluntarios los denominados Actos Juridicos. De lo
'anterior se infiere que paré que la Administracién pueda lievar
a cabo la funcién administrativa que se le ha encomendado, ne-
cesita valerse de medios materiales que sean efectivos para ex-
teriorizar la voluntad del estado, y éstos son los llamados Ac-~
tos Administrativos. Sayaguez Lazo lo define como: "Toda de-
claracién unilateral de voluntad, de la administracién, que

produce efectos juridicos sujetivos", (3) el mismo autor ana-

liza los términos de la definicidn.

El1 Acto Administrativo supone una declaracién de voluntad de
la administracifn. Si no hay declaracién de voluntad se esti
en presencia de un hecho administrativo (los hechos se producen
sin voluntad o intencién del agente piblico). Pero la decla-
racidén de wvoluntad puede ser tadcita, como ocurre en los casos
en que el silencio tiene valor de pronunciamiento ficto.

Todo pronunciamiento de la administracién con trascendencia
juridica configura una declaraci6n de voluntad. Es indiferen-~
te que produzca efectos juridicos externos o solamente inter-—
nos, que constituya negocio juridico o mero acto administrati-
vo, que sea acto preparatorio o definitivo, etc. Todas son de-
claraciones de voluntad de la administracién aunque sus efec-
tos y su régimen juridico sea distinto. La Declaracidén de vo-
luntad tiene que ser unilateral. De lo contrario se estd --
frente a un acto administrativo consensual, entre los cuales la
categoria ma&s importante son los contratos administrativos. A-
claro que la circunstancia de gque ciertos actos unilaterales -
necesiten de notificacidén u otros requisitos, no les quita su
calidad de tales. Tampoco dejan de ser unilaterales por 1la
circunstancia de que la voluntad de la administracién se torne

mediante la intervencién de dos o mas érganos, en cuyo caso se



denominan complejos. El acte debe emanar de la administracién,
es decir, de un.d4rgano estatai actuando en funcién administra-
tiva. Otra caracteristica fundamental del acto administrativo
es que produce el acto juridico sujetivo, concreto, de alcance
puramente individual. Esto -lo. diferencia del reglamento, que
as -también un acto administrativo, pero que crea reglas gene-
rales. Con frecuencia el acto admihistrativo,vcrea modifica o
extingue derechos subjetivos; éin‘embargo esto no es un elemen-—
to  esencial del acto, pues ‘los hay los que producen efectos

juridicos subjetivos distintos. (4)

En resumen, los elementos principales del acto administrativo

son: :

- De haber una manifestacién o declaracién de voluntad ex--
presa o téacita; »

- Que emane de un Organo Pablicoj;

Que este Organo actie en funcién ‘administrativa con fines

i

administrativos.
- Que la declaraciémn de voluntad sea de cardcter unilateral;
- Que el acto administrativo produzca efectos juridicos de

i{ndole administrativo.

Caracteristicas del Acto Administrativo:

Las caracteristicas del Acto Administrativo pueden resumirse

en: ‘

a) Presuncién de Legitimidad: Se infiere que el acto ha sido
emitido de conformidad con la ley.

b) Ejecutoriedad o Posibilidad de Ejecucién: No puede dictar-
se.el acto administrativo . sin que conllieve la posibilidad
de que el obligado pueda cumplirlo.

¢) Revocabilidad: - E1 6rgano que éemitié el acto tiene la fa-
cultad de dejarlo sin eflcto, siempre ¥y cuando se fundamen

en razones de Orden Pdblico o por razones de ilegalidad y
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que dicho acto no haya sido consentido por la otra parte.
d) Irretroactividad: En principio el acto administrativo dehe
ser irretroactivo, o sea no se le puede dar vigencia‘ante-
rior a la fecha de su promulgacién.
e) Unilateralidad del Acto: La Administracién es quien emite
el acto, sin que se espere la aceptacidén o no aceptacidn -

del particular,.

Elementos del Acto Administrativo:

Los elementos pueden clasificarse en tres: Elementos de Fondo,

Elementos de Forma y Elementos Accidentales.

1.- Elementos de Fondo:

a) La Competencia: = Fundamentalmente se refiere al conjunto
de facultades que tiene el &6rgano administrativo para -
actuar en determinado campo. Es la aptitud legal del
érgano para actuar con base a las facultades que se le
han <rorgado, siendo el funcidnario un simple ejecutor
de las mismas.

Como se ha dicho anteriormente la competencia adminis-
trativa surge de la necesidad de la divisidén del traba-
jo; sin que ésto quiera decir que se anula la unidad de
la administracién. En nuestro medio, la Ley del Orga-
nismo Ejecutivo, establece con claridad las areas de

competencia generales para las diferentes ramas de ese
organismo. También, la Ley del Ministerio de Finanzas
Pablicas, tiene aspectos interesantes de definicidén de
competencia, como lo indica su articulo 42 numeral 2)

que indica que el Ministerio de Finanzas Piblicas podré
cobrar, recaudar, controlar, fiscalizar los impuestos y,
en general todas las demds rentas y tributos que debe
percibir el Gobierno de la Repiblica de conformidad con

la ley.
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b)

<)

d)

e)

La Voluntad: Es la declaracién del é6rganc expresada de-
manera legal-. Este elemento se manifiesta de dos for-
mas: de forma expresa, sea en forma oral o escrita 'y

de forma tacita como lo es el silencio administrativo.

Objeto o Contenido: Es lo que preceptiia o contiene el
acto administrativo; debiendo estar investido de la ca-
racteristica de -licitud, por el principie dg'legélidad

en que se fundamenta.

Motivo: Es el antecedente, justificacién o causa  que

-.provoca la emisidn del acto administrativo. _En otras

palabras es la circunstancia gue 1a ley ha hrevisto, ¥
que ‘si se da el funcionario debera actuar mediante la e-
misién del acto administrative correspondiente. El mo-
tivo debe estar siempre contenido en la ley, no' puede
fundarse en la voluntad del funciomrario, Yya qué de lo’

contrario se caeria en el vicio de arbitrariedad.

Finalidad: Es el objetivo por el cuval la administracién
emite ‘el acto. Los actos administrativos tienen por fi-
nalidad satisfacer el interés general; tal y como fue e-

nunciado en los caracteres del Derecho Administrativo.

2.~ Elementos de Forma:

a)

b)

Forma de la Declaracidén: Es la manera en gque se va a ma-
nifestar el acto,administiativo (generalmente es por es-
crito). La administracién puede exteriorizar su volun-
tad en la forma que desee, salvo cuando el ordenamiento
legal, impone determinada forma de emisién del acto. Co-
mo ejemplo de formas de declaracibn se pueden citar:

Los Acuerdos Ministeriales, E1l Acuerdo Gubernativo, El

Acuerdo Presidencial, Resolucioneés Ministeriales, etc.

Forma de Procedimiento: El procedimiento es la serie de
trédmites y actividades que debe desarrollar la adminis-

tracidén y cuyo cumplimientorO'incuuplimiento, determina
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la nulidad o né del acto. Todas las formas del proce-
dimiento que establece la ley, no son mias que una garan-
tia para el pablico que el acto administrativo, al menos
en forma, ha sido emitido dentro de las formalidades de

procedimiento que la ley establece.

3.- Elementos Accidentales:

Los elementos accidentales, como su nombre lo indica,  no

son de caracter esencial, sino que son elementos de indo-

le

facultativo, que la propia administracidén decide si los

incluye o né, salvo que la ley los exija expresamente.

5)

b)
c)

d)

e)

El Término: Es el lapso en que se establece el acto -
para que empiece a surtir efectos o para que cesen los
mismos.

Condicién: Los efectos del acto estdn sujetos a la rea-
lizacién de un acontecimiento futuro o incierto.

Modo: Consiste en un matiz distinto que se le dé& a#l -
acto para determinada situacidn.

Clausula de Rescate: Es la situacién én. que el estado
de reserva el derecho de recobrar la propiedad del ser-
vicio piblico.

Clatsula de Revocaciédn: Es la facultad que la adminis-

tracién se posee para poder revocar sus propios actos.

CAPITULO III

Desarrollo del Acto Administrativo:

Para que el acto administrativo pueda cumplir su cometido, és-

te se encuentra sujeto a ciertas etapas, que son:

1.- Gestacidén o Formacidn:

El
a)

Acto Administrativo puede ser emitido de dos maneras:
pe oficio, sin que medie solicitud de otro 4rganc del -

estado ni de un particular, pudiendon originarse de un
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mandato legal, que se refiere a que hay una -norma que le
exige a la administracidn el emitir determihado acto, ©
pof oportunidad o conveniencia, ‘en el sentido que él 6rf—
gano tiene la facultad dentro del ambito de sus atribu-
ciones de actuar ‘o né-en determinada situacién, segin =

sea el caso;

b) A Instancia de Parte: Es el caso que otro 6rganoc o um
particular en virtud del derecho de peticién, pide a la

administracién que emita determinado acto.

Cumplimiento o Desarrollo:

Dentro de esta .etapa, los actos administrativos van produ-—
ciendo efectos juridicos, es decir, crean, modifican o ex-
tinguen derechos y obligaciones de forma lateral, o -
bien los que declaran . o reconocen. son inmediatamente e-
ficaces creando en el destinatario de sus decisiones una o-
bligacién de cumplimiento inmediato. Esto quiere decir que
los actos administrativos son ejecutorios: ‘el afectado no
puede negarse al cumplimientc aun cuando discrepe sobre su
legalidad, por la caracteristica de ptesuncién de legalidad
que todo acto administrativo posee. Sin embargo, esta pre-
suncidén de. legalidad no es absocluta, sino "IURIS TANTUM",
o sea que, el acto opera en tanto no puede serx destruido -
por el interesado mediante los recursos respectivos justi-

ficando que el acto no se ajusta a derecho.

.

Cesacién de la Eficacia del Acto Administrativo:

La cesacién puede ser temporal o definitiva.

a) Cesacién Temporal: Es la suspensién de la eficacia del
acto administrativo, medida que es indoie cautelar, ya
que va encaminada a asegurar la integridad del bien 1i-
tigioso. (suspensibébn en la via de recursos), o bien a ga-
rantizar la prevaléncia del criterio del érgand superior

sobre el o6rgano inferior (autor del ‘acto), en tanto se
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produce una decisién definitiva sobre el mismo. <cuando
la decisién final se produce, la suspensibén cesa, de ma-
nera que si el acto resulta valido, su eficacia reapa-
rece y si por el contrario es revocado, su eficacia rea-
parece en forma definitiva. La interposicién de los re-
cursos administrativos; ni en-el caso contenciose admi-
nistrativo, suspenden temporalmente de oficio los efec-
tos del acto administrativo. No tiene efectos suspensi-
vos en principio. Se trata con ello, de tutelar ceon

interés de la colectividad, cuyas necesidades no deben
postergarse por la oposicién de . un particulaf. Sin em-
bargo, no debe dejarse de lado la: proteccién a la defen-
sa del individuo, ya que en la estimacién "a posteriori”
del recurso interpuesto por el acto recurrido, debe es—
tablecerse un equilibrio entre la pretencién del Estado

y el interés del particular.

Hay muchos casos en que la suspensién del acto no es ne-
cesiria para proteger los intereses del particular, y si
podrian afectarse los intereses de la colectividad al
cntorpecer una y otra vez la actividad administrativa.
Tanto la administracidén como. los Tribunales de la Juris-
diccidén Contencioso-Administrativa, deben tener la fa-
cultad de suspender el acto, atendiende a las circuns-
tancias del caso, sobre todo si su ejecucidén puede cau-
sar perjuicios de dificil o imposible reparacién. Ei -
Articulo 55 de la Ley de lo Contencioso-Administrativo,
regula esta situacion.
b) CesaciénADefinitiva: La cesacién definitiva tieme lu-
gar por varias razones:
-~ Caducidad: Que se refiere al lapso de tiempo que el -

particular tiene para ejecer su derecho de impugnar el
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acto y éste no lo hace efectivoi es hecesaric que la

administraciédn la declare en forma exprésa. el sélo —

‘paso del tiempo no es suficiente.

‘Decaimiento: Una vez emitido el acto administrativo

sobrevienen circunstancias”posteriores que influyen de

tal manera en el acto que lo hacen eficaz.

Renuncia del Derecho de la Parte Benef1ciuda por el -

Acto: La renuncia puede ser por parte de la adminis-
tracién o por el particular. La administracién puede.
renunciar en dos casos: cuando la ley se lo permite ¥
cuando ‘es notorlamente aconsejable para el interés -
piblico, y siempre debe ser de manera expresa. El -
particular'puede renunciar ticita o expresamente, pero
en ninguno de los casos puede perjudicar a tercerc o
a la propia administracidn. En nuestras leyes fisca-
les, la conciliaciémn del impuesto sobre la renta tie-
ne implicaciones en las que que .se le permite al fis-

co una renuncia al ajuste formulado.

La Nulidad de . los Actos Administrativos: Desde el -
punto de vista de su validez los actos administrativos
se ‘agrupan en- dos grandes categorias: actos nulos de
pleno derecho y actos anulables. Este esquema se com-
plica un poco-al admitir que hay infracciones simples
carentes de trascendencia invalidatoria. Ademas hay
que ahadir el concepto de inexistencia, aunque ella no

sea propiamente un grado de invalidez. El acto imexis

“tente, no es un acto invilide; es un nc acto. Le fal-

ta incluso la propia apariencia del acto; por ejenmplo,

"cobrar un impuesto que no ha sido sancionado en ley".
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Los grados de ‘invalidez serian entonces: (7)

Nulidad Absoluta Nulidad Relativa

- Inexistencia - Anulidad

- -Nulidad de Pleno Derecho - Irregularidad no in-
‘ validante

- La ‘Nulidad Absoluta de los Actos Administrativoes:

La Inexistencia: Como antes mencioné, el acto inexis-

tente es aquel que carece de los requisitos necesarios
para ser considerado como un acto inexistente, y no -
tiene por que beneficiarse de la presuncién de legali-~
dad que informa en general a los actos administraci-
vos. Puede ser desconocido por los particulares a
quienes va dirigido; no pesa sobre ellos la carga de

su- impugnacidn.

Sin embargo, si la Administracién en uso de sy privi-
legio de ejecucién directa ejecuta el acto inexisten-
‘Le, éste principia a producir efectos (algunos autores
llaman a este tipo de efectos "vias de hecho"), el
particular no puede quedarse simplemente pasivo, sino
que tendrd que impugnar el acto con el fin de cesar -

su eficacia.

La Nulidad de Pleno Derecho: Son nulos de pleno dere-

choe los actos que van contra una prohibicidn expresa
de la ley. Estos casos no pueden ser objeto de conva-
lidacién, ni el consentimiento del afectado puede sub-

sanar el acto nulo.

En nuestrad legislacién, el Articulo 44 de la Consti-
tuci6n de la Repablica establece ... seran nulas ipso
jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cual-
quier otro orden que regulen el ejercicio de los de-

rechos que la Constitucién garantiza, si los disminu-
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yen, restringen o tergiversan.”. Del precepto citado

~deriva la primera causa de nulidad de pleno dexrecho:

1la contravencidn a preceptos constitucionales.

Por otra lado establece el Articulo 32 de la Ley del
Organismo. Judicial: "Son nulos los actos ejecutadoé -
conta el tenor de lé ley, salvo que en ella se acuer-
de su . validez.". Hé aqui la segunda causa de nulidad
absoluta, en nuestro ordenamientoi La declarécién'de

nulidad de un acto viciado por contravenir el tenor de

la ley, se consigue mediante los recursos administra-

tivos regulares,; no existiendo como en otras legisla-

ciones una accién de nulidad especificamente.

Sin" embargo, como he dicho, en Derecho Administrativo

no toda -¢contravencidén comparte la‘nulidad del acto.

Generalmente se seflalan como vicios generadores de nu-~

lidad absoluta los siguientes:

- Actos dictadds por 6rganos panifiestamente incompe-
tentes

- Actos que sean constitutivos de delito

- Actos de contenido imposible

- Actos dictados con omisién total y absoluta del pro

cedimiento legalmente establecido.

Aundue en nueétra legislacién no hay regulaciones pre-
cisas, -es indudable que ninguno de. los actos mencio-
nados podria ser susceptible de convalidacién o con-
sentimiento porkel agraviado de alli que se puede a-
ceptar como casos generales de nulidad absoluta, atn
cuando no haya precepto alguno gue indique Qué actos
seran nulos de pleno derecho en nuestra legislacidn.

Existen en nuestro ordenamiento juridico un grave de-
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fecto en relacién con la nulidad absoluta: no hay pre-
visidén alguna para que el particular pueda iniciar'en
cualquier tiempo una accién de nulidad de un acto hu~
lo de pleno derecho: Si el agraviado no utiliza los
recursos establecidos, dentro de los términos para tal
efecto sefialados, ya no hay ningin camino a seguir pa-
ra que sea declarada la nulidad absoluta, y en tal -
virtud el acto puede seguir produciendo sus. efectos

juridicos.

La Anulabilidad de los Actos Administrativos: "La a-

nulabilidad de los actos administrativos se establece
por el ordenamiento juridico en beneficio  exclusivo
del particular afectédo por ‘el acto viciado. ‘Para e-
llo se reconoce a éste la posibilidad de reaccionar ~
contra el mismo y de solicitar la declaracién de nu-
lidad del acto. Si esta reaccién del afectado no se
produce, el ordenamiento se desentiende del vicio co-
metido, que este modo, se considera purgado en aras de
la seguridad juridica con la que se estime incompati-
ble el mantenimiento de una situacidén de dependencia
prolongada. Por las mismas razones la propia Ley per-
mite la convalidacién de los actos anulables, subsa-

nado los vicios de que adolezcan". (8)

Asi es que, la posibilidad de impugnar la nulidad de

un acto administrativoe por el particular - caduca  en
breves plazos establecidos por la ley, vencidos los -
cuales, el acto queda firme y convalidado, pudiendo e-
nervarse  cualquier accién futura por 1la excepcién de

"acto consentido".

Lo que sucede es que, los recursos administrativos, a-

si como el contencioso-administrativo, han sido regu-
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4. -

ladores de tal forma que mas que. verdaderas acciones
dé nulidad, semejan récursos procesales en los que se
ejercita una facultad procesal de forzarse la recon-.

sideracién de una decisién procesal ante el mismo 6T~
gano auto:‘de la misma, o ante Qtro superior, y no el

ejercicio de un derecho material.

La Revocacién de los Actos Administrativos:

Esta es otra de las formas de cesacién de eficacia de los
actos administrativos, pero. de diferénte aplicacién. Ast
como los administradores tienen accién para hacer cesar la
eficacia de los actos administrativos por medio de los Te-
cursos respectivos, asi también la administracidén tiene 1la
facultad de hacer cesar los efectos de un acto administra-

tive a través de su revocacién.

Se conoce a la revocacidén como declaracién de la Adminis-
tracién dirigida a hacer cesar la eficacia de un acto por
ella misma dictado. Sin embargo, existe una dualidad = de
criterios en cuanto al alcance que esta institucidna debe -~
tener; un criteric establece una marcada diferencia concep-
tual entre nulidad y revocacién, basando esta distincidén en
gque la anulacién debe referirse a la declaracién de inefi-
cacia de actos viciados, ilegales; mientras'que la revoca-
cién va dirigida a privar de efectos, por razones de Opor-
tunidad y conveniencia, los actos que &n un momento dado,

entran en pugna con el interés publico y social.

El segundo criterio estima que la revocacidén es un acto -
realizado por la Administracidn, dirigida a hacer inefica-
ces sus propios actos administrativos, ya por su ilegalidad

ya por su inconveniencia.

Considero mas acertado el segundo criterio por. dos razones:
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‘primero, porque‘nuesﬁra‘legislacién no hace la diferencia
conceptual mencionada, atribuyéndose ‘en forma genérica .a
la Administraciénnla1fa¢u1tad,de revocar sus actos, de don-
de puede inferirse que ésta pueda realizar 1la revocacién
vilidamente por cualquiera de las dos razones. (Articulo

79 Ley de los Contencioso-Administrativo).

En ‘segundo término,*ponue sirve mds a la claridad de los
conceptos reservar el de nulidad como el fundamento de los
recursos administrativés,»garéncia de los administrados

contra la ilegalidad-‘de los actos administrativos, y el de
revocacién, como una facultad genérica de la Administracidn
de hacer cesar .sus ‘actos ya-por ilegalidad, ya por conve-
niencia, ya que no existe razén valida para inhibir a la
Administracién de hacer” cesar la eficacia de un-acto cuan-—
do é&ste es ilegal y 'someterla a la espera de que produzca

la accién del administrado:

‘La revocaci6n se justifica por las necesidades de la Admi-
nistracién de enfrentarse con un presente siempre cambian-

te.

Debido al respeto de 1los derechos adquiridos, que exige la
permanencia y ‘estabilidad de las situaciones preexistentes
v siendo que muchos de’ los actos administrativos, son de-
clarativos de derechos, el principio basico es el de la i-
rrevocabilidad de los mismos. De esta manera la Adminis-
tracién no podia apartarse de sus propios actos declarati-
vos de derecho salvo por un procedimiento excepcional: el
recurso de lesividad. Era pues neces@rio, que la admi--
nistracién acudiera como demandante ante los tribunales de
la jurisdiccién Contencioso-Administrativo solicitando  la
retirada de sus propios actos la administracidn quedaba

constrefida a soportar en la inmensa mayoria de los casos
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sus propios actos declarativos de derechos, aunque incu-
rrieran en las mas graves infracciones juridicas, o el ac-
té contraviniera, debido al -cambio de circunstancias, el
interés social. De esta manera, surgié la revocacidn como
un medio de revisién de oficio de la juricidad y convenien-

cia de los actos administrativos. ’ :

Es claro que la facultad de revocacién no es ilimitada, ya
que si asi fuera no cabria ninguna seguridad juridica den-—
tro del campo del Derecho Administrativo. Siempre se es-
tablece un periodo de tiempo- dentro del cual la Adminis--
tracién puede ejercer esta facultad. En nuestra legisla-
cién los actos son renovables, siempre que no estén consen-
tidos por lo interesados. Esto quiere decir, que una vez
firme un acto no es susceptible de revocacién. Frente a un
acto firme, la administracidén sélo tieme un recurso para
hacerlq ineficaz: el recurso de lesividad. A pesar de es-
tar firme el acto, la Administracidén lo revoca, el intefe—
sado puede promover ‘el recurso Contencioso-Administrativo
a efecto de que se reestablezca el imperio de la resolucidn

revocada (Arto. 15 Ley de lo Contencioso-Administrativo).

Asi pues, los actos administrativos pueden devenir inefi-
caces por la revocacidén que de los mismos haga la adminis-
tracién, mientras éstos no estén firmes, ya sea por ilega-

lidad o 7inconveniencia de ellos.

CAPITULO 1V

Clasificacién de los Actos Administrativos:

Para este efecto Sayaguez Lazo (8) sefala la siguiente clasi-

ficacién: - -
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Por el nimero de Orgaros que intervienen:

a)

b)

c)

Acto Simple: Emana de un 6rgano administrativo {se for-
ma por la voluntad de un sblo érgano). ’

Acto Compuesto: Se forma por la voluntad de dos o mas
6rganos administrativos. '

Acto Complejo: Se forma por la voluntad de un sbdlo 6r-
gano pero-es un érgano colegiado no unipersonal, tomo en

el acto simple.

Por la sujecién del acto a la Ley:

a)

b)

Actos Regladbs: Son aquellos que se emiten en virtud de
unaVnorma juridica que determina qué 6rgano debe actuar,
céﬁo debe actuar y cuidndo debe actuar. No son nada mas
que la aplicacién de la ley. Estos actos estadn provis-
tos de la caracteristica de imperativilidad, porque pro-

vienen de una norma juridica. |

Discrecionales: La norma juridica es facultativa o per-
misiva, es decir, autoriza, faculta, pero no exige. E1

drgano puede decidir cuédndo y cémo, de acuerdo 'a la o~

~portunidad y conveniencia del acto, apreciado por . el

funcionario (ésto se conoce como el mérito del acto).

En estos actos el funcionario es quien aprecia el méri-
to del acto. La discrecionalidad no contempla que drga-
no actuard ya que la competencia del mismo si es regu-
lada por la ley. La discrecionalidad es otorgada .por-
que la ley no puede prever todas las situaciones que
puedan presentarse, de lo contrario no tendria vida, mo-
vilidad se quedaria el funcionamiento ésténcado en todo

momento.

La ley cada dia otorga mas discrecionalidad, pues las

actividades administrativas han aumentado, par el inter- .

vencionismo estatal. La discrecionalidad est& sujeta a
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ciertos contrbles: En primer lugar, sélo eiiste»si la
ley la otorga, ésta crea el marco dentro del cual el
funcionario actuara libremente. - En ségundo lugar,  en
lo que ‘se refiere al elemento escencial de fin o fina-.’
lidad, en el sentido que todo acto administrivo busca o

tiene como objeto fundamental el bienestar general.

Si falta esta finalidad, habré‘un‘viéio 1lamado Abuso de
Poder; el abuso de poder puede producirse de dos maneras:
Como desviacién de poder, el acto no persigue el fin que.
deberia, si es discrecional o reglado; cabe decir que en
el caso que fuera reglado, el acto se tacharia de ilegal,
ya que la ley, determina el fin especifico y si el acto
fuera discrecional se le tacha de desviacién o abuso de
poder, no de ilegal ya que existe certeza en ese aspec-—
to. Como Exceso de Poder, que es la usurpacién de com-
petencias ajenas;. éste sdlo tiene razén de ser en los
actos reglados, en virtud que la competencia viene dada
por la ley, luego no existen actos discrecionales que a-
dolezcan de exceso de poder, porque se transformarfan en
una transgresién penal, que se denomina en nuestrc or-

denamiento juridico Usurpacidén de Atribuciones.

3) Por la funcién en la vida del Acto:

a) Actos Instrumentales: Se dividen a su vez en prelimi-

.

nares y de procedimiento:

- Preliminares: son los dictiamenes previos, técnicos, de
consulta, etc.

- De procedimiento: son todas aquellas formalidades que

deben llenarse para poder emitir el acto.

b) Actos Principales: Son los que contienen la propia re-
solucién; en ellos estid la declaracidn de voluntad que

emite el acto, puede ser un decreto, una consecién, etc.
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Actos de Ejecucidén: son los actos por iedio de los cua-

les se les di& cumplimiento a los actos principales.

Actos Complementarios: . Como su nombre lo indican, com-

plementan o amplian el contenido del acto principal.

Actos de Convalidacién: Tiene como finalidad darle va-
Jidez a otro. acto administrativo que nacié cion un vi-
cio de nulidad relativa.

Actos de Extincidn: Es la declaratoria expresa que la
administracién emite en caso de revocacién, caducidad,

decaimiento o anulacién de un acto administrativo.

Por la naturaleza de sus efectos juridicos:

a)

b)

Actos que tienden a ampliar la esfera juridica del ad-

ministrado:

- De admisién: actos mediante los cuales se da acceso a
un particular -a los beneficios de un servicio piblico
o social.

- De aprobacifn: se emiten cuando la autoridad superior
da su consentimiento para que los actos de la autori-
dad inferior produzcan sus efectos.

- De exoneracién: aquellos actos en que la administra-
cién exonera a un particular en el cumplimiento de una
ley o en la satisfaccién de un requisito legal.

_ De autorizaciébn: actos mediante los cuales se levan-
tan o eliminan obstéaculos © impedimentos establecidos
por la ley para que el particular pueda ejercer un -
derecho. Este derecho debe ser preexistente para que

la administracién pueda levantar el impedimento.

Actos que restringen la esfera juridica de los. Adminis-
trados:

- Ordenes: son actos que implican la obligacién de dar,

hacer o no hacer a los administrados.
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- Expropiacidén: actos mediante los cuales se impone al
administrado la obligacién de ceder mediante un pre-

cio, su propiedad.

5) Actos de Gobierno y Actos Administrativos:

- Actos de Gobierno: son los actos de cardcter politico,
que tienden a organizar y dirigir al Estado.  Son actos
eminentemente discrecionales y estan sujetos de manera
muy reducida a recursos de indole extraordinario {Recur-

so de Amparo).

~ Actos Administrativos: son los actos que tienen como -
finalidad fia aplicacidén de la ley en casos concretos,
mediante actos materiales. Son actos generalmente re-
glados, salvo la facultad discrecional que se ha expues-
to con anterioridad, y estdn sujetos a la interposicién

de recursos, por parte de los particulares.
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TITULO SEGUNDO

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO

Notas Preliminares

Para llegar a la conformacidn del concepto del Derecho Procesal
Administrativo, es necesario saber que se compone de tres par-

tes:

La primera parte se constituye por una serie de procedimientos
que la ley contempla para Qque se forme la voluntad administra-
tiva que se exterioriza por medioc de actos administrativos. Es
decir, que las decisiones por medio de las cuales se crean, mo-
difican o extinguen derechos 'y obligaciones, van precedida§ por
una serie de actos procedimentales, que son el medio o instru-
mento para que los actos principales puedan producir sus efec-
tos. Como ejemplo de esta primera parte estaria la auditoria
de campo que hace un auditor fiscal antes de formular un repa-

Yro.

La seégunda parte se compone de todas aquellas acciones de las
cuales el particular es ‘titular, y que tienen como fin lograr
la nulidad de las actuaciones de la administracién piblica cuan

do ésta viola la ley y perjudica la esfera del particular.

Este sistema de acciones son los llamados Recursos Administra-
tivos, que permiten al administrado tener un medio de defensa
frente aquellos actos o disposiciones que sean lesivos a sus -
intereses y obtener eventualmente su revocacidn, anulacién o
modificaciodn. Esta parfe contempla también lo relativo a los
llamados Contralores Administrativos, los cuales actdan median-
te la revisi6én posterior de todos aquellos actos de la adminis-

tracidén que estsn de inconformidad con la ley.
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La. tercera parte, se compone de todas aquellas acciones en que
la administracién es titular de una pretensién. Pretensidn gque
puede ser enderezada en contra de un particular o en contra de

otro .O0rgano de la administracién.

De las dos pfimeras partes que integran el Derecho Procesal Ad-
ministrativo, se infiere que constituyen un grupo de garantias
que tienden a proteger la esfera del particular. La primera,
porque el procedimiento de formacién de la voluntad adminis-
trativa debe desarrollarse dentro del maréo riguroso de la le- -
galidad, y la segunda, porque son medios iddéneos para impugnar
por parte del particular, aquellos actos de la Administracién

que no se encuentren de conformidad con la ley.

Concepto y Caracteres:

Una vez analizadas las partes de que se compone el Derecho Pro-
cesal Administrativo, éste puede conceptuarse como "LA RAMA
DEL DERECHG PUBLICO QUE REGULA POR MEDIO DE NORMAS PREESTABLE-
‘CIDAS LAS FORMAS EN QUE SE MANIFIESTA LA VOLUNTAD ADMINISTRA-
TIVA, 'Y TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS QUE SE VALE EL PARTI-
CULAR O LA PROPIA ADMINISTRCION, PARA GARANTIZAR SUS DERECHOS
Y EJERCITAR SUS RESPECTIVAS PRETENSIONES."

De la definicién anterior, interesa lo que concierne a todos a-
quellos- procedimientos que la ley pone a disposicién del admi-
nistrado o de la administracidén para que sean utilizados como
“un medio de defemsa en contra de aquellos que consideren lesi-

vVOS a sus intereses,

Las caracteristicas mids importantes del Derecho Procesal Admi-
nistrativo son:
1) Es un Derecho Publico por excelencia, ya que se refiere a

una funcidén propia del Estado, es decir, que se actia por

medio de normas de Orden Péblico que no pueden derogarse
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por acuerdo de las partes intevesadas.

Es un Derecho de Caracter Instrumental, en el sentido que
es el medio para la aplicacién de la ley, para la satisfac-
cién de los intereses de los particulares o de ‘la Adminis-

tracién: es adjetivo.

Principios del Procedimiento Administrativo.

El Procesoc Administrativo se compone de los siguientes primeci-

pios:

a)

b)

Principio de Legalidad y de Justicia: Para evitar gque se

realicen arbitrariedades dentro de un Estado de Derecho es

necesario establecer los medios que procuren la proteccidn
del Administrado y la defensa de las normas juridicas, con
la finalidad de mantener 1la legalidad y la justicia en la
actividad de la administracién. Este es el objetivo del
procedimiento administrativeo. La observantia de este prin-
cipio, obliga a que el procedimiento administrativo sea im-
pulsado de oficio por la propia administrcidén, porque ésta
como gestora del interés piblico, est4d obligada a desplegar
por si misma, toda la actividad necesaria para dar adecua-
da satisfaccién a ese interés, sea cual sea la postura gue
puedan adoptar los particulares que hayan intervenido en el

procedimiento.

Este principio tiene varias finalidades: Fiscalizar la ac-
tividad de la propia Administracién, Reducir al Minimo los
efectos de la arbitrariedad, Regulizar la actividad admi-

nistrativa y buscar que impere la justicia.

Principio Inquisitivo: Sin perjuicio de la intervencién

activa de los interesados, que resulta de la proteccidén del

principio de legalidad y justicia, la autoridad administra-
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c)

d)

tiva tiene a su cargo dirigir el procedimiento administra-
tivo y ordenar que se practiquen cuantas diligencias con-

sideren necesarias y convenientes para llegar a la decisién

‘final, éste es el impulso procesal de oficio.

Principio de Ausencia de Formalidades: En vista que el

procedimiento administrativo debe ser simple y de corta

duraci6n, debe ser tenido como un trémite informal, sin que

"ésto quiera decir que al procedimiento administrativo no se

le ‘exija un minimo de formalidades que deba llenar la ad-
ministracién o el particular en un caso determinado, de lo
contrario se caeria . en una anarquia gque provecaria el re-
tardo del procedimiento por falta de lineamientos necesa-
rios y una eventual decisién arbitraria por parte de la ad-

ministracidén.

Principio del Derecho de Defensa: El tratadista George Ve-

del indica que "la Administracidén antes de tomar medida que
tenga cardcter de sancidén o mas generalmente de una deci-
sién referente a un comportamiento personal del interesado,
debe imponerse el deber de advertirle y de invitarle a que
se defienda. (1)

Este es el conocido principio constitucional que nadie pue-
de ser condenado sin antes haber sido citadeo, oido y ven-—
cido en juicio, o sea que al administrade esta protegido
para pedir a la administrcién resuelva de acuerdo a la ley,
que €l tramite sea el preestablecido por las normas regula-
doras del mismo, que se le permita exponer sus puntos de
vista de acuerdo. a su criterio, que sea ofdo, que se le

permita presentar sus medios de prueba, autorizandolo a es-

.tar en todas las diligencias antes de que se tome una de-

cisién final y evitar que se dicten resoluciones con 1la

previa audiencia del afectado.
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Principio de Publicidad: Este principio se encuentra con-

signado en 1la Constitucidén de 1la Repiblica en su. articnlo

que literalmente dice:

Principio de Imparcialidad: ~Este principio solamente pue-

de aplicdrse en forma relativa 'en el p):ocedimientovAdm.‘;ni&~
trativo, ya qﬁe la Administracién Juega en &1 el doble rol
de Juez y parte. Sin embargo, en las decisiones que puedan
causar perjuicio al administrado no deben intervenir auto-
ridades, pues 1a Administracién debe basar Sus actuaciones
en la igualdad de oportunidades. En este sentido deben re-
gularse legalmente las técnicas ‘de recusacién e inhibito-
rias de 1los funcionarios Que- tengan causales determinadas
que los predispongan contra el Administrado vy que ‘le impi-
dan tomar una decisién final, eficaz ¥ justa.

Principio del Procedimiento Escrito: Debe dominar siempre

el aspecto escrito en el pProcedimiento administrativo. En
nuestra legislacién es tanta la influencia de este princi-
pio que la simple entrega de documentos o copias, es objeto

de presentacién por escrito.

Principio de Celeridad), Economia, Sencillez y Eficacig: Es

te principio indica como deba ser el procedimiento en el -

sistema practico: Debe ser un tréamite rdpido, que evite al
interesado 8astos innecesarios, sencillo, sin formalismo ri
gurecso y desesperante Y. deben conducir eficazmente a la con
clusién de 1la actividad administrativa. En nuestro medio

Pasa lo contrario.

Ademas de los principios antes enumerados, . deben indicarse




>4

i)

3

k)

1)

los siguientes Principios del DMirecho ¥ruussal en general.

Dispositivo: 0 sea que-sb6lo a peticidén de parte, se inicia
el proceso, por,medio de la formulacién de la demanda: la
prueba también corre a cargo de las partes. No quiere de-
cir que el 6rgano competente no investigue de oficios so-
bre el conflicto, al contrario, estd facultado y lo puede
hacer para complementar las pruebas recibidas y lograr un

fallo mé4s acorde y eficaz.

Contradictorio: Las partes (la Administracidén y los patti—>

culares) tienen intereses contrapuestos. La . contraparte
puede contradecir lo manifestado por la otra parte, trata

de probarlo, sin ventajas de una sobre la otra.

Es Escrito:  Esto no es factible tomarloc en un cien 'por
ciento, ya que en la prdctica se da una combinacién con 1la
oralidad. La ley determina las fases escritas y orales.

Se congideran escritos: la demanda, su contestacién. La
proposicidn de los mgdios de defensa o de prueba, los ale-
gatos de las'partes. Y determina asimismo cudles son las
fases oralés, que de todas formas siempre se hacen constar

por escrito.

No es Piblico: Al proceso no tieme acceso cualquier perso-

na o funcionario; en tal sentido, es piblico exclusivamen-
te para_ los funcionarios en ejercicio de sus funciones y
para las partes, sus apoderados o represéntantes y para
quienes participan en el proceso en calidad de coadyuvan-

tes.

Algo importante relacionado comn los principios o caracte-
risticas antes indicadas, es que su alcance o modalidades

dependen de la legislacidn de cada Estado.
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CAPITULO II

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

GARANTIAS DE PROTECCION DE LOS ADMINISTRADOS FRENTE A LA ADMI-
NISTRACION; ‘

Ningin Estado, que aplique o respete el principio de Legalidad,
deberd olvidar que el Administrado debe tener a su alcance, el
‘poder juridico de accionar ante la Administracién misma ¢ ante
los O6rganos de 1la jurisdiccién, contra los actos administrati-

vos que le lesionen 0 que lesionen a la ley.

" "La mejor garantia de defensa del Administrado ante la Adminis-
tracién, estd en los Recursos”, sostiene José Flamenco y Cote-

ro. (2)

Es obvio que muchas veces la Administracién tendrd que causar
perjuicios a ciertos particulares y/o grupos administrados pa-
ra lograr los fines del Estado atribuidos a su actividad, es-
pecificamente la satisfaccién de los intereses piblicos que es
su meta mixima, ello no significa que el Administrado vaya a
quedar a merced de esa actividad, indefenso, sin instrumento e-

ficaz que venga en su auxilio para hacer valer lo que convenga

a su derecho o a su interés. Este instrumento es el Recurso.
Flamenco y Cotero, indica: "El Administrado, ante los acros ad-
ministrativos, debe quedar plenamente protegido. Ello es posi-

ble a través de distintos institutos juridicos, pero especial-
mente y con mayor significaciédn, a través de los Recursos Ad-
ministrativos y Judiciales que a su vez son una forma de con-
trol del acto administrativo"”. (3) El ciudadano no debe es-
tar a merced de las decisiones sin freno de las autoridades ad-
ministrativas, porque existe una serie de garantias que asegu-
ran a los particulares ‘la sujecién de 1la Administracién al De-

recho.
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Las exigencias propias de un Estado de Dereho imponen a la Ad-
ministracién un régimen jurfdice que ordene sniactividad ¥y qQue
por otra parte ampare a los particulares frenta al obrar de a-
quella. De faltar ese ordenamiénto regulador y de - garantia,
es natural que estariamos frenta a una constante posibilidad de
decisiones arbitrarias e 1n3uscas. El administrado no deberi
quedar jamds a merced de la actuacidén caprichosa de la Adminis-—
tracién; jamds deberd quedar en la indefensidén . y en esa vir-
tud, existen garantias de tipo legal que son las mejoras y de~

ben ser las Gnicas armas de defensa ante la ilegalidad.

Concepto y Caracteres del Recurso Administrativo.

El tratadista Gabino Fraga conceptiGa al Recurso Administrativo
como "Un medio legal de defensa de que dispone el particular,
afectado en sus derechos o intereses por un acto administrati-
vo determinado, para obtener en los términos legales, de la au-
toridad administrativa una revisién del propic acto, a fin de
que: dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso
de encontrar comprobada ilegalidad o' la inoportunidad del mis-
mo". (4)

De la definicidn anterior se deducen los siguientes caracteres:

a) Garantia de Proteccién de los Administrados: Se ha sefala-
do con anterioridad que en un Estado de Derechclasnutmgmns
no se encuentran a merced de resoluciones caprichosas o i-
legales de la administracién y que para estar protegido se
han creado los medios legalies de defenéa~que le permitan al
Administrado impugnar las resoluc10nes dictadas por la ad-

mlnlstrac1on que le perjudican.

b) . Se deduce ante :la propia Administracidén: La impugﬁacién‘
del acto admlnlstratlvo a través de los recursos adm1n1s—‘
trativos se deduce ante' la propia.. admlnlstrac1on sea ance
la misma autoridad, ante el funcionario superior o un or—

gano distinto no jerdrquico, quien tendrid la oportunidad de
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revisar la decisién ocue puede confirmar, revocar o modifi-

car.

Tiene por finalidad, la impugnaci6n de un acto admififstra-
tivo: ‘ i ‘

Por medio del recurso, se impugna un acto anterior, dando
lugar ‘a un procedimiento administrativo en el gque se exa-
mina de nuevo la decisién impugnada, comn el objeto que la
administracidén se pronuncie sobre su anulacién, modifica-

cidén o confirmacidn:

Es un procedimiento: ,
Es un procedimiento cuyo objetivo es determinar a juicio de
la propia administracién, si procede 0 no ‘anular un acto

administrativo previo.

Garantia de Proteccidén para la misma Administracién:

Aunque la definicién del tratadista Gabino Fraga no contem-
pla tal posibilidad, 'es necesario mencionar que la adminis-
ttacxén posee la facultad de 1mpugnar sus propios actos por
medio de los recursos admlnlstrativos, ‘teniendo nada mas u-
na limitante que se refiere a que el organo jurisdiccional
en todo caso revisa posterlormente el [ACto. que motiva el

recurso, a través del proceso contenc1oso adMIUlSELaCIVO.

Elementos del Recurso Administrativo.

El

tratadista Gabino Fraga establece como elementos del Recur~

so Administrativo, - lo siguientes:

a)

b)

c)

d)

Debe existir una resolucién administrativa contra Ta cual

se recurre;
Que el acto que contlene la tesoluc16n admlnlstratlva, a-

fecte un derecho del recurrente;

Que la ley establezca ante que autorldades admlnlstraclvas
debe:d interponerse; '

La estipulacién legal donde se regule el plazo en que debe

interponerse el recurso;
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e) La fijacidén de un procedimiento especialmente organizado
para seguixse,pof'la autoridad que hava de conocer del mo-
tivo del recufso, la determinatién de formalidades que ha-

yan-de cumplirse; - (5)

A la clasificaciédn én:erior esnecesario agregarle un elemento
o conteémplado, cual es el Principio de Legalidad, ya que es la
base de la existencia misma del recurso, €n el sentido que pa-
ra interponer un Recurso, éste debe estar previamente estable-
cidd en la ley de la materia, ya quekde 1o contrario se estaria
interponiendo un Recurso que no existe 6 que no estd regulado
por el ordenamiento juridico, dandb como consecuencia que éste

fuera tachado de ilegal.

Requisitos del Recurso:.

La interposicién de un recurso administrativeo origina una obli-
gacidén para el 6rgano ante el cual se interpone, cual es el de
dictar una resoluciébn. Sin embargo, previamente se deben lle-
nar ciertas formalidades, ya que de lo ;pntrario‘el recurso -
seria ineficaz y por consiguiente no se¢ le daria tramite por

parte de .la autoridad que lo conociera.

Los requisitos del Recurso Administrativo pueden clasificarse

de la manera siguiente:

1) Requisitos Subjetivos:

a) Con relacién a la Administracién:
El recurso deberd ser dirigido al érgano que tenga com-

petencia para conocerio y resolverlo.
Asi también el .titular de dicho O6rgano no deberid estar
‘en alguna de las causales de recusacién o inhibitoria.

b) Con relacién a los Interesados:

En primer plano el interesado deberd tener capacidad -
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Juridica de confarmidad con las normas del derecho ¢co-

min.

En segundo plano, debe estar legitimado para actuar.

Dentro del Procedimiento Administrative se entiende le—
gitimacién como amplitud especial requerida para ser
parte dentro de un proceso. En el proceso administra-
tivo, existen dos tipos de legitimacién: Legitimacién
para iniciar el procedimiento, la cual es atribufda al
titular de un derecho subjetivo frente a la Administra-
cién, y la legitimaciéh para intervenir en el procedi-

miento; ésta‘'la tienen:

- Los "que ostentan otros  derechos frente a la adminis-
traci6én que pueden resultar directamente afectados -
por 1la decisién que'se édopte.

- Aquellos cuyos intereses legitimos, personas y direc-
tos, -puedan resultar afectados. Los intereses legi-
timos deben entenderse como derivados de . una norma

juridica.

En un tercer plano, dado que el procedimiento adminis-
trativoi es antiformalista, el interesado no estd obli-
gado  a comparecer asistido por Abogado, aunque en la

prdctica si se acostumbre.

Requisitos Objetivos:

La impugnabilidad del acto:

Todos recurso administrativo debe interponerse contra un
acto o disposicién que sea susceptible de impugnacién.

El dnico requisito que se exige con carédcter ‘general para
ques -un’ acto -administrativo' sea susceptible de impugnacién
en la via administrativa es aparte de la naturaleza admi-

nistrativa misma, que sea acto definitive o de tramite
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3)

cuando determine la imposibilidad de continuar el procedi-

miento.

El

al

te

primer requisito es pues que se trate de un acto sujeto
régimen del derecho administrativo. — Quedan fuera de es-

régimen los actos politicoes’ o de Gobierno, asi como un

sujeto comin de Derecho, sometida al derecho -comin, ya que

en estos casos, se tratarid de un acto civil, mercantil, etc.

Ademis es necesario que el acto sea definitiveo, o que sien-.

do el trédmite impida continuar el procedimiento. Los ac-

tos definitivos son los decisorios, es decir 'los que provi-

sional o definitivamente reconocen o deniegan un derecho

declaran una obligaciédn. También deben ser ‘impugnables

los actos de tramite que impidan la prosecusién del proce-

dimiento ya de otra forma, la-Administracién tendria un me-
dio muy facil de eludir la decisién final.

‘Requisitos de la Actividad:

a- Lugar: El escrito de interposicién del recursc y cuan-

“tos otros ‘escritos deduzcan los ‘interesados ‘deben pre-
- sentarse en la sede de la dépendencia'administrativa que

‘tenga competencia para conocer del recurso, o bien ante

el érgano cuya decisién se impugna, dependiehab;'ﬁe la

¢lase de recurso que sea.

Tiempo: Los recursos admlnlstrat1vos deben presentarse
dentro del término establecxdo por la ley para tal efec—
to, ya que de leo cofitrario, ‘se ‘presumen consentldos por

el interesado los actos que los motivan.,

Generalmente el punto de referencia inicial para -el cém-

pute de los términos lo marca el de la nmotificacidn: -

publicacién del acto dec1sor10, sin embargo, muchas le-

_yes administrativas espablecenAque debe empezar a con-
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tarse desde el dia siguiente.

¢~ Forma: = Los escritos de interposicién del recurso ¥ los
demis acros de los interesados en los procedimientos de-
berdn llenar las formalidades establecidas en cada caso

por las disposiciones respectivas.

Sin embargo, es un principio fundamental del procedi-
miento administrativo el de ser antiformalista, por lo
cual los defectos de forma no deben producir la ipvali-

dez del acto.

DESARROLLO PROCEDIMENTAL DEL RECURSO ADMINISTRATIVO:

L)

Interposicién: El procedimiento en que se desarrolla un
recurso adwinistrativo se iniciard dada su naturaleta con

la. presentacién del escérito de interposicién correspondien-

te. El acto de iniciacién es pues, un acto del particular,

aunque lo interponga una entidad piblica, ya que en este

caso, ésta actia como un. particular..

El -acto de interposicién. deberd llenar los requisitos: que

han sido sefialados para que el recurso iniciado llegue fi-

nalmente a una decisién.

El efecto de la interposicién de un recurso,.es.la incita-

~cibén . al bérgano administrativo a la prosecusién del proce-

dimiento respectivo hasta  llegar a-la . decisién. . Es impor-
tante mencionar que los recursos administrativos no tiene

efectos suspensivos del acto que impugna.

Los tramites que integran el procedimiento variardn en ca-

da paso segin el recurso de que se trate, perso se enumeran

las fases que generalmente llevan a cabo.




a2

2}

3)

Informes: Hay informes que son preceptivos, es decir que
la ley exige sean solicitados por el é6rganc gue prosigue el

expediente;'otros no lo son, sin embargo, generalmente el

6rgano administrativo tiene facultades de solicitados.

Los informes, salvo dispositién'expresa de:ia ley, no son
vinculantes. Es decir, el 6rgano no esti obligado a resol-
en el mismo sentido en que se'manifiesta quien rinde el in-
forme. Constituyen  nada més un elemento de juicio, un an-

tecedente.

Prueba: La prueba es la actividad encaminada a demostrar

la exactitud o inexactitud de los hechos que han deféervir

‘de fundamento a la decisién de procedimiento.

La prueba en ‘el procedimiento administrativo ofrece carac-
teristicas diversas que las que ofrece dentro del proceso

judicial.

‘La Administracién no es un mero- sujeto destinatario de la

actividad probatoria de los interesados,sino que es suje-

to activo de la prueba ya que es una parte interesada en la

‘relacidun  juridica debatida.

Sin embargo, también los interesados particulares tienen

“derecho, a ofrecer 'y aportar sus respectivos medios de prue-

ba, y por tanto todo tridmite de un Tecurso administrativoe

‘debe contemplar ‘un término para hacerlo-.

Los medios de prueba no estin basados en él1 procedimiento

administrativo como lo estan en el proceso judicial,  asi

.que la Administracién debera decidir sobre la admisién de

ias pruebas ofrecidas.
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Tampoco se establece ningin medio de valoracién de la prue-
ba, lo cual es una grave omisidn, .ya que de esté forma la
Administracidn-puede decidir aln contra la prueba qgg‘sons~
ta en el expediente. A mi criterio deberfia establecerse
como medios de valoracién las reglas de la sana critica

dentro del seno de la Administracidén, para asegurarse que
las pruebas rendidas wvinculardn en cierto sentido la deci-

si6én del 6rgano.

4) Audiencia a los Interesados: Los interesados tienen tam-
bién el derecho de hacer alegaciones que deben ser tenidas
en cuenta por el érgano competente. Este es uno de les mas
importantes derechos qde deben protegerse dentro del pro-
cedimiento administrativo ya que és consecuencia del prin-

cipio constitucional del Derecho de Defensa.

5) La Decisién: El procedimiento en el que se tramita un re-
curso termina normalmente -como los demids procedimientos-
por la resolucién del érgano competente, en la que examina
si el recurso esté,o’ﬂékfundado-y‘se pronuncia sobre 1la

confirmacién. Declaracién de nulidad o reforma del acto.

La resolucién es un acto administrativo, que puede ser cla-
sificada en dos grupos: -Desestimatorias del recurso, que

confirmardn el acto objeto del mismo.

Estimatorias del recurso, en cuyo caso, el 6rgano adminis-
trativo declarard la nulidad o reforma del acto impugnado.

En la legislacién guatemalteca estd regulado como un recurso -
ordinario dentro de la administracién central (Arto. 7 de la Ley

de lo Contencioso-Administrativo).

Clases de Recursos Administrativos:

Generalmente son reconocidas las siguientes clases:
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IT.-

EYX Recurso de Reposicién:

Es el recurso administrativo donde la tramitacién y de-
cisién'del'mismo, corresponde al é6rgano del que provie-
ne la resolucidén motivo de la impugnacién. Gonzflez Pe-
rez define a este recurso como "El recurso .que se inter-
pone . ante la. propia autoridad que ha dictado un .acto o
pronunciado una decisié6én  administrativa, a fin de soﬁe—

ter determinadas consideraciones a la indicada autori-

dad para que ésta por contrario imperio, revoque el ac-

to ‘o.decisién recurridos".

En ‘la legislaciéh guatemalteca’se encuentra regulado en
el articilo 72 de la Ley de lo Contencioso-Administra-

tivo.

E1l Recurso Jerérquico:b

Este recurso se origina de la jerarquia administrativa,

siendo que el recurso es admisible siempre que exista un

..acto dictado ‘por un érganc admihistrativo_suhqdinada je-

rarquicamente a otro. El1 Recurso Jerarquico es de ca-

réctepkorQinario7yéuqugk§iendo>}a_jera;qnia ung .de los

principios escenciales de la organizacién administrati-

va, es el recurso administrativo tipico- Ademis de e-

llo, esté establecido. .como un presupuesto para optar &

“la via contencioso-administrativa.. El autor,Bielsa»(7)

al tratar sqbre;elzfundaménto de la existencia de este

recurso dice "La principal virtud del recurso es que

“reafirma el régimen de '‘Derecho:éen-las Administraciones

Pablicas, ' limita:-lo :discrecional -y advierte a los fun-
cionarios que sobre ellos -hay un poder de revisién, ‘que
si sus actos no se conforman a la ley, tanto en punto a

competencia y forma, como al fin que tienen, 'por su coh-’

tenido y. direccidn; - seran revocados. En este sentido el"
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recurso jeradrquico es educador, no s6lo con respecto a
los funcionarios, sino también i los administrados, por-
gque ven en él un medio protector de sus derechos e.in-
tereses legftimos y ademds porque les sirve de gimnasia
civica, mediante la cual todos colaboran en la buena ad-

ministracidén, que es también buena politica.

A este recurso en nuestra legislacién es el llamado Re-
curso de Revocatoria, que se encuentra regulado en el
Arto. 72 de la Ley de lo Contencioso-Administrative; en
l1a Ley del Impuesto sobre la Renta, en su Arto.50; en la
Ley del Impuesto de Papel Sellado y Timbres Fiscales, en
su Arto. 54; y en la Ley del Impuesto al Valor Agregado

en su Arto. 68.

Recurso de Apelacidén o Alzada:

En situacidén especiales todos los sistemas legales sue-
len aceptar un recurso frenta a ciertos actos ante un
drgano que no es superior jerdrquico del que dictdé el
acto objeto del recurso. Este recurso se plantea ante
un 6rgano de la administracidén centralizada, el cual e-
jerce a través del recurso un contralor administrativo.
Se ha establecido con anterioridad que el ordenamiento
juridico creaba distintas entidades con personalidad ju-
ridica encargadas de realizar fines piblicos, como un
modo de organizacidén, también se ha dicho que para re-
conducir a una actuacién unitaria a estos entes se les
aplicaban los contralores administrativos. Pues es asi,
que este tipo de recurso administrativo es uno de los -
medios que utiliza el ordenamiento juridico para contro-

lar la actividad de estos entes decentralizados.

Es un recurso especial, ya que requiere de que se en-
cuentre expresamente regulado en la ley para que pueda
valerse del mismo. Esto se justifica porque a cada en-

te descentralizado se le concede un diverso grado de au-
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“descentrallzadas.

tonomia, de la cnal depende cuales sean Ios medlos con-

tralores en cada 51tuac1on. Puede dec1rse que es parte

de la tutela que el Estado eJerce sobre las entldades

Eh laVlegiéiaéién ghateméiteca sé'encuéntré régﬁlado en
el Articulo 143 del Codlgo Mun1c1pa1 el cual lo deno-

‘mina Recurso de Revocato:la, y procede contra las reso-—

luciones de los alcaldes ¥ de las corporac1ones munici-
pales que debecommery resolver el Hxnlsterlo“de Gober—

nacién.
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TITULO TERCERO
EL DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CAPITULO I

GENERALIDADES DEL DERECHQ TRIBUTARIO

Concepto y Fuentes del Derecho Tributario.

Aunque el presente trabajo de tesis no tiene por objeto el and-
lisis a‘fondobdel Derecho Tributario, he considerado necesario

exponer algunos conceptos fundamentales del mismo.

El Derecho Tributario, como rama del Derecho Piblico ¢on auto-
nomia propia, se ha estructurado en forma paulatina.  Podria a-
firmarse que su correcta caracterizacién, se ha ido formando
paralelamente con el Estado de Derecho, ¥y que es en cierto mo-
do, una de sus mas claris wanifestaciones), porque la contribu-
cién (en especie o en dinercy ‘ha sido despldzada con el tiempo,
desde el extremo de ser propiedad del monarca, fijada, perci-
bida e invertida por o6rdenes de éste sin control alguno, hasta
la época actual en que han desaparecido las contribuciones en
especie,” toncretandose solamenté a'laé'dé”dinefd}<Que:pertene—
cen al Estado, y que s¢€ fijan por’ 1a° voluntad general expresa—
da por ‘el organo legislativio’ ’ Cooe SR T
El cobro de estos impuestds’ sifve para ‘cubrir necesidades del
Gobierno, contra las cuales tiéne’'el“administrado defernsas que’’
van desde la impugnacién de su inconstitucionalidad, hasfa la
discusién de su extensién incluyendo el fenémeno juridico  de

la doble imposicidén y ‘de la tributacién confiscatoria.

Asi, el Derecho Tributario es definido potr el autor Mario Pu-
gliese(l) como!"La Rama del Derecho Piblico que tiene por ob-
jeto el estudio y regulacién juridica de todas las reldciones

activas y pasivas que dimanan del fendmeno del impuesto, con el
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.cual se encuentran los intereses ‘escenciales del Estados y de

los contribuyentes® .

El mismo autor considera que es-la parte mas importante del De-
recho denominado .Financiero por -ser la base de mayor trascen-

dencia dentro del sistema econémico de un Estado.

En cuanto a las fuentes del Derecho Tributario, ésta puede cla-

sificarse en cuatro categorfas:

Una preconstitucional, que representa el conjunto de disposi-
ciones normacivaé.{que se-aplican cuando la colectividad no es-
té constituida en mérito a‘ﬁna carta politicé y la costumbre,
que €l ‘conjunto de normas no escritas que. el . pueblo Trespeta

como .origen y causa del .tributo.

La constitucional, .que sé presenta desde el momento en que. la
colectividad: se ha dado su cartakconstitucional. De ella ema-
nan las normas generaleé, abstractas e impersonales'que los in-
dividuos -deben respetar 'y principalmente ias'que sé fefieren al

tributo.

Se podria afirmar, que los 6rganos del Estado deben ser suma-
mente cuidadosos, ya que la contribucién tributaria es uno de

“los pilares sobre las que se asienta la paz social, siendo su-

ficiente pata confirmar lo anterior, todos aquellos conflictos
dekcarécter'econémico social que ‘se provocan en todas partes
del mundo, por un impuesto injusto o excesivo, o por su mala

inversidn.

Integra esta fuente,'la Ley Tributéria, que eés consecuencia -
natural de la aplicacién de los prinéipios constitucionales.
La Doctrina

En pocos campos juridicos, ha elaborade la doctrina una estruc-

tura juridica tan completa como en ésta. No es exagerado ex-
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presar que, mientras en ias distintas ramas del Derecho Pabli-~
co y Privado, ‘han sido los usos y las costumbres los que han o-
riginado la norma, sobre todo en algunos aspectos bieﬂ‘conocin
dos. En el &mbito del Derecho Tributario ha sido la doctrina
la que a través de los afos ha aislade la figura del tributo

hasta consegulr su correcta caracterizacién cientifica.

En donde més ha tenido que trabajar la doctrina es en el Dere-
cho Procesal Administrativo Tributario, porque hasta no hace
mucho tiempo, el dmbito del ptoceso se reducia a las materias
conocidas de Derecho Privado, quedando sin resolver en este as-—
pecto, materias como el concepto fundamental de la hn;dad del
proceso en materia fiscal, la trascendencia del aspecto adwmi-

nistrativo o instancia administrativa, etc.

La Jurisprudencia.

Esta tiene suma importancia, Ya que trata de dar solucién a pro-

5

blemas de indole concreto.

CAPITULO 1I

LA OBLIGACION TRIBUTARIA Y SUS ELEMENTOS.

La obligacién tributaria puede conceptuarse como "La obligacidn
del ciudadano de contribuir en forma peculiar a los gastos pu-
blicos y el derecho del ente pﬁblice a exigir westa presta-

cién."” (2)

El contenido de la obligacién tributaria es una prestacién ju-
ridica patrimonial, que constituye ura obligacidn de dar una
suma de dinero y crea un vinculo juridico de orden personal, ya
que esta obligacién sé'estableée entre el sujeto activo que el
Estado y un sujeto pasivo que es el obligado a pagar y puede

ser una persona natural o jurfidica. Este punto serd tratado
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mis adelante. EY tratadista Fonrouge conceptia a la obligacién\
tributaria como "El vinculo juridico en virtud de la cual ‘un
sujeto. (deudor), debe dar a otro sujeto que actia eJerc1tando
el -poder -tributario (acreedor) ‘sumas de dinero o cant1dades de

cosas determinadas."” (3)

Elementos de 1la Obllgac16n Trlbutaria.

La obllgac16n tributaria constituye la ‘base de la relacxbn ju—
ridica que se establece entre el sujeto activo de. la obllgaclén
y el sujeto pasivo. Estos sujetos son quienes- constituyen los
elementos de la obligacién .tributaria,.  que a contlnuacién se-—

ran analizados.

El Sujeto Activo.

"gl Estado es sujeto active de la actividad financiera, ‘por

cuanto dirige esta actividad hacia la provisién de _ recursos
publlcos necesarios para el logro de fines propios, kque” sbi
los fines generales de los individuos constituidos en-una uni-
dad politica y considerados en la serie de genetaclones. -0
sea que, si el Estado dirige la actividad flnanCIera éste ‘debe
valerse del poder politico.para realizarlo'y siendo el . impues-
to una manifestacién de dicho poder, es innegable que el Suje-
to Activo sea €1 Estado. (&) : : e

El poder al que ‘se ha aludidé ‘en el'ﬁérrafo'énterior“eﬁ 14 ‘de-
nominada potestad tributaria, que es un atributo de 1a sobera-

nia del Estado y counstituye la facultad de establecer v exlgir

* impuestos en el smbito donde ejerza su soberania.

El ejercicio. de la potestad tributaria se concretiza con la
promulgacidén de leyes que establecen impuestos. Pero las nor-

mas legales al propio tiempo que constituyan el ejercicio .de
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dicha facultad, tienen un carédcter concreto y obligan tanto al

contribuyente, como al Estado que las promulga.

La posibilidad de exigir una prestacién concreta de conformi-
dad ‘con la ley, crea relaciones juridicas entre la administra-
cién y los administrados, ya que en tanto concurran los presu-
puestos estableciéndose las normas reguladoras de los impues-
tos, el Estado deviene titular del derecho de exigirlo, y una
vez que se ha conformado la obligacién impositiva, el Estado ya
no aparece como titular de 'la potestad tributaria sino como su-
jeto activo de una relac1én juridica que ha tenido efecto por
estar fundamentada en una ley que se promulgd en dicha potes-

tad

Al adquirir el Estado la condicién de sujeto active de la re-
lacidén juridica ﬁributdria,-sé déspfende de . su éaréc;erjsobe_
rano, y se somete a su ﬁtobia ley; lo»que tiae,cdmo épnsécueq~
cia que si bien el sujeto pasivo esté‘bbligado al pagé‘de;ﬁiq_
puesto por esta relac16n, el Estado tamblén 10 esté en el sen-—
<C1do que ‘al exigir el 1mpuesto no puede actuar de manera arbi—
trarla, 31no dentro del margen de la propia ley porfél @romul—;
gada. - : i b L . y ;  ':in? ht
Dentro del concepto de Estado deben 1nclu1rse aqui aquellas en—
tldades. taLes como las Mun1c1pa11dades, las entldades autono—
mas, semi auconomas y descentrallzadas que por delegac1on ace
tdan también como sujetos activos de la relacién trlbutarla‘
sin que el Estado como tal se desprenda de su calldad de dnico
sujeto actlvo No sucede de manera absoluta cuando se habla de
1a flgura de benef1c1atio del impuesto, ya que’ cuando las en»

‘

tldades que ostentan el carécter ‘de queto actlvo, han s doffa—

i

cultados’ para poseer Fondos privatlvos, el 1mporte de los im—

A . S : .
puestos recaudados pasan a formar parte de dlChOS fqndos sin
que el Estado como nicleo central de la administracibn.‘ los

perciba.
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El Sujeto Pasivo o Contribuyente.

Este puede definirse como "La persona obligada a cumplir 1la

prestacién tributaria.’

Como se ha dicho anteriormente, es sobre el sujeto -pasivo en
quien recae el hecho generador de la obligaciéh, la que provie—
ne de un proceso de determinacién que el fisco realiza paré es-
tablecer quién debe pagar el impuesto'y en qhé ;antidad. En
este punto cabe hacer el. siguiente anilisis, cuando se . "habla
del sujeto pasivo o contribuyente, debe tcmarse en cuenta que
en muchas situaciones el principal obligado no es qﬁien verda-
deramente liquida el impuesto, de los que surjen tres catego-
rias de sujetos pasivos: La primera, que estd compuesta por el
principal obligado a la cancelacién del importe del impuesto;
la segunda, que se integra por el contribuyente subsidiario, y

la tercera, compuesta por contribuyente pagador.

En cuanto al contribuyente subsidiario, se entiende que_ -es una
facultad que tienme el fisco en algunos casos que en defecio de
la falta de pago del contribuyente principal, en forma subsi-
diaria, el impuesto serd pagado por otra persona. Un. ejemplo
de esta figura es el caso de los patronoé~que quedan afectos a
la‘obligacién del pago del impuesto por las retenciones que no
efectuaren al‘ cubrirle a sus empleados los sélarioé re#pecci-——
vos. B ‘

Cdn'reépécto'al contribufente pagador, se da nﬁs en los impues-
tos de naturaleza indirecta, ya qhe no graban al verdadero con-
tribuyente sino por repercusidén otra persona paga por &1, Se
le denomina asi, porque es quien efectivamente soporta la car-
ga tributaria que en un principio fue dirigida al contribuyen-
te principal, tal y como sucede son produétos que ‘los comer--

ciantes ponen a disposicidén de los consumidores a quienes car-



55

gan el importe del tributu como parte de su costo.

Existen varias clases. de contribuyentes: Todas las persouas
naturales que posean capacidad juridico contributiva; las per-
sonas juridicas, las unidades econémicas, las empresas de eco-

nomia mixta o las estatales que tengan un objetivo de lucro.

La Capacidad Jur{dico Contributiva.

Otro de los aspectos de relevancia en el sujeto pasivo -es lo

que se denomina la Capacidad Juridico Contributiva.

Mientras que en el Derecho Civil se distiﬁgue entre la capéci—
dad de Derecho y la capacidad de ejercicio, én el Derecho Tri-
butario para que alguien, pueda ser sujeto . de la obligacidn
tributaria, s6lo se -toma en cuenta la capacidad de derecho,
porque la misma nace de la imposicién del Estado‘y no de la vo-
luntad de la persona, razdén por la cual deja de tener relevan-

cia la capacidad de ejercicio.

Hay autores que expresan: "s6lo pueden ser sujetos de 1la re-
lacién impositiva, aquellos a quienes el Derecho Tributario -
reconoce como juridicamente capaces.” (5) Pero otros autores
tales como Pugliese se inclinan por una tesis menos radical, en
el sentido de tratar de ubicar a la capacidad juridico tribu-
tiva no s6lo en la capacidad de derecho sino también en la de
ejercicio, para determinadas circunstancias, con el objeto de
establecer Qe manera mds justa si determinada persona serd su-

jeto o no de la obligacién tributaria.

En la‘préctica. la tesis generalmente aceptada es la que se
funda dGnicamente en los principios del Derecho Tributario, ya
que de esta manera el Estado percibe mayor cantidad de dinero

por. concepto de impuesto sin tomar en cuenta cual es la capa-




fcontribuyente o’ prlncipal obligado a1’ cumpllmlento ‘de "fa ‘obYi-

igacion trlbutarla."
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cidad civil del sujeto pasivo de la relacidn.

En Guatemala se da una combinacién de ambas cosas. . Hay casos
eh el impuesto sobre la renta y en el IVA, que se excluyen de
la obligacién del tributo'por falta dé capacidad tributaria, él
considerar que quienes ganan menos dée un tanto, no quedan afec-—
tos al pagd de tal o cual tributo. Por otra parte, Guatemala

toma como ingresos afectos, s6lo aquellos gque considera de

fuente guatemalteca, con lo que excluye ciertos ingresos, que

aunque .se. disfruten en el pais no fueron generados aqui y por

ende no se toman ‘en cuenta al momento de calcular los ingresos

afectos.

Ao

‘CAPITULO 111

EL ‘'PROCESQ -ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

En el capitulo anterior se establecié que “la reélaciésn’ juridiCOr
trlbutarla estaba formada por ‘un su;eto activo, acreedor del
tributo, que es el Estado, como dnico titular origlnario ‘de’ia
sobergnia financiera, © bien por delegacién de un beneficiario

de ese ‘tributo, (1nst1tuc1ones descentrallzadas, ahf&uéﬁa§A“o

‘semiauténomas) y por ‘un queto pasivo, quien no és " has que ‘el

5t

-

‘Al ‘estar establecxdas las partes dencro del proceso‘ tributad-

rlo,'se empleza a crear Fa ‘relacidn ‘tributaria de' indoYe ® for—
mil; a los que el auror Mario Pugliese dehomina como' oY ‘aceér-
tamiento y los define como "“El Momento ¢aracteristico’ para el
nacimiento de la obligacién tributaria y que se manifiesta o
tfealizh ‘a través ‘del "hécho juridico al cual la ley condicioma
la obligaciéh del ciudadano & ‘pagar el tributo, en la medida
que: le corresponda.” (6) Esta figura que en ur principio s€-le
da un cardcter previo o provisional, puede transformarsé en ca-

racter definitivo, en el sentido que una vez realizada de ofi-
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cio la determinaci6én de f{a obligaciébn tributaria (acertamiento
segin ' -Pugliese), puede el contribuyente, o sujeto pasivo, op-
tar por cumplir la obligacidén mediante el pago del montdo del
impuesto, o por el contrario no estar conforme a &1, lo que da-=
faycomo consecuencia que. se continle el procedimiento ante la
Administracién, sin que haya una intervencién jurisdiccional,

al menos hasta obtener una resolucién definitiva de la misma.

Cuando finaliza el proceso tributario ante la Administracién,
el cual ha sido de caricter oficioso y no jurisdiccional, pue-
den darse diversas situaciones como las siguientes: a) Que el
sujeto pasivo o contribuyente proceda a la cancelacidén del --
tribqto, ¢on lo cual se di por terminado el proceso tributario
normal; b) Que el contribuyente no esté conforme en relacidn a
la cantidad de impuesto obligado a pagar, situacién en que po-
drd recurrir para su impugnacién, en un primer plano, a los re-
cursos administrativos y posteriormente al proceso Contencioso
Administrativo con el fin de obtener, si es posible una senten-
cia favorable que reforme’o revoque la liquidacién presentada
por el fisco; y c¢) El incumplimiento de la obligacién tributa-
ria una vez firme por parte del contribuyente, lo que di lugar
por parte del fisco a obtener el pago mediante .el uso de la via
de apremio, la que es llamada en nuestra legislacién el Proce-
so Econémico Coaécivo con el fin de obtener el pago correspon-

diente.

Ya trazados los lineamientos generales del proceso tributario
es necesario dar un concepto del mismo. El Proceso Tributario
puede conceptuarse como "La rama del Derecho Piblico que tiene
por finalidad, regular todas las actuaciones y proéédimientos
adminiscrativos, que determinan las obligaciones tributarias
entre el Estado®# y los contribuyentes, con el objetivo de agen~
ciarse la. manera mias efectiva los impuestos que determina 1.

ley."




58

CAPITULO IV

PRESUPUESTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARTA.

Para que pueda apreciarse dentro del campo fiscal el nacimien—
to de la obligacién tributaria, es necesario que los presupues-— .
tos establecidos en la ley para identificar el tributo se pro-
duzcan, y sean del conocimiento de}l fisco, con el objeto que,
éste aplicado dicha ley, establezca la existencia ¥y cuantia de
un crédito a su favor, quedando los contribuyentes obligados al

cumplimiento de la misma.

En el parrafo anterior hay dos aspectos muy importantes, el

primero es el hecho generador, o sea el presupuesto estableci-

do por la ley para causar el tributo, cuya realizacién d& lu-
gar al nacimiento de .la obligacidén tributaria; el segundo es
que el hecho generador puesto ya directamente a cargo del fis-
co obliga a que éste efectiie el proceso de determinacién del

impuesto para que el contribuyente realice el pago respectivo.

CAPITULO V

DETERMINACION DEL IMPUESTO.

Se puede afirmar sin lugar a dudas, que la relacién tributaria
no nace al mundo de lo Juridico, mientras el Estado no ha dic;
tado una .71ley que. lo estructure, ¥y los presupuescos‘tomados en
consideracién por la misma se produzcan, dandoc con ello origen
a que una persona aparezca como sujeto activo de dicha rela-
cién por el importe resultante, y otra obligada a cubrirla, que
eés el sujeto pasivo. (7)

De lo anterior se concluye que el proceso para la determina-
¢ién del impuesto es el andlisis de los presupuestos del im-
puesto con el objeto de identificar al sujete, al objeto, 1la
base imponible, el tipo de gravamen y el monte del impuesto a

pagar.
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Una vez que los presupuestos de impuesto han sido analizados,
toman la caracteristica de reales, momento en el cual la obli-
gacib6n tributaria nace de la vida juridica y es ejecutada por

el fisco.

Tebéricamente es el Fisco el juridicamente facultado para deter-
minar la obligacién tributaria, pero debido a que los presu-
puestos que dan origen a la misma, estdn en relacién directa
con circunstancias y hechos, tales como. el patrimonio o la ren-
ta imponible del contribuyente, que son conocidos por éste, el
fisco puede pedir la colaboracidén del sujeto pasivo para que  se
le proporcione toda clase de datds con el objeto de obtener con
‘mayor facilidad y certezé, la determinacién o calculo de la o-

bligacidn.

En la practica, el fisco procede por el mismo a fijar el tribu-
to, con base a situaciones de hecho sobre las que se fundamen-
ta. También puede ocurrir quefen casos ‘como en:los impuestos
que'el contribuyente paga en forma periédica. También pueden
ocurrir casos, como el de los ‘impuestos que el contribuyente
paga en forma periédica, que se permite al sujeto pasivo rea-
lizar sus propia determinacién, aunque sea de manera provisio-

nal.

CARACTERISTICAS ESCENCIALES DE ‘LA DETERMINACION DEL TRIBUTO.

Estas caracteristicas deben analizarse desde tres puntos-de

vista:

a) Del Sujeto:
Como se ha indicado con anterioridad, que para la fijacién
del impuesto pueden intervenir tanto el sujeto activo como
el sujeto. pasivo separada o conjuntamente, siempre qu¢ el
primere no cuente con todos los elementos neceéarios para

la determinacién, ya que en caso contrario no se necesita-
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b)

r4 de la colaboracién del contribuyente ni mucho menos de

que puede fijarlo por si mismo.

Lo anterior d& lugar a tres formas de deqerminacién del im-

puestoa:
1.- La determinacién pox el Fisco, la. cual sucede cuanto
la obligacidn tributaria es el resultado de la a-

plicacién de casos concretos. Si estos casos comcre—
tos son.conocidos por_ la administracién se puede pres-
cindir de la colaboracién del sujeto pasivo constitu=
yendo un acto de natural unilatéral del fisco. En es-
te aspecto es necesario hacer constar QUe el sujeto
pasivo tiene el derecho ¥y 1a facultad de impugnar la
fijaci6én -del impuesto, haciendo uso de los Trecursos

administrativo-tributarios pertinentes.

2.- . La autodeterminacién, que consiste cuando el sujeto
pasivo sin la intervenci6én del Fisco, establece y de-

termina el monto de su obligacién 'que debe pagar.

.3.-"La determinacién conjunta, que es un ‘acto de carécter

bilateral, que .se'da .en aquellos casos en & gue . por
falta de conocimiento por parte del Fisco de todos los
presupuestos que genera la obligacién, es necesaria la
colaboracién del sujeto pasivo para enterarse de to-
dos 'y cada uno de. los aspectos necesarios para reali-

Zar la determinacidn.
Punto de Vista sustantivo:

El tratadista Juan José Perulles Bassas expresa: *Se ha

"sustentado que la determinacidn del impuesto es un acto

constitutivo de la obligacidn que el mismo supone, pero
siendo que el Estado tiene que promulgar una ley en la

cual se establecen los presupuéstos necesarios para deter-



minar el impuesto, y al darse éstos, nace la obligacida
tributaria, es procedente indicar que la.determinacide del
impuesto tiene cardcter declarativo de una situvacién jmri-
dica que reconoce .la forma legalmente establecida, ya gue
“la determinacién,délfimpuesto después de haber tenido sfec-
to, es que la obligacién tributario goza de las cualidades
de Liquida y exigible." (8)

¢) Punto de Vista Adjetivo:

El mismo tratadista en este punto dice: "O sea el prote-
sal, o conjunto de trdmites relativos a la determinzcifn de
la obligacidén tributaria, y que tienen{relieveen forma, en
el caso que se ha expuesto con anterioridad en que tanto el
sujeto activo, como pasivo, tienen que contribuir a la de-
terminacién de la obligacién tributaria.” De esta rela-
cidén mutua entre la administracién y el contribuyente nacen
obligaciones y derechos gntre,ambos, pero especialmente pa-
ra éste, que tiene que presentar declaraciones correspon-
dientes a distintos impuestos y facilitar los documentos
que acrediten la comprobacién, asi como admitir las fisca-
lizaciones que fueren mnecesarias para la correcta determi-

nacion del impuesto. (374) (9).

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR EL IMPUESTO.

E1l autor Mafio Pugliese establece que en el Derecho Tributario

Material, el acertamiento o fase oficiosa de determinacién.del

tributo es de gran importancia, la cual esta dirigida a dos fi-

nes escenciales:

a) La determinacién del hecho generador que la 'ley sefiala co-
mo producto de la. obligacién trlbutarla, que tlvne carac-

ter de general ¥ que como resultado, ademés de arirmar que

debe pagar el contribuyente, trata de establecer por medios
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b)

‘‘legales correspondientes el ocultamiento de hechos que pro- -
-duzcan la evasidén de impuestos, mediante’una fiscalizacién

-oficiosa que efectiie la administracién al contribuyente, y

su posible culpabilidad de este extremo logrando asi el es-
tablecimiento de un'acer;amiento definitivo. Cuando en

Guatemala se ordena una fiscalizacidén en la empresa, se re-
quiere que el éuditor de campo presente un nombramiento de-

bidamente promulgado ﬁor'la'Direccién General de Rentas.

La determinacién de la medida de la obligacién, que es la
fase del procedimlento que lleva la administraciém a 1la
determinacién del hecho juridico para establecer la cuan-
tia dque e1 contrlbuyente debe pagar en concepto de impues-—

to. (10) . ‘ e

Determinacién ProVisioha1>y Definitiva del impuesto.

En cuanto al cardcter ‘provisional de la determinacién del im-

puesto, debe analizarse en tres aspectos:

1.- La-autodeterminacién con su ejemplo-tipico‘del impuesto del

;imbre._y que tiene efecto dinicamente con el cardcter de
provisional, ya que la administracidn se reserva el derecho
de investigacién y comprobacién de 1la veracidad de la de-

terminacién;

La determinacién por 1la Administracién que se efectia ofi-
ciosamente, 'y que opera cuando se conocen todos los presu- .
puestos decerminantés de la exigibilidad del impuesto -por
parte del sujeto activo, y es la que mias interesa al Esta-
do ya que tiene el cardcter de "definitiva™ ante la Ad-
ministracién, y si bien es cierto que el contribuyente go-
za del derecho de impugnar dicha determinacién dentro - de
los plazos que 1la leyrle concede, también lo es, que esto
lo. puede hacer pero ya no ante la propia Administracién,

sino en el proceso contencioso jurisdiccional; y

3.- Por tltimo la determinacién mixta en la que se npecesita
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tanto la concurrencia del sujeto activo como la del pasivo,
¥ que ‘da comienzo generalmente con el conocimienteo que e-
fectia el contribuyente a la Administracién, mediangasda=

claracién del hecho imponible, que ya. se ha comentado.

En relacién al caracter definitivo de 1la determinacién del im-
puesto, se debe resaltar que cuando la determinacidn del im-
puesto. es. por autodeterminacién, o en forma mixta, se hace en
forma provisional, reservidndose la Administracién el derecho de
fiscalizacién e investigacién para posteriormente dér lugar a

liquidaciones definitivas,

Uno de los principales motivos por los cuales la Administracidn
~recaba del contribuyente todos los informes que llevan a la de-
‘terminaciénde la deuda tributaria, es qQue el sujeto pasive pue-

de incurrir en error, o bien actuar en forma tal que trate de

evadir con su declaracién total .o parcialmente el pago del im-

puesto que le corresponde.

Ahora bien, si 1la liquidacién definitiva, es decir 1la que ve-
rifica la Administracién después de haber agotado la fase ofi-
ciosa efectuando 1lasg investigaciones Y comprobaciones que es-
time pertinentes, no es impugnada por parte del sujeto pasivo,
adquiere el caricter de definitiva, y en caso de falta de pago
por parte de éste di derecho a 1la Administracién a iniciar la
reclamacién a efecto de lograr 1a satisfaccién del impuesto,
por medio del proceso Juridico contencioso correspondiente, que

en nuestra legislacién se llama juicio Econémico Coactivo.

CAPITULO VII
NOTIFICACION.

El Doctor Mario Aguirre Godoy 'lo define como "el>acto por ‘el

cual se hace saber a una persona una resolucién en - la forma
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. determinada por la ley." (11)

Todas las notificaciones que‘son hechas a ios interééadOS'den—
tro del proceso administrativo tributario son de interés y con-
secuencia para él, pero existen algunas que tienen especial im-
portancia tales como aquellas notificac1ones que por su conte-
nido dan porx finalizada la fase oficiosa, o sea las resoluc1o—'
nes que contiene la determinacién pot el Fisco del tributec 'a
pagarse, o como las notificaciones que resuelven los recursos
administrativos que son interpuestoé en éontra de las resolu--
ciones hechas por el fisco, dando por agotada la via guberna-
tiva 'y ubicando al contribuyente en la antesala del primer ac-
to. de carhcter jurisdiccional, ya que no son aceptadas por el
interesado, éste se verad en la obligaci6én de impugnarlas por

medio del proceso contencioso tributario.

Las formas de notificacién que se conocen dentro del proceso

administrative tributario son las siguientes:

a) Correo Certificado con Aviso d¢ Reéepcién:
En nuestro medio se contempla en la ley del impuesto sobre
la renta en su Artfculo 95, y en su reglamento en el - Ar-

ticulo.120.

b)‘vLa Notificacién Personal: :
Contempla esta forma en el Articulo 120 de la Ley del Im-

‘puesto sobre la Renta.

c) NOtlflCaClOn por Edictos:
€ontemplada en el Articulec 121 del Reglamento de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

CAPITULO VIII )
LA REYISION EN LA DETERMINACION DEL IMPUESTO.

Tal 'y como se expresd en su oportunidad, las decerminaciohes del
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impuesco.tealizadas por el contribuyente o por el Estado y el

contribuyente en forma conjunta, quedan sujetas a una revisién

legal posterior, con el fin de‘darles,el cardcter de defimrci-

vas

y asi constatar si ha habido evasién por parte del contri-

buyente o bien enmendar los errores involuntarios en que pudo

incurrir, al aportar en forma defectuosa o incompleta los pre-

supuestos que servirdn de base para dichas determinaciones.

La fase de revisidén estid compuesta de los siguientes caracte-

res:

a)

b)

Impulso Procesal de Oficio: ‘

Que ha sido tambiénllmmdo por la doctrina como Principio
Inquisitivo y consiste en.que el desarrollo del proceso ad-
ministrativo tributario, est4 encomendado al Fisco, desde
su inicio hasta su fenecimiento, siﬂ que ‘el contribuyente
necesariamente lo :promueva. Este cdrdcter definitivamente
beneficia al fisco en el sentido que los trémites a desa-
rrollarse se realizaridn en menor tiempo y por lo tanto el
fisco supuestamente obtiene el pronto pago de los impues -

tos. Como se dijo, ei agditor de campo que tenga a su car-
go esta. actividad debe presentarse con sus credenciales y

nombramiento expreso.

Secretividad:

Este es un caracter especial del proceso administrativo
tributario ya due se funda en la reserva de los negocios
del contribuyente, con el objeto de asegurarle que el cum-
plimiento de sus obligaciones tributarias no le causaréin
problemas de otra indole. En consecuéncia, las manifesta-
ciones, infracciones o declaraciones juradas que presten
los contribuyentes al Fisco, se mantendrin con la mayor re-
serva y secreto posible para proteger los intereses del

contribuyente.

La secretividad se encuentra contenida en el Articulo 24 de

la Constitucién de lz repiblica ¥y en el Artfculc 60 de 12
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cf

Ley del Impuesto sobre la Renta. : . -

Actas:

Es la relaci6n escrita, .levantada por el fisco, en ' donde

hacen constar las ‘actuaciones efectuadas por ésta, o bien

por el contribuyente en relacién a la fiscalizacién e in-

vestigacién de la obligacién tributaria que los vincula. .

Por su contenido las actas que se ‘levantan en el proceso

administrativo tributario, son las siguientes:

1.-

De constancia de hechos, que tiene relacién directa en
la discreparncia que se sucite entre la declaracién
presentada por el contribuyente, ¥y la realidad que es-
tablezca Ya Administracién en la investigacién que ha-
ga en referencia a ésta, y es en ese‘momento en que se
levanta el acta respectiva, haciéndose constar los he-
chos que moativan la discrepancia: mencionadaj;

De rectificacién, las que se extenderin cuando las de-
claraciones prestadas por los contribuyentes sean cla-

ras y exactas, pero aparezcan en las liquidaciones e-

fectuadas por 1a‘propia Administracién errores de he-

cho o de derecho -imputables a ella;

De simples infracciones, en los casos en que el ins-
pector actuante observe que por la persona o entidad
visitada, se han incumplido con las obligaciones le-
gales o reglamentarias que correspondan, sin haberse
producido deficiencias u omisiones en la tributacién;

De verdaderas infracciones, cuando dichas transgresio-
nes en el orden fiscal por el contribuyente sean cons-
tatadas por la Administracién, las que serviridn de ba-
se para instruir de oficio el proceso correspondien-
te; ’Y

De prueba, o sea las levantadas por la Administracidn

cuando el contribuyente aporta elementos de conviccidn
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2 efecto de establecer la veracidad de los presupues-
toss que sirvieron de base rara la determinaciéa de

End

su impuesto.

Es necesario decir que en todas las actas en que comparez-
can los contribuyentes, es conveniente hacer constar la in-
tervencién de éstos, asi como su conformidad o no con el

contenido.

La Prueba. ‘
La prueba dentro del proceso tributario al igual -que otras

imstituciones, no se eancuentra regulado por normas especi-
ficas, por lo que debe recurrise supletoriamente al dere-
cho procesal Civil. La materia de éste caricter es muy am-
plia, per lo que me limitaré a exponer los puntos escencia-

les de la misma, siendo éstos los siguientes:

1.~ (Ciases de Prueba:

En el Proceso Administrativo Tributario las pruebas se
clasifican en Directas e Indirectas. Las Directas,
provienen de la misma administracién la cual va a de-
c¢idir el caso o a determinar la aplicacién de la ley,
entre las que se encuentran: a) las inspecciones y

comprobaciones; b) el perit%je necesario para la apli-
cacién y fiscalizacién del impuesto. Las Indirectas,
son las producidas independientemente del Fisco, quien
queda obligado a recibirlas y valorarlas para su de-
cisidén, en las que se encuentran: a) la declaracién
jurada; b) la confesidén; ¢) la prueba documental; y d)

la prueba testimonial.

2.~ Carga de Prueba:

En principio, corresponde al Fisco la aportacién de los
elementos probarorios, pereo no obsta para que el con-
tribuyente esté obligado a la aportacién de los ele-
mentos de conviccién, si muestra inconformidad con la

tributacidn que se le impone, o bien al efectuarse la
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e)

fiscalizacion por parte de la administracién se reve-

len extremos que le corresponden desvirtuar. (12)-

A ‘este respecto conviene resalta que la doctrxna tra-

ta de implantar el princlpio de que las partes es a

quienes les corresponde la prueba de sus afitmac1ones,'

lo que no es incorrecto, Ppero debe tomarse en cuenta
que . el fisco actda con una doble funciédn, como Juez y
comao parte, 1o que conlleva un poco.de parc1a11dad y
razbn por la cual el principio anunc1ado no opera con_
toda su fuerza tal y como ocurre dentro del’ Proceso

Civil.

Procedimiento Piobatorio:‘ )

En términos generales, se aplica en foimé sup;etoria
la fase del Derecho Procesal Civil, o sea, el ofreci-
miento, la proposicién y el diligenciamiento, &unque
en la préctica no se Ileven a cabalidad los mismos.
La imposibilidad o dificultad que presenta el fisco
para recibir ciertos medios de prueba como expertajes,
reconocimientos, presunciones, etc. es una ‘de las di-
ferencias mas importantes que deben llenarse en la in-

troduccién del nuevo cédigo fiscal.

Apreciacién de las Pruebas:

Tal y como fue dicho, la falta de una regulacién es-
pecifica, obliga a acudir en forma supletoria al De-
técho Procesal Civil, asi como la préctica ha demos-
trado lo siguiente: i.a sana critica impera .para 1a
prueba testimonial y el peritaje, mientras que la
prueba trazada, opera para las inspecciones ¥ compro-—
baciones, las declaraciones juradas, confesiones y do-=

documentos.

Las Resoluciones e

‘Haciendo aplicacién también en esto del Derecho Procesal
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Ci&il. se puede decir que en el proceso administrativoe -
tributario cabe distinguir de las providencias que se re-
fieren a cuestiones de "mero tradmite”, como son las que
ordenan una investigacién las que mandan la préctica de
cualquier diligencia, como la comparecencia del interesado
ante la Administracién o la recepcién de pruebas, etc.; ¥
tas "definitivas" que como su nombre indica resuelven al
haberse agotado el proceso tributario no jurisdiccional la
determinécién del impuesto, especificando en consecuencia
la suma exigible por la Administracidén por concepto de tri-
butos, intereses o sanciones a que se haga acreedor el su-
jeto pasivo. Esta resolucién que contiene la determinacién
definitiva del impuesto, es de gran interés, tanto a la Ad-
ministracién como al administrado, ya que su notificacién
da hacimiento en primer término a hacer uso de los medios
de impugnacién administrativos por parte del contribuyen-
te, o bien, si no se cumplen con el pago a la Administra-
cién para incoar el Proceso Econémico Coactivo correspon-

diente, para el logro de la exaccidn respectiva.

Pago:

El cumplimiento de la obligacién tributaria mediante el
pago, constituye el modo propio ¥y normal de su extinsién,
ya que el fin primordial que persigue el Estado mediante la
imposicién de tributosg, es la de allegarse fondos mediante
su cancelacién pero no obsta para que pueda extinguirse por

otros medios. (13)

El pago consiste en la cancelacidén de una deuda tributa-
ria, mediante la entrega al Estado de una suma de dinero

que le efectie el contribuyente.
Elementos de Pago:

a) La entrega al acreedor (Adm:nistracién) de una suma de

dinero, equivalente al importe de la deuda, en efectivo,
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moneda de curso legal,

by El pago lo haré el deudor del 1mpuesto, o' sea el contri-

‘buyente o el responsable en su caso, sin perjuicio ‘de la
repeticidén este pueda efetfuar contra adﬁel (contribu-
yente) sobre quién la ley tributaria quieré que recaiga
‘en definitiva la’carga del tributo; también lo pﬁedé ha-
cer el pagador, ’

¢) E1 pago debe realizarse en el tlempo debldo, tomando en

consideracidn:

1.- Que la exigencia del pago se efectie .cuando haya sic
do determinado, y constituya una deuda a la Adminis-
tracién cierta y no incierta. Requiere de una or~
den de pago previa, hecharpot el departahento res-
pectivo y en base a la cual se elabora el recibo de-
finitivo. ) . . S -

2.~ Que dicho pago puede hacerse en forma instiantanea,
o periddica, es decir de inmediato en su totalidad,
o por fracciones a‘plazos mds o menos cortos; y

3.- Que al eféctuarse la determinacidén del tributo a pa-
garse, la Administracién debe conceder un plazo pru-

dencial para el cumplimiento de la obligacidn.

Prueba del Pago.

Generalmente es la constancia de recibido sobre el propio
documento presentado para su registro, ¢ sobre la copia de
la declaracién; en todos los demés casos el recibo ordina-
rio expedido por la oficina recaudadora, como por ejemplo
el recibo del pagoe del impuesto de alcabala o del impuesto
sobre herencias legados v donaciones, o bien el del impues-
to sobre ‘la renta, constituye el dnico comprobante o prue-
ba autorizada por la ley de haberse producido el pago del
tributo. Esto es necesario para gque el contribuyente en
cualquier momento pueda comprobar mediante la exhibicidn de

dicho recibo, el pago del impuesto.
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TITULO CUARTO
LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA TRIBUTARIA

CAPITULO I

Concepto y Caracteres

Como se ha establecido en el titulo anterior, el Derecho Fiscal
se encuentra estrechamente ligado al Derecho Administrative, no
s6lo porque el Fisco forma parte de la Administracién Piablica,
cuerpo estatal encargado de ejercer la funcién fiscal, sino
también porque la actividad administrativo-tributaria se funda-

menta en principios de esa naturaleza.

La misma situacidn ocurre con los Recursos llamados Administra-
tivo-Tributarios en el sentido due Hasta ahora el Derecho Fis-
cal no se ha ocupado de crear sus propios medios de impugna-
cién, por lo que se vale de recursos eminentemente administra-
tivos para otorgar esa garantia de proteccidén que le correspon-—

de al contribuyente.

Una vezkexpresado lo anterior, el Recurso Administrativo-Tribu-
tario se define como "El medio de que dispone el contribuyente
afectado por un acto del fisco para obtener dentro de los céno-
nes de la ley la revisién del acto, que puede conllevar a que
tal autoridad lo revoque, anule o reforme en el caso de compro-

bar ilegalidad o error en la manifestacién del mismo.'

De lé definicién anterior se concluye que el recurso adminis-
trativo tributario es un procedimiento administrativo que tie-
ne por finalidad que la misma administracién, o mis especifica-
mente el fisco, pueda revisar por si mismo el acto que dicté
sin que se verifique la intervencién del 6rgano jurisdiccional

hasta ese momento.
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Los caracteres del Recurso Administrativo Tributario son los

siguientes:

a)

b)

<)

d)

e)

Es una. actividad administrativa tributaria sin la interven-
cion - del 6rgano jurisdiccional;
La interposicién del Recurso debe enderezarse. ante la pro-

pia administracidn;

D4 lugar ‘a que sea el propio fisco el que conozca y anali-

ce el acto de determinacién declarado por é1;

El contenido del recurso debe estar fundamentado en un ac-
to lesivo :para el contribuyente; .

El recurso administrativo es 1a fase preV1a obllgada paca
que el ‘6rgano Jurisdlccional, {que en nuestro medio ~seré
el Tribunal de: lo Contencioso ‘Administrativo) entre a co-

nocer- la materia de la controversia.

‘Elementos del Recurso Administrativo Tributario:

a)

b)

d)

e)

La existencia de una resolucién administrativo tributaria

contra la cual se recurre;

‘Que dicha resolucién afecte derechos o intereses del con-
. tribuyente;

e

Que: la ley fije las autoridades competentes.ante . quienes
pﬁeden inteéerponerse ‘los recursos. Esta autofidad puéde
ser, la misma que dicté la resclucidn, la superior jerar-
quica o un 6rgano especial creado por la ley, y ~asimismo
que f{je quienes pueden interponer dichos recursos;

La existencia de. un plazo dentro del cual el contribuyente

- puede interponerlo;

La obligacién de llenarse ciertos requisitos de forma y de

fondo para'la intérposicién de los reécursos como lo son!

1) Debe interponerse por escrito;

2) Se sefalen ;os elementos indispensables que motiven el
recurso; -

3) Peticiones concretas, de tr&mite en cuanto a la clase de

recurso que se interpone, y de fondo en lo que se refie-
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re 'a la pretensidn exactz gue quiera el recurrente, o
sea, la modificacién, anulacién o revocatoria de la re-

solucidén impugnada.

Debe hacerse notar que los recursos administrativos tribﬁ;a—
Tios no pueden catalogarse como juicios. Son anilisis que el
fisco efectlia de sus preopios actos, para constatar s8i ha exis-
tido ilegalidad o errer en el proferimiento de los mismos. Al
ser puramente un andlisis de sus propios actos, falta de ele-
mento de controversia. El particular reclama los elementos le-
gales pertinentes, y por su parte el fisco resuelve lo que £o-

rresponde, pero sin existir realmente contencién. (1)

El autor Juan José Perulles Bassas (2) establéce que "La deter-
minacién del impuesto salvo en los casos en que se admite la
autodeterminacidén, se realiza siempre por la administracidn, y
cabe la posibilidad que el contribuyente aprecie, con fundamen-
to o sin &1, que, al determinarse el importe de una exaccién -
que le afecta al sujeto pasivo, se han infringido normas de ca-
Tacter sustaﬂtivo o de procedimiento con arreglos los -cuales

hay que forjar la obligacién tributaria."”

De lo que se concluye que el contribuyente que se considere a-
fectado en sus derechos, puede ponerlo en conocimiento del fis-
co, autoridad competente, mediante la interposicién del recur-
so correspondiente, para que surta efecto el imperio de 1la ley

en toda su extensidn.

Clases de Recursos Administrativo-Tributarios en Doctrina.

La doctrina reconoce los siguientes recursos: el Recurso de
Reposicidén; el Recurso Jerdrquico o de Revocatoria, el Recurso

de Alzada y el Recurso de Queja.
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Recurso de Reposicién:

Este recurso consiste en el medio de ‘impugnacién ~de. carécter
potestativordel que se vale el particular afectado en contra de
deteiminado actokadministtativo, el que se plantea ante el -
propio d6rgano qué lo:dictéd, para que teVoque, confirme o anule

la resolucidn recurridai:

E1l autor Perulles‘Baséas a’ este respeétb;dice: "Las: oficinas
encargadas de liquidar los impuestos, al dictar sus actos, -per-
fectamente pueden incurrir en confusiones, ya por negligencia
propia, ya por descuido ‘del contribuyente al formular en forma
imprecisa, confusa o errénea su declaracién tributaria, sin que
en realidad exista una disparidad de criterios entre el contri-
buyente 'y la administracién con relacién a la determinacién de
la obligacidén tributaria, que por alguna de las expresadas cir-
cunstancias, ha sido fijada indebidamente. _En estos casos el
recurso de reposicién constituye el elemento procesal mas ade-
cuado para dejar sin efecto el mal entendido que ha producido
entre la administracién y el contribuyente; si bien lo -expues-
to no implica, que no pueda utilizarse el recurso de reposicidn
con carhcter potestativo en todos-los casos en el contribuyen-
te aprecie que en la liquidaci6én del impuesto se han vulnerado

algunas de las normas legales que la determinan."” (3)

Considero que el autor Perulles Bassas, 'en el parrafo anterior
no hace una distincién entre el recurso de reposicién propiamen
te dicho y lo que se denomind en el capitulo primero de  esta
tesis comoc la revocaci6én de oficio, en la qué la administracidn
descubre que ha cometido una infrac¢cién involuntaria, y la en-
mienda qu medio de esa facultad sin -necesidad de la interven-
cién de la persona que resulta afectada. Lo que no ocurre con
el recurso de reposicién, el cual debe ser interpuesto a reque-

rimiento de la persona.afectada por‘la resolucidn.
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El fundamento de la inteiposicién del presente recurso es- que
exista un acto impositivo de ¢cualquier orden de la administra-
'cién fiscal, que declare o deniegue un derecho a una obiigacién
al cual los contribuyentes a quienes afecte podran recurriz an-
te la misma autoridad, para solicitar la reposicidén.  En este
recurso la administracién estd facultad para revisar en su to-
talidad la materia de la controversia haya o né sido pedida por

el recurrente.

Este recurso se encuentra contemplado en el Articulo 7 de la
Ley de lo Contencioso Administrativo, el que una vez resuelto,
dd por agétada la Via Administrativa y puede procederse a in-

terponer el Recurso Contencioso Administrativo.

La legislacién Tributaria que me dcupa, no lo contemplay puesto
que la resolucién que motiva el recurso c¢orrespondiente provie-
ne de una Direccién General y no de la autoridad jerarquicamen-

te superior que en nuestro medio serfa el Ministro.

El Recurso Jerarquico o de Revocatoria.

La jerarquia implica la facultad de dar instrucciones y 6rdenes
a los subordinados, vigilar su actuacién, resolver los recursos
que se interpongan contra los acuerdos o resoluciones de las
autoridades inferiores y las competencias que se plantean en-
tre ellas, y delegar en ciertos casos algunas atribuciocnes.

De ahi nace el deber de obediencia y la fiscalizacidn ejercida
por el superior sobre actos de los organismos y autoridades que
le estan sometidos. El superior jerdrquico puede rectificar en

todo momento los actos del inferior.

Concepto.

El Recurso de Revocatoria es una reclamacién que se promueve en

contra de un acto o resolucidén de un dérgano administrativo, que
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se -interpone ante el superiorvjerérqﬁiQo de éste, con el fin
de que. se modifiqhe o revoque esa resolucién, por consideraf
que ‘lesiona un derecho o interés legitimo del recurrente y que
incluye una transgresién a lasrnormas legales que imperan en la

actividad administrativa..

El tratadista guatemalteco, Erick Meza Duarte, dice: “py re;
curso ‘jerdrquico se interpone ante el 6rgéno superior inmedia-
to de aquél que dictd la resolucidn (en nuestro sistema se in-
terpone ante el propio . érganc y éste a su-vez lo eleva al Mi-
nisterio respectivo), por-lo que,se.éonsidera que tal recurso
es propio de la organizacién centralizada, en la que el prin-
cipio de jerarquia constituye un pilar bdsico.y emn el mismo‘gs—
triba su fundamente dltimo, ya que la autoridad superiorreété
facultada para mantener el orden dé legalidad en su propia es-
fera, aunque, por lo demis puede fundamentarse en el derecho de

petici6n garantizado por la constitucién.” (5)

En la legislacién guatemalteca, el Récurso de Revocatoria estid
contemplado en la Ley del Impueéto‘sobre la Renta en €l Arto.
50, y en su reglamento'en Arto. 112; en la Ley del Impuesto de
Papel Sellado y Timbres Fiscales, en el Arto. 54; y>en la Ley
del Impuesto .al Valor Agregadb en el Arto. 68.

Cabe decir que es el Gnico recurso gue contémpla estos Ccuerpos
legales, por lo que al ser resueltos se tendrd por agotada la
via gubernativa y en su caso se procederd a interponer el Re-
cursc Contencioso Tributario llamado Contencioso Administrati-
vo én nuestro medio. En el capitulo siguiente procederid al a-

nalisis de este Recurso.

Recurso de Alzada.
Se conceptiia como ! Tecurso que debe interponerse ante un 6r-—

gano que no esté en relacion:de jerarquia con el que dictd la



‘1a resolucidén y que ha sido instituido para ejercer la calidad
de contralor administrativo para estos casos. Este recurso no
existe en Guatemala. }
Recurso de Queja.

Este recurso tiene por finalidad lograr la admisidén del recur-
s0 de alzada o el jerdrquico rtuando no se les ha admitido, in-
terponiéndose ante 21 6rgano a quien habria correspondide re-
solver aquellos, ya sea €l superior jerdrquico o el que ejerce
la funcién de contralor administrativo. 'Este recurso no exis-

te en nuestro medio.  Este recurso no existe en Guatemala.

CAPITULO II
El Recurso de Revocatoria en el Impuesto sobre la Renta, Im-

puesto de Papel Sellado y Timbres Fiscales e Impuesto al Valor

Agregado.

En este capitulo realizaré una exposicién conjunta de las fa-
- ses de verificacidén, informe, audiencia y resolucién previas a
la interposicién del Recurso de Revocatoria de los impuestos
objeto de este trabajo asi como también un resumen grafico de

los mismos.

1) Fase de Verificacidn.
Todas las declaraciones en materia del Impuesto sobre 1la
Renta, Timbres y Papel Sellado y Valor Agregado, contempla
la facultad que las entidades fiscalizadoras, Direccidn Ge-
neral de Rentas Internas o en algunos casos la. Superinten-
dencia de Bancos), para wverificar las declaraciones que los
contribuyentes de cada impuesto realizan. Esta verifica-
cion, debe ser analizada por el Fisco dentro del término
establecido para la prescripcidén, el cual es de seis afios,
contados para e1 Impuesto sobre la Renta, a partir del dia
siguiente del plazo para la presentacidén de la declaracién
jurada; para el Impuesto del Timbre, a partir de la fecha

en que el impuesto deba pagarse; y para el Impuesto al Va-



80"

2)

“lor Agregado, a partir del dia siguiente a la feha de pre-

sentaién de la declaracién jurada respectiva, o del dia si-
guiente al del vencimiento del término en que se debié ha-

berla presentado si fuere omiso.

Para lIlevar a cabo la revisién o auditorifa es necesario que

el auditor fiscal designado cuente con un nombramiento e-

‘mitido por la- autoridad competente,” en el cual se especi-

fica el periodo de imposicién- que revisar4d. A un mismo
contribuyente pueden hacerse las revisiones que . el fisco

considere necesarias.

Las bases principales que se utilizan para realizar las re-—

visiones de estos impuestos son. las siguientes:

- La contabilidad del contribuyente;

- - La documentacidn que -compruebe las operaciones efectua=-
das;

- A falta de las dos anteriores, los indicios que permitan
determinar la renta imponible, el impuesto omitido o el

débito fiscal, tales como:

- Volumen de los negocios u operaciones
- Nivel de vida

- Valor de las propiedades e inversiones, etc.

Una vez terminada la revisidm, es ‘conveniente que el con-
tribuyente junto con su contador o auditor externos discu-
ca el resultado de la revisidén con el auditor fiscal, con
el objeto de poder desvanecer los ajustes dque se hubieren
formulado, antes de que se entregue el informe a la auto—

ridad respectiva.

Fase de Form:lacian de Ajustes.

De la inspeccién realizada el auditor fiscal levanta un ac-

ta en donde hace constar cuales han sido los ajustes encon-
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trados en la contabilidad y documentacién del contribuyen-

te, citando los fundamentos legales correspondientes.

“Audiencias.

Las oficinas encargadas de la fiscalizacién de impuestos,
tienen la obligacién legal de . conceder -audiencia al contri-
buyente del resultado de la revisién de su contabilidad o
de sus declaraciones juradas, antes de -poder emitir cual-
quier resolucidén que modif;que 0 establezca renta imponi-

ble ‘o imponga sanciones.

Las audiencias que se conceden al contribuyente tienen su
fundamento en el Derecho de Defensa contenido en la cons-

[

tltucién de la Republlca en su Articulo 12.

Los términos de las audiencias en cada uno de los impues~
tos que se anallzan son de dlstlnta naturaleza y durancién,

tal Yy COII]O se aprec1a a cont1nuac1on-

a) Impuesto sobfe labRenta: En 1la Ley del Impuesto sobre
Renta en el Arﬁiculo 46 se establece que la audiencia
deberd ser evacuada dentro de los qdince dias siguien-
tes a 1la fecha de notificaci6én, debiendo especificarse
claramente, en el escrito correspondiente, los ajustes
o multas que se impugnan ¥y las leyes y fundamentos téc-

nicos en que se base.

De no evacuarse la audiencia en el término establecido,
se tendran por aceptados definitivamente las liquidacio-
nes y las multas formuladas. . El término de la audien-
cia puede prorrogarse en casos justificados hasta por un

plazo que no debe exceder de treinta dias.

Una vez vencidos los términos de audiencia anteriores,

se concede al contribuyente un plazo hasta por quince




82

b)

c)

dias para que presente pruébas que puedan ser produci-

das de manera inmediata.

Impuesto -del Timbre: -En 1la Ley del Timbre en su Arto.

50 se escablece que para la determinacidn del lnpuesto

omitido o la imposicién de cualquier multa, la Direccién

General de Rentas Internas debe observar el  siguiente

1)

2)

3)

4)

“procedimiento:

Cuando se imponga unlcamente multas, debe dar au-
diencia al 1nteresado por el término 1mprorrogable
de cinco dfas habiles contados a partir de la noti-
ficacién: ' ERE '
Cuando se trate de ajustes y multas, debe dar au-
diencia al interesado, por el término 1mprorrogab1e
de veinte dias hibiles contados a partir-de la no-
tificacidn; , : S ;

Al evacuar el interesado la audiencia que se le co-
rre, debe hacer las manifestaciones y presentar la
documentacién u ofrecer .otro medio de prueba que se
estime oportunc, para desvanecer los ajustes u las
infracciones que le imputan. Aqui hay una diferen-
cia importante con relacién ai impuésto sobre renta,
cual es, que no existe un término de prueba poste-
rior tal y tomo existe en ese impuesto.

Vencidos los términos, si el interesado ﬁo evacta la
audiencia, el ajuste, y en su caso, las multas, que-
dan firmes y se podran hacer efectivas, utilizando

la via econdomico coactiva.

Impuesto al Valor Agregado: En Arto. 62 del cusrpo legal

que contempla este impuesto se establece que en los a-—

justes /= impuesto, determinacignes de impuesto omitido

e impos:.idén de multas, debe observarse el siguiente

procedimiento:
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1) Se darid audiencia al interesado por el término im-
prorrogable de veinte dfias hdbiles, contados a par-
tir del dia siguiente de la fecha de la negifira-
cibn;

2} Cuando el caso se refiera a la imposicién de una
multa no vinculada a2 ajuste de impuesto, se daré
audiencia al interesado por el término improrrogable
de cinco dias hdbiles contados a partir del dia si-
guiente a 1a fecha de notificacién;

3) Al evacuar la audiencia el interesado, debe hacer
las manifestaciones 'y presentar la documentacidén u
otre medio de prueba que estime oportuno, para im-
pugnar los ajustes y las multas con que estuviere
inconforme. En caso que Ya totalidad de las prue-
bas o parte de éstas no se puedan presentar al eva-
cuarse la audiencia a solicitud escrita del intere-
sado manifestada en la evacuacién de la audiencia,
se le concederd sin mis tridmite un término improrro-
gable de veinte dias hiabiles, para su aportacidn.
En este impuesto si existe la fase de prueba para
que el contribuyente pueda rendir pruebas que sean
de dificil obtencidén para el mismo.

4) Vencidos los términos a que se refieren los numera-
les anteriores, si el interesado no evacta la au-

diencia, el ajuste y la multa quedan firmes.

Comprobacién de Extremos.

Dentro del plazo de 60 dias para el impuesto sobre la ren-
ta, y 30 dias para el Impuesto del Timbre y Valor Agregado
las entidades fiscalizadoras deben dictar resolucidén sobre
el expediente formado, contados a partir del dia siguiente

a la expiracidn del término de la audiencia o de la rendi-

€ifén de pruebas.

En esta fase es posible que se decida practicar una nueva
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‘fevisién o se ordene comprobar algunos extremos en la con-

tabilidad y en el domicilio del contribuyente con el obje-

to de contar con m&s elementos de "juicio. El auditor a
cargo del expediente, después de haber realizado un estu-
dio del mismo, emite un dictamen donde'expone las razones

de caréccef §ontab1e y legal, con cita de leyes para arri-

" par a las conclusiones correspondientes.

5)

En caso que la fiscalizacién haya sido realizada en forma

directa por la Direccién Genmeral de Rentésrlnternas,, el

“dictamen lo emite 1a Seccién de Liquidacién respectiva,Ael

cual sirve de baseé para emitir la resolucién que liquida el

_‘expediente.

“En el casc de que la fiscalizacidn haya sido realizada por

la Sdperintendencia‘de‘Bancos {entidad ‘encargada de fisca-

1izar a las instituciones bancarias, financieras y de se-

guros) se envia el expediente respectivo con un oficio en

el cual se. indica cuales son los ajustes aprobados o des-
vanecidos.  Con base a este oficio, la seccién de liquida-
cidén de la Direccidn. General gque fuere, yé no -analiza el
expediente sino que se limita a la transcripcién, l1a cual

sirve de base para liquidarlo.

Resoluciones y Orden de Pago.

Con base al dictamen relacionado en la fase anterior ¥y
siempre dent;o del plazo de 60 dias o 30 dias segin sea el
impuesto, la: Jefatura del Departamento de Fiscalizacién e-
mite la Tesolucién liquidando el expediente, ordenando la

emisién de las érdenes de pago que procedan segin el caso.

.81 venciios los términos ya indicados_la mencionada ofici-

na no emite la resolucién, se considera resuelto negativa-

mente el expedien;e, operando el silencio administrativo,

para los efectos de.la interposicidén dei Recurso de Revo-
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catoria respectivo.

Con base en la resclucién que liquida un expedient®; la u-
nidad de Emisién de Ordenes de Pago de. la Direccién. de Ren-
tas Internas, emite la correspondiente orden, que debe ser
notificada, por medio. de coffeo certificado con avise de
recepcidén, en forma personal o por edicto publicado em el

Diario Oficial durante 5 dias.

El plazo para pagar dichas 6rdenes de'pago en losjtrés im~
puestos tratados, es de.10 dias hdbiles siguientes a la fe-
cha en que €1 sujeto de gravamen hubiere quedado legalmen~

te nofiticado.:

A diferencia de  los cuerpos lggales que regulan al Impues-
to del Timbre:'y Valor Agregado, la Ley del Impuesto sobre
la Renta contempla la figura de la CONCILIACION TRIBUTARIA,
establecida en el Articulo 49 tercer pirrafo: "La Direccidn
General defRentaS'Internés, tiene la facultad de invitar al
contribuyente.a una conciliacién y -levantar el acta corres-—
pondiente, con el fin de rectificar la situacién tributaria
‘23 interesado, en cuanto a errores, acciones y omisiocnes
en la declaracidén de rentas imponibles,: que no sean atri-
buibles a la voluntad deliberada de defraudacidén o mala fé.
en caso de aceptar el contribuyente la conciliacidn, sélo |
se le debe imponer, ademéis del pago de los impuestos debi-
dos, un treinta por ciento del total de'las multas y recar-

gos en que hubiere incurrido."

A mi criterio la ‘conciliacién tributaria juega -un papel de
gran importancia en cuanto a la recaudacidn del tributo,
porgque facilita al fisco a percibir en forma mas rapida y
efectiva el importe del mismo, sin necesidad de recurrir —a
una via econémico-coactiva para su cobro, que representa-

ria un retardo considerable en su obtencidn. Asi también
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6)

la entidad superior jerdrquica, el Ministerio de Finanzas,
se evita el conocimiento y resolucién de un recurso de Re-
vocateria. que eventualmente‘interpqndria el contribuyente
al no estar de acuerdo con ajustes o reparos definitivos
que no fueran objeto de conciliacién, tal y como sucede con

los .impuestos del Timbre y del Valor Agregado.

Interposicién del Recurso de Revocatoria.

a) Basés Legales:

" El Arte. 72 de. la Ley de lo Contenciosb Adminishrativo
establece .que las‘ resoluciones administrativas (en es-
te caso, las resoluciones emitidas por la Direccién Ge—
neral del Impuesto sobre la renta o la Direcciénm General

de Rentas Internas), pueden ser revocadas de oficio

_siempre que. no estén consentidas por ¢l  interesado o

. instancia deé parte. - En este caso, dentro de  los tres.
dias siguientes de la notificacidén de la resolucidén, se
interpondrid por escrito el recurso ante el “funcionario

que . la hubiere dictado.

En el caso del Impuesto sobre la Renta, el Recurso de
Revocatoria se contempla en el Arto. 50 de la ley, el
gque se establece que contra las resoluciones definitivas
de la Direccién General de Rentas Internas, cabe‘el re-—
curse de revocatoria, el cual deberd presentarse ante

dicha direccién.

El Impuesto sobre Papel Sellado ¥y TimbreeriécaIes, es-
te recurso es contemplado en el Arto. 54 de la ley. BEs-
te recurso se interpone con el mismo plazo ante la Di-

reccién General de Rentas Internas.

La Ley del Impuestb al Valor Agregado en su Arto. 68 es-—

tablece que contra las resoluciones de la Direccién Ge-
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neral de Rentas Iunternas cabe el Recurso de Revpcatoria
que se interpondrd ante dicha direccién dentro del tér-
mino de tres dias hibiles siguientes al de la noecifica~

cibén de la resolucidén impugnada.

Trémite del Recurso:

El funcionario ante quien se interpone el Recurso, debe

elevarlo inmediatamente al Ministerio de Finanzas con

‘sus antecedentes con informe del Departamento de Fisca-

lizacién. que lo firma el Director General de Remtas In-

ternas, seglin sea ¢l caso.

El Ministerio de Pinanzas, debe mandar a oir al Minis-
terio Péblico por el término de ocho dfas.

$i lo cree oportunc también puede pedir un dictamen a la
Direccibén de Estudios Financieros, en su calidad de con-
sejero técnico, asi como también a la Direcciln de Asun-

tos Jurfdicos.

Posteriormente el Ministerioc deberd resolver el recurso
dentro del improrrogable término de un mes contado des-
de el dia siguiente al que reciba los autos. El Minis-
terio emite una resolucién tomando en cuenta la opinidn
del Ministerio Pablico, de la Direccién de Estudios Fi-
nancieros y de la Direccién de Asuntos Juridicoes, en

donde puede resolver:

a) Que ha lugar al Recurso de Revocatoria, y como con-
secuencia el desvanecimiento total o parcial de los
"ajustes o teparos supuestamente encontrados;

b)  Sin lugar el recurso interpuesto, confirmando la re-
solucién emitida por la Direccién General en 'rela-

cién a los ajustes o reparos tratados.

En el caso que el Ministerio de Finanzas no resoclviera
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“dentro. deIVcérminoiestablecido,:vﬁelve a operar el SI-
LENCIO ADHINISTRATIVO par& ‘los efectdos de la interpo-.
_.sicidén del Recurso de. 1o Contencioso Administratlvo co= "

rrespondlente.,~

Resuelto el Recﬁrsd Administrativoe Tributario, el expe-
‘;dlente es pasado ‘a la Direcc16n General para que se no-
 tifique al 1nteresado. 'en esta notif1cac16n se le pre-
kivendta al contrlbuyente de hacer el pago de los ajustes,
_ mu1tas o sanciones dentro de dlez dias contados a partir

‘de la notlflcacién de lo contrarlo el expedlente se

trasladari a 1la secc16n de demandas de lo Econémlco Coac

i

thO, para iniciar la demanda correspondiente. Si se
1nterpu31ere el Recurso de lo Contencioso Admlnlstratl—
vo, es aconsejable que el contrlbuyente envie una copia
del mismo a- la secc16n de demanda, para ev1tar que ‘se i-
h;nlcie el proceso Econémlco Coactivo, o en su caso que se

' ‘suspenda el trémlte de éste.

De conformidadcon el Articulo 28 parrafo tercero de la Consti-
tuc1on de la Republlca de Guatemala se éstéblece que én mate-
r1£ flscal para impugnar resoluc1ones admlnlsttatlvas en los
‘expedlentes que se orlglnen en reparos o aJustes por cualguier
tributo, no se exig1ré al. contribuyente el pago prevxo del im-
puesto [ garantla alguna

La norma éntérior' deJo sin efecto el prlnc1p10 trlbutarlo SOL~
VE ET REPETE, que perjudicaba en todo sentldo al contrlbuyen—
te.' “Era wun ‘obstaculic al-libre d?recho'de defensa, en el sen-
tido “qué aunque el  ‘interesado tuviere la razén en cuanto a los
ajustes formulados,'yfel'fiSCo no lo aceptara, tenia que inter-
'ponetﬁel‘recursoo~de'tevocatbria correspondiente,  y depositar
en_forr. ‘simulténea el weinte. pot €iente del impuésto._a pagar,
y en caso se llegara a-la -interposicién del récurso de lo con-

tencioso administrativo, debia depositar el ochenta por cien-
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to restante, para que pudiera ser admitido para su tramite. Pe
ro, ¢Qué sucedfa con aquel contribuyerte que habfa. liquidado
el Impuesto ae conformidad con la ley, .que al evacuarluan-
diencia, los reparos no eran desvanecidoé, pero no tenia la su-
ficiente liquidez'para hacgrylos depésitos que se le obligaba
a efectuar para poder intérponer el Recurso? Lo que pasaba e-
ra que el interesado no interponia el recurso y tenia que acep-
tar las liquidacionés,formuladas por el fisco, ¥y al no tener el
dinero suficiente para ‘hacer frente al ajuéte o reparo, se le
ejecutaba, por lavvia:éconémico coactiva. También puede decir-
se que era una pérdida econdmica para el contribuyente, cuando
la cantidad'a_depdsitar era de un monto considerable, ya gque
dichos ‘depésitos mno devengan interés algunc. Finalmente puede
decirse que era una forma de evitar que el contribuyente se pu-
diera defender de'las decisiones arbitrarias del fisco, y que
el Ministerio del'ramo_se evitara el trabajo de conocer el tra-

mite de un recurso.
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RESUMEN GRAFICO DE LOS

RECURSOS EN MATERIA DE IMPUESTOS

1) IMPUESTO SOBRE LA RENTA

DGRI antes de emitir cualquier resolucién que modifique o establezca
renta imponible o que imponga sanciones, debera conceder audiencia al
contribuyente.  Para sanciones notificard por medio de la orden de pa-

go respectiva.

Audiencia Si no se evacia se tienen
15 dias por aceptadas las liquida-
: ciones y multas

Prérroga: casoskjustificados
hasta 30 dias

_“PRUEBA
15 dias

DGRI resuelve Reputa Tesuelto negativo si no
60 dias resuelve en 60 dias silencio
administrativo
REVOCATORIA
l 1
DGRI eleva exp Audiencia al M.Pa- ___| Dictamen de la Di-
al ‘Ministerio. blico por.8 dias ; reccibén de Asuntos
. Financieros.

I

) Resclucidn dentro -
’ . de los 30 dias si-

guientes.
1
| , 1
Con lugar el Recurso: ; Sin lugar el Recur-
se desvanecen ajustes i so: 10 dias para --
o multas : i pagar.

I

Dentro de 3 meses si-
guientes interposi---
| ci6én del Recurso Con-
tencioso Administrati
vo. -
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b) IMPUESTO DE PAPEL SELLADO Y THMBRES FISCALES

Huitas:
Ajuste y Mulras:

Mudiencia 5 dias
Audiencia 20 dias

I si evacida l

.
no evacia

ftesolmci(’m queda firme }
T -

| ECONOMICO-COACTIVO

DGRI resuelve s s .

en 30 dias NO: silencio

i
[ revocatoria |
DGRI eleva expe-— Audiencia al M. Pa- _ Dictamen de Direc-
diente al Ministerio blico por 8 dias cién de Asuntes Fi
nancieros.

i
' Resolucién dentro
de los 30 dias si-

guientes i
I
[ 1
Con lugar el Recurso: Sin lugar el Recur-
se desvanecen ajustes so: 10 dias para -
pagar

l

Dentro de 3 meses
siguientes interpo
sicién del Recurso
. Contencioso Admi-—-—
nistrativo.

baes =
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justes o se impongan multas..

AUDIENCIA

20 dias habile

—~ajustes de Imp.

—-Imp. omitido

-Imposicidén multas
i

'¢). 1VA: DGRI  debe dar audiencia al contribuyente cuando se p;actiguen~a—

AUDIENCIA

5 dias habiles . -
‘maltas no vinculadas. &~

a ajuste de impuestos. .

|

!

-

PRUEBAS

durante . la audiencia,
si no, se conceden 20
dias para aportacién.

| NO-EVACUA: B
El ajuste o multa'quge Lt

dan firmes. -

N [
e RESOLUCION

|

{ . REVOCATORIA

" 30 dias - | ’ l Si no: silencio

DGRI -eleva exp.

Audiencia a M.

al Ministerio

Pablico por 8
| dias

Dictamen de la Di-‘
reccién de Asuntos |

Financieros. 1

| -

‘los 30 dias siguien-

Resolucién dentro

tes.

I

f

1

Con lugar el Recurso:

se desvanecen ajustes.|

o multas

Sin lugar el Recur-

‘'so: 10 dias para pa-°
gar.

Dentro de 3 meses si |
guientes interposi—: H
cién del Recurso Con
tencioso Administra-
tivo.
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TITULO QUINTO

ANALISIS DE CASOS CONCRETOS

CASO_PRIMEROC

Recurso de Revocatoria en materia del Impuesto sobre la Renta.

Antecedentes:

El ente fiscallzador al realizar una verificacién de campo en

una empresa contribuyente, formulo los ajustes siguientes:

a) Ajuste Nimero I: 33% de la Reversién de Utilidades poxr
Q.485,137.07, ajuste formulado con base al articulo 47 in-
ciso e) del Reglamento de 1la Ley del  Impuesto sohre la
Renta; '

b)  Ajuste Nimero 2: Depreciacién de Envase, por Q.131,554.92
ajuste formulado con base al articulo 8 inciso a) de la Ley

del Impuesto sobre la Renta.

La entidad contribuyente evacud la audiencia que le fuere con-
ferida, ante el Director General del Impuesto sobre la Renta y
manifestd su inconformidad con los ajustes formulados, argumen-

tando lo siguiente:

En relacidén al ajuste nimero uno el auditor fiscal consideré que
tal deduccién se habia tomado en exceso. La entidad contribu-
vyente manifestd que de conformidad con el articulo 792, inciso
b), numeral 11 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la renta
se determina de acuerdo con la clasificacién de contribuyentes
y las modalidades del reglamento de deduciendo de la renta bru-
ta, el -33% de las utilidades netas gque se reinciertan en bie-
nes de produccidén o activos fijos, conforme a las modalidades
vque fije el reglamento, y que dicho precepto legal no exige el
cumplimiento de otra condicién. En consecuencia el fundamento
legal que argumenta el auditor, o sea el literal c¢) del articu-

lo 47 del Reglamento, modifica en forma sustancial lo precep-
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tﬁado en la ley, situacién que :dentre de un sistema juridico no
puede suceder porque un precepto reglamentario no puede preva-
lecer sobre una norma legal, por lo que la deduccién ;omada se

realizé conforme la ley y debe ser aceptada por el flSCQ.

Eﬁ relacién al ajuste nimero dos, el auditor fiscal reparo la
suma de Q.131,554.92 en concepto de depreciacidn de.envase;:al
considerar que para los efectos tribucarlos no se aceptan de—
prec1aciones de esta clase de act1vos,Amenc10nando como\ ‘base
‘legal’ el Artfculo 8 inciso a) de .1a Ley del Impuesto sobre 1a'
Renta, "que:establece que no’ son' deducibles 1los ghscds,ZC6stbs
0'quebraﬁto§°que no- hayan tenido “su origen “en el'hegééié; ac-
tividado operacidn cuya renta sea gravada. ‘' Es dé todos ‘cohoci-
da la importancia que reQisten los envaSes en el proceso de
llenado ‘de producto:, 'y -posteriofmente en el proceso de dlstr1—
bucién,’o‘éea, que el desgaste y deterioro sufrido por los en-
vases tienen su origen precisamenté en la actividad’ prlncipal

productora de la renta. Asimismo, la depreciacién de envase
queda comprendida en el Articulo 7¢ de 1la Ley del - Impuesto so
bre la Renta, que establece ‘en otras‘ deducciones de »13 ‘renta
bruta -las depreciaciones y amortizaciones necesarias para com—
pensar el desgaste, envejecimientos, deterioro o agotamlentob
de los bienes. Asimismo el Arto. 33 del reglamento, establece
que ‘las depreciaciones cuya deduccién autoriza la ley,'ééh a-
quellas en que se vinculan ‘4 bienes-del activo fijo’ Eahéibié
empleadas por el Cont;ibUyente’péra‘ptoduCirﬂfehfaé. ”Con"bé;
se a ‘Yo anterior, "los ‘envases quéc se utilizan en el prdtééo dé
embotellamiento y transporte de refrescos, asi cémo”iéé_céji—f
llas de madera cumplen a ‘cCabalidad con-lo éskahlétidq'ﬁéf“IAé
disposiciones - legdles indicadas, y sbd:utiliiadosxéﬁ‘el)pr63>
vceSOWindﬁstrial hasta producir eL'artLCulo'termiﬁado;“aéiiQidéé‘
des: que se -identifican plenamente con la gestlén productora de

la: renta.
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Una vez terminada la audiéncia conferida el Director - Gemeral
del Impuesto sobre la Renta emitid su- resolucién - confirmando

los ajustes formulados por el inspector fiscal. e

La 'entidad contribuyente procedié a interponer el Recurso de
Revocatoria en contra de la resolucién dictada, exponiendo los
~mismos argumentos de hecho y derecho de los que se valié en la

evacuacién de la audiencia.

- el ‘Ministerio de Finanzas, recibé el expediente respectivo ¥
procedi6 a dar audiencia al Ministerio Piblico por el término
de . ocho dias hdbiles y solicité dictamen a la Direcciénm de A-

suntos Financieros.

Finalizadas las diligencias anteriores, siempre dentro de los
treinta dias que la ley le otorga, el Ministro resolvié el re-

curso, haciendo las siguientes consideraciones:

Respecto al ajuste sobre el 33% de la reinversidn de urilida-
des expres6 que es indudable que las modalidades para tomar las
deducciones a que se refiere la ley y que debe establecer el
reglamento, se contraen al modo o a la forma de deducir de la
renta bruta los gastos y los costos que el Artdculo 43 del re-
glamento detalla, pero de ninguna manera tales modalidades pue-~
den implicar modificacidén a la ley. Es decir, el reglamento en
el caso concreto de que se trata, puede y debe regular todas las
modalidades de forma de acuerdo con la ley, para que se hagan
las deducciones que permitan determinar la renta neta como ba-
se para la fijacién del impuesto que debe pagar el contribuyen-
te, pero no puede establecer una condicidén no contemplada en la
propia ley para que la deduccién sea procedente, porque no es
posible juridicamente que una disposicién reglamentaria pueda

. modificar el sentido de una norma legal que es superior a ésta.
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En relacién al ajuste por depreciaciéon de envase, sefialo que el
Articulo 8-literal a) de la Ley del Impuesto sobre la Renta no

é¢s - aplicable al caso de estudio, porque. las deprecxac1ones de
envase '§i tiemnen su origen en la act1v1dad y operacién del ne-
gocio o empresa, porque estédn Iintimamente ligados a ios bienes
del active fijo tangible y ademds son utilizados por el contri-
buyente para producir la renta, que es gravada posteriormente,
ésimismo‘participan en el envasado de ‘los productes para pre-—
servar su pureza y calidad original, lo; cudles serdn tramnspor-
tados. para su distribucién; y por el manipuleo constante a que
estén sometidos sufren -l6gicamente un desgaste o deterioro que
significa una disminucién de su.valor, dando origen a las de-
preciaciones, que son operaciones matemdtico contables estable-
cidas y basadas en principios de contabilidéd generalmente a-

ceptados.

Con base a Yos anterior, el Recurso de Revocatoria fue decla-
rado con lugar, revocando a la resolucién impugnada y desvane-

cidos los ajustes formulados en la verificacién de campo.

Comentario:

A mi cr;terio, el procedimiento se desarrolldé de conformidad

con la ley y-lo que constaba.en los autos, pero se hace eviden—
te que con los argumentos expuestos por la empresa contribuyen-
te el Director General de Rentas Internas pudo haber resuelto
por si mismo los ajustes formulados por el auditor fiscal, ya
que los argumentos eran lo suficientemente contundentes - para
que un funcionario que subuestamente debe conocer el sentido de
la ley, resolviera lo que en derecho procede, y no traspasar
indirectamente la responsabilidad al Ministro de Finanzas de
resolver en forma definitiva si procedia o nd¢ el desvanecimien-
to de les ajustes. He dicho en forma indirecta porqué ia reso-
luciébn emitid el Ministro de Finanzas, fue como consecuencié de
la interposiciédn del Recurso de Revocatoria que la empresa con-
tribuyente tuvo que verificar para que fueran protegidos inte-

3CS .
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CASO SEGUNDO

Recurso de Revocatoria en Materia del Impuesto derPapel Sella-

do y Timbres Fiscales.

Antecedentes:

1.~

2.-

La empresa pagb los ajustes de impuestos, a pesar de la am-

nistia fiscal.

Se incluyé, por errdr, a los ajustes del Impuéstn sobre la
Renta, un ajuste del Impuesto del Timbre sobre Ventas.

Se formuld reparo en concepto del Impuesto del Timbre sobre
Ventas, y por consiguiente, se cobrd indebidamente el mis-
mo.

La Direccién General de Rentas Internas reclama una dife-

rencia encontrada por el Auditor Fiscal..

Efectivamente existe esa diferencia, pero se debe a un ni-
mero de facturas que fueron anuladas y reemplazadas pof o~
tras con cantidades ‘ligeramente distintas .y a notas de a-
bono, que fueron tomadas por el Auditor Fiscal como ingre-

sos, no tienendo esa naturaleza.

Recurso de Revocatoria

Interposicién, Motivos:

.-

Que la entidad demandada pagd en concepto de ajustes al Im-
puestos sobre la Renta, una cantidad dentro de ‘la cual in-
cluyé el ajuste del Impuesto del Timbre.

en relacién a este pago, se le formuld6 un reparo, en lo re-
lativo al ajuste del Impuesto del Timbre.

La empresa evacué la audiencia que le fuera concedida y ex-
plicoé en el memorial respectivo, los motivos por los cua-
iés la rééléﬁaﬁign‘fofhulada énwéﬁhcéntta;‘éra i&pfgéédeﬁ;>“

te.
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te.
El fisco, al resalver, acept6 las pruebas rendldas como su-

S
1

fic1entes para desvanecer el reparo, pero. no lo desvanecié
ya que aplicé incorrectamente el aArticulo 36 del Reglamen-—

to de la Ley del Timbre, lo cual resulta ilegal.

‘Résolﬁcién del Recurso
'51 Ministerio al tesolver considera que.,

a) .. El impuesto se genera por ‘la prestac16n ‘del servicio (en el
_ presente caso) ; ’
b) . El monte ‘del impuesto generado se fiscaliza a través de la
correspondiente factura o recibo.
¢) La' Ley del Impuesto de ‘Papel Sellado 'y Timbres ~establece
que: "... Para los efectos impositivos, mno. se-aceptaran de-
voluciones ni descuentos después .de quince dias de entre-
gada ‘la mercaderia o prestado el servicio.  Cualquier acto
posterior se considerard dintinto y por consiguiente, no
puede afectar -la venta realizada o el servicio prestado.”
'd) En el caso de estudio, se hicieron operaciones de anulacién
y abono, después del plazo legal de quince dias. i 7
e) ‘En virtud de todo lo anterior, no se débe dejar sin efecto
el ajuste formulado, en las facturas anuladas y notas de a-
bono operadas con postefioridad a los quince dias de la fe-
‘cha de emisién. ' o

£) “El Ministerio declaré: Parcialmente con lugar el recurso.
Unicamente modifica las operaciones efectuadas con anterio-

ridad a los quince dias legales.

Comentario:

Al aplicar de esa forma el Reglamehto de 1z Ley delblmpuesto de
Papel Sellado y Timbres Fiscales, sobre todo en el caso de em-
presas de servicio en las que no habia una devolucién fisica de
lo camprado ¥y por lo tanto s6lo se opetraba una anulacidn de
“factura en un momento determinado, se deviene en la aplicaciédn

del timbre sobre ls factur: anwlada en virtud de gue la anula-
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cidén della misma, (o sustitucién de una factura por otra) su-
puestamente fue hecha después o m&s alld de los quince dfas que
otorga el reglamento, y en tal sentido este cuerﬁzb legal no
puede representar .por su aplicacién el pago de un impuesto adi-

cional del timbre,.

También se puede observar en este caso, que la audiencia confe-
rida ‘por el Director General de Rentas Internas fue ineficaz,
por cuanto la empresa contribuyente se vié en- la necesidad de

interponer el Recurso de Revocatoria.

CASO TERCERO

Recurso de Revocatoria en Materia del Impuesto al Valor Agre-

gado.

Antecedentes:

1.- La empresa contribuyente, presentd el inventario para los
efectos de obtener el crédito del impuesto, el cual fue re-
chazado en su totalidad por el Departamento del Impuesto al
Valor Agregado, argumentando que en el mismo se incluian
mercancias ekentas.

2.~ Este Departamento, ademds de rechazar en su totalidad el
inventario, no reconocid el crédito del impuesto solicita-
do, argumentando inexactitud, por igcluir mercancias no
contempladas dentro de la resolucidén 14261 de la Direccidn
General de Rentas Internas. (Arto. 49 parrafo 29 Decreto
Ley 72-83)

3.~ Al evacuar la audiencia la empresa contribuyente expresd el
inventario presentado cumple con todos los requisitos que
ordena la 18y, adémas contiene estrictamente hechds ajusta-
dos a la realidad, siendo que la autoridad fiscal no mani-
festdé haber comprobado que en el mismo se consignaren he-

chos contrarios a la verdad, simulados o inexactos.
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4.~ ‘La D1recc1on General de Rentas Internas conflf&é el dicta-
men: en el cual se establece el rechazo al crédito del im-

puesto en relacién al inventario.

" Recurso de Revocatoria

Interposicibédn, Motivos:

1.~ La razén argumentada. para rechazaf el crédito de impuesto

k fue 1la ineiactitud,,debido a que se incluydé dentro del in-
ventario mercancias exencas; sinbambafgo, la inexactitud es
‘falta de verdad .y eh el caso de estudio no se estd faltan-
do a la misma, ya que la mercancia incluida existe, ¥y leos
costos establecidos ‘'son reales. ' )

2.- La resolucidén 14261 de la Direccidén General de Ren:és In-
ternas en las que se establece cuales mercaderias se pue-
den incluir, no es aplitable,~ya que contradice y restrin-
ge la ley, la cual es jeradrquicamente superior.

3.4 La base legal para el reparo formulado tendtia‘qug sexr la
siguiente: Arto. 6 inciso b) literal h) y el Arto. 49 pi-
rrafos 12 -y 32 del Decreto Ley 72-83 en los cuales se esta-
blece el no. reconocimiento del crédito del impuesto, -del
Impuesto sobre mercancias exentas del Iva incluidas en el
inventario; pero no determina que debe rechazarse el inven-
tario en su totalidad y no reconocerse, de igual manera, el
crédito de impuesto.

.

Resolucién del Recurso.

El Ministerio al resolver consideré: gque el motivo para el re-
chazo del créditc fiscal, fue el haber establecido en la audi-
toria practicada que se inclufia en el inventario presentado
mercancias afectas y mercancias no afectas al Impuesto al Va-

lor Agregado.

El Arto. 6 del Décreto Ley 72-83, contempla una 1isca de ar-
ticulos exentos del pago del Iva algune de los cuales se  en-

cuentran incluidos dentro del inventario mencionado, lo que dié
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motivo al rechazo del mismo y al no reconocimiento del credito

de ‘impuesto solicitado.

El Arto. 76 del Decreto Ley 97-84%, establece que en niagdam ca-
so la omisi6én de un dato o su ajuste, da derecho al rechazs to-
tal del crédito que se trate, sino solamente a la parte objeta-

da por la Direccién General de Rentas Internas.

En el caso de estudio es aplicable el articulo menciomado, por
lo que al haberse establecido que la empresa contribuyente in-
cluyé en el inventario que presentd mercancias que conforme al
articule 6 del Decreto Ley 72- 83 se encontraban exentas la Di-
reccién General de Rentas Internas deberd proceder a practicar
nueva auditoria, a efecto de separér las mercancias exentas, de
las que no lo estan, con la finalidad de rechazar la parte del

cré&ito que sea objetada y no la totalidad del mismo.

Finalmente, el recurso fue declarado parcialmente con lugar Yy

revocando en la misma. forma la resolucidén recurrida.

Comentario:

Considero que el Ministerio resolvié de manera correcta al a-
plicar el articulo 76 del Decreto Ley 97-84, ya que no puede
rechazarse en su totalidad un crédito solicitado sino tdnicamen-
te la parte objetada por la Direccidén; asi también fue una bue-
na medida mandar a que se practicara nuevamente la auditoria

con el objeto de separar las mercancias exentas consignadas en
el inventario que presentd la empresa, medida que dicha Direc-
cién debié haber realizado durante la preparacién del expedien-

te.

En este caso se vuelve anotar que el Director General tenlen—
do las facultades legales necesarias no corrige una decision o

criterio que pudiera resolver definitivamente el expediente de
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una manera  justa, sin necesidad de recargar el trabajo del Mi-
nistro, por causa del conocimienteo de un Recuiso de Revocato-

ria que el contribuyente interpusiere.
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TITULO FINAL
CAPITULO I

PROPUESTAS

Al haber realizado un analisis de los aspectos mas importantes
del Proceso Tributario, concerniente a los Impuestos sobre la
Renta, Timbre y Valor Agregado, me permito hacer las siguien-

tes propuestas para el mejor desarrollo del mismo:

PROPUESTA No. 1
{De las fases previas a la interposicién del Recurso)

En la practica administrativo-tributaria, la audiencia confe-
rida por el fisco, no estd cumpliendo con los fines para la que
fue creada. Estos fines son: por una parte garantizar al con-
tribuyente su Derecho de Defensa frente al fisco, en el senti-
do que éste no puede emitir una resolucién definitiva sobre
cualquier materia fiscal, sin haber oido previamente al contri-
buyente; por la otra tratar de desvanecer los ajustes o repa-
ros encontrados por el auditor fiscal en la fase de verifica-

ci6én ante el Director General de Rentas Internas.

No se cumple con los fines antes indicados, porque es muy difi-~
cil que el Director General cambie o modifique por si mismo el
criterio contenido en un expediente de reparos, aunque el con-
tribuyente haya liquidado de conformidad con las normas lega-

les, el tributo correspondiente, por las siguientes razones:

a) £1 Director General de Rentas Internas, no toma por si mismo
una resolucidén que modifique o revoque un ajuste formulado
por sus auditores, sino que consulta previamente con el Mi-
nistro de Finanzas lo que tiene que”fesolver;

b) El1 Director General se encuentra, sujeto a una fiscaliza-

cién extremadamente estricta por parte de la Contralorfia de
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a) Que las fases de varificacién y formulacidédn de ajustes,
sea realizada por la Direccidn General de Rentas inter-
nas. Bsta verificacién sélo puede‘ser_realizada POT TS
ta Direccién, analizando las declaraciones de impussto
Tendidas, o acudiendo al domicilio del contribuyente pa-
ra hacer un estudio o auditoria de .sus libros de comta-
bilidad y demds documentacién. En este ultimo sentido,
la: Constitucidn -de la RepﬁBlica; en su Arto. 24 no de-
fini6é con claridad sii-el fisco tiene plena faculta# de
presentarse en el domicilioi del contribuyente y exigir

que le pongan a la vista sus libros de contabilidad. Es-

te articulo dice: "Inviolabilidad de Correspondiencia,
documentos y libros. La Correspondencia de toda pezso-
na, sus documentos y libros son inviolables. S61e po-

drdn revisarse o incautarse, en virtud de resoluciién

firme dictada por Juez cbmpetente y ¢on las formalida-
dades legales. Se garantiza el secreto de la correspon-
‘dencia y de las comunicaciones telefénicas, radioffini-
cas, cablegraficas y otros productos de la tecnologia
moderna. Los libros, documentos y archivos que se rela-
cionan con el pago de impuestos, tasas, arbitrios y con-
tribuciones, podr&n ser revisados por la autoridad com-
petente de conformidad con la ley. Es punible revelar
el monto de los impuestos pagados, utilidades, pérdidas,
costos y cualquier otro dato referente a la contabili-
dad revisadas a personas individuales o juridicas, con
excepcién de los balances generales, cuya publicacién
ordene la ley. Los documentos o informaciones obtenidas
con violacidén de este articulo no producen fe ni hacen

prueba en juicio."

Lo que estd evidentemente claro, es que sd6lo un funcio-
nario de la Direcciédn General de Rentas Internas puede
acudir a solicitar una inspeccién de los libros. Ahora
bien, al hacerlo "de conformidad con la.ley" también se

le debe aplicar el pdrrago priwmero del miswmo arvticulo ¥y



b)

c)

por lo tanto exigirle a dicho funcionatio que se presen-—
te con resolucién firme dictada por Juez competente, pa-

ra que proceda la inspeccibn.

ﬁe dicho lo anterior, porque estimo como. muy posible y
legal, que un contribuyente sSe opomnga a poner a la vis-—
ta del auditor fiscal sus libros de contabilidad, fun-
damentindose en el precepto constitucional referido, en
cuyo caso, el fisco tendria que conformarse con hacer el
reparo s6lo en base a la declaraciéﬁ rendida del impues- -
to, o ejercer las acciones judiciales del caso para ob-

tener la referida resolucién firme.

Finalizadas las etapas -anteriores, el Director General
mandara a notificar el pliego de ajustes al contribuyen-
te, concediéndole el término de audiencia que correspon-
da. El cambio trascendental de este procedimiento, es-
t4 en que LA AUDIENCIA SERIA EVACUADA YA NO ANTE ESE
FUNCIONARIO, SINO- ANTE EL MINISTRO DE FINANZAS, una vez
que este funcionario recibiera el expédiente de reparcs
respectivo por parte de la Direccién General de Rentas
Internas. Esta remigidén tendria que hacerse en forma

simultdnea a la notificacién de los ajustes.

Al finalizar él periodoc de audiencia, el Ministro proce-
deria a emitir la resolucién que ligquida el expediente
dentro de los plazos que las leyes establecen. Dicha
resolucién declararid si hubo lugar o n6 al desvanceci-
miento de los ajustes formulados, sea en forma total o

parcial.

El procedimiento anteriormente propuesto, termina con
los inconvenientes que ya fueron enunciados, asimismo e-
limina la innecesaria- duplicidad de la actividad buro-
criatica en la que el Director General vuelve a conocer

de un mismo expediente, tal y como sucede en la actua-



lidad con la evacuacién de la audiencia-ante -el. mismo
funrcionario. El Director General tampoco estaria compe-
lido a sostener su criterio, aln con la evidencdacan-
traria, sino que seia la autoridad méxima la que resol-

viera el expediente.

PROPUESTA No. 2

(De Recurso)

‘A ser el Minsitroc de Finanzas, el funcionario que dicta la re-
solucién sobre el expediente de ajustes, de conformidad con los
"principios del Derecho Procesal Administrativo y con lo que pa-
ra el efecto establece el ARto. 7¢ de la Ley de lo Contenciosc
Administrativo, el medio de impugnacién del que se. valdria el
contribuyente, para lograr la revocacién o modificaciédn del
contenido de la resolucién emitida seria el Recurso de Reposi-
cidén, puesto que el Ministro es el funcionario de mayor jerar-~

quia dentro del organigrama de la Administracién Pdblica.

Podria interpretarse, que mediante. la interposicién del Recur-
so de Resposiciénm el funcionario contra el que se recurre, co-
noce nuevamente de la materia objeto del ajuste o rTeparo, perc
debe tomarse en consideracidén que siendo el Ministro, un fun-
cionarico de alta investidura con poder de decisidén suficiente
mente amplio, no puede incurrir en los vicios que han sido e-
nunciados en la primera propuesta, en el sentido que no podré
traspasar la responsabilidad de resolver un expediente a otro
funcionario, ni verse influenciado por cualguier institucidn
para mantener un criterio que en dado momento pueda refiir con
la ley, por el contrario, tendrd que resolver de acuerdo a lo
gue conste en autos y de conformdiad con las estipulaciones le-

gales.
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PROPUESTA No. 3

(LA CONCILIACION)

‘A" lo largo del estudio de 105 impuestos tratados, he notado que
la figura de la Conciliacién Tributaria sélo es permitida.envel
Impuesto sobre la»Renta, no asi en el Impuesto de Papel sella-
do 'y Timbres Fiscales ni en el del Valor Agregado, lo que a mi

criterio es erréneo.

. Tal'y como lo expresé en .el capitulo antefior, la conciliacién:
tributaria, permite al fisco una recaudacién inmediata y efec-
tiva.del tributo, mediante una transaccidn eminentemente lici-
ta con el contribuyente, sin tener que llegar a la promocidén de
un juicio de naturaleza. ejecutiva para cobrarlo, sin tener que
‘recargar de trabajo al ente superior jerdrquico por virtud de
una eventual interposicién de un recurso admlnlstraclvo por
parte del contribuyente afectado, asi también sin la necesidad
de la intervencidén de un 6rgano jurisdiccional, que conozca del ™

caso por medio de un Recurso de lo Contencioso Administrativo.

Con fundamento a lo anterior, propongo el establecimiento de 1a
Conciliacién Tributaria en los cuerpos legales que regulan al
Impuesto de Papel sellado y Timbres Fiscales y el Impuesto al .
Valor Agregado respectivamente, por las ventajas que este proce-
dimiento otorgaria tanto al fisco como al contribuyente, siem-
pre y cuande reine en ambas partes el concepto de probidad y no
se utilice como un medio para cometer cohecho, o0 como un medio
para procurar .una probable evasién del impuesto mediante la pos-

tergacidén del pago del mismo.

Actualmente, en el medio guatemalteco, se estudia la posibili-
dad que la Conciliacidén Tributaria se resuelva por un cuer-
po colegiado, no jurisdiccional, que’estaria fuera de la admi-
nistracién central e integrado por profesionales competentes en

materia financiera.
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Este cuerpoc colegiado conoceria de las propuestas que tanto el

fisco como el contribuvente expusieren, y que con base a los

principios constitucionales de justicia tributaria, lgg leyes

vigentes y dichas propuestas, resolveria lo procedente finali-

zando el expediente respectivo y por ende logrando un acuerdo

justo entre la‘'administracién y el particular.

CAPITULO II

CONCLUSIORES

.-

Pe los principios que informan al Dereche Procesal Adminis-
trative ¥ en especial al Proceso Administrativo Tributarioe,
el Primcipio de Legalidad es el mds importante, por ser el
presupuesto fundamental que garantiza los derechos del ad-
ministrado frente a la administraciédn Pidblica, ya que 1la
actividad procedimental estard sujeta a una norma juridica

y mo al arbitrio del funcionario piblico.

Este primncipio se manifiesta con mayor fuerza en tres as-
pectaos; en el proceso de creacién del Acto Administrativo,
en los denominados contralores administrativos y en 1los

Recursos Administrativos.

Come consecuencia del Principio de Legalidad, surge la po-
sibilidad de revisidn de las resoluciones administrativas,
cuando el administrado considera que estas violan la ley.
El mecanisme o institucién procesal a través de la cual se

logra esta revisién es €l recurso administrativo.

El recurso administrativo tiene por finalidad proteger los
derechos de los administrados por medio de un procedimien—
to de impugnacién que se dirime ante el 46rgano administra-
tivo competente con el objeto de que se confirme revoque
o modifique un acto administrativo que pueda resultar lesi-

v 2 los intereses del administrade o de 1z propia adminis-

tracién.
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El Derecho Tributario es la rama del Perecho Publico Finan-

ciefo que tiene por objeto el estudio y regulacién juridi--

‘ca de todas las relaciones activas 'y pasivas que dimanan. -

del fendmeno del impuesto, con &l cual sSe encuentran - los

intereses escenciales del estado y de los contribuyentes.

El Derecho Tributario crea la obligacién tributaria qué'

vincula al estado como ente recaudador del iﬁpﬁesto—y al
contribuyente como obligado al pago del mismo. - Al quedar
establecida 1la obligacién tributaria, surge la necesidad'¢e

crear un serie de actividades légicamente ordenadas a tra-

vés de las cuales el fisco determina el importe del tribu- -

to a pagar por parte del contribuyente en la media que le
corresponda; asi como también todos aquellos mecanismos ‘i-
déneos para lograr su efectivo cobro. Esta serie de acti-

vidades, comprende al denominado Derecho Procesal Adminis-

trativo Tributario.

Tal y como se expresé con anterioridad el Principio de le-
galidad: abar al Procedimiento Administrative Tributa{ﬁo‘y
por lo tanto los tecursos administrativos tributarios son
los medios que protegen‘los derechos del contribuyente

frehte al fisco. Asf el recurso administrativo tributario

se define como el medio legal del que dispone el contribu-
yente afectado por una resolucién del fisco para obtener
dentro de los canones de la ley la revisidn de la misma, la
que puede producir que la autoridad, contra quien se recu-

rre lo revoque, anule o reforme en el caso de comprobar i-

legalidad o error en su manifestacidn.

Del estudio de las Leyes del Impuesto sebfe la Renta, Papel
Sellado y Timbres Fiscales y Valor Agregado, se sstablece
que es €l Recurso de Revocatoria el medio de impugnacién
procedente del que se vale el contribuyente para recurrir

contra una resolucidn que afecta de alguna forma sus dere-
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chos o intereses. Lo razbn de lo anterior estriva es que

la personaz guien emite las resoluciones objeto.de impug-

nacidén es un Director General, funcionario que ‘dentro deé 1a
jerarquia administrativa no ocupa el puesto mis alts ya que
éste l& corresponde al Mimistre, por lo que de confermidad

con l1a teoria general de los Recursos Administrativos el

medio de Impugnacidn procedente es el Recurso de Resocato-

ria.

Existe un conjunto de acduaciones previas a la interpesicién
del Recurso de Revocatoria que son: la Fase de Verificaidn,
Informe del Auditor Fiscal, Audiencia, Resolucién y Notifi-

cacién.

La fase de verificacién es escencialmente, la revisiém que
entidades fiscalizadoras del impuesto realizan por medio
del auditor fiscal tomando como base lé contabilidad y do-
cumentos pertinentes del contribuyente, con el objeto de
establecer si ha cumplido a cabalidad con los pagos de los

impuestos a que se eancuentra sujeto.

El informe del Auditor Fiscal, es el documento donde se

consignan los ajustes encontrados durante la fase de veri-

ficacién.

La fase de audiencia, es el periodo de tiempo que el fisco
otorga al contribuyente, para que comparezca a realizar las
aclaraciones necesarias, a fin de desvanecer los ajustes
formulados por €1 auditer fiscal. Esta fase es una clara
manifestacién del Derecho de Defensa que a toda persona de-
be reconocerse para la proteccidn de sus derechos o intere-

sSes.

La resolucidn es, el medio por el cual el fisco liquida el

expediente de ajuste y donde manda a que se emita la orden
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de pago del impuesto omitido, 'si hpbiete'lugar a la misma.

La notificacién. es, el medio legal del que se vale el fis-
co para enterar al contribuyente de la resolucidén emitida
sobre el .expediente de ajuste, y que contiene 'la .orden de
pago que corresponda. Esta notificacién puede realizarse
a través de correo certificado con ‘aviso de recepcidén, en
forma personal o por edictos publicados en el Diario Ofi-
cial.

El procedimiento del Recurso de Revocatoria en los Impues-
tos sobre la Renta, Papel sellado y Timbres Fiscales y al

Valor Agregado, se desarrolla de la siguiente forma:

El contribuyente, dentro de los tres‘diaé’cohtados a partir
del dia siguiente él de la notificacién que liQuida el ex-
pediente, debe interponer elkRecurso‘por'escrito ante el
Director General de Rentas Internas. El1 funciomario debe
elevar inmediatamente el expediente con sus antecedentes y
el informe del Departamento de Fiscalizaciém al Ministerio
de Finanzas. El Ministro del ramo debe dar audiencia al
Ministerio Piblico por el término de ocho dias. Podrd tam-
bién pedir dictamen a la Direccién de Estudios Financieros
y a la Direccién de Asuntos Juridicos. Posteriormente el
Ministerio de Finanzas deberi resolver el recurso dentro
del improrrogable término de treinta dias contados a par-

tir del dia siguiente al que reciba los autos.

En el caso que el Ministerio no rescolviera dentro del tér-
mino establecido, opera el denominado Siiencio Administra-
tivo como manifestacidén tacita de la voluntad administra-
tiva en forma de negacibén, para Ibs efectos de interposi-
cidn del Recurso de lo Contencioso Administrativo, fase que

se aparta de la competencia administrativa y que se trans-



forma en el conocimiento judicial de la materia objeto de

la

controversia entre el Fisco y el contribuyente.

g

9.- Para lograr el mejoramiento del proceso administrative tri-

butario hago' las siguientes propuestas:

a)

De las fases previas a la interposicién del Recurso:

I. Que la fase de verificacién y formulacidén de ajus-
tes sea tealizada pot lé Direcciédn General.

1I. Finalizadas lés etapas ‘anteriores, el Director Ge-
neral de Rentas Internas mandarid a notificar el pliego
de acuses al contribuyente, concediéndole el término de
audiencia que corresponde. Audiencia que seria e-
vacuada ante EL MINISTRO DE FINANZAS, previa remisién
del expediente por parte de la‘Direcéién General de Ren-

tas Internas.

III.Al terminar la fase de audiencia el Ministro del ra-

mo procederd a dictar la resolucién dentro del plaze le-

gal, la que contendréa si_hubo o no lugar al desvaneci-

b)

c)

miento de 'los ajustes formulados o a la modificacién de

los mismos.
Del Recurso Administrativo Tributaric a interponer:

Al ser el Ministro de Finanzas, el funcionario que emi-
te la resolucién que liquida el expediente de ajustes,
de conformidad con los principios del Derecho Adminis-
trativo y con lo que para el efecto preceptia el Arto. 7¢
de la Ley de lo Contencioso Administrativo, el medio de
impugnacidén del que se valdria el contribuyente, para
lograr la revocacién o modificacién del contenido de la
resolucién emitida serfia el RECURSO DE REPOSICION.

De la Conciliacidédn Tributaria:

Propongo el establecimiento de la conciliacién tributa-
ria en los cuerpos legales que regulan al Impuesto de
Papel Sellado y Timbres Fiscales y al Impuesto del Valor
Agregado, por lo gue facilita al fisco percibir en for-

ma mds répida y eficaz el importe del mismo, sin nece-




sidad de recurrir a procedimientos mis complejos como lo
podrian ser el trédmite de un Recurso Administrativo. o

posterlormente el trémlte de un Recurso Jurisdiceional.

La Conciliacion Tributaria cumplird con sus - cobjetivos
siempre -y ‘cuandé - reine entre el fisco y el contribuyen-
te el concepto de probidad administrativa y no se uti-
lice .como un medio para provocar el retardo en el pago

del impuesto, lograr una posible evasi6n de éste o por

~otra parte ‘un medio para cometer ‘el delito .de cohecho.

10,7La Constitucidn de ‘la Repiublica de Guatemala, establece que

EL FUNCIONARIO PUBLICO ES DEPOSITARIO DE LA AUTORIDAD, RES-
PONSABLE LEGALMENTE POR SU CONDUCTA OFICIAL, SUJETO A LA
LEY Y JAMAS SUPERIOR A ELLA.

Esta declaracién .constitucional, es la piedra angular del
estado de derecho. Si se considera que los recursos Admi-
nistrativos son una manifestacidén concreta del respeto. ¥y
sujecién de los funcionarios piblicos a la ley, se compren-—
derd la importancia que los medios de impugnacién adminis-
trativo tributarios tienen dentro del sistema juridico de

un Estado.

No puede dejarse de mencionar, que existen otros medios de
manifegtacién concreta-del principio'de legalidad y del es-
tado de derecho tales como el Recurso de 1lo Contenciosd Ad-
ministtrativo ¢ el Recursoc de Amparo. Pero estos recursos
"son ya de naturaleza jurisdiccional, en donde la materia
discutida se transforma en una controversia judicial y la
administracién actia dnicamente como parte, ya no en su do-
ble calidad de Juez y parte. Es aqui donde se demuestra o-
tro de los aspectos . importantes de 1os Recursos Administra-
tivo Tributarios; de no existir éstos, los tribunales ju-

risdiccionales competentes serfan insuficientes para resol-



ver todas aquellas controversias que surgieran entre

fisco ¥ los contribuyentes.
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