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Guatemala, 9 de octubre de

FACTILTDAD DE CTENCTAS
TS Y SCCIALER

Junin:
SEROR LICENCIADO:
JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ.
DECANO FACULTAD BE CIFNCIAS JURIDICAS Y
UHIVERSIDAD DE SAW CARLOS DE GUATEMALA,

Sefior Decano;

Atentamente me dirijo a usted en cumplimiento & su providencia de
fecha 19 de septisebrz del presente afe, en la qus %2 == desizne coen
SEVISOR del trabajc de Tesis de la Bachiller Isabel Yupe Chicof, permi-
tidndpze emizir af dicrasen favorable, sustentade en los siguiente;

E} tems tratado por lz sustentante e8 de suyo importants =l inclulr
1s institucifn del TRIPATISHMO ea ralaciSn al Convenle nlmers 144 y la
Recosendaciln nalmere 152 de la Conferencia Internaciocnsl del Trabajo
racificade por Ouatemala, en cuys desarrollo realizs la investigacisn
del caso, arriba 2 las conclusiones gue en ol miswo se indican =0 dene—
ficio del acatamiento de dichas dispesicifnes sn el conteztse Jurfdice
gustemalteco.,

Por o anterior, salve mejor criterio del sefior decane, wme permits
opinar que el trabajo presentade por la seforita Isabel Yupe Chicol see
sometidoc a exam@n plblice de tesis previo s cbtener los titulos profesioe-
nales de A3csada vy Nomaria y =1 urato ioeddnico de Licencisda an Clencias
Juridicas y Sociales.

Sin otro particular me suseribe de usted, come sy atento y deferents
servidor,
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Guatemala, diez de octubre de mwil nevecientos noventa ¥

cinco.

Con vista en los dictZmenes gque anteceden, se autoriza la
impresifn del trabajo de tesis de la Bachiller ISABEL YU
PE CHICQT intitulado "EL TRIPARTISMO. FL CONVENIO NUMERO
144 ¥ LA RECOMENDACION NUMERC 152 DE LA CONFERENCIA IN -
TERNACICNAL DEL TRABAJC, RATIFICADD POR GUATEMALA™. Ar -
ticulo 22 del Reglamento para Ex@menes T&cnico Profesio-

znal y Pibliceo de Tesis.
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INTRODUCCION:

La elaboracifn del presente trabajo de tesis sobre el TRIPARTISMO
vy E1 CONVENIO No. 144 de la Organizaciln Internacional del Trabajo, Conve~
nioc sobre Consultas Tripartitas para Promover la AplicaciBn de las Normas
Internacionales de Trabajo y la Recomendacisn ¥o. 152 de la misma Organi—
zacidn, se basa en que ‘el TRIPARTISHO es un t&rmino casi desconoccide
en uuestro medic a pesar de ser aplicado z:c;n frecuencia, tanto a nivel
nacional & internacional, dentro del seno de la .sociadad en general.

En el presente trabajo se tratara el TRIPARTISMOD en forma especifica
en relaciGn al DERECHO DEL TRABAJC que es la fuente de su nacimiento
¥ es la rama en la que se aplica casi en todos los niveles, realizandose
una breve siatesis del nacimiento de la Organizacifn Internacional del
Trabajo que es la institucifn ea la cual se desarrolla, debiendo tener
en cuenta que este concepto para unos autores es un principio, para otros
an mdtodo y para algunos um elemento.

Analizandose en forma sencilla el convenio, el cual trata en particu—
lar de las consultas que deben celebrarse a nivel nacional entre represen—
tantes del gobierno, de los empleadores y de los trabajadores em el con—
texto del proceso normative de la O.I.T, convenio que se complemeata con
la recomendaci®® ¥o. 152 de la misma institucidn, esntrelanzando ambos
instrumentos.

Convenic que fué ratificado por el Congresoc de la Repiiblica de Guate-
mala con fecha 7 de febrero de 1,989 por decreto No, 14~89, y piiblicada
su ratificacifn en el Diaric Oficial el 16 de marzo del mismo afio, p&bii—

cando el texto de dicho convenio el 14 de septiembre de 1,989, raz&n
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por la cual Guatemala, se comprom:ate en primer lugar, a adoptar todas
las medidas necesarias para la aplicacifn efectiva de las disposiciones
le dicho instrumento, Esto implica también el compromiso de mantener
la legislacidn y la pr#ctica nacionales en completa armonfa con esas
lisposiciones, mientras perdure la vigencia del Coavenio para nuestro
pais, sin que hasta el momento tenga ninguna positividad, como muchos
convenios que han sido ratificados por nuestro pals.

Actualmente se estd promoviendo por el Ministerio de Trabajo, espe—
zificamente por la Oficina de Asuntos para la O.N.U una actividad Tripar—
tira para acercar a los tres sectores, tratando de profundizar los proble—

mas que aquejan a cada uno de ellos, el cual se hasa en un programa emi-

nentemente t&cnico,



EL TRIPARTISMO,

ANTECEDENTES HYSTORICOS:

EL TRIPARTISMO es el principio permaneate sobre
el cual reposa la Organizacidn Internacional del Trabajo inscrire como
tal en el corazdn de su estructura constitucional y presente a travéz
del conjunte de sus actividades, .y come tal la historia de la D,I.7T es
la base en la cual se desarrolla, partiendo de esta institucida hacia
la generalidad de los acontecimientos en el seno de la sociedad, Dasds
su creacidn al final de la primera guerra nmundial, en la parte X111
del tratado de Versalles, adoptada por la conferencia de paz en 1,919,
¥ por la que se creaba la Organizacibn Internmacional del Trabajo; un
organisne destinado a elaborar normas internacionalss para proteccidn
de los trabajadores, consagrande la idea de asociar represeatantes de
los empleadores y de los trabajadores organizados y a representantes
de los gobiernos con miras a la bisqueda comia de la justicia soecial
sobre una base internacional.

La propuesta de dar un carfcter Tripartito a la Orzanizacidn Internacional
del Trabajo fuf consecuencia del interds wmostrado por las erganizacicnes
sindicales de los paises mis desarrollados, en lz elaboracifin de un Dere—
cho Internacional del Trabajo ¥ en la creacidn de un organisio que permi-
tiera estudiar los problemas laborales a nivel mundial, debiende partici-
par junto con las organizaciones de empleadores en esta tarea, teniendo

presente que las normas que se adoptaran en el seno de este orzanismo
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tendrian vocacidn de ser aplicadas en el orden juridico interno de cada
pais, se decidid introducir (mo sin controversias) una fdrmula por 1a
cual los delegados gubernamentales pudieran igualar con sus votos los
de los empleadores y trabsjadores, tanto en la conferencia come en el
consejo de administracida, dandoss al grupo gubernamental una influencia
preponderante, a fin de que actmara ean cierta forma como drbitro entre
los otros dos grupos . .

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
congregada en Filadelfia en 1,944 adopto la Declaz‘aciﬁh relativa a los
fines y objetivos de 1la Organizacidn Intersacional del Trabajo ¥ los
principios que debian inspirar la politica de su ajembreos, conocida como
L& DECLARACION DE FILADELFIA, en la cual se reafirman los fundameatos
sobre los que esta bagada Ia Organizacidn Internacional del Trabajo,
declaracién que fué formalmente incorporada a su constitucida, ampliando
st campo de accidn, sobre la base de la relacidn existente entre los
problemas laborales, sociales, econfmicos y financieros., Atribuyendo
particularmente a lz Organizacida Internacional del Trabajo la obligacidn
de llevar a cabo "Un esfuerzo internacional continfic y concartado, en
el cual los representantss de los trabajadores y de los empleadores,
colaborando en un pie de igualdad con los representantes de los gobiernos,
participen en discusiones libres v en decisiones de carfcter democritico,
a fin de promover el bignestar comfn. :

A4 pesar de 1la heterogensidad de los sistemas peliticos, econdmicos
¥ sociales representados en la OrganizaciBn Internacicnal del Trabajo,
es notable que el principio del Tripartismo haya sido reconocido univer—

salmente dejando de esta manera constancia de su vitalidad, ya que preside
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articularments el desarrslle de su actividad normativa, la adopeifn
¢ los instrumentos internacionales, asf{ como la modalidad del control
2 st aplicacidn. Pero el Tripartismo no constituye un principio aplica-
le solamente a nivel internacional; su existencia en el plano nacional
s un hecho esencial para su buen Ffuncionamients a escala universal.
ests respecto la declaracisn de Filadelfia preveé "La colaberacidn
2 los trabajadores y de los empleadores en la elaboracifa y en la aplica—
isn de la politica social y econdmica en cada pafs.
sgrando sus fines a traves de normas internacionales; denominadas:
anvenios Internacionales de Trabajo,
scomendaciones Internacionales de Trabajo, y
stualmente por medio de Convenios Promocionales.

La evolucifén de la 0.I.T permite comprobar gque el Tripartismo no
5lo comstituye institucionalmente un elemento esencial de su estructura,
ino que existe la preocupacifn permanente de reafirmarlo y de potenciar
u aplicacidn prictica. Soa las organizacibnes de empleadores ¥ de traba=~
adores las gue tienen un interds especial en vigorizar eoste sistema

defienden celosamente la autonomia de los grupos respsctivos dentro

e 1a organizacida,

. DEFINICION DE TRIPARTISMG:

LA DECLARACION DE FILADELFIA formalmente incorporada a la constitu-
ifn de la OrganizaciSn Iaternacional del Trabajo, en el parrafo 2do.
nciso d) nos define el tripartismo de la siguiente manera;

Es un esfuerzo internacional, continfio y concertado, en el cual los

gpresentantes de los trabajadores y de los empleadores ceclaborando en
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.2 de igualdad con los represeantantes dz los gobiernos, participen en
.scusiongs libres y en decisiones de cardcter democritico, a fin de
‘omover ¢l bienestar comin.

La Constitucidn de la O.I.T no da una definicidn propizmente, pero
L su artizulo 39 primer parrafo establece:

Ia conferencia general de los representantes de los miembros celebra—
t reuniones cada vez gque sea necesario, y, por lo menos, una vez al
w; se compondrd de cuatro representaates de cada uno de los miembrog,
15 de los cuales serdn delegados del gobierns ¥ los otros dos represen—
ir8n, respectivsmente, a los empleadores y a los trabajadores de cada
0 de los miembros.

actual director general de la 0,I.T Michel Hansenne lo define en su
moria La Democratizacibn y la 0.I,T de 1,992, asi:

"Todo siétema de relaciones de trabajo en el gue el estado, los

ipleadores y los trabajadores son partes autlnomas, cada una de las
tales desempefia funciones especificas.”
v es mds que la transposicifn en las relaciones sociales de los prinei-
os en que se funda la democracia politica; libertad, pluralismo, parti-—
-pacifa de los interesados en las descisiones que los afectan. los
incipios son comfines, pero no existe un modelo dnico, cada sistema
: relaciones laborales se basa en un conjunto determinado de circunstan—
as histdricas, politicas, ssciales y culturales, y cada uno de ellos
abora sus propias reglas dsl Jjuege a la luz de esos parfimetros. (1)

OIS M oI o= o om os o o

) Hansenne, Michel. La demccratizacisa y la 0.I,T. Memorias del Direc-

tor General (parte 1). Oficina Internacional del Trabajo., Ginabra.
pag. 47.



3, NATURALEZA JURIDICA;

Con respecto a la naturaleza juridica del Tripartisae, los misoos
autores de 0.I.T no tiene claridad, ni amplited en cuanto a la naturaleza
juridica de esta institucifin, ya que mieatras lo enfocan;

Como un métode que permitira arraigar profundamente la democracia
en los pafses que han elegido a2sa forma de orpanizacifn politica y de
ordenacifn de las relaciones sociales. (2} Otros lo toman como;

Todo sistema de relaciones de trabajo en el que el Estado, los em—
nleadores y los trabajadores son partes autfnomas. (3}

£l principic permanente sobre el cual reposa la Urganizacidn Interna-—
cional del Trabajo. (&)}

Unc de los elementos primordiales del mandato y la estructura de
la O.I.T. {5}

A eriterio de 1a autora TRIPARTISMO es; "Es un nétodo por medio
del cual se interslacionan tres partes autnomas (repressntantes de los
empleadores y de los trabajadores organizades y representantes de los
gobicernos) en la busqueda comlin de la justicia social sebre la base del
dialogo ¥y la participacidn de los sectores invelucrados, tanto a aivel
nacional como internacional.

Tomando en cuenta gue el surginiente del tripartismo se debe al
interes de las organizacicnes sindicales de los paises desarrollados,

en la elaboracisn de un derecho internacional del trabajo ¥ la creacién

2} Op. Cit. pag. &7. '
3) Ibid.

4) Consulta Tripartitas {¥ormas Intermacionales del Trabajo) Estudio
General de la comisidn de_expertos en aplicacidn de Convenios y Recomen
acidnes., Ginebra., Paz, 2,

5} Campos de Actividad, Oficina de la 0.I.T para America Central y Panama,
San Jos&, Costa Rica, 7Paz. 9.
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de un organisao que pernitiera estudiar los problemas laborales a nivel
7undial, para tratar de dismiauir la injusticia social que se da en los
diferentes paises, debiendo participar en esta tarea en igualdad con
los representantes de los empleadores y debide a que las normas emanadss
de esta inmstitucida deben sar aplicadas en el orden juridico interno
de cada pals que las acepte, se incluyo de igual manera a representantas
de los estades, de tal forma que sirvieran de’ eierto acde come arbitros
entre los dos grupos, surgisndo d& esta manera -la 0.I.T ¥y a la vez el

Tripartismo, el cual no seria Funcional sin una de las partes,

4. ORGANIZACIONES QUE INTEGRAN EL TRIPARTISMD:

Para funcionar de manera satisfactoria, el tripartismo supone 1la
existencia de tres partes distintas; capaces de cunplir adecuadamente
sus respectivas funcicnes, de aodo que haya ecierto equilidbrio de fuerzas,
tasbifn es requisito indispensable que las partes tengan una buena predis—
posicion y acepten el principio mismo del cambio a pesar dz la inquiestud
que provoca la inseguridad,

ORGANIZACIONES DE EMPLEIADORES:

La empresa, que es a un tiempo lugar de creaciBn de riquezas y lugar
en que na;hos trabajadores oasan bLuena parte de_ sz vida sa sitla 2n el
centro mismo de los conflictos relatives 3 la organizacidn de la produc-
cifn vy & las condiciones de trabajo,

Para los empresarios, es un terreno de accidn, donds pueden desplegar
su iniciativa y su creatividad y afanarse por conseguir el crecimiento

¥y la eficacia. Las organizaciones de enpleadores representan los inte—
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1mes de sus miambros en la sociedad y piden al estado que cree condicio—
5 gcondnicas favorables a su prosperidad, [Estas organizacionas son
. motor de la economfa de un pals y desempefian uma funcifn primordial,
» solo en lo que respecta a la asignacidn racional de los recursos ¥y
v acumulaciSn de riquezas nacionales, sino tambidn al estimulo de la
ticiativa individual, el perfsccionamiento de la capacidad de gestibn
el fomento de la formacidn profesional. )

JS SINDICATOS:

Los sindicatos, otro gran pilar del tripartisms, son el contrapeso
» las organizaciones de enpleadores, y a lo largo de los afies han sido
38 agentes dindmicos del cambio en la vida econdmica y politica. Para
1e los sindicatos puedan desempefiar su papel de maaera positiva y cons=-
suctiva, ¥y su contribucidn sea a la vez #itil y creible, es indispensable
1e su participacidn se efscte en un ¢lima de libertad y seguridad.

Las organizaciones de irabajadores deben estar en condicicnes de
romover con vigor los intereses laborales de sus afiliades, pero no
iede circunscribirse {inizamente a esa esfzra. La eleccidn de toda poli~
ica, sobre todo en materia econdmica, enktrafia c-o:z.secuencias para la
ida de los trabajadores.

L ESTADO:

Actor importantisimo del tripartismo, el estado, de la ¢ima a2 1la
ise, debe respetar lag reglas de la democracia; exponer claramente la
ituacidn, decir hacia d&ﬁde va y por qud medios pretender llegar a la
:ta, para ello, antes de inponer sus decisionés, debs concertarse con

»s interlocutores sociales, comprender su posicidn, estudiar sus pro-
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puestas, y llegar con =1los a un acuerds lo =8s awmlio posible sobre
los aspectos principales de su programa,

La accifn del estado ha de estar animada por 2l insaciable deseo
de convencer, ¥, en consecuencia de negociar. Freate al estado deben
erguirse interlocutores fuertes, es decir, orgzaizaciones de empleadores
7y de trabajadores =ficientemente estructuradas, capaces de poder expresarl
sus ¢plniones sobre 1z polirvica econdmica v social de su pafs.
3+ CARACTERISTICAS DEL TRIPARTISMO;

®* Supone la existencia de tres partes distintas, capaces de cumplir
adecuadamente sus respectivas fuaciones.

#* Se adapta sl plano internacicnal y nacionzl; a nivel internacional
se acopla estrictamente a la organizacida ioternacional del trabajo,
¥ a nivel nacicnal se acepta tanto a nivel laboral como ez sl sene general
de la sociedad, encontrandose actualmente en el dialezd social, la con-~

certacidn, ete,

* ES GENERAL: Se aplica tanto en el caapo laboral, econdnice, social,

ete,

#* ES FLEXIBLE; por gque cada pafs en forma individual elabora su
forma de aplicacidn, atendiendo a las cireunstancias ¥ nonento de sy

devenir historica.

6. OBJETIVOS;

La participacida de los interlocutores sociales en busca de solucid~-



a
nes iddneas por medic del dialogo y la negeciacifn.

Reforzar la participacifn de los tres sectores en la tarea normativa

de la organizacibn,

7. YENTAJAS Y DESVENTAJAS:

a) VENTAJAS:

* Participacidén de tres sectores en la tarea normativa de la Organi-
zacidn.

* Constituve una verdadera fuerza, en vista de la autoridad con gque
son ungidas las decisifnes de suS Srgancs, adoptadas generalmente
con el apoye mayoritario de los tres sectores.

# Lag rescluciones que se¢ toman son equitativas a ambos sectores en

virtud de la participaciba y discusifn del tema tratado,

b} DESVENTAJAS:

#* Implica cierta flaqueza debido a la necesidad de llegar a compromisos
con motivo de las divisiBnes ideolfgicas y de interes, los cuales
pueden trabar una accifn mAs rapida y eficaz, o diluir excesivamente

el contenido de los instrumentos.




CAPITULO 11,

MALTSIS DEI, CONVENIO # 1446 y la RECOMENDACION # 152 DE La CONFERENCIA
NTERNACIONAL DEL TRABAJO,

.o CONVENIO Y RECOMENDACION:

smtes de entrar a analizar los instrumentos gque ocupan el presente traba—
o, debemos tener claro que es un CONVENIO y que es una RECOMENDACION.
+ 1o que tenemos que el Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual, define
. CONVENTO como;

"Concierto de voluatades, expresado en convenciSn, pacto, coatrato,
ratado o ajuste. Sindnimo de cualquiera de estos vocablos gue implican
wuerdo, por la elasticidad y usc generalizado que ha convenio se le
&, {1).

4 Revista Normas Intersacionales de Trabajo Ayuda al Desarrolle y Justi-
:ia Secial, nos dice;

"CONVENIOS INTERNACIONALES DE TRABAJD son instrumentes internaciona—
.8 que cobligan a los palses que libremente los ratifican, Dichos pafses
i@ comprometen asf voluntariamente a aplicar las disposicidnes de tales
nstrumentos armonizando, consiguientemente la legislacisn y la prictica
iacionales y aceptando un control internacional, (2),

Para Scelle citade por Geralde W. Von Potobsky "Los convenios consti-
suyen acuerdos de voluntades multiples que fijan normas objetivas aplica~-

iles a diversas colectividades estatales; por lo tanto, son verdaderas

1) Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclepedico de Dereche Usual.
Fditorial » Lomo » PAE.

.2) Normas Internacionales del Trabajo. Ayuda al Desarrcilo y Justicia
Social. O,I.T. (Revista). Octubre 19¢0. Pag. 9.
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leyes internacionales, dictadas por un organismo legislative del .iismo
carfcter. La ratificacidn constituye un acto—condiciln e implica una
adhesidn del Estado miembro a uwn acto legislative preexistente”, (3)

CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO son instrumen—
tog normativos destinados a reglamentar la evolucifn social de los palses
¥ poseen una existencia objetiva independiente de su ratificacidn, Estan
abiertos a la ratificacisn de un estado miembro, acto que cref para &ste
obligaciones juridicas internacionales relativas & su aplicacifn y cumpli~
miento. (4)

CONVENIOS PROMOCIONALES: son aquellos en los cuales los Estados
gue los ratifican se comprometen a tratar de alcanzar los objetives enun~
ciados en sus textos, perc segln un calendaric que conviene determinar
en funcidn de las circumstancias y por mStodos gque sean adecuados y se
puedan desarrollar, con la asistencia de la Oficina Internacional del
Trabajo, =1 asf lo desean. (En lugar de establecer normas precisas,

estipulan la adopcifn de una polftica nracional en la materia respectival,
(3).

De lo anterior se puede concluir que: Los Convenios Internacionales
de Trabajo sor Instrumentos creados por acuerdo de Rapresentantes de
los Trabajadores, Empleadores y de los Gobiernos de los Estados, regulando
en forma general los problemas suscitados en les diferentes paises, obli—
gandolos finicamente solo si previamente el Estédo miembro a ratificado

dicho convenio, el cual posee una existencia independiente de su ratifica—

¥ TR X I I W W M TR DX NS B MK AR S S a dm ooy e

(3) Von Potobsky, Geraldo W.-Bartolomei de la Cruz, Hector G, La O.I.T
¥ el Sistema Normativo Internacional. Los Instrumentos Sobre Derechos
Humanos Fundamentales, FEditorial Astrea. Buenos Aires. 1990, Pag,

26,
(4) Ibid.
(5) Normas Internacionales de Trabajo, Revista. Ob, cit. pag. 9.
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c¢idn. Las distintas posiciones adoptadas por leos estudicsos de esta
rama no dejan de reconocer la naturaleza especial de los convenios de
la Organizacifin Internacional del Trabajo, que constituyen unz verdadera
creacifn juridfca con caracterfstices propias, e inclusive revolucionarias
en el ambito internacional., Actuzlmeate existe us tipo diferente como
es ¢l llamado CONVENIO PROMOCIONAL el cual persigue objetivos generalmente
aceptados y ampliamente definidos de desarrolle econdmice ¥ socisl en
sectores que se prestan a grandes proyectos de cooperacifn técnica, para
zstudiar v establecer medidas mfs aptas para dar efects 2 las normas,
RECOMENDANCIONES INTERNACIONALES DE TRABAJO:

Son instrumentos internacionales que establecen principios rectores,
no obligatorios, gue puedan orientar las polfticas y¥ las pricticas nacio=w
nales. Pueden abarcar por si mismas un tema determinade ¢ completar
¥ precisar las disposiciones contenidas en los convenios. No pueden
ser ratificadas. {Constituyen s8lo wuna gufa para una accidn nacional
en la materia cublerta por este instrumento). (&)

2, OBJETIVOS DEL CONVENIO:
GENERALES:

a} Reforzar la participacifn de los tres sectores en la tarea norma—
tiva de la Organizacién Internacional del Trabajo.

b) Comtribuir al esfuerzo internacional continfio ¥ concertado en
2l cual los representantes de los trabajadores y de los empleadores en
ur ple de igualdad con los representantes de loa gobierncs participen

ea discusicones libres y en decisiones de carficter democratico a fin de

promover el bienestar comfin.

O N O S S Wr o mEe S Sm SE ST mr o4y s Me M

{6) Normas Internacionales de Trabajo., Revista. Ob, cit. pag 9.
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¢} Garantizar la participacifn efectiva de las organizacidnes de
empleadores y de trabajadores enm la elaboracisn de la legislacida del
trabajo y en el control de su aplicacidn, en particular en lo concerniente
a2 las normas internacionales de trabajo,

ESPECIFICOS:

El Convenioc y la Recomendacidn exponen que el objeto de los procedi-
mientos que en ellos se preveén ez el de celebrar ccosultas sobre los
puntos que allf enumeran,

3. INDOLE DE LAS ORGANIZACIONES GUE TOMAN PARTE EN LAS CONSULTAS:
El artfcule 1 del Comvenio y el parrafo 1 de la Recomendacidn axpo~

nen; "En el presente convenio la expresidn "OrganizaciSnes Representati-

vas" significa las organizaciones mas representantivas de eapleadores

¥ de trabajadores que gocen del derecho a la libertad sindical™.

la expresibn de organizacidnes mis rapresentativas se puede tomar de
acuerdo a lo que establece el artfeulo 3 parrafe 5 de la Constitucién
de la 0.I.T que establece; Los Miembros se oblizan a designar a los dele-
gados y consejeros ticnicos no gubernamentales de acuerde coan las organi~
zacidnes profesionales mfs representativas de empleadores o de trabajade~
reg, ... . {7}

El término empleadores no se refiere de forma excliugiva a los empleadores
privades, sino a todas las personas que asumen la responsabilidad de
Ia gestidn de una empresa, privada o pliblica, (8)

T oo omomow o omom e T oo om

(7} Constitucidn 0.I.T 4Art. 3. Parrafo nfimero 5.

(8) Consulta Tripartita (Normas Internaciocnales del Trabajo), Estudio
General de la ComisiBn de Expertos en Aplicacida de Convenios ¥ Reco~

mendaciones, Oficina Internacional del Trabajo. 1,982, pag. 17 parra—
fo nlimero 48,
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a referencia al goce del derecho a la libertad sindical tiene por objeto
ubrayar que, para gue los procedimientos de consulta Funcibnen eficazmen—
2, debe de haber organizaciones de empleadores y de trabajadores 1ibrgg?
a2 que carscerfan de significado las consultas a menos que exista en
os estados miembros condiciones gue aseguren gue los participantes em-
leadores y trabajadores son libres de actuar efectivamente, de conformi-
ad con las disposiciones del convenio # 87. (I0)
. PROCEDIMIENTOS:
e conformidad con el parrafo 2) del artfculo 2 del Comvenio y parrafo
.2 de la RecomendaciSn "La naturaleza y la forma de los precedimientos
que se refiere el parrafo 1. de este articule deberin determinarse
n cada pafs de acwerdo con la prfctica nacional"™, Estas mismas disposi-
iones prevén, en el caso de que tales procedimientos afin no hubieran
ide establecidos, la consulta previa con las erganizacionss profesionales
ds representativas,
a4 disposicifa del primer parrafo de recurrir a les procedimientos de
a prictica nacional revela la veluntad de coaferir, al convenic en parti-
ular, flexibilidad suficiente para que los gobiernos puedan adeptar
rTocedimientos adaptados a las condiciones y pricticas nacionales,
a libertad concedida a los estados mliembros debe ejercitarse, sin embargo
‘espetando dos exigencias fundamentales relativas a 1a participacifn
e los empleadores y de los trabajadores; por una parte, la libre eleccisn
2 los representantes de los empleadores y de los trabajadores per sus

rganizacifines representativas que gocen del derecho a la libertad sindi-

PSR SR S OST M W W M Iy Smoor gk oAk & oon X om T

9} Ob. Cit, pag. 17.
10) Convenio Sobre la Libertad Sindical y la Proteccidn al Derascho de
Sindicacidn., 1948, Conferencia Internacional del Trabajo.
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cal, vy por otra la representancidn de estos dltimos en ple de igualdad

en cualquier organismo mediante el cual se lleven a cabo las consui:as{ll}

5. MECANISMOS TRIPARTITOS NACIONALES:

Si bien es cierto el convenio defa a8 la prictica nacional el cuidado
de determinar 1la naturaleza y forma de los procedimientos de consulta,
1z recomendacidn en su parrafo 2,3} indica cuatro ejemplos de formulas
posibles de consulta, Rezando literalmente esta disposicidn asi;

Las consultas podr@n llevarse a cabo por ejemplo;

a) Por iatermedio de una comisiSn especi{ficamente encargada de los asuntog
relacionados con las actividades de O0,I.T.

b) Por intermedic de un organismo con competencia general en sl &mbito
ecBnomieo, social o laboral,

c) Por intermedio de variocs organismos especialmente encargados de mate-
rias especificas; o,

d) Por medio de comunicacidnes escritas cuando los que participen en
los procedimientos de consultas estimen que tales comunicacifnes son
apropiladas y suficientes.

Se trata de una lista no exhaustiva de w8todos susceptibles de garantizar

consultas tripartitas "efectivas” en materia de normas internacionales

de trabajo. No guedan excluidos los procedimientos de consulta triparti-
tas, para ciertas cuestiones, por ejemplo; podria resultar apropiada
prevér una consulta por medio de comisiSnes Ad Hoc, yva que el texto de
loz instrumentos no impide que se efectuen consultas por intermedic de
erganismos multipartitos, asi come por aquel de organismos estrictamente
tripartitos. Por otra parte, grupos de consumidores o movimientos coope~

R R E T

{11) Consulta Tripartita. Ob. cit. pag. 15 parrafo 40,
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rativos, por ejemplo; pueden sor llamados a tomar parte en ilas consultas,
a condiciSn que el gobierno, los empleadores ¥ los trabajadores estén
representados, siendo estas partes elementes esenciales de las consultaas
tripartitas, (12)
a} Comipicnes Naclosales para Asuntos de 1s 0.I.%.3

En ciertos pafses existen Comisifnes Tripartitas "sapacificanente”
encargadas de los asuntos relacionados con las actividades de 1la 0.1.T
dal tipo previsto ea el parrafo 2 apartade 3%, de la recemendacidn.
Estos organismos suelen ser de constituciSn ya antigua por 1o que no
cabe exigir a su respecto la consulta a las organizaciones representati~
vas, previa su creacifn, prevista en el apartade 2) del mismo parrafo.
la composicidn de estas comisifnes obedece a la regla de igualdad de
representacidn de los empleadores y trabajadores, que por otra parte
queda asegurada la mfs de las veces desde el punto de vista mmdrico.
Dichas comisiSnes incluyen ademis representantes de los ministerios ¥y
los organismos pBblicos interesados, (13)
b) Organismos dotados de una Competencia General en el Ambito Econdaico,
Social o Laboral.
b.1. Consejos EconBmicos y Sociales;

Estos organismos desempefian un papel importante en la determinacifn
de las crientaciSnes de la politica econdmica y soclal, pero también
en materia de legislaciBn social, es decir, en una esfera que afecta

dirsctamente a los Convenios y Recomendaciones Internacionales, (14}
E-S- 3 B BE BN BF BN UE-BE B BN E-BEC B EE BN N

(12) Ob, cit. pag. 22 pérrafos 66~67.,
(13) Ob. cit. pag. 23 parrafos 68-69.
(14} Ob. cit. pag. 24 pé&rrafo 75.
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b.2. Consejos Consultivos de Trabaje;

Estos organismes, que disponen en general de una sub-comizidn espe-
cializada en los asuntos de 0.1.7 se componen normalmente de representan—
tes del gobiernc, de los empleadores y de los trabajadores; estos dos
Gitimos grupos figuran siempre en ella en pie de igualdad, 24 veces se
prevé cambiBn la participacin de representantes de otros sectores, £on
carScter consultivo o bien como miembros de plenc derecho. {13)

e} Organismos Especislizados en Materias Bepecificas;

Son organismos cuya esfers de competencia incluyen temse rzferentes
2 las actividades normativas de la 0.1I.7, por ejemple; se trata de comi-—
aifnes especializadas en la legislaciBn laboral, las cuestiones maritimas,
los salarios o ingresos, ete. ... .{16)

4} Comunicacibnes Escritas;

La formulacibn del articulo Z parrafo 1 del Convenio tieme un carfic—
ter general ¥ no contiene precisiSn alguna acerca de lo que constituye
"unas consultas efectivas”, las cuales pueden efectuarse indiferentemente
por escritoc o verbalaente, La RecomendaciSn, que hace mencifin de consul-
tas por escrito a titulo de ejemplo, establece una exigencia al empleo
de esta f8rmula, a saber, que debe contar con el ssentimlento de las
organizaciones profesionales,{17)

6. LIBRE ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS EMPLEADORES Y DE LOS TRa-
BAJADORES:

El artfculo 3 parrafo 1 del Convenio y el parrafc 3.1 de lz Recomen—

dacifn, estipulan que ha efecto de los procedimientos previstos "los

I OX M ONR OB fe M Gk zh Wk T xE w4 43 ome T T

{15) Ob. cit. pag. 25 plrvafo 78.
{18) Ob, cit, pag. 26 pérrafo 81,
{17) Ob, eit. pag. 27 parrafo 83,
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resentantes de los empleadcres y de los trabajadores ... serfn elegidos
remente por sus organizaciones representativas, siempre que tales
anizaciones existan.”

métode de selecciSn adoptado por los imstrumentos, que ocupan el
sente trabaio, impiica gque el carficter representativo de los partici~
ites a los procedimientos estf plenamente garantizade, no selo cuando
i} representantes son designados libremente por las orgahizaciones,
o tambiSn cuando lo son por sutoridades piiblicas, de acuerdo conr dichas
ianizaciones. {18}

IGUALDAD DE REPRESENTACION:

1l articulo 3 parrafo 2 del Comvenio y parrafo 3.2 de ia Recomenda—
52, estipulan gque “los empleadores y los trabajadores estarin represen~
ios en pie de igualdad en cualquier organismo mediante el cual se lleven
zabo las consultas”,

Fsta disposiciSn debe interpretarse en el sentido de implicar, ao
a estricta igualdad nfimerica de los empleadores y de los trabajadores,
a0 la atribucifn de la misma importancia a las opiniones de unos ¥
ros, por lo que los instrumentos no indican la proporcidn niimerica
e deberia ohservarse entre los dos grupos de empleadorss y trabajadores
r un lado vy los representantes gubernamentales, por otro.{1%)

ARREGCLOS ADMINISTRATIVOS:

El parrafe 1 del artfculo 4 del Convenioc y el parrafo 4 de la Reco—
wdacibn dicen "La antoridad competente serd responsable de los servicios
ministrativos de apoyo a los procedimientos™ de consulta.

W M W T BT OFX SE I XX I M W oy 4 ¥ 2 m

8) Ob. cit. pag. 20 pArrafo 48,
.9) Ob, cit. pag. 21 piArrafo 6Z.
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Este apoyo se refiere a servicios técnicos, tales como sl suministro
de locales de reunifn, la convocatoria de la reunisn ¥ el financiamiento
de la correspondencia mecesaria, La responsabilidad de la administracida
técnica de los procedimientos consultivos engloba claramente la responsa~
bilidad del financiamiento que ello implica.{70}

9. FORMACION DE LOS PARTICIPANTES EN LOS PROCEDIMIENTOS:

Segin el parrafo 2 del artfculo 4 del Convenio "Se celebraran los
acuerdos apropiados entre ls autoridad compatente ¥ las organizaciones
representativas ... para financiar la formacidn que puedan necesitar
los participantes de estos procedimientos”™,

La Recomendancifn en sus parrafos 3.3 y 3.4 estipula "Se deberfan tomar
medidas, en cooperacifin con las organizaciones de empleadores v de traba—
Jadores interesadas, para facilitar una formacifn adeccvada que permita
a los participantes en los procedimientos cumplir con sus funciones de
manera eficaz",

El Convenio subordina el financiamiento de la formaciSn a un acuerdo
entre la autoridad competente v lag organizacifnes representativas, no
obliga a ninguna de las partes en los procedimientos a asumir la respon—
sabilidad del financiamiento de la formacifn, sinc que exige solamente
que se tomen disposiciones apropiadas, la recomendaciSn a diferencia
del Convenic dispene que la autoridad competente deberfa ser responsable
del financiamiento de los programas de formacisn.{21)

10, OBJE'I'O DE LAS CONSULTAS TRIPARTITAS:

El convenio en su artfculo 5 parrafo 1 v la recomendacin en su
parrafo 5, disponen que "El objeto de los procedimientos serd sl de cele-

EE O O M oor SR I T M 4 W Do o3x oam T

- {20) Ob. cis, pag. 51 pirrafo 167,
{21} Ob, cit. pag. 52 p&rrafo 170,
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brar ceast:ltas sobre los puntos siguientes;

a) Las respuestas de los gobiernos a los cuestionamientos relativos a
los puntos incluidos en el orden del dfa de 1a Confersncia Internacional
del Trabaje y los comentarios de los gobiernos sobre los proyectog de
texto gue deba discetir la conferencia.

Ea RecomendaciBn gue =] Consejo de Administracifin dirigiera & los
gobiernes en su 183% reunifin, inspirada en la resclucifin sobre el fortale-
cimiento del tripartismo en el conjunto de las actividades de la .17
adoptads por 1s conferencia en su 3562 reunidin, por la gue =se invitaba
a los gobiernos a que “consulten a las organizacionss mis rapressntativas
de empleadoras y de trabajadores antes de completar las respusstas a
los cuestionarics de la 0.I.T, relativa a los puntos del orden del dia
de las reuniones de 1la Conferencia General”. Se pide a los gobiernos
que indiquen en sus respuestas, cuales fueron las organizacifnes consulta-
das., Llas disposiciones del convenio hacen sesta prictica obligatoria,
naturalmente, despuds de realizadas las consultas, los gobierncs guedan
en libertad de responder como lo consideren conveniente ¥ no quedan obli-
gados por la opinidn de las organizacibnes en cuanto al tenor de los
textos preparades.

Estas disposiciSnes no precisan y en consecuencia tamporo prascriben
el procedimiento que deberd seguirse para efectuar las consultas, pudiendo
estag adoptar la forma da;

a) Recomendaciones de un organismo tripartito al gobierno, pueden

recaer sobre los proyectos de respuestas ¥y comentarios de los gobiernos;

¢ pueden congistir en,
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b} Una courdinaciSn entre rcapuestas de los gobiernos y respuestas
de las organizaciones representativas a los cuestiecnarios de la 0.I.T.

Lo esencial es que se efectué efectivamente un exfimen tripartito
de las cuestiones consideradas, es decir que los gobiernos tomen en con-
sideracifn los comentarios de las organizaciones antes de finalizar sus
memorias ¥ 0o se contenten, por ejemplo; con unir dichos comentarios
s su propla respuesta.(22)}

la calidad de contribucifn de los estados miembros 2z la elaboracidn
de los instTumentos normativos de la O.I.T constituve un factor esencial
del #xzite de estos instrumentos: pues solo cuande estfn elaborandose
los teztos puede tenerse en cuenta las condiclones econfmicas ¥ sociales
nacionales, a fin de preparar una norma flexible, perc con vocacifna uni-—
versal, cumpliendo de esta manera la obligacidn que le impone el articulo

19 parrafo 3 de la Constitucidn de la 0.I.T, de tener en cueata las cir-

cunstancias particulares de cada pals v proponer en consecuencia las

modificacidnes que considere necesarias "de acuerdo con las condiciones

peculiares de dichos paises”, (23)

b} las respuestas de haya de presentarse a la autoridad o autoridades
competentes en relacifn con la sumisidn de los Convenios y Recomenda-—
ciones de conformidad com el articulo 19 de la Constitucidn de la
£

En virtud del artfculo 23 pirrafo 2 de la Comstitucidn "Todo miembro
comunicara a las organizaciones representativas reconocidas, a los efsctos
del articulo 3, copla de las informacifnes v memorias que haya enviado

al Directer General en cumplimiento de los artfcules 19 y 22",

™ omom T o ow s s X = 3 os om o3 o= s o=

2223 Ob. cit. pag. 31 pirrafos 94-05,
23) Ob, cit. pag. 32-33 parrafe 102,
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Z1 Ceaveaio y la Recomendacidn van nis alli de la oblizacifa prevista

m el artfcule 19 de 1a Constitucifn, al imponer a los gobiernos la obli-
:acidn de consultar a las organizacidnes representativas antes de someter
88 instrumentos a las autc:ridades competentes. No obstante, no precisan
1 procedimiento que deberd seguirse para efectuar dichas consultas,
uve pueden referirse a las mismas respuestas de los gobiernos ¢ consistir,
ara las organizaciones representativas em dar su opinifn sobre el interés
& ios i:asi;&me:stos conéiderados," incluéo antes de gue el gobiernc harva
ecidido su posicisn Wa} respécto. Lo esencial es que las organizacifnes
ongsuliadas tengan 1a posiﬁilidad de dar su opinifn sobre las medidas
ue tomardn al respecto de los instrumentos sometides a las autoridades
ompetentes ¥ de influir en las propuestas que el gobierno Fformulard
obre la cuestifn. {24)
} El reezamen & intervalos apropiados de comvenios e ratificados y
e recomendacidnes a las que no haya dado afin efecto para estudiar que
edidas podrian tomarse para promover su pueata en prictica v au ratifica—
ifa eventual,

Despufis de haber sometido los convenios ¥ recomendacifnes & la auto-
idad competente, no subsiste ninglina obligacifn respecto de los mismos
i no hubo ratificacifn de un convenioc, No obstante, las modificacidnes
ue puedan incorporarse en la legislacidn y la préctica nacionales pueden
ermitir la ratificacidn de un convenio ¢ la puesta en prictica de una
zcomendacidn que no habia sido pozible en el momento de su adepcidn

a

2 trata de permitir el exfmen sistemdtico, por ejemplo; por grupos

s
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24) Ob. cit, pag. 35 parrafo 109,
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de los instrumentos que puedcn presentar algus iiter@s para el pa¥s consi-

derado, ¥ no necesariamente de hacerlos examinar todos 2l mismo tiempo.

d) Las ceestiones que puedan plantear las memorias que hayan de comunicar-
se a la Oficina Internacicnal del Trabajo en wirtud del arcicule 22 de
la Constirucidn de la 0.I1.T.

Estas disposiciones van mis alld de Ia obligacifc de comunicar nemo-
rias, gue ss impone a los estades =miembros en wvirtud del arzfcouls 23
pirrafe 2 de la Coastitecifn, Se trata de proceder z consultsr sohre
los problemas gque pueden llegar a plantear las wmemorias que se debsn
someter a la 0.I,7, y2 sea respecto a la puesta en prdctica de los conve—
nios no ratificades v de las recomendacidnes (en viriud del arvfculo
1% de la Conmstitucifn), va sea acerca de la aplicaciBn de loz convenios
ratificados (articulo 22). En el filtimo caso, el objeto de las consultas
serd el coamtenido de las respuestas a las observaciones de los Brganos
de control, (26}

e} Las propuestas de denuncia de convenios ratificados.

La inclusiSn de este punto en el convenio se hizo despuls de que
el Consejo de Administraci8n aprobara en noviembre de 1,971, el principie
segulin el cual en cualquier caso que se estd examinando la posibilidad
de denunciar un coavenio, el gobierno antes de tomar una decizidn deberi
consultar & las crganizaciones representativas de empleadores y trabajado~

res acerca de los problemas y de las medidas necesarias pars resolver—

0. (2 e cacccme=as
{26} Ob, cit. pag. 39 pirrafo 124,
{27) Ob. cit. pag. 40 pArrafo 129.
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A estos temas de consultas contenidos en ambos instrumentos, 1la

Recomendacifn agrega dos mis, une contenido en el inciso e} de la misma
¥y el siguiente;
Iccizo ) Habida cuenza de la prictica nacional, ¥ sobre la elaboracida
¥ puesta en prictica de medidas legislativas o de otra Indels para dar
efecto a los convenios y recomendaciones internacionales de trabajo,
¥ en particular a los convenios ratificados {iacluida 1z puesta en pric—
tica de las disposicifnes relativas a la consulta o la colaboracifn de
log reprasentantes de los empleadores y de los trabasjadorss).

Ests importante disposicifn comprende el reenviec z lz prictica nacio-
nal que tieme por obisto contemplar la diversidad de sistemas nacionales
en la materia, Se la debe relacicnar con una exigenciaz correspendiente
que figura enm la Recomendacifn nfimero 113, sobre la consulta (Ramas de
actividad econfmica y &mbito nacional)} de 1,960. Por la gque le consulta
¥ la colaboracidn eficaces entre las autoridades deberfan tener como
objetivo, en particular, lograr que las primeras "recaben en forma adecua—
da las opiniones, el asesoramiento y la asistencia™ de las segundas,
especialmente en lo relativo a la preparacibn y aplicacidn de la legisla=—
cin relativa a sus intereses. No obstante, esta disposicifn no concierns
mis gue & los procedimientos destinados especificamente a dar efecto
a las normas de la 0.I.T, {28}

11. AMPLIACION DE LAS CONSULTAS:
El pdrrafo 6 de la recomendacidn expone literalmente; "La antoridad

competente despuds de consultar a las organizacifnes representativas
#auaaa:a:::zn&%%sa#a

(28) Ob, cit. pag. 41-42 parrafo 134,
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debera determinar en qué medida habran de utilizarse esos procedimientos

para otros asuntos de interds comfin, tales como;

a) Prepracidm, puesta en prictica y evaluacifn de actividades de toopera—
cidn técnica en que participe la 0.1,T.

b) Medidas que hayan de tomarse con respecto a las resolucifnes y demis
conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacional del trabajo,
por las conferencias regionales, por la. comisiones de industria ¥
por otras refinfones convocadas por la 0.1.7T.

¢} Facilitar una mejor comprensifn de las actividades de 1s 0.I.T como
elemanto que puede ser utiiizado en las politicas ¥ programas scond—
mices ¥ sociales,

La elaboracidn y aplicacidn de las normas internacionales de trabaje
por una parte y la cooperacifa tdcnica, por la otra, son los dos medios
asenciales de accifn de gue dispome la 0,X.T para promover los objetivos
de justicia social que tiene asignados por sus Organos constituyentes,
Atravez de las actividades de cooperacin t8cnica la oficina aborda cons—
tantemente la realidad de los paises mieambros, la experiencia acumulada
de este modo se aprovecha plenamente para mejorar las condiciones en
que se desarrollaa las actividades normativas.

Las actividades de cooperacidn téenica han de contribuir al desarro—
llo de las normas y a su aplicacibn & al menos a superar las dificultades
de orden eecondmico, social, t#cnico, administrativo o de otra indole
que puede impedir su ratificacidn y aplicacidn por parte de los gobiernos

que lo consideran conveniente y posible,
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La recomendacidn distingue tres fases de coapsracifn técnica a los
s podrian aplicarse los procedimientos de consulta, tanto en los paises
neficiarios de un programa, como en los paises que la provean, la prepa-
2ifn de los proyectos comprende;

Un exzfmen de conjunto de las necesidades del pafs en materia de coope~
racibn técnica a la luz de su programa de desarrollo.

La preparacifn del programa del pafs. -

La seleccifn de los diferentes proyectos de conformidad con loe proce—
dimlentos de programacifin por paises del Programas de las Nacienes
Unidasz para 2l Desarrslle {PNUD)., {29}

. FRECUENCIA DE LAS CONSULTAS TRIPARTITAS:

El parrafo 2 del artfculo 5} del Cenvenio y el pirrafo 7 de la reco—
ndacifn prevén que las consultas deberdn celebrarse a intervalos apro-—
ados fijados de comiin acuerdo y al menos una vez al afio.

Los instrumentos dejan a los propios gobiernocs y organismos la deci-
6n sobre la frecuencia de las consultas, habida cuenta de las condicio~
8 y reguerimientos nacionales, unicamente deberdn tener lugar con tal
ecuencia que, siempre que sea necesario, se pueda examinar cada una

las cuestiones previstas, de conformidad con el principioc de "Consultas
ectivas" enunciado en el artfcule 2 del convenio, Es posible gque cier-
s cuestiones (especialmente las propuestas relativas a la denuncia
convenios ratificados} no requieren un exafien todos los afios, en cambio

mo censecugncia de las condiciones nacionales, otras pueden exigir

W OR W OR F WM T W T M 3T R S N D D = I T N SN OO R O S s =

9) Ob, ecit. pag. 44, piarrafo 141,
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la celebracisn de diversas coasultas durante un mismo afio. La menciSn
de una frecuencia anual tiene por fimalidad fijar un nmfnimo absoluto
e impedir asi la eventualidad de que no se célebre consulta alguna durante
varios afios sucesivos. (30)

13, INFORME ANUAL:

El artfzulo 6 del convenio y el parrafo 9 de la recomendaciSm prevén
ia presentaciBn de un informe anual sobre el funcionamiente de los prOCa—
dimientos previstos "cuando se considere apropliade, tras haber consultade
con las organizaciones representativas, ... la autoridad competents pra=
sentara un informe anual sobre el funcionamiento de los procedimientos
previstos en el presente convenio",

La forma flexzible en que se han redactado los instrumentos indican
ante todo gque se ha dejado clerta latitud a los gobiernos para decidir
st es preciso presentar tal informe, quedando entendide no obstante,
que lag organizaciones representativas deberfn de ser comsultadas sobre
la necesidad del mismo.

En lo tocante a la forma de los informes, la utilizaciSn en los
instrumentos del término “presentar” (un informe} debe isterpretarse
en el sentido de que no se trata necesariamente de una piiblicacisn impre~
sa, gue ¢l informe puede revestir la forma de una parte del informe mis
general, que trate por ejemplo; de la administracifan del trabajo en su
conjunto; em consecuencia bastaria con dedicar una seccifn del informe
anyal del Ministerio de Trabajo al funcicnamiento de los procedimientos

de consulta; redactandose simplemente en el idioma del pais interesado,
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ya que los informes anuales, como los previstos por leos instrumentos
(sobre conseltas tripartitas) tienen por objeto principal permitir 1a
difusién de las informaciones relativas a sus actividades dentro del
pals.

En lo que concierne al contenido de los informes, &stos pueden com—
prender la composicifn de los organismos establecidos, el nfmerc de orden
del dfa de las reuniones, las propuestas formuladas ¥ las conclusiones
alcanzadas, ete. ... .

Por filtimo las consultas de las organizaciones representativas men—
cionadas en las correspondientes disposicionas tienen por objetive tratar
exclusivamente de la necesidad del informe y no de su contenido, (31)

A L B N R E R EEEER. ]

(31) Ob. cit, pag. 53-54 parrafos 178 al 181.



CAPTTULG 1il.

EL TRIPARTISMO DENTRO DEL DERECHO LABORAL GUATEMALTECO.

CONSULTA:

Parecer o juicio que se requiere de um experto, {1}

La pregunta que se hace a uno a varios abogados, o el examén de
a cuestidn de derecho por parte de estéis, que emiten su opinidn sobre
punto o los puntos propuestos. (2)

Laa opiniones formuladas con motivo de las consultas ao constituyen
a participacidén en la decisiSn =ino una simple =tapa del process que
evs a la misma ¥ que ayuda a la toma de decisidn,

OBJETC DE LA CONSULTA:

Es el de dar la posibilidad de que los sectores de trabajadores
de empleadores esten informados y puedan participar externande lo que
nsideren conveniente con respecto a los puntos que contiene el articule
del convenio y pirrafo 5 de la recomendaciSn, que son los siguientes;

Lazs respuestas de los gobiernos a los cuastionarios relativos a los
puntos incluides en el orden del dfa de la Conferencia Interna-

ional del Trabajo y los comentarios de los gobiernos sobre los pro-
yectos de texto que deba discutir la conferencia;

las respuestas gque hayan de presentarse a la autoridad o autoridades
competentes en relacifn con la sumisidn de los convenios 7y recomenda-
cidnes, de conformidad con el artfculo 19 de la Constitucifn de la

Organizacibn Interuacional del Trabajo;

R R E E E

} Cabanellas, Guillermo. Diecionario Faciclepedico de Derecho Usual.
Tome 111. Pag. 321,

} Ussorio, Manuel. Diccionarie de Ciencias Juridicas, Politicas y Socia-
les., Editorial Eliasta, Pag. 164,
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¢} El reezamen a intervalos apropiados de convenios no ratificados ¥
de recomendacidnes a las gque o se haya dado afin efecto para estudiar
que medidas podrfan tomarse para promover su puesta en prictica
¥ su ratificacifn eventual;

4} las cuestiones gue puedan plantear }1s memorias que hayan de conuni-
carse a la Oficina Internacional del Trabajo en virtud del articulo
22 de la Constitucidn de la Organizacisdn Internacional del Trabajo;

e} Las propuestas de demuncia de coavenios ratificados,
Puntos a los que la recomendaciSn agrega dos mis, en el pirrafo
5 incisos c } y d);

<) Habida cuenta de la prictica nacional, sobre la eslaboraciBa y puesta
en prictica de medidas legislativas ¢ de otra Iadole para dar efecto
a los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo, ¥y
en particular a los convenios ratificados {incluida la puesta en
prictica de las disposiciones relativas a la consulta ¢ la colabora-
cibn e los representantes de los empleadores y de los trabajadores);

e) Sobre las cuestiones que puedan plantear las memorias que hayan de
comunicarse a la Oficina Internacional del Trabajo en virtud del
articulo 22 de la Constitucifa de la Organizacifn Iaternacional
del Trabaio;
Siempre la misma recomendaciBn en su pArrafo 6, tambidn establece:

6. la autoridad competente, despuds de consultar a las organizaciones

representativas, deberia determinar en qué medida habrfan de utilizarse

es08 procedimientos para otros asuntos de interds comfin, tales como;
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a) La preparacifn, puesta en prictica y evaluacidn de actividades de
cooperacidn técnica en que partieipe la Organizacifn Internacional del
Trabajo;
b} Medidas que hayan de tomarse com respecto a las resoluciones vy demds
conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo,
por las conferencias regionales, por las comisiones de industria ¥ por
otras reuniones convocadas por la Organizacion Internacional del Tra~
bajo.
¢} Facilitar uma comprensidn de las actividades de la Organizacifn Inter-
nacional del Trabajo como elemento que puede ser utilizado en las polf-
ticas y programas econdmicos y asciales,

Y no ser {inicamente expectadores de lo que los gobernantes de turno

decida en materias de Derecho Internacional lLaboral.

3. OBLIGACION DE LA CONSULTA:

Seglin el artfeculo 2 inciso 1) que expone; Todo miembro de la Organi-
zacifn Internacional del Trabajo que ratifique el presente Convenic sa
compromete a poner en prictica procedimientos que aseguren consultas
efectivas, entre los representantes del gobierno, de los empleadores
¥ de los trabajadores, sobre los asuntos relacionados con las actividades
de la COrganizacifn Internacicnal del Trabajo a que se refiere el artfcule
5, parrafo 1, nfs adelante,

De 1o que podemos entender que la consulta es obligatoria, aunque
el resultado de la misma no revista ese carfcter, desde el momento en

que estd instituida per la legislacifn o la préctica. La ratificaciés
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del Convenio nfimero 144 manifiesta a nivel internacional la aceptacidna
de esta obligacidn dentro del contexto del proceso normativo nacional.

La obligacifn de consultar debe ejecutarse l5gicamente antes de
que se adopten las medidas previstas, so Pera de que se reduzcan a una
simple formalidad; la consulta debe dar 1a pesibilidad de infiuir en
la descisifn a adoptar. De todas formas la naturaleza de la congulita
puede variar segiin las pricticas nacionales entre dos enfoques opuestos;
1. Consulta sobre propuestas ya formuladas;

2. Consulta destinada a elaborar, sobre una base tripartits toda propues-
ta de accién.

Lo mismo sucede en cuanto a la forma de la comsulta, gque puede con-—
sistir en;

a) Intercambio de comunicaciones,

b} Formulacidn de opiniones, o

c) Discusiones sntre las partes jnteresadas,
Y efectuarse por media des

Organos instiruides, o

seglin acuerdos mfs flexibles.
libres de la elecciBn de los medios, los Estados miembros de 0.I.T que
ratifiquen el Convenic nfimero 144, estéin solo obligados a poner en pric—
tica procedimientos gque aseguren consultas efectivas. Son consulitas
efectivas las que permiten a las organizaciones de empleadores ¥ de traba-

jadores pronunciarse fitilmente sobre las cuestiones inherentes a las

..n:asz:::sar:wz::ss:z:xas—“—ma (3)

(3} Consulta Tripartita. Ob. cit, pag. 16 parrafo &43-44,
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PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORIS Y FMPLEADORES EN LA CONSULTA:
De acuerde al Convenio niimero 144 y la Recomendacidn nfimero 153,
califica a las organizaciones que deben participar en las consultas
mo "Las organizaciones de empleadores y de trabajadores mis representa-
vaa que gocen del derecho a la libertad siadical.

La participacidn de las mismas organizaciones poer medio de sus re—
esentantes debe ser eficaz, para lo cual el Convenio, asi como la Reco—
ndacifn prevén que se debe dar a las personas que participea en dichas
nsultas una formacibn profesional adscuada y adenis tener um conocimien-

muy amplio tanto de los problemas nacionales, come internacionales
ra poder participar activa y efectivamente aportando experiencia ¥y
nocimiento en los temas a tratar en las consulas.

A este efecto el Proyecto de Naciones Unidas adscrito al Ministerio

Trabajo y Previsfon Social ha promovide el disefio, elboracidn, desarro—
¢, seguimiento y supervisidn de un Programa Nacional de Capacitacién
ipartita, el cual es de naturaleza eminentemente t&cnica, para lo cual

firmo una carta de entendimiento entre los tres sectores, incluvendo
emds a las cooperativas, que si bien es cierto no se relaciona con

Convenio ni la Recomendacifn es un paso para promover a nivel nacional

procedimiento TRIPARTITO en materia de NORMAS INTERNACIONALES.

PREPARACION PROFESIONAL DE LOS DIRIGENTES EN NUESTRO MEDIO Y SU
PARTICIPACION EN LA CONSULTA TRIPARTITA,
En este sentido se da una gran diferencia entre ambos sectores (em—

eadores y trabajadores), ya que al contar el sector empleador con log
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medios necesarios para preparar a sus represaatantes, estos tienen una
preparacifn por demfs adecuada a lo establecido en el Convenio ¥ 1a Reco~
mendacidn analizados.,

En el sector laboral o de trabajaderes, son muy pocas las personas
dirigentes gue tienen una preparacidn suficiente como para poder partici-—
par en el tipo de consulta que contemplan tanto el Convenio como la Reco-
mendacidn, ya que los dirigentes de la mayor -parte de las organizaciones
gindicales en nuestro medio se dedican a busear solucidnes ¥y a estudiar
los Convenics Iatermacionales que se apliquen directamente s los problemss
que les afectan actualmente, conociendo y aplicando en forma directa
por ejemplo; Los coavenios nfimeros; 87, Sobre la Libertad Sindical ¥
la Proteccidn del Derecho de Sindicacisn; 98, Schre el Derecho de Sindica-
eifn y Megociacifn Colectiva; 131, Sobre FijaciSn de Salarios Misimos:
¥ algunos convenios mis de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

Siendo el Convenio #144 y la Recomendacidn #152 pricticamente descono~

cidos.

6. REGULACION LEGAL DEL TRIPARTISMO:

TRIPARTISMO: Como ya se dijo término "casi" desconocido en nuestro
medio, y como tal no aparece regulado en nuestra legislacidn, siendo
regulado finicamente en mwateria laboral el término PARITARIO (A}, El
cual significa;

PARITARIO (A): Igual o semejante en su composicidu. Refierese de
mede casl excusive a organismos laborales que se iategrén por la misma
cantldad de representantes patronales ¥ de los trabajaderes, para regular

pacificamente sus relaciones o resclver conflictos planteados, (4)
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(4) Cabanellas, Guillermo. Dicionarie Enciclopedice de Derecho Usual.
Tomo V. Pag, 96.
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PARTTARIQ (A): De comstitucifn o formacifn igual o semejante al
menos en nfimero; como los comitds paritarios para resolver conflictos
laborales o las comisiBnes paritarias para discutir convenios colectivos
laberales. (3)

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMATA:

Nuestra Carta HMagna no contempla concretamente lo relacicnado al
Tripartisme, en el artfcule 102 inciso t) se refiere a los Convenios
en general, estableciendo;

t} El Fatado participari en convenics y tratades internacionales o regio—
nales gque se refieran a asuntos de trabajo ¥ gue concedan a los traba~
jadores mejores protecciones o condiciones. Ea tales csasos, lo esta~
blecide en dichos coanvenios y tratados se congiderarf comc parte de

los derechos wminimos de que gozaa los trabajadores de la Repfiblica
de Guatemala,

CODIGO DE TRABAJO:

En el articulo 274 establece los lineamientos por los cuales se
debe regir el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, expresando;

El Ministerio de Trabajo y Previsidn Social tiene a su carge la
direccidn, estudio y despacho de todos los asuntos relatives a trabajo
y previsifn social y debe vigilar por el desarrollo, mejoramiento v apli-
cacidn de todas las disposiciones legales referentes s estas materias,
que nro sean de competencia de los tribunales, principalmente las que
tengan por objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos

y trabajadores.
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Este artfcule r3 se refiere particularmente al tripartisme, rare

por ser estf la materia en la cual se desarrolla, como principal ohjetivo
del Ministerio de Trabajo ¥ Previsisn Social ests establecido FIJAR Y
ARMONIZAR LAS RELACIONES ENTRE PATRONOS Y TRABAJADORES.

El articule 105 establece; Adscrita al Ministerio de Trabajo y Pre-
visidn Social habri una ComisiSa Nacional del Salario, Brganismo tdcnico
y comsultive de las comisifines paritarias, encargada de asesorar dicho
Hinisterio en la polftica general del salario.

£n cada departamento o en cada, circunseripcifn econdmica gue deter—
tine el Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo emanado por conducto del
Hinisteric de Trahajo ¥ Previsién Social, debe haber una Comisifn Parita—
*ia de Salarios Minimos INTEGRADA por dos patronos e igual nfimero de
‘rabajadores sindicalizados ¥ por un inspector de trabajo, a cuyo carge

worre la presidencia de 1a misma,

Ademis, el Organismo fjecutivo, mediante acuerdo emanade por el
onducto expresade, pueds crear comisiones paritarias de salarios mInimos
ara cada actividad intelectual, industrial, comercial, ganadera o agri-
ola, con jurisdiceidn en todo el pais o en parte de &l; v tambidn para
mpresas determinadas que comprueben tener actividad em diversos departa~
entos o circunscripciones econBmicas ¥ un niimero de trabajadores no

enor de mil, en cuyo caso la jurisdiceidn de las comisiones se limita

la empresa de que se trate,

Igualmente queda facultado el Organismo Ejecutivo para aumentar

1 nfimero de patronos y de trabajaderes que han de integrar una o varias
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omisiones paritarias de salarios minimos, siempra que la importancia
2l cometido de éstas asi lo exija.
El articulo anteriormente transcrito es muy claro al indicar expresa—
snte por quienes han de integrarse las comisifnes paritarias de salarios

fnimos, siendc esta en forma tripartita, aunque nuestra ley las designa

ame paritarias.

I Artfeuls 293 del CBdige de Trabajo refiriendose sz los Tribunales de
nciliacidn y Arbitraje, expone;”La finalidad esencial de los Tribunzles
¢ Conciliacifn 7 Arbitraje es de mantener um justiciers equilibric entre
>z diversos factores de la produccidn armonizando los derechoes del capi—
1l ¥ del trabaio. Se integran con el juez de Trabaje 7 Previsifa Social
se los ovreside, un representante de Ilos trabajadores v otro de los

ALronosS. ... .

El presente artfculo expone en su texto la forma en la cual deben
ar integradoes los tribunales de conciliacifin y arbirraje, siendo esta
1 forma tripartita, per tener que concurrir tres partes, sienda ellos;
L Estado, los empleadores y los trabajadores. la coscurrencia de estas

res partes es la que le da automaticamente la denominacifn de Tripar=-

ismo,

2Y DEL SERVICIC NACIONAL DEL BMPLEQ:
En 1,957 fué creado el Servicio Nacional del Bmpleo como departa-
mto del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, por Acuerde guberna—

ive de fechas veintitres y veinticuatro de diciembre del afio mencionado,

L cual en su articulo 7) expone:
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Para el majer funcionamiente del Servicio Nacional del Bmplao, ce
crea un Consejo Consultive Nacional, y conforme las circunstancias lo
ameriten, se crearfin los consejos consultives regionales y locales res—
pectivos.

El Consejo Consultive Nacional, que serf presidido por el Dirsctor
del Servicio, se integrari con tres trabajadores ¥ tres patronos, repre-
sentando a los rres grandes sectores econdmlcos; agricultura, industria
¥ comercio y transporte. ... .

Este acuerde en su artfcule 7) comprende tambiZn una estructura
tripartita, siende un departamento que a la fecha ha desaparecido ¥ por
Io tanto a pesar de encontrarse en vigencia el Acuerdo Gubernativo que
1o cred, no funciona,

En Materia Laboral que es la rama en la cual nace y se desarrolla
el Tripartismo, es tambiefi en la cual se encuentra legislado dentro de
nuestro dereche interno, aparte de los Convenios Internacionales de 1z
Organizacidn Internacional del Trabajo que en su mayor parte en su conte-

nido contienen algo del Tripartismo.



CONCLUSIONES

1. El Tripartismo es el resultade del inter8s mostrado por las organi-

zacidnes sindicales de los paises desarrollados.

2, ¥l Tripartismo es reconccido y aceptado universalmente a pesar de
1z heterogeneidad de los sistemas politices, econdmicos ¥ sociales

de los paises.

3. Para que el tripartismo se d& en el seno de la sociedad tiene que
existir la participaciBn activa de tres partes, regularmente, las
Srganizaciones de empleadores y trabajadores en pie de igualdad con

los representantes de los Estadoes.

4. E1 Convenio y la RecomendaciSn dan lineamientos para que las organi-
zaciones de empleadores y trabajadores de los Estados miembros de
4.1,T celBbren consultas a nivel nacional con respecto al coatexto

del proceso normativo de la Organizacida,

5. El establecimiento de los procedimientos que tratan el Convenio ¥y
la Recomendacifin son eminentemente prficticos por lo que no es necesa~
rio que se adopten textos legislatives para poder ser aplicados, siem—
pre que entren a formar parte de la préctica nacional.

6, E1 Convenio y la Zecomendacifn en el cuerpo de los mismos, expresan
sus objetivos, siendo a la vez flexibles, para aplicar los procedi-
mientes previstes en ellos, a otros asuntos de inter8s para el pais

gue lo considere.



7.

N E .
Las opinifnes formuladus coa motive de la consulta, no ccmg%

gna participacidn en la decisidn, sino una simple etapa del proceso

que lleva a la misma y gue ayuda a la toma de decisidn,

La consulta es cbligatoria aungue el resultadc de Iz misma no revista

ese carfcter.

El tripartismo asi denominado no aparece regulade er nuestra legis—
lacifn, estando regulade @nicamente como paritario ¥ regulado sin

denominacifn alguna,
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w 1) det articule 171 de la Comstitucidn Politica

fa RepiOblics,
DECRETA:

ATICULO | L«-Se apructan los siguitntes Ganvenios
imacionales de '!rnhqo adr:pudoc por s Conferss-
General de’ 1a Orpmx:hméﬁ

3 &= m wu ¥

[. Conwenin 15, adoptado en h Tertsed Rtumén, o
febrada en Glaebre of 25 de octubre de 1921, pt

.zl que s 5t-h@wa¢mm&s&

- Jos mansTes al Wauﬁdﬂdﬂp‘ﬁaizmc
fogonerce.

2. Csnvenla 38, sdoptada en In Tercers Rmman.
celetrads en Ciinebra o 23 &ul octulire de 1921,

relatvo al exsmen médico ubLzulcdu de los me

nores emplesdos 2 bordo e los buguer

3. Convenle 2%, adopteds en 1a IMeima Cuarta Reu-
niba, calebrads o Gowbra def 18 al 73 de 2umc
de 1930, relative al trabejo forioess w

uudde!.‘rﬂ--

4. Cannnio s0,

s Reunidoa,

: sdepads en 1 Vigsim
celebrade en Ghseben del 4 al M de funio da 1335,

relative @ lo reglamentacifn de ciertos sistemar
erpeciales de ndumze da trabufedores.
5. Convenle 3, adopiade en Id Tercern

Yigtcima
Reunidn, colebrada s Ginebra «f 3 de junio de
edad sdmigién da

1537, por & que e B o de
los nifice & ke trabeias idustrl

% C io 103, sdoptsde em la Tyig inty
Fetmidn, celebrads zo Ginebra el ¢ de junio de
1953 relative ¢ 1o proteccide de is malernidad

. toa

" prines e lae mines,

16. Cororenfo 141, ach
celebrads

indh th; feima B alde,

e Ginebre del 4 @l 25 de junis de

1973, acbre las organizacicnes de trsbejedores 1u-
desarrolle econfknice

'ra]gr'azhmciéumd

en Gimebrn Z 3l

mover Ia in de b DocTRM

ARTICULO 2-31 pressote Deciaio’ cntnri
geocia ol &dmmwd: gpu&laﬂ&

¥

social, -~ . [ L R PO
11. Convenio M4, sdopiado o la Sexugisima Primers
Reunitn, ceiebrada del 2 de
hunlo de 1976, sobre comsultas tripartitas pars prow
Intermaciouales

mbmﬂn

Pase al Orgpunismo Fiacutivo pore 52 pc..ncnnm y

cumpsiraiento.
Dade et el Falacio del

demzinmcnta-ochmuym; i
macommmoumc.xsmm
. . PFrimer Wi Vicepresbente,
. “en hmclooss de Presideste.

'macs HENE comuz 'ARGUETA,
Secrziario

Orpmismo” Legslativa: e
ta ciudad ‘zGun&mqin..aku&sddn-udn&hm

JORGE LUIS ABCHILA AMQUITA
Sewziario,

Palacts Nacienal: Guztemsle, wintidis de febrao &4
achenta y nueve .
| CERFZO ASEVALC.

B Secrstarle Gener:i &e in
Proudencia de e Repibliiea
LIS FELIPE POLO LEMU

mil novecienios

Pubiiquese y cimoplase,
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" CONYENIO 144
{oovense sobre censuilas (rigaimitay para premsovet b apficaciba
las pormas internacionales def rabaje :

Ls Confareacis General de la Organizacidn Tntermacional del Trabajo:
Convocada e Ginebra por ef Conscjo de Adminitracidn de ba Oficina Intcrma-

“clonzl & Tradajo, y congregada en du:ha cmdad ef 2 de jusio de 1976 en
. S SEXapsitd primera reuniou;

Rccordlmio s dtspeﬂczones de Tog <o venios y recomendaciones internas
cionales def tr3bajo cxistentes w- y en particular def Convenio sobre Ja
- libertad sindical y Ia prolcecidn del dorecho de sindicacidn, 1948; ded
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion rolectiva, 1949,
y dt I Recomendacion sobre fa consulta {(ramas de actividad svondmica
¥ dmbate nacionad), 1960 — que afirman el derecho de los empleadores y
de Jos mabajadores de establecer organizaciones libres e independientes
y piden jgue se adopten medidas para promover consultas efectivas en of
4mbito sacional entre las autoridades pablicas ¥ las organizaciones de
empleadorss ¥ de trabajadores, asi como las disposiciones de numcrosos
© convenies ¥ recomendaciones internacionalss det trabajo que disponien gue
5¢ consuite 2 las organizacignes de empleadores v de trabujadores sobre
Tlas medidas que dcbcn tormarse para darles cficto;] o

.

Habiendo mﬁtdcrade e! tuarlo punto del ofdee Jef dis de 1a rounisn, titutada
% x Bstablecimiento de mecsnismos Gipartitos puara promoser la aplicacién
de jas oormas internacionales det lnbnth ¥ babiendo decidido adoptar
-ciertas propuestias refativas tcon:uhzs trimtitas para promover la aplica-
cmn de Iz normas internacicgales dci.:*:bap ¥

Dcspucs de haber decidido que dichas proposiciones revistan b forsoa de ua
convenia internacional,

- adopta, con fecha veintiuno de junko de mil novecientos salentay sﬂs.el presente
. Ceovenio. que podri ser clitado como o Coarvenio sobre I consulta mpamu {marmas
internacionales ded trabajo}, 1976

Articide !

En el pres:nt: Convenio, 1a espresion « organizationts reproicntativas » signi-
fica las organizaciones mis feproeatativas de emplcadores y de traba;:dma. que
gocen del derecho 2 I lbertad sindial

Ariicute 2

1. Tedo Miembro de ta Orpasimcida Internacional da Trabajo que ntfique
of presente Convenio e Lompromete a poner o priclica procedimicnios que xeguren
coesultas efectivas, eatre fos repecentanics del gobierno. de los em o= ¥
de los trutziadorss, sebee Fos asuntos relacionados con las actividades de ha Cezani-
zcon Insernacional det Trabajo 2 que se refiere el articulo 5, pirrafo-i, mis adcante,

2. L naturafeza ¥y Ja forma de los procedimisntos & que e refiere o piesalo |~
de oste articulo deberin determinurse ea'cada pais de acuerdo con la pricties sacio.
nai, después de haber consultado 3 las organizaciones represeniativas, siempee que
ey aryanizaciones existan y donde 12ies procedimientos adn no hayan side esta-
baidos.



Articvlo 3

. Loy reproventanies de fos empleadores v de o3 trahajadores, a efecios ée m'&
pexedimicntos prosisios en el presente Convenio, serin clegidos fibremese por™
s GrEaRiZaciones RPTEEntatives, werpee que bales wrganizaciones oamtan,

2. Los empieadores ¥ fos trabajadores evarin representados oo pie de irmaidad
3 ealquier organismo mediante o cual s feven a cabo las consultas. -

Articulo ¢

1. La autoridad competenle serd roponsable de jos servicios adminuiatives
de 2poyo 2 los procedimicnios prevsios ea <l presente Convenio. .

2, Se celebrarin les acuerdos asropiados entre la auvtoridad competenie ¥ lag
qrganizaciones repreentativas, siempre que tales organizaciones existan, para Snza-
ciar la fc_»_:_mzcién que puccan necesitar fos participantes €n ¢stos provedizienios,

Articule §
t. El ohyeto dc los procedimieatos provisios en el pressate Convezio serd
o de celebrar coasultas sobre: - L. .
. . Wb, 2T - .
2} las respuesias de Tos gobionos 3 los cusrlignanes fozuvas 4 fas punios incluides
en o orden dct dia de 1s Conferencis Inernacional del Teabajo y los comentanos
e Tos gobrertos sobre los proyecios de lexto que deba discutir Ia Conferencia;
5} las propuestas ‘que b} insde presentasse & 1z auvsoridad o autoridades comper
tentes en FolaciGn Cott 1z furnisién de los convedios ¥ ‘recoinerdadiones. de cob-
formyidad ton ¢f articule ($ dela Constitucidn de la Qrpanizacide Intsrzacional
ded Trabajo; . . . S.Q.é_ . . .
o reczamen & intervalos aptopiades de coavenios ne fau ot y. de recomen-
<t dag:ncs 2 las que o 3c hays dado adt efecto para estudial _’qué medidas podrizn
tomarse para promover S pucsis o prictica y so retificacién cventual]
47 las cucstiones que puedan plantear las gfzme;iu gue bayan de comunmarse &
/ :Oﬁcém taternaciont] del Trabajo en um-:d dd‘:rﬂento 22 de ia Tongitucida
de 1a Organizacidn Intémnacional def Trabajo; |
¢} las propucstas de deauncia de convenios ratificados.
’ 2. A fia de garsoli;ar o sxamen sdocuado de fas :uesﬁm_acs & que s rofiere o
pirrafo 1 de este arttoulo, las consulua deberin celebrarse 8 intervalos apropiados
Ejados de comdn acuerdo y Al menos uns ez EL TR

Articdo &

Crando se considere a;:fépixéc. s iuber :on_c.uhaao con las n%ﬁ?g\
prprescatativag, siempre que tales organizacionss existan, ta sutoridageckipeleildr

—entird ua informe anual sobre o funa'omr_nien(o de fot broced‘imiznws pre-
watos e ol presente Coaveaio, . -
’ - Articels T
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran c.oﬂ:mrs{z:adas, parz su
segicure, &l Direttor General dela Oficina Internacional det Trabajo.

Articulo &

1. Este Convenio obligard Unicamente 3 aquellos Mismbros de ls Crpanincidn’
{sternaciona] dei Trabajo cuyas ratificacionss kiya regisirado ¢l Dlirector General.

2. Entrark ea vigor doce moses despuss de Ja fecha en que las ratificssionss de
dos Micmbros kayaa side regisiradas por & Director General. - .

3. Desde dicho momento, este Convenio entrarh ea vigor, pars cada Miembro,

Goce racses después de 1a fecha en que haya si{!a registrada su ratificacidn.

Ar_!‘fc'ufa g

1. Tode Miembro que hava ratificade este Convenio podrd denunciarfo a ta
expiracids de un periodo de diez ades, a partir de ta fecha on qut 3¢ hayi‘puesto =
fnicialmente €0 vigor, mediznte un acta comuaiada, para su registro, al Direcior
Genersl de bz Oficina Internacional del Trabajo, 1a denuncia no surtird efecto hasts
un afis despads de Ja fecha en que s¢ haya registrado.



2. Todo Miembro que baya ratificado este Convenio ¥ que, e o plara ‘&
un afio daspuds de Ja expiracidn el perfodo de dict afes mencionado en of pdrrafo
precadentc, ne bags use di derscho de denunc previsto € este anticulo quedard
obligade durente yn nucvo pericdo de dicz afios, y en lo sucesivo podrd denimeinr
este Coavenio & In cxpincién de cads perodo dz dicz afios, en has condiciang <
previstas ¢o sste articulo, . v

Articula 10

L El Dicector General ds Is, Oficina Internaciomal ded Trabajo notificard a
tedos fos Miembros de ls Organizacion Internacionsl del Trabajo ef registio de
cusntas ratificaciones, declaracipnes y demuncias le comuniquen lus Miembeos

- de la Organizacida. o : :

" "2 Al motificar 4 Tos Miembros de la Organizacia ¢ regisro de b segunda
ratibicacidn que Ic haya sido comunicads, ¢f Director General Hamard ls atencida
de los Miembros de 14 Organizacida sobre bz focha en que entraci en vigor of prescate
Convenia, - .

Articels 11

+ Bt Director General de la Oficing Taternacional del, Trabajo comunicari of -
Secretzrio General de las Naciones Unidas, % los efectos def registro v de conformidad
oot ¢f articule 102 do fa Cartz de las Maciones Unidas, ass informacién complets

. sobre tedas las ratificecionss, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado
de acuerde con los articulos precedentes, * =7 - coT

S .,4:::‘2:1:!&!24 -~
_ Cada vez que lo estime necesario, el Cnnse;‘é dc Administacién de la Oficna
Tntesmacional del Trabajo preseatard 2 Ja Conferencia una memoria sobrg At
cacidn del Convenio, y comsiderhrd fa convenienciz de incluir en ol orden del dia
de Ia Conforendia la cucstidn de s revision total ¢ parcal.

Articulo 13

I. BEn caso de que la Conferoncia adopte un puevo convenio que implique
una revisitn toul o parcial ded presente, y 2 'menos que d nuevo convenio cantenga
disposicionss e contrario; .. e e
a} la ratificacidn, por un Miembro, del nueve convenio revisor implicard, ipso fure,

ta denuncia inmediata de estz Convenia, no obstanis ax disposiciones contenidas

en ¢l articulo 9, siempre que ol nucve convenio anvisor haya entrado ¢a vigor;
b} a partir de 2 fecha en que entre cn vigor ot nueve convenio _rcvisor. ef prosente

Convenio cosard de estar abierto # 1z ratificacion poc los Miembros, ~ |

2. Este Convenio continuard ¢n vigor en tode caseo, en su forma y contenide
actuales, para los Micmbros que o hayan ratificsdo ¥ no ratifiquen o eonver..;c_

1500,
Articulo 14 -
AP .
- _Las versiones inglosa y francesa del texto de este Coavenio son igusimente
auténticas.” -~ coe s -

"El Decreto del Congreso de la Repiblica No. 14-5%,
emitido a1 7 de febrero de 1989, que sprueba estos
Couvenios Internaciosales de Trabajo, aparece pu- °
blicado en el Diaric de “Centro América™, Tomo
CCXXXY, No. 88, de fecha 16 de marzo de 1989."

“El Goblerno de 1a Repiblica de Guatemala deposicd
el Inatrumento de Rarificacifo con fecha 14 de Junio
de 1989." -



Regomendacidn sobre la somsulia tripartita

i. En la presente Reccmendacifn, la eXxpresidn ngrganizsciones
representatives® sigrifice las srganizanlones mis representativas
de emplezdores ¥y de irabajadores gue gooen del derecho g la libertad
sindizal.

2. 1) los Miembros de ia Organizacidn Internaciomal del Trae
tajo deberfan poner en préctica procedimlientss gue sseguren consul-
tas afectivas entre representantes del gobiernz, de los empleado-
res y de los trabajadores, sobre los asuntes rezlzelonados con las
actividades de la Organizapidn Internacional del Trabaje, de acuer-
d0 c;ﬁ 1o @ispuesto en los pdrrafos 5 2 7 de laz presenis Recomen
dacifn.

2) Ia natursleza la forma de ios procedimientes & gue S
refiere 21 gubpdrrafo 1? de este pa&rrafo dederfan determinarse en
cada pals de conformidad con }a préctisa nacicnal después de haber
consulrade a las orgsnizacicnes representativas, siempre gue tales
progedimientos ain no hayan sido estsblecides.

%} Las consulzas pedrisn llevarse a cabo, por gjemplo!

a) por interwedio de uwna comisién especificamente sncargads de
jos asuntes relacionades con 2as aetividades ds la Urganiza-
¢itn Internacional del Trabajs;

b} por intermedic de un organisme con compelencis gensral en el
tite econbumico, social o laboral)

¢} por intermedic de varios organismes especislmente encargados
¢e materias especificas; ¢

a3} por madic de comunicagicnes escritas cuande los gue partici-

pen =a los procedimientos de consultias gzvimen gue tales

comunicagicnes son apropiadas ¥ suficlenzgs.

) 3. 1} los representantes de Ios emplealcores ¥ de los traba-
sadores, a efectes de log procedimienios previstos en ja presents
Recomencacidn, deberfan ser elegidos lidbremente por sus organiza-

ipnes represéntativas.

2} Los empleadorss ¥y Ios tradajed
sentados en pie de igualdad en cualguie
se lleven a caboc las consultas.



3) Se deberfan tomar medidas, en cocperacién con las organi-
zaciones de empleadores ¥y de trabajadores interesadas, para facili-
tar una formacifn ateenads que permita a Zos participantes en los
procedimientos cumplir con sus funciches de manera eficaz.

4. La sutoridad competente deberla ser responsable de los
servicios administratives de apoye ¥y del financiamientc de los pro-
cedimientos previstos en la presente Recomendacidn, incluide el
financiamientc de los programas de formacifn si fuere necesaric.

5. El objeto de los procedimientos previstos en ia presenie
Recomendacidn deberfa ser el de celebrar consultas:

a} sebre las respuestas de los goblermos & los cuesticnarios rela-
tivos & puntos incluidos en el orden del dfa de la Conferencia
Internacional del Trabajo ¥y los comentarias de los gobiernos
sobre log proyectos 3= texto que deba discutir ia Conferencia;

EH scbre las propuestas gue haysn de presentarse a la auioridad
2 autoeridades competentes en relacifn con im Sumisién de lus
gonveniocs y recomendaciones, de confermitad con el artfeulo
1% de la Constitucidén de la Organizacién Internacional del
Trabaje;

c} habida cuenta de la prdetica nzciopal, sobre la elaborazcidn ¥
puesta en préctica de medides legislativas o de ctra {ndcle
pare dar efecto a los comvenies y recomendacicnes internacio-
nales del trabaje, ¥ er perticular z les cenvenios ratificaw
dos (incluids la puests en préctica de las disposicicnes rela-
tivas a la consulta ¢ la cclaboracién de los representantes

de los emplesfores y de 1os travajadores);

8} scbre el reexamen, a intervaics aprepiados, de conveniocs no
ratificados y de recomendaciones a las gue no se haya dado
ain efecto parm estudiar gué medidas podrian tomarse para
promever su puesta en préctica ¥ su ratifisscidr eventual;

)] sebre Ias cuestiones gue puedan plantear las memorias que
hayen d¢ comunicarse a la Dficina Interracional del Irataje
en virtud de los artfculos 19 ¥ 22 de la Constitucién de la
Organinacidn Internacional del Trabajo;

) sobre las Propuestas de denuncia de convenios ratificados.

) 6. La autoridad compelente, despuds de consultar a las crga-
nigaciones representativas, deberfa determinar en cué medida habriam
de utilizarse esss procedimientos para otros asuntos de interés
comin, tzles come:

a)  preparacifn, puesta = préctica ¥ evaluecifn de actividades
de cooperacifn téenica en gue pariicipe la Organizacidn Inter-
nacional del fTrabajc;

b} medidas gue hayan de tomarse Ten respect
¥ Cemds conciusicnes adoptadas por lz Co
del Trabaje, por las conferern
nes de indusirig F Per ©iras reunjones sonvoradas
nlzacién Internacional del Trabajo;




S

e} facilitsr una kmejor comprensidn de las sctividades de 1la Orga-
nizaridn Internacionat del Trabajo come elementc que puede ser
tilizade en las polfiticas y programas econdmicos ¥y sociales,

7. 4 fin de garantizar el examen adecuade de las cuestiones
a que se refieren los pérrafes precedentes, las conswltas deberfan
llevarse a cabo & intervales gpropiades fijados de comin acuerdo ¥
al menos uns vez al afo.

8. ©Deberlen adoptarse mefidas adecusdas a las condicicnes y
précticas nacionales para assgurar la coordinacidn entre los proce-
dimientos previstos en la presenie Recomendacidn y las sctividades
de ilos OrgaAnismos nacionales gue se ocupen de cuestiones similares.

9. Cusndo se considere aproplado, tras haber consultado con
ias oprganizaciohes representztivas, la auiocrided competente deberia
sresentar wi informe anual sokre el funcicnamiento de los proce-
migntos previstos en la presentie Recosendacifm.
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