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SeRor Decano:

Atentamente me dirijo a usted para comunichrle que

procedi a revisar el trabajo de Tésis titulado "LA INDPERANCIA DE
LA FIANIA DE CONDUCIR DENTRC DEL PROCESQO PENAL POR mECHOS DE
TRANSITO ¥ SU URGENTE REFORMA“, elaborada por el Bachill=zr Edwin
Eduardgo Rosales Parada.

desarrolla su trabajo =2n cuatro
la Fianzaj; Ir.
Fzalidad

El Bachiller Rosalaes Farada,
capitulos asi: Capitules [I. Generalidades de
Analisis Juridice de 1a Fianza de Conducirg ITI.
Juridica de la Fianza de Cenducir; y, [V, Solucidén al Praosizma de
la Fianza, para luego ll=gar a conclusiones y recomendacizr=s del
trabajo desarrollada.

En el desarrollo de los diferentes capitulos gue comgonen la
Tésis del PBachiller Rosales Parada, el misms, realiza un aralisis
doctrinario de la fianza, pasande por el process panal, SU
realidad en cuants a su aplicacian, para concluir en una ==lucidn
para la crisis gque actualmente se da en la Fianza de E-ornducir,
cemo 1o es  4n proyecteo de Desrets scbre un Reforma a 13 actual
Ley de Trdansits.

apins que el trabajso del

En tal virtud, sefzr Decano,
reung los reguisibos

Bachiller Edwin Eduards Rosales Parada,
mininos para gue sea discutido en su Examen Pablico.

Sin <tro  particular, me suscribe del Sefor Decz2no,  S4
defereznte servidor,
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Ciudad Universioria, Zoas I3
Gorternats, Ceniratndrion

DECANATO DE [A FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCTALES;

Guatzmala, noviembre ocho, de mif novecientos noventitres.

Atenzamente pase af Licenciado CIPRIANG FRANCISCO SOTO To-
BAR, pata que pacceda a revisax el trabajo de fesds del
Bachilfer EDWIN EDUARDQ ROSALES PARADA y en 4u opontunidad

emdiia el dictamen ceorrespeadiente,
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- OFICIAL
Sefior Decanc: 4

En atencifn a la resolucidn por ese Decanato emitida, procedi a revisar
el trzbajo de tesis del estudiante EDWIN EDUARDO ROSALES PARADA, titulado "LA
INCPZRANCIA DE LA FIANZA DE CONDUCIR DENTRO DEL PROCESO PEMNAL PCR HECHOS DE
TRANEITO ¥ SU URGENTE REFCRMA®

En su tratajo de tesis, el estudiante ROSALES PARADA, arnaliza una
institucidn vigente ¥ no positiva como es la Fianza para Conducir, lo que
determina su inoperancia en el specte— practico tanto en el campo
administrativo como en el procesal, for lo que se eatima es de urgencia la
modificacidn del Reglamento de Trénsito para obtener- una cobertura adecuada
para dicha fianza. Las conglusiores y recomendachnes que rzaliza el
estudiante ROSALZIS PARADA, sonfcongruentes con el desarkol )0 del =zrzmajo de
tesis, por lo que a mi juicio feune los requisites que exigé el Reglamento de
Exémeres Pibliccs de Tesis, su dizcucidn y aprobagisn.

3in otro particular, me sustribo respetuosamente/

R / . i
Lic. Cipn{oér cf‘s,co Scto Totar
REVISOR / )

CFST/zcgf.
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Cautrowmdeion

Guslewals,

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, mayo velntisels, de mil novecientes noventicinco.-

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la fm-
presifn del trabaje de tesis del Bachiller EDWIN EDUARDO ROSA
LES PARADA intitulado ™LA INOPERANCIA DE La FIANZA DE CONDUCIR
DENTRO DEL PROCESO PENAL POR HECHOS DE TRANSITO Y SU CRGENTE

REFORMA". Articulo 22 del Reglamento para Exdmenes Técaico

Profesional y Pdblico de Tesis.
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INTRODUCCION:

De todas las actividades reatizadas como estudiante de Derecho, sin lugar a
dudas, fue la elaboracidn de fa presente tesis, 1a que me exigid mas persistencia e
imaginacion, actividad que me condujo, primero, a escoger dentro de algunos temas,
uno que permitiera darle un tratamiento y un seguimiento practico en su investigacién
y que ademas fuera de utilidad social en fa actualidad. Segundo, a delimitar et tema
escogido, para configurario como un tema especifico y no como de caracter general.
Tercero, la acfividad de campo desarrollada en dependenclas del Estado y de la
Iniciativa Privada, me permitid adquirir un conocimiento real del problema planteado,
ademas de haber contado con valiosa informacidn para la elaboracidn del presente
tema, como lo fué la experiencia y conocimientos de jueces y oficiales de los
Juzgados det Ramo de Transito.

El tema de la presente tesis, se reflere de manera especifica a la inoperancia
de Ia Fianza de Conducir dentro del acfual Proceso Penal por hechos de transito y la
necesidad de su urgente reforma, pues la misma como se apreciara en este estudlo,
no ha sido modificada desde hace varias décadas, siendo por un lado, en la
actualldad, un gasto molesto e indtil para los usuarios, es decir, todos los conductores
de vehicutos motorizados que en la RepUblica se movilizan y por el ofro lado, resuita
ser un beneficio econdmico para las compafilas aflanzadoras. En la presente tesls a
las fianzas administrativas ante Gobiemo y exlgidas por la Ley, conocidas con los
nombres de "Fianza de Plioto Automovilista”, "Fianza de Manejar Motocicleta” y
"Fianza de Manejar Motobicicleta”, se las menciona con el nombre Unico de FIANZA
DE CONDUCIR, por considerar que con é&ste nombre el lector la ubicara
inmediatamente cor lag flanzas en mencion.

La presente investigacidn la desarrclié de la siguiente manera: Ei primer
capliulo, con el suficiente materiat doctrinario jurldica, localiza dentro del universo de
flanzas existentes en nuestra legislacidn a la que es objeto de fa presente tesis; el
segundo capltulo, es un anafisis legal y breve del actual proceso penal, regulado por
el Decreto niimero 52-73 del Congreso de la Republica que contiene el vigente
Codigo Procesal Penal, cuyo proposito es ubicar la fase procesal en donde se puede
hacer valer la fianza como un medio de garantia; el tercer capitulo, desarmolla la
actividad de campo realizada por medio de una encuesta y entrevistas personales
en juzgados de! ramo de transito y civil, compafilas afianzadoras, Banco. de
Guatemala, Insfituto Nacional de Estadistica y el Departamento de Transito de 12
Direccidn General de 1a Policia Nacional, en & se exponen reafidades sobre la figura
de la Fianza de Conducir, tales coma el considerarila como un requisito para obtener
licencia para cenducir vehiculo o el considerarta como un impuesto mas, efc,; y, el
cuarto capitulo, es un analisis personal con basamento legal, docfrinario y de trabajo
de campo el cual me permitid arribar a una sugerente solucion al problema planteado,
finalizandose la investigacidn con algunas conclusiones y recomendaciones de
caracter modesto que es el resuttado de todo lo investigado.

Slendo que fa eilaboracidn de una tesis es un requlisifo para optar a un titulo
facultativa, la presente pretende no sélo eso, sino ademas, brindarle de una manera
modesta un reconocimiente de agradecimiento a mi Facultad de Derecho.
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Mi anhelo como sustentante del presente criterio, es que an minima forma llene
uno de los cometido importantes por el cual fué escogido el tema vy es, que lagre
mofivar el darle Ia solucidn correspondlente, siendo el Qrganismo Legislativo el Gnico
que puede darle la solucion, blen promulgando una nueva Ley de Transito que regule
técnica y objetivamente la figura de fa Flanza de Conducir para que opere tanto
judicial o exirajudiciaimente o bien modificando- los arficulos que se consideren
convenientes para que 1a Fianza de Conducir opere con toda su eflcacla juridica; con
ésto se lograra que se dinamicen los objetivos soclales y jurldicos que motivaron &l
surgimiento de dicha flanza en nuestro Sistemna Jurldico Nacional.

EL AUTOR.



CAPITULO |
GENERALIDADES DE LA FIANZA,

TITULC |.- CONCEPTQ DE LA FIANZA.

La intencidn del presente frabajo de fesis es determinar un aspecto pracfico
dentrc del Proceso Penal en cuestiones de fransito, razén por la cual me timite a
proporcionar elementos o conceptos ya establecidos que llustran tedricamente la
instifucion juridica de la Fianza, en términos generales.

Primeramente, veamos que es Contrato, pues encentrando y entendlendo el
significado de lo que @&s, estaremos comprendiendo desde ya lo que es ei
CONTRATO DE FIANZA, Juan Antonio Gonzalez, nos dice que "es el acto juridico en
virtud del cuat y por acuerdo de dos ¢ més voluntades, se crean, transmiten, modifican

y extinguen obligaciones y derechos” .

La voluntad que da origen a un confrato, deviene de personas, una llamada
ACREEDORA y la ofra DEUDORA, estableciendose asl un nexo que se llama
OBLIGACION de manera genaral, pues, "si dicha relacién ee conaiflera tnicamenta
del lado pasivo, toma el nombre de DEUDA u OBLIGACION y st del lado activo, se
denomina DERECHO PERSONAL & DE CREDITO'Z, de manera que, obligacion no
es mas que "aquel vinculo juridico en virtud del cual una persona llamada deudor esta
constrefilda (obligada) a dar a ofra, llamada acreedor, una cosd o a reafizar un hecho
positive o negativo. Segin ésta definicion, el sujeto activo de la relacidn puede exigir
al obfigado (deudor) el cumplimiento de lo pactado” ?

En la practica, los particulares celebran contratos y se sujetan por virtud de los
mismo, al cumplimiento de determinadas obllgaciones, lo cual es el panorama
perfecto de la confractualidad, sin embargo hay ocasiones en que este se ve
impedido por varias circunstancias que no es objeto de este estudio enfrar a conocer,
baste declr, que existen multiples razones por las cuales un Deudor puede imeumplir
con su obligacldn, de ahl, la necesidad de utllizar medios dbneos para que el
CUMPLIMIENTO de fa obligacion se haga una realldad.

Es la garantla que se otorga, la que viene a dar seguridad juridica al acreedor,
en la certeza de que en caso de Incumplimiento por parte del deudor, se hara efectiva
esa garantia otorgada, que.dicho sea de paso se consfituye también por un acuerde
de voluntades confractuales, en los llamados Contratos de Garantla.

! Gonzdlez, Juan Antonio. Elementos de Derechio Civilp.p. 160.
2 Moto Zalazar, Efrain. Elementos de Derecho.p.p.229
3 Moto Zalazar, Efrain. Elementos de Derecho.p.p.229
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Los contratos de Garantla, como su propio nombre lo indica, "son aquellos que
fienen por finalidad asegurar la satisfaccidn de un crédito, confra los peligros de fa
insolvencla total o parclal del deudor™, esta garantia puede ser PERSONAL o REAL,
segln provenga del compromiso coniraldo por un tercero o de la afectacidn de bienes
determinados a la seguridad de un crédito. La primera de estas especles (garantla
personal}, da lugar a la FIANZA, que fué histéricamente el primer expediente utilzado
por los acreedores del deudor, pero debido a graves inconveniente, como era ¢l de no
proporcionar una garantia seria al acreedor, resultar muy gravosa para el fiador y muy
compticada en cuanto 2 las relaciones que producla, se vid pronto sustituida por las
garantlas reales (Hipoteca o Prenda) vy es tan sdlo cuando no se pueden utilizar estas
garantias, cuando el acreedor vuelve sus ojos a la intercesién de un fercero que le
responda, de que la obligacidon confralda serd satisfecha en el modo y fiempo
establecidos en el confrato.

TITULO 1i.- DOCTRINA DE LA FIANZA.

4Que es lo que ertendemos por doclrina?. Manuel Osorie y Florit nos dice
que: "es un conjuntc de fesis y opinlones de los tratadistas y estudicsos del Derecho,
que explican y fijan el sentide de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones atn
no legisladas” %

Tiene importancia come fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio y
autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador e
incluso en la interpretactdn judiciat de los textos vigentes.

Ahora pués, que es la Fianza, la Real Academia Espafiola establece que "es ia
obligacidn accesoria que una hace para la seguridad de que ofro pagara lo que debe
o cumplira aquello a que se obligd tomando sobre s! el fiador verificario &l en el caso
de que no lo haga el deudor principal, 0 sea el que directamente para s} estipuld™,

Referide lo anterior, puedo decir entonces, que Doctrina de la Fianza, no es
mas gue LAS OPINIONES QUE AL RESPECTO DE LA FIANZA COMO
CONTRATO ACCESORIO Y DE GARANTIA DE UNC QUE ES PRINCIPAL, HAN
DADQ LOS ESTUDIOSOS DEL DERECHO,

"En el derecho romano, fuente de todas las legislaclones en fo referente a la
fianza, se conoclian primeramente dos formas de garantla personal, lamadas
SPONSIO y FIDEPROMISSIO. El garante quedaba personalmente obligado,
aunque su compromise no pasaba a sus herederos, fenia la duracidn limitada de dos
afios, Posteriormente, hacia ta Gliima época del Imperio, se desarrolid 1a institucidn del
FIDEJUSSIO, que eliminando los inconvenientes y trabas de los anteriores, se hizo
pronto de aplicacién general, sirviendo de modelo y fuente -a todas las legislaciones
posteriores™ 7.

4 Piug Pefia, Federico. Compendio de Derecho Civil Espafiol Tomo IV p.p.335.

§ Ossoric y Florit, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas y Seclales.p.p 262,
8 Real Academia Espafiola. Dicclonario de [a Lengua Espafiola.
Toma | p.p. 839.

T Enciclopedia Jurfdica OMEBA. Tomo IV p.p. 324.
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Como se ha dicho, "a fianza fué conocida y practicada en el Deachip:
Romano, con el nombre de FIDEJUSSIO, que significaba "caucidn prest‘ﬁﬂ%"
mediante un procedimiento formalista oral, en el que el fiduciario ¢ flador interrogado
nor el acreedor, se comprometia mediante una ESTIPULACION (del Latin Stipulatio,
en esa época, pertenecia a los confratos Verbis, 0 sea verbales, estos contratos se
perfeccionaban mediante la pronunciacion de determinadas palabras.sclemnes 2
través de las cuales las partes quedabar: obligadas®, a asegurar las consecuencias de
fa obligacion que al deudor principal correspondia® s,

Entiendase que Estipulacion no es mas que aquella promesa hecha y aceptada
verbalmente con Jas solemnidades y formulag previstas.

"La estipulacidn constitula una especie de conlrato verbal que se ajusta a un
cambio riguroso de preguntas y respuestas entre el oferente y quien recibia la oferta,
efectuando ese cambio de palabras el negocio jurldico, se consumaba y 1a obligacién

surgla"™,

Por ejemplo, una de |as partes preguntaba "; prometes darme dos monedas de
plata el dla primero de los IDUS de marzo?”, y la ofra respondla, "si, te lo prometo”,
con lo cual quedaba formallzada la estipulacién. La congruencla existerte entre
preguntas y respuestas debia ser completa y absoluta, ya que de no ser asl, el
contrato serla nulo, por ejempilo, volviendo al caso anterior, sila respuesta dada por la
parte obligada era diferente en el sentido de, "si, prometo darfe una moneda de
piata”, o bién, "si promefo darte dos monedas de plata ef dia Oftimo de fos IDUS de
marzo™, el confrato serla nuto. Una vez celebrado el confrato, podia redactarse un
escrito lamado CAUTIO, en donde quedaban asentados los hechos, ese documerto
senvirla como prueba en caso de incumplimiento.

Hasia nuestros dias, Ma fianza es un conirato accesoric de garantia y que
desde la legisiacion romana, ja FIDEIUSSO adquiere unos trazos firmes y viQorosos,
que han perseverado con ligerisimas modificaciones a fravés de todo el proceso

histarico de la institucidén” 2.

Como se ha dio estableciendo en el curso de este apartado; la fianza
constituye un medio de garantia para una obligacion principal, y 1as razones de su
existencia, senciliamente, garantizar a un acreedor. -

TITULO Iif.- CLASES Y DEFINICIONES DE FIANZAS.

5) CLASES DE FIANZAS.

8 Morinearu Iduarte, Martha e iglesias G. Romén. Derecho Romano. p.p.1 76.
e Garcla Porras, Luls Amoldo. Limitaciones al Beneficio de la Libertad
Provisional Bajo Franza a Conductores de Vehlculos de Transporte

Colectivo ¢ Escolar. Tesis 1,987 p.p. 1.
s Cabanellas, Guillermo. Dicclonario de Derecho Usual. Tomo i p.p. 128.
" Morineau b, Martha e iglesias 3., R. Op. Cit. p.p. 176.
7 Pulg Pefia, Federico. Op. Cit. Tomo IV p.p. 336.
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La dockina consutada nos da uma clasificacion de lo que és la Flanza e
términos generales y, dentro de [a cual, habré de ubicar lo que es concretamente, (a
Fianza de Plloto Automoviista, Flanza para Manejar Motocicieta y Flanza para
Manejar Motobicicleta, a fas que en el franscurso de este estudlo denominaré como
FIANZA DE CONDUCIR, término que a mi entender designa a las fres.

El Grupo Editorial Omeba, da 12 clasificacion sigulente:

a.- Convencional, Legal o Judicial;
b.- Comiln ¢ Solidaria;
¢.- Civil y Comercial.’?

Espin Canovas, las clasifica de! siguiente modo:

a.- Simple ¢ Indefinida y Limitada o Definida;
b.- Convencional, Legal y Judiciai;
c.- Civil y Mercantil. "4

Puig Pefia, lo hace de la siguiente forma:

a.- POR RAZON DE LA OBLIGACION GARANTIZADA, se divide la Flanza en
"Simple o Normal" que garantiza una deuda principal y, "Doble o Sub-fianza", que
asegura ¢ garantiza una flanza anterior;

b.- POR CAUSA A QUE DEBE SU ORIGEN, se divide ia flanza en "Convencionai,
Legal y Judictal";

¢~ POR SU EXTENSION, puede ser fa flanza "Limitada e limitada; vy,

d- POR EL DERECHC QUE LA REGULA, puede ser fa fianza "Civil Mercant o
Administrativa".'®

Gullermo Cabanellas, hace una escueta clasificacion:

a.- POR 8U ORIGEN, fa flanza se divide en "Convencional, Legal o Judicial”;

b- POR LA NATURALEZA DE LA GARANTIA, ia flanza puede ser "Personal,
Rignoraticia o Hipotecaria".'s

Manue! Ossorlo y Florit, las clasifica asl:

a.- Convencional, Legal o Judicial;

b.- Simple o Pura y la Solidaria:

¢.- Clvil y 13 Comercial.”

De todas estas clasificaciones, la mayorla de autores coinciden en la
denominacion que dan a algunas fanzas. De lo anterior, tormando las coincidentes ¥

12 Enciclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. p.p. 345-347.

* Espin Canovas, Diego. Manual de Derecho Civil Espafol. p.p. 635.
1§ Plug Pefla, F. Op. Clt. p.p. 336-338.

% Cabanellas, G. Op. Cit. Toma . p.p. 191,

v Qssorio y Florit, Manuel. Op. Cit. p.p.318.
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diferentes en su denominacidn, formaré una clasificaclon, cuyo Unico objetivo es dar a
conocer el universo de flanzas existentes.

b} CLASIFICACION SUSTENTADA:

1.- Personales, Plgnoraticias o Hipotecarias;

2 - Convénclonal, Legal y Judiciai;

3.- Simple (Comin ¢ Pura) o Solidaria;

4 - Limitada (Definida) e limitada (Simple o Indefinida);
§.- Normal (Simple) y Doble o Sub-flanza;

6.- Civil, Mercantil o Administrativa.

¢) DEFINICIONES DE LAS FIANZA MENCIONADAS:!
1.~ FIANZA PERSONAL, PIGNORATICIA o HIPOTECARIA:

1.1 -FIANZA PERSONAL: Al respecto, Guillermo Cabanellas, opina
que: "la flanza personal es la fundada exclusivamente en el buen
nombre o crédito de una persona o en la circunstancia de serle
conocides importan tantes blenes, egpecialmente  Inmuebles,
proporcionados con la obligacidn garantizada o con ia eventual
responsabilidad supuesta. Por constituir la mas fragi de las flanzas es
pospuesta por las leyes y por los interesados a las mas efectivas y
solidas del depdsito de una cantidad de dinero de fa pignoracion de un
bien mueble o hipoteca de un inmueble. Por lo general esta fianza se
admite a falta de las demas™®. La fianza que regula nuestro Codigo
Civil en su arficulo 2,100, es personai. pues dice: "... por el contrato de
fianza una persona se compromete a respender por las obligaciones de
ofra..".

1.2.-FIANZA PIGNORATICIA e HIPOTECARIA; Puig Pefia, llama
REALES a las fianzas en cuestidon, pues agrega "puede la garantia ser
personal o real, seglin provenga def compromiso confralde por un
tercero de la afectacion de bienes determinados..."?,

Entonces, "la garantla real consiste en el depdsito de valores o enél
otorgamiento de prenda o hipoteca para responder por la suma
fjada" 2. El conocido jurista Guillermo Cabanellas, identifica garantla
pignoraticia, como aquella que recae sobre un BIEN MUEBLE" es
declr la Prenda, y reconoce garantia hipo- tecaria a aquella que recae
sobre un BIEN INMUEBLE, la Hipoteca?.

Por lo tanto, las fianzas reales se dividen en Pignoraticias e Hipotecarias,

segiin recalgan sobre un blen muebie o Inmuebte respectivamente. El Codigo Civlien
su arficulo 2,103 precepfia que: "El fiador puede limitar su responsabliidad

constituyendo prenda o hipoteca..."

i)
19
1]

21

Cabanellas, G. Op. Cit. p.p. 195,

Piug Pefta, F. Op. Cit. Tomo {V. p.p. 335,

Herrarte, Alberto. Derecho Procesal Penal - E! Procese Penal Guatemaltaco.
p.p.230

Cabanellas, G. Op. Cit. Tomo Il p.p. 194-195.
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2.- FIANZA CONVENCIONAL, LEGAL y JUDICIAL:

2 1.-FIANZA CONVENCIONAL: Esta es la fianza que procede de la
voluntad de flas partes, agrega Manue! Cssorio y Florlt: "habra contrato de
fianza cuando una de las partes se hublere obligado accesoriamente por un
tercerc y el acreedor de ese fercero aceplase su obligacidn; pero puede
también constituirse flanza como acto UNILATERAL, antes de que sea
aceptada por el acreedor?, " Agregan ofros autores lo sigulente: "como su
nombre lo Indica, es la llbremente pactada por las partes"?; Moto Salazar
agrega: "es la que se pacta entre las partes independientemente det juez o
de la ley..."#; Puig Pefia denomina también a fa fianza Convencional como
Flanza VOLUNTARIA a ia que tambien pudiera llamarse Flanza TIPO y sus
preceptos delinean la configuracion juridica del instifuto®. Esta figura esta
regulada en los articulos 2,100 al 2,120del Cédigo Chvif,

2.2.-FIANZA LEGAL: Como su nombre o indica, ésta es una fianza que fa
ley obliga a oforgarse en determinadas clrcunstancias jurldicas. "Es la
requerida imperiosamerde por expresa disposicidn de la fey, bien en
negocios extrajudiciales o en causas en los ibunales; su variedad es muy
grande ¥ tanto se presenta en el Derecho Civil, como en fa exigida a los
futores, usufructuarios, herederos, etc., como en el Derecho Mercantil, en
la de comedores, efc.; como las diversas ramas administrativas, a
losprocuradores, notarios, registradores, efc.” % En nuestra legislacion,
encontramos ejempios, el caso del Cadigo Civil, para citar algunos:
Artlculo 57 “Administracidn por los parientes™; el arficulo 163 numerai
40."Mutuo Acuerdo”; ei articulo 241 "Bienes del manor en ia adopcidn® el
articulo 270 "Conservacidn y administracion de bienes de los hijos" vy, los
arliculos 292, 321, 325, 593, 683, 721, 749, 1,044 y 2,128 Asl también en
el Codigo de Comercio, enconframos algunos casos: £l artlculo 285
"Agentes de Comercio” & el artlculo 738 para el "Contrato de cuenta

cormente”, efc..

2.3.-FIANZA JUDICIAL: Esta esia exigida por los jueces a consecuencia
de disposiciones legales que se lo imponen; ésta fianza es conocida como
PROCESAL. Puig Pefla, se expresa al respecto de la manera sigulente:
"esta flanza, es la impuesta a una de las pares litigantes, para fines del
procedimiento"?. La presente fianza, "posee mayor importancia en el
enjuiciamiento criminal; denfro de él, en los dos aspectos fundamentales
de asegurar la responsabilidad civil, en beneficio de ios perjudicados.. ",
Lo interesante de la Fianza Judiclal es que admite como tales a las fres
clases, la Personal, la Pignoraticia o la Hipotecariz y que ai igual que fa

ek uR

28

Ossorio y Florit, M. Op. Cit. p.p. 318.

Enciclopedia Jurldica Omeba. Op. Cit. Tome IV p.p. 345.
Moto Salazar, e. Op. Cit. p.p. 292.

Puig Pefia, F. Qp. Cit. p.p. 236.

Cabanellas, G. Op. cit. p.p. 194,

Puig Pefia, F. Op. Cit. p.p. 337.

Cabanellas, @. Op. Cit. Tomo Il p.p. 194,
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clases, la Personal, ta Plgnoraticla o la Mipotecarla y que aflguai g
fianza Legal, fas dos estan establecidas en la Ley, diferenciandose

la

en.”

que una es para efectos procedimentales es decir, para asegurar las
resultas en juicio, tal es el caso de la regulada en el articulo 571
“Excarcelacidn bajo fianza" del Cédigo Procesal Penal; ef arliculo 632 del

Cb digo de Comercio, el articulo 342 numeral 2o. "Ejecucl

an

provisional de sentencias” del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, tenemos

tambien el arflculo 524 "En los procesos por deudas”, para citar algunos.

3.-FIANZA SIMPLE Y SOLIDARIA:

3.1-FIANZA SIMPLE: Esta fianza es !lamada, COMUN o PURA "
flanza simple es la que oforga al fiador dos beneficios fundamentales:
beneficio de EXCLUSION y e} de DIVISION"%. Manuel Ossorio y Florit,

na explicacidn: "...es flanza simple o pura, cuando el fiador tiene a su favor

el BENEFICIO DE EXCUSION e los blenes del deudor, o el BENEFIC
DE DIVISION, sl son varios los ftadores..."9. La doclrina comtempla
tercer beneficio el cual recibe el nombre de ORDEN el cual se expli
sequidamente.

La
El
da

1o
un
ca

3.1.1- BENEFICIC DE ORDEN: Este beneficlo procedente del
Derecho Romano, cosiste en el "derecho del fiader de no pagar
mientras no se demuestre la insolvencia, al menos parcial del deudor
principal, es decir, es aquel en el cual para proceder en contra del
fiador, primero hay que proceder contra el fiado™'. Lo anterior queda
demosfrado al leer el articulo 2,106 del Codigo Civil que preceptia que:
"No puede compelerse af fiador a pagar al fiador a pagar al acreedor,

sin previa excusion de los bienes dei deudor...",

3.1.2- BENEFICIO DE EXCUSION: Este consiste en el derecho g
fiene el fiador a2 que el acreedor sea pagade primeramente con |

ue
0S5

bienes deldeudor v, sdlo en el caso  de que éstos no fueren suficientes,
pagar con los propios El Codigo Chvil en su arficulo 2,108, precephia

que: "Para que el fiador pueda aprovecharse del beneficio de fa
excusion debe oponerlo al acreedor luego que éste lo requiera para

el

pago y sefialarle bienes realizables del deudor que sean suficientes

. para cubrir el importe de la obligacion”.

3.1.3.- BENEFICIO DE DIVISION: Este se refiere a que habiendo

plurafidad de fiadores, cada unc de ellos responde sdlo por la parte

proporcional que haya garantizado respecto del cumplimiento de
obligacién.  Eduardo Paliarés nos informa de lo sigulente: "Es
beneficio que la ley concede a fos fiadores mancomunados, para

a
el
el

efecto de que si sdlo uno de ellos es demandado, puede lamar a juicio
alos demas a fin de que la sentencia que se pronuncle los afecte y el

pago de la deuda se divida entre todos™. El Cadigo Civil

no

|

Enciclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. p.p. 346.

Ossorfo y Florit, M. Op. Cit. p.p. 318.

Espln Canovas, D. Op. CHit. p.p. 637.

Pallarés, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. p.p. 82




considera éste beneficle, sdlamente considera io sigulente en el arficygc
2,115: "Si fueren varios los fiadores, el que satisfaga la deuda tiene
derecho para cobrarla de los demas cofiadores, rebajada la parte que a
prorrata le corresponde”, se infiere por tanto que nuestra ley sdlamente
confiere e} derecho de poder cobrar a los demas, sin configurarse el
beneficio en mencidn. El beneficlo de Excusidn y el de Orden pueden
ser renunciados por ¢f flador, dando como efecto "a solidaridad” que a
su vez origina [a fianza que se abordara en e! apartado sigulente.

3.2.-FIANZA SOLIDARIA: “Esta fianza se caranteriza porque se renuncian
expresamente a jos beneficios de Excusion, de Orden y de Division®™ con
respecto al fiador no obstante &sto, no deja de revestir e cardcter tipico de
toda fianza, en o que se reflere a su naturaleza de obligacidn accesona,
quedando regida por las reglas de la simple fianza, con excepclon de la
privacion de Jos beneficios menclonados. Nuesfro Cddige Civit no
determina expresamente a la flanza solldaria, pero indlca en el articulo
2,107: "La excusidn no tene lugar; 1.-Cuando el fiador la ha renunciado
expresamente;2 -Cuando se ha obligado solidariamente con el deudor; y,
3.-.." o cual configura una flanza solidaria, conforme al numeral dos, para
el efecto, dicha fianza, se rige por los articulos que reguian las obligaciones

solldarias, es decir los comprendidos del articulo 1,247 al 1,372 del
Capltuto IV de las "Obligaciones Mancomunadas"”.

4.- FIANZA LIMITADA E ILIMITADA:

4 1-FIANZA LIMITADA: Se la conoce como DEFINIDA, y se refiere al
necho deno rvoidcTar as acceésonsdades 4 13 ouNgacion. Pulg Pena
considera que la flanza es imitada™, cuando la obligacion del fiador se
fimifa, en todo 0 en parie a fa principat pero, no en las accesorias; con
respecto a los accesorios de una obligacidn se refiere al pago de intereses,
indemrizacion de dafios y perjuicios en caso de mora, y gastos judiciales,
el articule 2,103 de nuestro Codigo Civil nos da referencia de lo que es este

Bpo de fianza.

4.2.-FIANZA ILIMITADA: Esta fianza es lo confrario de Ja anterior, pues
en ésta, el fiador respondde por los accesorios de la obligacién.
Volviendo at articulo 2,103 del Codige Civil, encontramos literalmen mente
lo siguiente: "...Si1a ffanza no fiere limitada, el fiador gueda obligado no
solo por la obligacidn principal sino por el pago de los irtereses,
indemnizaciones de daflos y perjuicios en caso de mara, y gasios
judiciaies”.

§.- FIANZA NORMAL Y DOBLE:

3

Enciclopedla Juridica Omeba. Op. Cit. p.p. 346,
Puig Pefia, F. Op. Cit. p.p. 338,
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5.1.-FIANZA NORMAL: A esta flanza también se fa conoce con el nombre.
de SIMPLE. Este tipo de fianza es citada (nicamente por el maesfro Pulg
Pefia, y las considera "POR RAZON DE LA OBLIGACION
GARANTIZADA" en Simple 0 Normal y Doble Flanza (ésta Giima se
comentard ep el apartado siguienteps. La Fianza Simple, es aquella que
garantiza una deuda principal. De esta fianza nos habla el articulo 2,163
del Cadigo Civll, citado anteriormente, al referirse a la Fianza Limitada.

52.FIANZA DOBLE: Esta fianza es conocida con el nombre de
SUB-FIANZA, y no es mas que aquella que garantiza una fianza anterior,
ta caracteristica de esta sub-fianza (Fideiussor Fidelussoris), es que actan
en tercer Jugar o sea que para que pueda reclamarse confra el que presta
dicha fianza, es preciso la inasistencia del deudor principal y del deudor
fiador®. De manera similar nuestro Codige Civil se pronuncia en el articulo
2,118: "El fiador no esta obligado para con el acreedor sino en el caso de
que el deudor principal y todos los fiadores de éste no hayan cumplido la
obligacidn™

6.- FIANZA CIVIL y MERCANTIL:

6.1 -FIANZA CIVIL: La mayor parte de las fianzas tratadas en este
apartado son de! tipo civil, se puede decir entonces que la fianza civil es el
pivote juridico de todas las anteriores. "Es la fianza contratada enfre
personas fisicas o morales, no comerciartes, con motivo de una obligacion
no mercanti, pues el caracter de los sujetos y la naturaleza del negocio
principal conducen a tal conclusidn™@. Ademas de lo anterior, hay que
fomar en cuenta que ia institucidn de la fianza, la encontramos regulada
con gran detalle en el Cddigo Chil, dicha fianza de extirpe romanezca
mantiene atn su identidad. "El contrato de fianza, al igual que tantos otros
surgidos dentro del 1US CIVILE, se ha muttiplicado por Biparticion, de tal
manera que en la actualidad se muesira, como sus contemporaneos
(compraventa, amendamiento, préstamo, eic), a veces en su farma
original, CIVIL, pero frecuentemente con sU nuevo atuendo mercanti™a.
Ma fianza reguiada en el Codigo Civil en el artlculo 2,100 al 2,120, se
caracteriza por presentarse en el frafico juridico como un negocio aislado
enfre particulares™s. La presente fianza se caracteriza en que el fiador
puede renunciar a los beneficios de excusidn, de orden y de divisidn,
mientras que en et caso de la fianza mercantil, es regla, el renunciar 4
tales beneficics.

E! Cadigo Civil reguia en el articulo 2,100 que: “por el contrato de fianza
una persona se compromete a responder por las obligaciones de ofra...”.
La fianza civil esta integrada de tres elementos personales, el FIADOR que
es el que cumple en defecto del DEUDOR PRINCIPAL vy, el ACREEDOR

Cp. Cit. p.p. 337.

Op. Cit. p.p. 338.

Diaz Bravo, A. Cp. Clit. p.p. 174.

Draz Bravo, A. Cp. Cit. p.p. 174.

Villegas Lara, René Arturo. Derecho Mercantil Guatematteco. Vol llt p.p. 334
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gue €38 a quien se le garantiza el cumplimiento de la obligacidn conteriidaf-
en ef confrato celebrado.

62.-FIANZA MERCANTIL: Se la conoce también como FIANZA
COMERCIAL 0 ADMINISTRATIVA, " La fianza es uno de los contratos de
los cuales se ocupa tanto el Codigo Civié como el Codigo Mercantil, De
ahl que la definicidon aparezca (nicamente en el primero de los
mencionados” <,

Lo anterior conirasta con la legislacién comparada, pues no todos los
cddigos de comercio regulan especificamente este contrato; por el contrario
a excepcion del Cadigo Mercantil Espafiol, Argentino y Chileno, las demas
legislaciones le silencian casi en absoluto, por lo que !a fianza mercantil
queda regulada en gran parfe por las disposiciones del Derecho Comdn®'.
El Doctor Edmundo Vasquez Martinez conceptita 3 la fianza

mercantii de {a manera siguiente; "Agquel confrato por el cual una
afianzadora, a cambio de una refribucidn (PRIMA), se compromete con el
acreedor a responder por las obligaciones de ofro (FIADQ) para & caso de
incumplimiento™2,

Por su parte el Doctor Villegas Lara nos dice lo siguiente: "Fianza
mercantl es aquel (confrato} en i que una afianzadora se compromete a
reaponder de las obligaciones de ofra persona, conforme a fas normas y
tarifas que dicta la Superinfendencia de Bancog"s,

Entonces las flanzas mercantiles, son propiamente aquellas que son
otorgadas por las “aflanzadoras”, insttuciones que son autorizadas en
nuestro medio por la Superinfendencia de Bancos. Clemente Sofo
Alvarez, dice al respecto que “las flanzas y los contratos que en relacién
con ellas otorguen o celebren las Instituciones de flanzas, serdn mercantiles
para todas las partes que Intervengan, ya sea como beneficiarias,
solicitantes, fiadas, confrafiadoras y obligadas solidarias, excepcién hecha
de la garantia hipotecaria". Asl puds, ia flanza mercantl ser&, cuando
sea realizada por una empresa dedicada a ello, lo que implica ef concepto
de “onerosidad” pues nihguna empresa podrla dedicarse profesionatmente
a dar flanzas gratuitas, actitud que estaria en contradiccidn con el concepto
mismo de la empresa®, Ahora bign, el Cadige de Comercio al ocuparse
de la flanza, lo hace partiendo de la premisa de que sus disposiclones se
aplican & las flanzas que otorguen “las aflanzadoras” autorizadas de
conformidad con la Ley, arficulo 1,024, Las afianzadoras son entidades
que requieren de autorizacidn gubemativa para operar y que estan sujetas
al control de la Superintendencia de Bancos (Decreto Presidencial MNo.

@ Vasquez Martinez, Edmundo. Instituciones de Derecho Mercantii. p.p. 761.
a1 Vicente y Geifa, Agustf. Infroduccién al Derecho Mercanti Comparado.

p.p.351.

42 Vasquez Martinez, Edmunde. Op. Cit. p.p. 762.

s Villegas Lara René A. Op. Cit. p.p. 762.

et Soto Alvarez, Clemente. Prontuario de Derecho Mercantit. p.p. 361.
45 Rodriguez Redriguez, Joaquin. Derecho Mercardl. p.p. 272.
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470). Las affanzadoras actlian por medio de la empresa de flanzas de la
cual son titulares y su acfividad, es de las que confleren el caracter de
comerciante o empresario mercantl a qulen la ejercite, articulo 2 dei
Cadigo de Comercio. De ahl que "la comercialidad de las flianzas nace de
su realizacidn “habitual" y profesional por medio de una EMPRESA®,

Con las definiciones anteriores ya se puede establecer las diferencias
existentes en la Fianza Mercantil con respecto a la Fianza Civil:

1.-Esuna flanza autorizada y extendida por aflanzadoras,

2.- Es una flanza honerosa, pues hay que pagar una cantidad de dinero en concepto
de prima, misma que es fijada previamente en una tarifa por la Superintendencia de
Bancos;

3- Enella se establece una obfigacién solidaria entre las afianzadoras y el deudor, de
manera imperativa y sin derecho de gozar de los beneficios de orden y de excusién;
4- Ademas tiene las caracteristicas confractuales de ser un confrato consensual,
formal {en este caso, debe de constar por escrito en una poliza, documento cuyo
texte para todas las flanzas segln su tipo, es aprobade por la Superintendencla de
Bancos), accesorio, aneroso, de garantia y de tracto sucesivo.

Los elementos personales de este conirato son los siguientes:

1.- EL FIADOR: Que resulta ser la aflanzadora consfifuida y autorizada para
dedicarse al negocio de las fianzas, por lo regular se frata de una sociedad andnima;
2.- EL FIADO: Es el deudor de la obligacidn garantizada; y

3~ BEL BENEFICIARIC: E£s qulen resutta acreedor del fiador, para el caso de
incumplimiento del flado.

621- CLASIFICACION DEL ACUERDO NUMERO 228 DE LA
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS: DE FECHA 15 DE ABRIL DEL
ANQ DE 1,859.

Hasta ahora, se han explicado individualmente las distintas clases de
fianzas que existen considerando de UGlimo a la Flanza Mercartit o
Comercial como también se fa conoce y, hasta el momento no se ha
encontrado alguna que tenga las caracteristicas especificas
esperadas, de Fianza de Conducir, sin embargo conforme a los
elementos de ta fianza mercantil, considerc que la fianza que es objefo

de esta investigacidn, es una variante de la fianza mercantil por el

hechc de que ésta (itima, también es expedida vy autorizada por
afianzadoras o sus agencias, al tramitarse primera ficencia ¢
renovacion anual de la misma, para poder conducir cualquier vehiculo,
El Doctor Edmundo Vasquez Martinez, dice af respecto que:; "la fianza
mercantit adopta en la practica diversas modalidades"¥; en lo que al
terrenio mercantil se refiere, fa Superintendencia de Bancos ha dictado
normas que clasifica a las fianzas, atendiendo a las OBLIGACIONES ¥y

4 Vésquez Martinez, Edmundo. Qp. Cit. p.p. 762.
& Vasquez Martinez, Edmundo. Op. Cit. p.p. 766.
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PERSONAS que se garantizan, por medio del Acuerdo nimero 228 dei
Superintendente de Bancos de fecha 15 de abril del afio de 1,859, ef
cual las clasifica de la siguiente manera:

Tarifa y Normas de Operacidn.

Parte Primera

CLASIFICACION GENERAL DE FIANZAS.
Fianzas clase "A" FIDELIDAD

Diversos fipos:

A-1 Fianza individual

A-2 Fianza Cédula de Grupo Selecto
a} Individual
b} Posicidn

A-3 Flanza Abierta de Fidelidad
a} Posicidn
b) Comerciat

Flanzas Clase "B" JUDICIALES

B-1 Judiciales Civiles
B-2 Judiciales Penales
B-3 Ante Autoridad de Trabajo

Fianzas Clase "C" ADMINISTRATIVAS ANTE GOBIERNO

C-1 Sustendmiento de Oferta
C-2 Cumplimiento de Contrato
C-3 Conservacidn de Obras
C-4 Cumplimientc de Pedidos
-5 Anticipos
C-6 FIANZAS EXIGIDAS POR LA LEY
2} PILOTO AUTOMOVILISTA
b} MANEJAR MOTOCICLETA (el subrayado es del autor)
c) Manejar Motobicicleta (2sta en 12 practica no se vende, ensu
lugar se extiende la de motocicleta).
d) Representanta de Casas Extranjeras
e) Agente de Aduanas
f) Venta de Armas
g} Uso de Explosivos para Explotaciones
h} Articulos Estancados
C-7 Garantlas de Interés Fiscal (Impuestos, derechos, multas, etc.)

Flanzas Clase "PA" ADMINISTRATIVAS ANTE PARTICULARES

PA-1 Cumplimlente de Contrato
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PA-2 Anticipos
PA-3 Conservacidn de Obras
PA-4 Cumplimiento de Pedidos
PA-5 Arrendamientos

a) Casa de Habitacién

b} Local Comercial

¢) Ofres Arrendamientos
PA-8 Mercaderlas en Consignacibn
PA-7 Crédito

a) Persona Flsica

b} Sociedad Mercantil.

La anterior clasificacidn del Acuerdo No. 228 del Superiniendente de Bancos,
nos defalia ia gama de flanzas que existen en el mercado, es decir, las que venden en
la actualidad las compafilas afianzadoras. No se explicaran en este estudio los
pormenores de cada una de las flanzas que contiene el acuerdo No. 228, pues
considero que el nombre de cada uno de ellas es sugestivo de la funcidn que cada
una de ellas desempefia, pero considero importante abordar la fianza que es objeto
de este estudio, como o es la FIANZA DEL AUTOMIVILISTA, del MOTOCICLISTA Y
la del MOTOBICICLISTA, que para mejor comprensidn las denomino FIANZA DE
CONDUCIR, término que a mi criterio engloba a fas fres y da una idea general de su

utilidad.

622- FIANZA DE CONDUCIR: Me he permiido en llamaria asi
Fianza de Conducir, puds con el se hace referencia a las tres
anteriormente mencionadas, sin embargo en atencidn a la denominacidon
legal dada por et Acuerdo No. 228 de la Superintendencia de Bancos,
es comrecto llarmartes, FIANZA DE PILOTO AUTOMOVILISTA vy
FIANZA DE MOTCCICLETA, é&sta (ifima se extiende para los
conductores de motobiciclefas. No existe por el momerto ninguna
definicidn que nos ilusfre lo que es la Fanza de Conducir. Como
corresponde, en este caso, he de formular una definicidn que de manera
minima venga a lenar ese vacio (de acuerdo con lo que establece el
articuio 25 del Reglamento de Examenes Técnico Profesional de
Abogacia y Notariado y Pablico de Tesis "Gnicamente el autor es
responsable de las doctrinas sustentadas en la tesis”).

Como la fianza en mencidn se reflere al hecho de la conduccién de
vehiculo, veamos que es vehiculo; fa palabra vehiculo viene def latin
VEMICULUM, de VEHERE que significa conducir, el Diccionario
Larousse lusfrado nos explica que: "Es un medio de transporte por
tierra, por agua o por aire"®, "Utensilio ¢ maquina capaz de
desplazamiento, que sirve para ftransportar personas, animales o
€0sas..."9,

@ Diccionario Nuevo llustrado Pequefio Larouse. p.p. 978.
49 Grupo Ediforial Océano. Diccionario de La lengua Espafiola. p.p. 450.
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La actual Ley de Transito, nos da una clasificaclén en su artlculo 4, ef cual dice
lo siguiente: "Por su naturaleza los vehiculos se clasifican en: 1) De brazo o pedal. 2)
De fraccidn animal. 3) De fuerza mecanica” (en este numeral se contemplan los
vehiculos automoviles, camiones, buses, cabezales, motocicletas, etc ), para lo cual,
los pilotos deben de adquirr una fianza, Incluso para el caso de los conducteres de
motobicicleta, que aunque la ley no Ia contempla en la clasificacidn, esta es un
vehiculo de pedal combinade con fuerza mecanica, la adquisicidn de la fianza, es un
imperativo conforme al Acuerdo 228 de la Superintendencia de Bances, mencionado
anteriormente.

Es de tomar en cuenta que "los vehiculos penetran en el Derecho a3 través de la
regulacion administrativa de su matriculacion, pago de derechos de uso, registro de
fransferencias, vias y modo de conduclrios y policia para reprimir sus faltas o delitos,
gte."0

La Ley de Transito, Decreto nimero 86-72 del Congreso de la Repiblica, es
la gue se encarga de reguiar todo lo refacionado con ei fransito de vehlculos como
de peatones, es asl como encontramos el articulo & que literaimente dice que: "Para
que un vehlcule pueda circular por las vias piblicas, es indispensabie que estd
provisto de su tarjeta y placas de clreulactdn y haya satisfecho cualquier otro requisito
que exijan los reglamentos y disposiciones correspondientes..." “Arflculo 9.- La
licencla de conducir es un documento que habilita e identifica a su titular...” "Articulo
64.- Todo conductor tiene la obligacidn de constifuir fianzas en el modo, forma, mento
y por el lempo que sefiale las leyes y reglamentos correspondientes. No podra
extenderse ni renovarse licencias a conductores alguno sin haber sido satisfecho el
requisito a que se refiere este articulo”. "Articuio 11.- Los conductores de vehiculos
deberdn tener licencias para tal efecto; las licencias tendran de uno a tres aftos de

validez "

Ha de tomarse en cuerta, ademds, que fa fianza que se debe de adquirir, tiene
la vigencia de un afio, por lo que al renovarse cualquier licencia de conducir debe de
adquirirse una fianza por ¢ada affo renovado, que es un maximo de fres afios, ésto
conforme ai articulo 19 de la Ley de Transito y a lo establecido por el Acuerdo nimero
228 de la Superintendencla de Bancos, al cual ya hice mencidn.

£f Doctor Edmunde Vasquez Martinez, nos dice que: “Fianza de automivilista,
que es la mas generalizada, ya que por ley se le exige a toda persona que obtenga
licencia de manejar y garaniiza por las Responsabilidades Civiles en que dichas
personas puedan Incurrr como consecuencla de conduelr un vehlculo; se trata de una
fianza de Conducta y por ello le es aplicable lo dispuesto en el articule 1,028 del
Cadigo de Comercio..."", este articulo preceptia que: "(Fianza de Conducta): Sf se
otorga una fianza para responder de la conducta de una persona.”.

No estd demas recordar que estas flanzas son mercantiles por estar reguladas
en ef Cadigo de Comercio y ser auforizadas y extendidas por una afianzadora, asi lo
establece el articulo 1,024 "Aplicabilidad del Contrato de Fianza: Las disposiciones
de este capifulo se aplicaran a las fianzas que se otorguen por las afianzadoras
autorizadas de conformidad con la ley",ademas, son fiahzas administrativas ante
goblemo, “...estas se constifuyen con motivo del desempefio de determinado cargo ¢

0 Cabanellas, G. Op. CH. p.p. 377.
51 Martinez Vasquez, E. Op. Cit. p.p. 766.
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de la elecuclén de obras o servicles piblicos, tenlendo come objeto, asegurar\e‘l.&
exacto y debido cumplimiento de la obligacién contralda™2,

Establecido esti entonces que la Fianza estd regulada en el Codige Civil, que
sstd determinada en el Codigo de Comercio en razén de la entidad que las extlenda y
autoriza (aflanzadora) y, estd ciasificada en el Acuerdo 228 de la Superintendencla de
Bancos; veamos ahora quién o porqué se exige en el Departamento-de Transito de
la Policla Nacional que el soficitante de primera licencia de conducir o en la renovacidn

de ésta adquiera una fianza.

La Ley de Transito, vigente, establece en el articulo 69 que: "Todo conductor tiene
la obligacion de constituir fianzas, en el modo, forma, montc y por ¢l iempo que
sefialan las leyes y reglamentos correspondientes. No podra extenderse ni renovarse
icencias a conductor alguno sin haber sido satisfecho el requisito a que se reflere este
articulo™, ademas, hay que agregar lo preceptuado por el articule 10 de la misma Ley
que dice que: "Ademas de las fianzas que Indica la presente ley y su reglamento,
quienes soliciten licenclas de conduclr podran asegurar fas responsabilidades civiles
en que Incurran en accidentes de transito y por infracclones a la preserte ley o a sus
reglamentos, por medio de seguro que garantice, especialmente, dafios a terceras
personas”, éste arficulo ademés de la fianza como medic de garantia, también exige
ofro, como lo es ei Seguro; vemos entences, que es una OBLIGACION la adquisicidén
de una flanza para la obtencidn de Heencla de conducir vehlculo, motocicleta o
mofobicicleta, con el objeto de garantizar las Responsabilidades Civiles que se
puedan ocasionar por ia conduccion de vehicuios.

Enfatizo, entonces, la Flanza de Conducir, como - se ha menclonade
arteriormente, tiene como objefivo, asegurar las Responsabilidades Civiles (articulo
10 y 62 de la Ley de Transito) en que incurran por accidentes, los conductores de
vehlculos, o bign, para safisfacer el pago de mutitas por infracciones a la Ley o sus

reglamentos.

En resumen, si la Fianza Civil, garantiza una cobligacidon contenida en un
contrato principal otorgado entre particutares, si la Flanza Mercantil fiene el propdsito
principal de garantizar el incumplimiento de obilgaciones devenidas de un confrato de
indole mercantil otorgado entre una afianzadora y una persona que puede 0 no ser
comerciante, entonces, cual es [a razdn de ser de la Fianza de Conduclr, pués, para el
ctorgamlento de la misma, no se basa en la preexistencia de un contrato principal, no,
su perfeccionamiento es por UN IMPERATIVO LEGAL, busca al Igual que cualquler
fianeza, garantizar al posible afectado en hechos de fransito (accidentes) para
responderle en su patrimonio dafado {dafio) o en su ganancia perdida (perjuicio},
ademas, el de tener UN FONDO a la disposicidn del fifular de ta licencia, para que en
caso de no tener dinerc a su disposicidn, pueda hacer uso de la fianza y asl pagar los
posibles dafios ¢ perjulcios ocasionados y asl también pueda pagar las muitas
impuestas por la Policia de Transito por infracciones, en su caso. Enfonces, para la
Flanza de Conducir, no existe contrato principal, pués lo que existe es un imperativo
legal que ordena !a adquisicion de fianza, misme que responde a un sujeto
Indeterminado en las Responsabllidades Clviles, pues puede ser cualquler persona, y,
a un sujeto determinado como Jo es la Direccidn General de fa Policia Nacional, ésto

&2 Puig Pefia, F. Op. Cit. Tomo iV. p.p. 338.
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Ofimo, se encuenita expresaments contenido en el texto de cualquler pdliza de ﬂanz'i!\-,‘
aprobado previamente por la Superintendencia de Bancos.

Todo io expuesto anteriormente, se arriba a fa conclusidn de que la Fianza de
Pilote Automovilista y la Flanza para Manejar Motocicleta {Incluyendo a la Flanza de
Motobiclcieta), no es mas que AQUEL CONTRATO POR VIRTUD DEL CUAL UNA
AFIANZADORA A CAMBIO DE UNA RETRIBUCION (prima), RESPONDE EN SU
CASOQ, SOLIDARIAMENTE, POR OBLIGACIONES DEDUCIDAS EN JUICIO O PCR
MULTAS IMPUESTAS AL FIADO (condufor) POR INFRACCIONES DE TRANSITO,
COMO CONSECUENCIAS DERIVADAS DE SU ACTUACION NEGLIGENTE O
IMPRUDENTE POSIBLE COMO PILOTO DE VEHICULO.

VI.- OBJETO OE LA FIANZA DE CONDUCIR.

E! objeto de ia Fianza de Conducir, que se refiere a la Fianza del Piloto
Automovilista y a la del Motociclista, es en primer lugar, garantizar las
Responsabilidades Civiles deducldas en julclo por accidentes de fransito, o en su
¢as0 para el pago de multas impuestas por infracciones al Reglamento de Transito,
segundo, el formar parte de los medios gque imponen condiciones, en cierto modo, en
lo relacionado con el fransito, pues la fianza es un requisito para la extensién de
licenclas de conduclr que permite la conduccldn de vehiculo determinado por la
misma; y, debido al crecimiento de la pobtacién y al desamollo vial y urbanistico del
pals, viene a sumarse a una serie de medio de garantla que la sociedad ha creado
para una mejor condlcidn de vida, pues al exisfir medios que garantizan una actividad,
se permite el desarrolio sin tropiezos y los conflictos de intereses personales se
dirimen faciimente; lamentablemente, y para conclulr &f presente apartado, la Fianza
de Conducir, en sus achuales condiciones de abandono legisiativo, viene a consfifuirse
en cierfo modo como un obsticulo para el desamolio del Régimen Jurldico de
Transito, pues ne se consfituye como una garantla en los cenflictos de intereses de los
particulares, derivados por accldentes de transito y que judicial o extrajudiciaimente
serla la solucion Sine Qua Non, sino que viene a ser, simplemente, una erogacion sin
beneficlo jurldico procesal o extrajudicial para el conductor o terceras personas ¥ que
por correlacidn de su actual condicién sirve sdlamente como requisito para obtencidn
e ficencia, desvirtuandose conslderablemente su objetivo, € ser una garantla.



CAPITULO Il.- ANALISIS JURIDICO PROCESAL DE LA FIANZA DE CONDUCIR.

TITULO |- EL PROCESO PENAL GUATEMALTECO POR HECHOS DE
TRANSITO:

a- EL PROCESO Y EL PROCEDIMIENTQ: El proceso es una sucesion de actos
que se desarrolian en ef iempo, ejecutados intencionalmente por personas para llegar
a un fin.

"Esta dimesidn temporal, este desarmoflarse o desenvolverse en el iempo, es [a nota
esenclal def proceso, de todo proceso y cualquler proceso. No puede haber proceso s}
no hay un desarroilo en el iempo™3,

Este desarrolio o desenvoivimiento en ei tempo, tiene que estar regulado en 1a ley,
slendo esto lo que conocemos como PROCEDIMIENTQ, que no es mas que "la
norma reguladora del proceso", 8 declr, "las normas que regulan los actos y su
desarrollo” %,

El Procedimientos y el Proceso, son dindmicos, por que se compiementan
rmutuamente, pues como afirma el ticenciado Dahinten Castillo, "para que pueda
hablarse de procedimiento, es preclso que el proceso sea regulable; para que el
proceso sea regufable, es preciso que sea o pertenezca a la categoria de los
procesos intencionales™s, en esto Ultimo el Licenciado Dahinten Castillo se refiere a
aquellos procesos que nacen por la voluntad de las personas gue inervienen en &i, en
cordraposicién con log procesos naturales, pues en la realldad obserlamos procesos
cosmicos, geoldgicos, patolégicos, en gue la voluntad del hombre permanece al
margen del fendmeno.

Por lo tanto, ambas Instituciones, Proceso y Procedimiento, pertenecen al Derecho

Adjetivo.

b- DERECHO ADJETIVO Y DERECHQ SUSTANTIVO: EI Derecho Adjetivo,
flamado FORMAL o PROCESAL, es el que regula los actos de las personas que
intervienen en un proceso, para Cabanelias, no es mas que "aquel conjunto de las
refaciones juridicas al poner en actividad al organismo judicial del Estado.  No
determina que es lo justo, sino como ha de pedirse justicia™s; para el maestro
Eduardo Garcla Maynez, el Derecho Procesal "es el conjunto de regias destinadas a

s Dahinten Castillo, Jhonny. "El Derecho Juridiccionai"p.p. 2y 3.
54 Op. Cit. p.p. 6.

s Op. Cit. p.p. 6.

% Cabnellas, G. Op. Cit. Tomo i p.p. 632.
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fa aplicacidn de las normas del derecho a casos particulares, va sea con el fin'de
esclarecer una situacion juridica dudosa, ya con el propésito de que los drganos
jurisdiccionales declaren la existencla de determinada obligacion y, en caso
necesario ordenen que se haga efectiva™’,

En nuestro caso nacional, el Derecho Adjefivo, estd contenido en los cddigos
procesaies, en las distintas ramas de que componen nuestro Derecho Interno, siendo
el que nos Interesa, el que se encuentra contenido en el Decreto NUmero 52-73 del
Congreso de la Repdblica, nuestro Codigo Procesal Penal vigente. Ademas, la
doctrina le sefiala al Derecho Procesal los caracteres de ser un Derecho Plblico,
Autdnomo e Insfrumental. Al respecto el Licenciade Trejo Duque, hablando de
Derecho Procesal Penal, dice que “forma parte del Derecho Piblico, porque es el
Estado a fravés del drgano jurfsdicclonal ef que flene Intervenclén directa en el
procese, en el glercicio de la soberania, ya que la accidn de juzgar y ejecutar lo
juzgado, es parte de esa soberania, por tanto, la funcidn del Estado en el proceso
penal es ia aplicacion dei PODER PUBLICO o sea, esa soberanla. Es un Derecho
Autdénomo, porque no obstante estar relacionado con ofros derechos, tiene sus
propios procedimientos. Tamblén es un Derecho Instrumental, porque a través de su
aplicacidn o de la aplicacidn de sus normas y principios se dinamiza el conjunto de
normas del Derecho Sustariive™. Siendo entonces el Derecho Adjetive o Procesal el
medio para la aplicacidn del Derecho Sustantivo, &ste es, "aquel que establece
derecho y obligaciones™s, también se le considera como "aquel conjurio de normas
que regulan la conducta humana..."s0,

En nuestro caso, el Dereche Sustentivo que nos interesa estd contenido en e} Decreto
Namero 17-73 del Congreso de la Repiblica, Cédige Penal.

Para delimitar la rama que s objeto de este apartado, menciono especificamente las
definiciones de lo que es Derecho Procesal Penal y Derscho Penal. Javier Pifia v
Palacios, menciona la sigulente definicidn, la cual se adectia al presente frabajo, dado
gue se menciona en ella un elemento en que se fundard el resto de esta investigacian,
como jo es el Quantum: “Es la disciplina juridica que explica ef origen, funcidn, objeto
y fines de las normas, mediante las cuales se fija e QUANTUM de la sancion
aplicable para prevenir y reprimir el acto y omision que sanciona la Ley Penal,
readaptando y reeducando al delincuente™?,

Quantum, voz latina que significa, cantidad, cuantla. "Porcidn comrespondlente a
cada interesado (acreedor o deudor) en una distribucidn a prorrata™, Esto, viene a
ser, el importe de una indemnizacién, o también, en su caso, la suma reclamada en
un demanda.Es precisamente denfro del proceso penat por hechos de transite donde
veremos mas adelante, como el Quantum, es parte Importante de la resolucion

judiciat que resuelve.

Para mejor comprensitn, el maestro Borja Osomo, da su definicién siguiente:
"Derecho Procesal Penal, es la clencia que estudia en su conjunto las normas

57 Gareia Maynez, Eduardo. Introduccién ai Estudio det Derecho. p.p. 143 numeral 179.

% Trejo Duque, Julfo Anibral. Apreximacién al Derecho Procesal Penaly Andlisis
Breve del Actual Proceso Penal. p.p. 3.

59 Cabanellas, G. Op. Cit. Tomo | p.p. 660,

61 Ossorio y Florit, M. Op. Cit. p.p. 240,

61 Botfa Osomo, Gulllermo. Derecho Procesal Penal p.p. 21-22.

82 Cabanellas, G. Op. Cit. Tomo il p.p. 438.
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juridicas que regulan y disciplinan el proceso penal™?; esta definicion es mencionada,
dado que comparto et criterio de que "existe propensidn a definlr todas las ramas del
Derecho como un conjurto de normas o preceptos jurldicos, o sea identificarios con el
Derecho Positivo, confundiendo ef Derecho con el Cédigo; el Derecho es Ciencia, no
legislacion; los cddigos plasman las doctrinas y tendenclas de un pueble en
determinada &poca de su historia™.

El Derecho Penal o sea el Derecho Sustantivo que nos interesa ha sido definido de
diversas maneras, siendo una ciencla cambiante, adaptandose a fas condiciones
sociales imperantes en un momento dado, en este Derecho hay elementos que lo
componen y que no varlan de manera dinamica, es asl como considero gue el
Derecho Penal es eminentemente sancionador, contentivo de todas aquellas ideas
fraducidas en doctrinas ¢ principios reguladores de todo su contenido; compartiendo el
criterio del maestro Alfenso Palaclos Motta, pero, la definicién que me parece mas
completa, es la det jurista Luis Jimenez de Asiia, que dice que el Derecho Penal es un
“cenjunte g8 normas y disposiciones juridicas que requian el ejercicio del poder
sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto de delito como
presupuesto de la accidn estatal, asl como la responsabifidad del sujeto activo, y
asoclan a la Infraccion de la norma una pena finalista o una medida de segurldad™®,

La anterior definicién por supuesto, sin demeritar 1a de los maestros nacionales
Licenclados De Mata Vela y De Ledn Velasco, quienes deflnen al Derecho Penal
como "parte del Derecho, compuesto por un conjunto de normas establecidas por el
Estado que deferminan los delitos, las penas y/o medidas de seguridad que han de
aplicarse a quienes los cometen” %.

¢.- DELITOS Y FALTAS DE TRANSITQO: Ya quedd establecido con las definiclones
del Derecho Penal, que es a fravés de este derecho sustantive que se regulan
todas aquellas conductas humanas que lesionan valores sociales predeterminados
como el pafrimornio, la vida, et honor, efc., v que el Estado, garante de !a seguridad
social hace valer en caso de fransgresidn de cualquiera de esas normas contenidas
en el Derecho Penal, fipificando fos hechos, como delitos o faltas, segin sea el

caso, con un proceso generalmente de "accidn pidblica”, pues los hay de "accidn
privada", en los cuales el Estado interviene, sdle cuando se le sollcita por los
interesados y ofendidos.

d- DELITOS DE TRANSITO: La palabra delito proviene del latin DELICTUM,
expresion también de un hecho antijuridico y doioso castigado con una pena. "En
general, culpa, crimen, quebrantamiento de una ley imperativa"®. Jimenez de Asla
nos define al delite de la siguierte manera: "accidn u omisidn culpable, fipicamente
anfijuridica, penada por Ia jey e imputable a3 un sujeto responsable y sometida en
clertos casos a una condicldn externa de punibilidad” ¢,

& Borja Csomo, G. Op. Cit. p.p. 24,

84 Op. Cit. p.p. 20.

& Palacios Motta, Jorge Alfonso. Apuntes de Derecho Penal (Primera Parte).

p.3y4

& ge Legn Velasco, Anibal y De Mata Vela, José Francisco. "Curso de
Derecho Penal Guatemalfeco™. p.p. 6.

7 Cabanelias, G. Op. Cit. Tomo | p.p. 603.

8 Op. Cit. p.p. 604.




Es asi como, la doctrina es undnime en sefiglar como elementos del delifo los
sigulentes:

ACCION: Es ei acto humano, reputado como delite o falta por fa ley.

ANTUURICHDAD: Ei acto humano, ha de estar en oposiclén con una norma jur!dlca ¥
debe lesionar o poner en peligro un interds juridicamente protegido.

CULPABILIDAD: Ese acto humano se le puede poner a cargo de una persona; en
palabras lfanas, no es mas que achacar un delito a un individuo.

TIPICIDAD: Es la adecuacidn de la conducta humana a la norma legal penal.

PUNIBILIDAD: Es ef merecimients que esa conducta tiene de una pena en funcidén
de la realizacidn de cierta conducta, es decir, cuando se hace acreedora de una pena.

Estos elementos son los que nos muesfran la verdadera identidad de un delito
cualquiera y, cada elemento de estos expresa una caracterlstica de la figura delictiva
de que se frate. Entonces, podemos decir que, Delito de Transito, son AQUELLAS
ACCIONES U OMISIONES CULPABLES, TIPICAMENTE ANTIJURIDICAS,
PENADAS POR LA LEY PENAL E IMPUTABLES A UN SUJETO RESFONSABLE
Y SOMETIDA EN CIERTOS CASCS A UNA CONDICION EXTERNA DE
PUNIBILIDAD.

En nuesira legislacidn, estan contenidos en el Cddigo Penal en los ariiculos
187 y 158 que forman el capliulo Vil "De los delitos contra la seguridad del fransito™.
Es de suyo conocido que ef actual Cédigo Penal no nos define lo que es el Delito,
razdn por la cual he tenido que cltar al maestro Jimenez de Asiia, con la definicién
anterior, mencionado por Guillermo Cabanelias en su Diccionaric de Derecho Usual.

El Licenciado Monzon Paz, dice que las figuras delictivas concocidas como "delitos
contra la sequridad del transito” fueron incorporadas recientemente en el Codigo
Penal Guatemalteco, sin que tengan un solo antecedente inmediato denfro de la
docfrina  penal, puesto que se frata de MERAS INFRACCIONES
REGLAMENTARIAS, elevadas a la categorla de fipos delictuosos. Estas conductas
son conocidas en la doctrina penal como de "mera achividad'®?, ya que ef sujeto activo
dei defito, pone en peligro a la colectividad, mediante el ejercicio de actos licitos, que
pueden evertualmente producir un resultado dafioso, y se busca con su sancidn
penal, como medida preventiva el evitar su acaecimiento, mediante Ia amenaza en
cortra de la persona responsable.

Come emror de legislacidn, a estos delitos se le sefialan por varios autores
naclonales, el hecho de que el elemento de la culpabilidad, es dificil de establecer y
como dicen los lcenciados De Mata Vela y De Ledn Velasco "salvo el caso de
personas que usen vehicules con el propdsite especifico de causar lesiones o adn la
muerte, los conductores de vehiculos, estan sujefos a la comisién de hechos
delictivas”; agregan que incluso en el casc de las lesiones culposas, resufta
sumamente discutible. "De acuerdo con los elemenios aceptados dentra de a
medema teoria de Ia culpa, debe hacerse un gran esfuerzo, presumiendo slempre

59 Monzén Paz, Gulllermo Alforso, Infroduccién al Derecho Penal Guatematteco
(Parte Especial). p.p. 35.
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contra el conductor del vehlculo, para flegar a la conclusién que, (al menos para una.
culpa con representancién), pudo haber sido previsto el hecho™,

E! artlculo 157 del Cddigo Penal, preceptta las manerzs en que un pilofo puede
incurrir en un delito de transito:

*...1.- Quiert condujere un vehlculo de motor bajo influencia de bebidas alcohdlicas o
fermentadas, fArmacos, drogas toxicas o estupefacientes;

2.- Qulen condujere un vehiculo de motor con femeridad e impericia manifiesta en
forma imprudente o negligente, poniendo en riesgo o peligro la vida de las personas,
su Integridad o sus blenes, o causando infranguliidad o zozobra plblicas...."

Como consecuencia de conduclr un vehlculo de "motor” en cualqulera de las
condiciones que indican los numerales del articulo citado, se pueden ocasionar
feslones, dafios e incluso la muerte a personas o en su caso suffir dafies o perjuicios
en el patrimonio; el articulo 157 del Cadigo Penal In Fine, establece que ".los
fribunales aplicaran Unicamente |a infraccidn penal mds gravemente sancionada”, es
asl, como aparecen en ia escena del proceso, el delito de HOMICIDIO CULPOSO,
regulado en el articuio 127 def Cddigo Penal, que en su segundo parrafo nos dice lo
sigulente:  "Si el delfo culposo fuere cometido al manejar vehlculo en estado de
ebriedad o bajo efectos de drogas o farmacos que afecten la personalidad del
conductor o en situacidn que menoscabe o reduzca su capacidad mentat, volitiva o
fisica..”, en el mismo se menciona a fos pilotos de transporte colectivo; se sefiala la
imposicién doble de pena para el primer caso y un aumento de un tercera parte para
el segundo caso, tomando como base la pena de "dos a cinco afios de prisidn®.

"El delito -Confra la Seguridad del Transifo-, tlene como pena principal, la multa
y como accesoria la privacion de ta ficencia de conducir; esta multa es desde luego
conforme a las posibilidades econdmicas del autor del mismo™. El articulo 150 del
Codigo Penal, regula el delito de Lesiones Culposas, y en su pamafo segunde, dice
textualmente: "Si el delito de lesiones fuere ejecutado al manejar vehiculo en estado
de ebriedad o bajo efectos de drogas o farmacos que afecten la personalidad del
conductor o en situacidn que menoscabe o reduzca su capacidad mental, volitiva o
fisica", este arficulo menciona de igual manera que e arficulo 127 al piloto de
transporte colectiva, imponiendose para e} primer caso prisidn y multa de frescientos o
fres mil quetzales y, para el segundo caso se aumentara la pena en una tercera parte.

Merece mencionarse en este estudio el caso de los dafios, puds el Codigo
Penal reguia el deiito de Dafic Doloso y como agrega el Licenciado Maldonado
Calderén, en su f3sis de graduacidn que " verdaderc problema es en cuento a los
daftos, puesto que el Cddigo Penal vigente, unicamente establece el Dafio Doleso, en
su articulo 278, lo cual es una verdadera laguna juridica penal, salvo remitiendose al
Cédigo Chil en su Tiulo VI, Capitulo Unico. "TODO DANOC DEBE DE
INDEMNIZARSE". Arficulo 1,645 al 1,648™72,

o De Ledn Velasco y de Mata Vela. Op. Cit. p.p. 381.
[ Maldonado Calderdn, Oslel B, "De los Delfitos Contra la Seguridad del

Translto. Tésls 1,976 USAC pp.29.
2 Op. Cit. p.p. 31y 32
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Para finalizar, el artlculo 158 del Cddigo Penal "Responsabilidad de ofras
perscnas”, regula gue serdn sanclonadas con multa y prisidn las personas que
pusieren en grave o inminente peligro o riesgo la circulacidn de vehiculos, alterando fa
seguridad dei fransito, ya sea cclocando obstaculos imprevisibles, derramamiento de
sustancias deslizantes o Inflamables, mutacidn o destruccidn, total o parcial, de la
sefializacion ¢ por cualguier ofro medio, o no restableciendo los avisos o indicadores
de seguridad de la via, cuando por circunstancias necesarias debieron ser
inferrumpidos o removidos, delito éste que es distinto del que regula el articulo 157
"Responsabliiidad de Conductores”, pues aquel es claro a la lefra, se comete en las
vlas de conduccldn sin conducir  vehleulo, mieniras que éste es por, o bien por
conducir vehlculo de motor bajo influencia de bebidas alcohdlicas o fermentadas,
farmacos, drogas toxicas o estufacientes, o conducigndolo con temeridad o impericia
o en forma imprudente o negligente, que pone en riesgo o peligro la vida de las
personas, su infegridad o sus bienes o causando infranquilidad o zozobra pablica.

Merece menclonarse el trabajo de fesls del Licenciado Eduardo Esquivel
Portilic, en donde menciona que: "el delito de Responsabilidad de Qtras Personas,
deja de tener sentido si vemos estadisticamente que el conocimiento de este delito en
los juzgados de Paz de Transito encargados de invesfigar o resotver el mismo, es
totalmerrte nulo, es declr, el porcentaje de casos que llegan a conocer es cero™™, por
clerte, trabajo basado en su experiencia como oficlal del ramo de transito por varios
afios.

Por deduccidn se inflere, entonces, que no sancionandose este delito, el mismo
ha originado el delito de Responsabilidad de Conductores, pues, en las expertencias
gque como conductor de vehiculo he tenido, muchas veces he visto como algunos
conductores por esquivar un obstaculo, dejado Imprudentemente por alguna persona,
se han visto en el peligro de empotrarse, de atropellar a alguna persona y en algunos
casas protagonizando el hecho, el que posteriormente, ya en los juzgados del ramo
de Transito, serd flipificado como delito, muy probablemente como delifo de
"Responsabilidad de Conductores”.

Comparte el criterfio del Licenclado Esquivel Portillo quien comenta que “el
delito confra la seguridad del Transito, Responsabilidad de Otras Personas, debe
apiicarse a cualquier persona que sin ser conductores de vehlculo, ponen en riesgo la
vida de las personas, su Integridad y sus blenes al perjudicar fa circulaclén de
vehiculos de cualguler manera"™, tal ef caso de vendedores ambulantes o de ventas

en vias o calles de nuestra ciudad capital.

Resufta interesante, ver en la fesis alaborada por el Licenciado Esquivel
Portilio, la estadistica que practicd, comprendida del perlodo del afio de 1,983 a
1,986, en la cual, en ef Juzgado Primero de Paz de Transito, revisd 11,676 casos] y,
en el Cuarto de Paz 8,180 casos, enfre delitos de homicidio culposo, lesiones
culposas y delitos de responsabilidad de conductores; en dichos juzgados se
instruyeron un total de 40,308 casos, ambando a la conclusion siguiente: "puede

n Esquivel Portillo, Eduardo Leonel. "E! Delito de Responsabilidad de otras
personas”. Tesls 1,987 WS AC. pp. 20.
4 Esquivel Portilio, Eduardo Leonel. p.p. 31
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concluirse que de! gran total de 40,308 casos consignades a los juzgados de Paz de:
TransHo, inexplicablemente en ninguno de los juzgados citados, se instruyd ni un sdlo
proceso por el delito de responsabilidad de ofras personas'™; con esta base
estadlstica se deduce, pués, que el articulo 158 del Cédigo Penal, no es fomado en
cuenta por nuestros Jueces para tipificar objetivamente, hechos de transito originados
por particutare e imputados sélamente a conductores.

e.- FALTAS DE TRANSITO: La Falta en términos generales puede definirse como "la
ofensa leve de obra o de palabra, modo de compertamiento de una persona hacia sus
semejantes’™. Desde el punto de vista juridico para Cabanelias, las faitas son "las
acciones u omisiones voluntarias castigadas por la ley con pena leve: Por lo cual se
han denominado delitos veniales o minfaturas del delite™™; y, al Igual que el delito, fa
falta o contravencidn como también se la conoce, no es definida por nuestro
ordenarmiento adjetivo o sustantivo penal en vigor.

En las Faltas, los elementos Culpa y Dolor no pueden faltar, pues son los que
sirven para realizar ia adecuada Identificacion de las mismas, sin embargo, en nuestra
legislacién ge da una situacién muy especial, pues nuestro Cédigo Penal reguia en los
articulos 480 al 467 a las faitas de Indole dolosa, no mencionando en ellos, el
elemento involuntariedad o imprevisibilidad de la produccidn del resultado dafiosc y de
sus efectos, lo cual se puede comprobar con su lectura; en consecuencla, las faltas
culposas en los hechos de fransito, no se encuentran reguladas, en ningtn reglamento
o ley de transito, no obstante que "las faltas o contravenciones, pueden nacer a la vida
juridica ya sea por dolor o por ¢ulpa..."™,

Una cosa es cierta, "si se juzga un hecho de fransifo como falta culposa,
se estd violando la ley, pues los fribunales ordinarlos sanclonan los hechos que
constituyen faltas dolosas con penas pequefias y los fribunales de fransito
apegandose en la ley, tiene que imponer penas elevadlsimas al conductor de un
vehiculo cualgquiera, cuando este no fuvo la menor intencidn de cometer esa

infraccién.. ™.

f- INFRACCIONES A NORMAS DEL REGLAMENTO DE TRANSITQ: Significa,
“fransgresién, quebrantamiento, violacidn, incumplimiento de una ley, pacto o tratado.
La infraccidn de lo obligatorio permite reclamar la ejecucion forzosa; y cuando no se
puede lograr, se fraduce en ei resarcimiento de dafios y perjuicios en lo civil, o en la
imposicidn de una pena, sl el hecho constituye delito o falta™.

Es asi, como la Infraccién a normas de fransito, se reflere no sélo a las que
tipifican delitos, sino también a las que contemplan a las faltas, son estas Gfimas tas
que interesa, pués se determind que faltas en nuestra legisfacidn existen deriro del
Cadigo Penal sélamente de naturaleza dolosa, no asl las culposas. Ahora, toca
analizar las infracciones a normas de! Reglamento de Transito del Ministerio de
Gobemacidn que enfrd en vigencla el 19 de Enero del afto 1,980, se hace ia

& Op. Cit. p.p. 34.

7 Leal Bamientos, Mario. "El Problema de la no Regulacién de las Falias
Culposas en los Hechos de Transito". Tesis 1,981. USAC.pp. 10.

Iy Cabanellas, G@. Op. Cit. Tomo lip.p. 173.

78 Leal Bamientos, M. H. Cp. Cit. p.p. 41.

e Qp. Cit. p.p. 38,

&0 Cabanellas, G. Op. Cit. Tomo i p.p. 380.
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aclaraclén que dicho Reglamento no estd Identificado con ndmero alguno, comoe
lo estdn la mayoria de leyes y regiamentos de nuestro sistema.

Dentro de las disposiciones finales, transiforias y derogatorias de l1a Ley de
Transito Decreto nimero 66-72 del Congreso de Ja Repubiica en su artlculo 1, se
esfablecié que el Reglamento comespondlente a ésta ley, debla de ser emitido por
el Ejecutivo, denfro de los tres meses sigufentes a su publicacldn, el cual debid ser
publicado a finales dei mes de Enero del afio 1,973, sin embargo, como ocure
con toda la actividad legisfativa de nuestro tiempo, no fué emitido, hasta que en el

afic 1,980 se publicd ef Reglamento de Sanciones de Transito, sin nimero de
acuerdo o decreto, durante el gobiemo del General Lucas Garcla, cuya finalidad come
su nombre lo indica, fué sdlamente regular las sanclones y multas de transifo, pero
que no es el Reglamento que le comesponde a fa acfual Ley de Transito, pues no
busca la aplicacldn dinamica de ja misma.

Las sanclones que en materfa de trasito se imponen, estan reguiadas en el
artleulo 1 del actual Reglamento de Sanciones, decretado en el Palacio Nacionat ef 11
de Enero del afio 1,980 y que ias clasifica de la siguiente manera:
a.~ Princlpales o Pecuniarias, y
b.- Accesorias que comprenden:

1.~ La suspensidn femporai de la licencia de conducir;

2.- La cancelacion de la licencia; y

3.- La prohibicidn de conducir.

El reglamento de sancicnes, hace una regulacidn de infracciones de rasito, de

la manera siguiente:

1.- Con la licencla de conducir {articulo 2);

2.- Relaclonadas con la matricula de circulacidn, placas y solvencia {artlctlo 3);

3.- Relacionadas por la carencia y abusos en el vehiculo (articulo 4);

4.- Relaclonadas con la velocidad (articulo 6);

5.- Refacionadas con los pasajeros y carga o descarga de cosas (articulo 7);

6.- Relacionadas con ei estacionamiento (articulo 8);

7.- Relacionadas con la materia de circutacion (articulo 9);

8.- Relacionadas con los conductores de vehicules de alquiler y ofros de transporte
colectivo,

Las anterlores infracciones son Impuestas por los agentes de la Policla
Nacional de Transito a los conductores por medio de !a Boleta de Aviso, mas
adefante, se explica la manera como se cobran estas infracciones por parte de
Juzgado o de las personas jurldicas individuales o colectivas.

g.- EL PROCESO PENAL POR HECHOS DE TRANSITO: En materia de fransito,
fiene vigencia el principio procesal Nullum Proceso Sine Lege, el que a la vez es
constitucional por estar contenido en nuestra Constitucion Polltica y regulado en la Ley
Procesal Penal, el mismo dice que "no podrd iniclarse procese ni tramitarse denucia o
querella sino por actos u omisiones calificados como delites o faitas por una ley
anterfor @ su perpefracién” {articulo 21 del Cadigo Procesal Penal, Decreto Nimero
52-73 y articulo 17 de la Constitucion Polltica de la Republica), de fal manera que por
hechos de transito, tipificados como delitos o fattas, se tramitara proceso penal, el
cual procede por declaracidn expresa de la Ley de TransHo en su articulo 59; los
pracesos por delitos o faitas de fransito se ramitaran conforme a las disposiciones de
los cédiges Penal y Procesal Penal; es asl como el proceso penal por hechos de
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fransito se puede iniciar por las tres formas, por fodos conocidos, como 0 son, [a
Denucia (articulo 331 del Cadigo Procesat Penal}, la Querella (articulo 343 del Cddigo
Procesal Penal) y, el Conocimiento de Oficlo {(artlculo 354 del Cédigo Procesal Penatf)
siendo las dos primeras las mas comunes para iniciar un proceso penal, no obstante
que en la reaslidad, en la mayoria de casos, siempre y cuando no tenga conocimiento
ta autoridad y ante el hecho tedloso y oneroso de un proceso, log particulares
prefieren fransigir exirajudicialmente cuardo se sucede un hecho de fransito. De tal
manera, que, en ocasiones les resulta mas econdmico aunque no siempre seguro, en
donde Henen que pagar los dafios causados, librandose de esta manera los
protagonistas de pagar multas, deducciones de prejuicios y honorarios. Por supuesto,
todo &sto sdlamente en los casos en se ocasionen dafios materiales que las partes se
avengan a pagar y no sean de lesiones o pérdidas humanas, pues en la gravedad de
tos hechos, debe necesarlamente conocer un érgano Jurisdiccional det ramo penal.
Ahora bién, en algunos casos, 8f las lesiones no son de micha gravedad, pueden los
particufares evadir el castigo jurisdiccional, si es que se les presenta la oporfunidad de
pagar los gastos médicos en algan centro asistencial privado de manera inmediata.
En relacidbn a la Flanza de Conducr, el Preceso Penal, se desarmolla
normalmente; el framite generalmente es el mismo que para un delito de robo, hurto,
estafa o asesinalo, es decir que lieva el mismo tramite de todo delifo pdblico, donde
las Primeras Diligencias (arficulos 318 del Cadigo Procesal Penal), el Periodo de
investigacién (artlculos 305 al 317 del Cédigo Procesal Penai), el Sumarlo, sl es
procedente a criterio del Juez de Paxz (del ramo de transito) abrir ei Juicio penal
{artlculo 616 al 623 del Codigo Procesal Penal) lo ordena en la resolucidn; sl el
procesado es confeso {articulos 616 al 623, 489 al 487 y 701 al 708 de! Codigo
Procesal Penal) o del desprendimlento de autos se ha demostrado su embriaguez o
drogadiccidn (que es lo mas comln), se da audiencia ai Ministerlo Pabiico por
veinticuatro horas y sin mas framite, se dictard sentencia {arficule 702 del Cddigo
Procesal Penal), Ia cual es apelable {articulos 730 y 731 del Cédigo Procesal Penal);
si del Informe Madico o de la deduccidn que haya hechos el Juez, es suficiente, se
decretard inmediatamente 1a libertad del presunto delincuente (articulos 557 del
Cédige Procesal Penal); sl se llega a sentencia, en la misma se determinara y se
declarard ia pena Impuesta, las muitas resulfantes y los dafios y perjuicios causados.

TITULO .- LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR ACCIDENTES DE TRANSITO.

E! concepto del proceso, supone el conocimiento previo de las teorlas de la
Jurisdiccidn y de la Accidn, porque estas fres nociones constituyen lo que Podett,
citado por el Licenciado Dahinten Castillo, ha denominado con fodo aciero "a trilogia
estructural de la Ciencia del Proceso"®’. Y, es acertado lo anteror, porque estos fres
conceptos estan tan intimamente ligados que no puede concebirse en el estado actual
de la ciencia procesal un proceso que no hazca como consecuencia del ejercicio de
una accion y se desarrolle en virtud del ejercicio de la jurisdiccion. Es asl como el
actual proceso penal se inicia por virlud de una accldn (Querella, Denuncia o
Conocimiento de Oficio) que origina que el drgano judicial ocunido ejerza la
jurisdiccion.

a.- LA ACCION PENAL: No es mas que aquel poder juridico que Yene una persona
de acudir a un drgano jurisdicclonal para que por medio de una resolucion (llamada

& Dahinten Casstiflo, Hhonny Op. Cit. p.p. 8
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sentencia) se de amparo a su pretensidn. El maestro Camelutti dice ai respecto que
“la accién significa, un pader mas pracisamente un derache subjetiva, Incluso un
compiejo o, mefor todavla, un sistema de derechos subjetivos complementario de la
Jurisdiccidn: derechos atribuidos a la parte para garantizar, mediante su colaboracion,
el mejor ejercicio de fa jurisdiccion™®,

Florian, citado por el Licenciade Trejo Duque, dice que "La -accién penai
domina y da caracter a todo el proceso, lo inicla y lo hace avanzar hasta su meta (ja
sentencla). La accldn penal es la energla que anima todo ef proceso™. Definiendo
de mejor manera a la accidn, el maestro Eugenio Florian dice que: "es el poder
juridico de excitar o promover el ejercicio de la jurisdiccién penal, para el conocimiento
de una determinada relacidn de derecho penal y obtener su definicidn mediante ia

sentencia” 8.

Ei articulo 67 del Cddigo Procesal Penal, preceptia que "fa comisién de un
delito o falta da lugar a dos acciones; la penal, para sancionar al responsabile y la civil,
para el pagoe de responsabllidades civiles”; el artlculo 68 del misme cuerpo tegal
citado, establece que: “la accldn penal es plblica..."; de lo consigulente la accidn
penal tiene su origen en el delito, es asl como el delito esti ligado a la accidn penal y
en &l tiene ella su presupuesto, pero ambas instituciones estan separadas, ya que el
elerciclo Incorrecto de una accldn, obvlamente, no prefuzga la existencla del delio v,
originarta io que en e proceso penal se conoce como excepcidn de “falta de accion en
el acusador” (articulo 299 y 300).

{a docfrina le seftata a la accidn, los caracteres siguientes:

1.- Es Plblica, porque se hace valer un derecho publico del Estado o sea la aplicacion
de la Ley penal frente 2| delito cometido;

2.- Es Autdnoma, pues ne depende ni de la accidn estatal, ni de fa jurisdiccional;

3.- Es Indlvisible, pués, iniciada &sta, no importa el nimero de perscnas que existan,
sera para todas, una misma accidn dertro del proceso:

4.~ Es Irrevocable, pues una vez puesto en funcionamiento a un érgano jurisdiccional,
no se puede detener su funcionamiento, hasta que se dicte 1a resolucion  definitiva;

$.- Es de Condena, porque su finalidad es que a través del proceso Iniclado se
concluya con ja emisidn de la sentencia que contenga la sancién acorde a la ley o los
principales principios procesales que tamblén puede ser favorable a la parte reo; v,

.- Es Intransferibte, pues, éste es un dereche que pertenece aln a 108 aue no tienen
razon.

82 ‘Camelutt, Francesco. Derecho Procesal Civil'y Penal Tomao Hl, Principios del
Proceso Penal p.p. 63 numerai 50..

= Trejo Buque, J. A. Op. Cit. p.p. 51.

& De la Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho . pp. 32,
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b.- LA ACCION CIVIL: Esta accidn, no difiere mucho con la penal, pues en aquella, lo
que persigue la persona que [a elercita es poner en movimlento a un drgano juridicial-
def ramo civil mediante la interposicidn de la commespondiente demanda, a efecto de
reclamar el derecho de que el accionante se cree asistido; ya vimos que en la accidn
penal se persigue, el castigo del autor de un delfito o faita mediante la interposicién de
un escrito {Querella, Denuncia y Conocimiento de Oficlo). Come afirma el Doctor
Aguiire Godoy "la accién es el derecho en movimiento...; En realidad se afirma que
accidn y derecho no son mas que dos aspectos de la norma jurldica; uno activo y ofro
pasivo™s,

La accidn civit proveniente de delitos, "es aquella que se otorga al perjudicado
de un delito, para exiglr a reparacién del dafio o su indemnizacién™.

Cabanellas, nos dice que: "la accidn civil en la jurisdiccidn criminal, es fa que
entabla la vicima de un delifo o sus derecho-hablentes para conseguir la restitucién
de io arrebatado, la reparacidn del dafo y la iIndemnizaclon de perjulclos™.

En los casos de deiifos o faltas por hechos de fransito, se originan
simuttaneamente dos acciones, asl lo establece el articulo 67 del Cédigo Procesal
Penal al declr que; "La comisldn de un delite o falta da lugar a dos acclones, la penal
y la chvil", asi se confirma con el texto del articulo 74 del mismo cuerpo legal citado
que dice que: "gjercida la accidn penal, se entendera también utilizada la civil, excepto
que los inferesados la renuncien expresamente o la reserven para ejercitarla después
de terminado el proceso penal”, y es que nhuestra legislacidén sigue ¢l sistema que
permite ejercer separada o conjuntamente la accidn penat con la civil. Sl se ejercen
en forma conjunta las dos acciones, Ia civil, es accesoria de la penal y, ambas se
deduciran conforme las normas del proceso penal (arflculos 78 del Cadigo Procesal
Penal}, y es que ia razén de la conveniencia de seguir las dos acciones conjuntamente
estriba en que, "el resarcimiento de los daflos materiales y morales debe
comprenderse como parte del proceso penal, en interds generat y como tutela del
orden social, lo cual se asevera con el articulo 82 del Cédigo Procesal Penal, por ofro
fado, el articulo 68 que dice en una parte de su texto de que la "la accidn civil es de

orden social”.

c.- EL DANQ: Es aquet defrimento, perjuicio, menoscabo, dolor, molestia; mattrato de
una cosa. El Dicclonario de Sindnimos y Antdnimo, nos da una lista de sinénimos de
la patabra dafio; "Deterioro, detrimento, menoscabe, desperfecto, quebranto,
desvertaja, comfratiempo, magulladura, accidente, lesidn, averla, percance, mal

agravio™s,

Sl el dafio es casuado por el duefto de los bienes, el hecho no tiene ninguna
relevancia jurldica, pero si, la adqulere cuando el dafio es producido por la accidn u
omisidn de una persona en los bienes de ofro; es de esta manera como el causante
del daflo Incurre en responsabilidad, la que puede ser civil, si se ha ocaslonado por
mero accidente sin cuipa punible ni dolo, ¢l articulo 89 del Cddige Procesal Penal
preceptiia que si se pretendiera iniciar la accidn civif, no por responsabilidades civiles
provenientes del defito o de la faita, sino en razdn directa de su ilicitud civil, debera
deducirse, ante los fribunales del orden civil exclusivamente, o cual Implica que

8 Aguirre Godoy, Mario. Derecho Procesal Civil. Tomo i p.p. 44.

8 Cabanellas, G. Op. Cit. Tomo I p.p. 38.

a Op. Cit.p.p. 38

i Grupo Editorial Océano. Diccionario de Sindnimos y Anténimos. p.p. 89.
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tinlcamente fo podra hacer valer ef damnificado en caso de delito ante los fribunales
penales; si ha mediado imprudencia o negligencia (culpa) o si ha estado en la
intencion del agente produciro, se originara indefectiblemente, la accidn penal.

En la mayorla de accidentas de fransito, siempre se dardn dafios, por supuesto
incluyendo a los perjulclos, tanto materiales como morales. El concepto de daflo tiene
intimma relacidn con la clase de bien lesionado; as! fos dafies se clasifican en
PATRIMONIALES, sl se refieren al patrimonio de una persona (por ejemplo dafio
ccasionade a un vehlculo, una casa, efc.); ¢l atacan los blenes personales como 1a
vida, la integridad personal o la libertad {por ejemple homicidio culposo o lesiones
culposas), se llamaran dafles PERSOMNALES v, si es Iz personalidad moral, que
comprende el honor, la dignidad, la honestidad o el prestigic de que goce una
persona, se llamaran dafior MORALES. Sin embargo, frecuentemente se comtempla
sdlo los DANOS PATRIMONIALES y los DANOS MORALES, que comprenden los
Personales; esto se corrobora con el texto del articuto 82 del Codigo Procesal Penal,
en la cual se habla solamente de dafios materiales (por los pafrimoniales) y, los
morales come parte del resarcimiento.

d.- El. PERJUICIO: No es mas que "aquella ganancia flicita gue deja de obtenerse, o
deméritos o gastos que se ccasionan por acto u omisidn de ofro y que esfe debe
indemnizar, a mas del dafic o detimento material causade por modo Indirecto;
algunos autores, consideran que el concepto de perjuicio se encuentra subsumido en
el de dafto! o sea que el perjuicio no es sino una modalidad del concepto mas amplio
de dafio"s.

La determinacion del dafio, dentro del proceso penal, por su objetividad no es
tarea dificit para el Juez, por el contrarlo fa determinaclén de la existencia y extensién
del perjuicio es mucho mas delicada, pues debe de existir, la sequridad absoiuta de
que iba a producirse la ganancia, pues la simple posibilidad no es admisible, al menos
conforme a la doctrina. E! Licenciade Trejo Duque, cita a Fischer, quien dice que
“debe de pedirse una “cierta posibifidad objetiva” que resulte det curso normal de las
cosas y de las circunstancias especiales del caso concreta, para descartar los "suefios
de ganancia™. De consiguiente, la doctrina considera que existen Perjuicios
PERSONALES y Perjuicios PATRIMONIALES.

e.- LA RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA POR HECHOS DE TRANSITO: Ala
Responsabilidad, se a considera como una OBLIGACION para reparar o satisfacer
por uno mismo o, en ocaslones especlales, por ofra Ia pérdida causada, el mai
inferido o el daflo originade; “cargo de conclencla por un emor; debe de sufrir las
penas establecidas para los delites o faltas cometidas por dolo o culpa; capacidad
para aceptar las consecuencias de un acto consciente y voluntario™.

Entlendase, que Responsabilidad Penal es, "la aneja a un acto 1 omisidn penade
por la ley y realizado por personas imputable, culpable o carente de excusa voluntaria
¥ que finalmente se traduce en la aplicacidén de una pena"®,

o Ossario y Florit, M. Op. Cit. p.p. 567 y 568.
% Trejo Duque, J. A, Op. Cit. p.p. 57.

a1 Cabanelias, G. Op. cit. Tomo ifi p.p. 574,
82 Cssorio y Florit, M. Op. Cit. p.p. 674.
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El Doctor Femando Castellanos nos dice que: "La Responsabilidad, es fa
situacién juridica en que se encuentre el individuo imputable, de dar cuenta a la

sociedad por ¢l hecho realizado™®.

£n ef Proceso Penal por hecho de transito, el Juez 2n la sentencia que emite,
declarara, conforme a lo que preceptia el articule 180 numeral Vi, en los siguientes
incisos: "8) La responsabilidad del reo y el grado de elfa; b) La calificacion del delito; ¢)
La sancldn principal imporible v las accesorias e declaraciones de ley,.."

Ahora bién, Responsabilidad Civil, es la que deduce conjuntamente con la
penal el érgano jurisdiccional penal o civil, si es que se ejercid en forma separada la
accidn civil de la penat.

El Licenciade Manrique Morales, en su tesis de graduacidn, conceptiia a la
Responsabilidad Civil procedente de deiite, como "la obligacidn de resarclr al
perjudicado en blenes Jurldicos de caracter patrimonial valores econdémicamente, que
debe cumplir el actor del hecho punible o un tercero que debe responder por &i", en
nuestro caso u objeto de estudio sobre la Fianza de Conducir, serd s entidad
afianzadora lo que responda por las responsabilidades civiles en que Incuma el
conductor de vehiculo.

Hay que tener presente que la Responsabilidad Civil, no es diferente del Daflo
o del Perjuicio, pues éstos, representan a aquella, el arficulo I8 del Cddigo Penal
preceptiia que: 'la responsabilidad civil comprende: 1o.-la resfitucién; 2o.-la
reparacién de los dafios materiales y morales; 3o.-La indemnizacion de perjulcios.”;
por tanto la Responsabilidad Civil, es una obligacién de resarcir el dafio y perjuicio
causados, a la vez que representa a éstos y tiene como contenido o elementos a la
Restitucion, a la Reparacidn y a la indemnizacidn, los que se pueden considerar de la
siguiente manera:

1.-RESTITUCION: No es mas que aquella "devolucidn” que se hace de [0s objetos
gque fueron apoderados por tercera persona; esta figura no Hene  mayor
trascendencia en los casos de accidentes de transito, pues en ellos, generalmente se
originan, destrucciones materiales, corporales y/o morales.

2.-REPARACION: Es aquel arreglo que se realiza por parte del ofendido, en los
bienes dafados por &l, propledad de terceras personas, o sea aquella satisfaccidn
fras una ofensa o agravio. En los hechos de fransito (accidentes) esta figura es de
suyo conocida, pues a fravés de ella se realiza la reparacidn de daftos originados

per el accidente.

3-INDEMNIZACION: El maestro Cuello Caldn manifiesta que:"la indemnizacion de
perjuicios tiene por objeto resarcir al perjudicado del guebranfo sufrido y de las

w3 Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal.

p.p. 218.
94 Manrique Morales, Luls. La Responsabliidad Chvil Provenlentes del Delito y

su Regulacion Penal. Tesis, 1,877. US.AC. p.p. 18.




gananciasque haya dejado de percibir (dafio emergente y lucrocesante) a
consecuencia del hecho sufrido™s.

La indemnizacidn de periuicios concepfualizada por el maesfro Cuelfo Caldn,
se encuenira contemplada desde el punto de vista eminentemente privativo, y asl se
encuentra establecido en el articulo 1,434 de nuestro Cédigo Civil, gque distingue entre
Dafio Emergente, como ifas pérdidas que el acreedor sufre en su patrimonio al
momento de la comisidn del hecho y, Perjuicio o Lucro Cesante o sea la ganancia
licita que se deja de percibir. Nuestro Cddigo Penal, reguia lo que debe entenderse
por resfitucidn y por reparacién de daflos materiales y morales, pero en cuanto a la
indemnizacidon de perjuicios por no estar regulado expresamente, lo deja
supletoriamente sujeto a lo que determinen el Cadigo Procesal Civil y el Cadigo Civii
{artlculo 122 del Cddigo Penal "Remisidn a Leyes Civiles”}.

"La Responsabilidad Civil traducida en indemnizacidn de perjuicios no abarca
sblo el meramertte econdmiico, sino ademas inciuye &l perjuicio moral, el cual valora el
Juez penal al momento de dictar sentencia™.

A la Responsabilidad Civil se le citan doctrinariamente los sigulentes caracteres:

a.-Ser personal, directa del obligado;

b_-Ser patrimonial, porque sélamente sobre bienes recae;

c.~Ser causal, por exigirse a relacidn de causa a efecto entre el responsable ¢ fas
personas a su cargoe, los animales suyos o 1as cosas que le pertenezcan; y

d.-Ser material, aunque vaya abriendose paso la indemnizacion del dafio moral®,

TITULQC lIL-EL COBRO DE MULTAS POR INFRACCIONES AL REGLAMENTOC DE
TRANSITO.

La Responsabilidad Civil es determinada, fljada vy declarada por el Juez en
la sentencia, conforme a lo que preceptia, el yva citado anteriormente articule 120
numeral V] del Codigo Procesal Penal y cuyo page deberd efectuarse, dentro de
tercerco dia de nofificada la resolucidn y que conforme al articulo 83 del mismo cuerpo
legal citado, "el page de las responsabilidades civiles es preferente al de cualquier ofra
obligacidn contraida después de realizada la Infraccidn v al pago de costas y

multas. "

Em los textos de las polizas de flanza para conductores de vehlcuios, se lee
que la afianzadora constituye una cantidad de dinero (Q.2,000.00), para garantizar el
pago de daflos y perjuicios deducidos en juicios y para et pago de muitas por
infracciones al Reglamento de Transito, refiiendose al Reglamento de Sanciones de
Transito; el articilo 56 de ta Ley de Transito, establece que: "Sin perjuicio de las
responsabliiidades penales y civiles respectivas, a los Infractores de disposiciones de
fransito, les seran impuestas muftas que el Reglamento de esta ley y otras
disposiciones legales establezcan.”.

%5 Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal. Tomo |, Vol. Il p.p. 785 y 786,
9 Manrique Morales, Luis Fernando. Op. Clit. p.p. 40,
97 Cabanellas, G. Op. Cit. Tomo iil. p.p. 574-
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Si las flanzas sirven por Imperafivo legal, para garatizar responsabilidades
civites o para el pago de multas por infracclones al Reglamento de Transito, el
encausado, en este caso serd generalmente el conductor y quien debera de elegr,
enfre acreditar garantia que puede ser o bien un seguro automeovilisitico o blen la
fianza de conducir para evitar que se dicte en contra de &l alguna providencia cautelar,
in limine litis, (articulo 62 de la Ley de Transio), si es suficlente garantia a julcio del
Juez, o si solo la acredita para el pago de muitas de fransito. Ahora bién, en los casos
de imposicidn de REMISIONES DE TRANSITO, como también se le conocen a las
infracciones de transito, el conductor cuerta con un plazo de 30 dlas para hacerlas
efectivas en la Tesorerla de la Corte Suprema de Justicla, previa extension del reclbo
emitido por Juzgado de Transio, arficule 11 del Reglamento de Sanciones, el que
textualmente dice: "Las muitas impuestas en cumplimiento del presente Reglamento,
deberan cancelarse a mas tardar denfro de los trelnta dlas siguientes a la fecha en
que se recibid la boleta de remisidn, si ésta fue recibida por el propie conductor, 0
persona responsable del vehiculo; y de la fecha en que el Tribunal respectivo le
formule la citacidn cuando por ausencia de aquélios, dicha boleta se hubiere dejado
en ef vehiculo y constare que ef interesado esta enterado de la misma, blen porque la
hublere reclbido personalmente, ya por cualquier ofra persona que se encuentre en la
residencia del infractor.”.

Para hacer efectiva una flanza de conducir por cobro de responsabilldades
clviles o por pago de multas por infracclones de transito, se hard, presentande una
copia de la sentencia ¢ de la Boleta de Remisidn a la institucidn afianzadora, para que
ésta proceda a emitir el cheque a nombre de iz persona natural o jurldica; es de
actarar que conforme al texto de 1a pdliza de la fianza, el pago se hard previo
requerimiento del Juez competente o de la persona natural o jurldica que de acuerdo
con la sentencia, tenga derecho a reclamar el pago.

No obstante todo fo expuesto en este apartado, veremos en los capitulos que
siguen que ésto no se realiza en la realidad, por varias razones que explicaran en

detalle.







CAPITULO lil.- REALIDAD JURIDICA DE LA FIANZA DE CONDUCIR.

TITULO .- CRISIS DE LA FIANZA DE CONDUCIR EN EL PROCESO PENAL
(Regulado por el Decreto Nimero 52-73 del Congreso de la Repiblica).

El derecho, es esencialmente dindmico y debe de ir aparejado a los cambie
sociales y, cuando é&ste no evoluciona o se dinamiza, inexorablemente se enfra en
conflictos; si el organismo legisiativo de una sociedad cualquiera, no soluciona los
problemas de intereses que surgen como consecuencia del desamollo social, por
medic de una adecuada legislacidn, entonces, surgirdn inevitablemente
manifestaciones soclales fales como, reacciones de partidos politicos, comentarios de
prensa, declaraciones de sindicafos, conflictos juridicos procesales y ofros de igual

naturaleza.

En nuesfro pals, contamos con algunas instituclones jurfdicas, que por el
tiempo que Hevan de vigencia, ya no llenan su cometido, y que como Fuentes
Histdricas de Derecho nos serlan de mayor utiidad. Tal es el caso de algunas leyes y
reglamentos que Integran nuesfro sisterna jurldico, los cuales por su tlempe de
vigencia, evidenclan la faita de una adecuada legislacion conciente, soclat y clvica que
permita su renovacidn y modemizacidn, ya que actualmnte se encuentran totalmente
desencajadas de la realidad social, Este es el triste caso de la institucion jurldica que
mueve a este pequefio estudio; la Fianza de Conduclr. Dicha figura jurldica fué
incluida en nuestro sistema jurldico hace aproximadamente 65 afios, durante el
gobiemo del General Lazaro Chacdn, por medio del Reglamento de Transito de fecha
4 de Julio del afic de 1,827 y el que en su articulo numero 50, modificado por el
Acuerdo Gubernativo del 7 de Febrero del aflo de 1,945, preceptlia que. "..Los
conductores de automoviles, para obtener licencia de conducir deben, ademas,
caucionar su responsabifidad con una fianza de doscientos quetzales que prestara una
institucién bancaria o persona de reconocido abono y armraigo, a juicio del jefe de la
oficina que extienda ia licencla”. Es de hacer notar que este reglamento, se sigue
incluyendo actuaimente an los colecclones de leyes de transite que se venden en
algunos librertas, asignandosele por esta razdn, una importancia pedagdgica, pues
algunos de sus artlculos informan graficamerte, sobre la manera correcta de conducir
un vehlculo; as! misme, menciona la cantidad que debe de cubrir la fianza, aspectos
éstos, que nuestra actual Ley de Transito, Decreto nimero 86-72 del Congreso de la
Repoblica no considerd u omitid. El Licenciado Angel Cojulum, en su tesis de
graduacidn, dice que: “tal reglamento se encuentra derogado yes que técnicamente
asl es"®, sin embargo, ante la deficlencia de la actual Ley de Transito, éste,
Reglamento como orientacidn didactica, viene a suplir con sus articulos graficados,
teniendo utifidad visual para los que se inician como conductores de vehiculos y, para

% Comte Cojulum, Angel Antonlo. Andlisia Técnico Jurldico de La Jurldicciodn
Privativa de Transito. Tesis 1,990. Universidad Mariano Gélvez. p.p. 60.




ef caso de nuestra investigacidn, viene a ser una fuente histdrica de derecho que nbs
Informa, sobre la canfidad que cubrla la fianza de conducir en ese tlempo de su
vigencia, en el afio de 1,945 y que sorprendentemenfe hasta nuesfros dias es la

misma.

En la Ciencla del Derecho, las Instituciones o figuras juridicas contenidas en
distintos cuerpos legales (cddigos, reglamentos, efc.), pasan o llegan por momentos
de crisis o de desgaste que las hacen obsoletas, por no tener utilidad o porque no se
encuentran adecuadas al momento histdrico social, es decir, porque han dejado de
tener la importancia social o jurldica que le reputd en un periodo de tiempo, a bien,
porque el supuesto jurldico por el que se le reguld, es ya inexistente | fué asi como,
por via de una encuesta realizada en los Juzgados de Justicia del ramo de Transito se
llegd a determinar que la Flanza de Conducr (Flanza para Conduclr Automovil,
Motocicieta o Motobiclcleta), desde hace muchos aftos llegd ya a un momento, en que
su importancia como medio de garantia, para respaldar el pago de Responsabildades
Civiles y/o pago de multas por infracciones al Reglamento de Transito, denfro del
Proceso Penal por hechos de transio, dejé de tenerla, &sto, apartir del instante mismo
an que nuestra moneda nacional comenzd a devaluarse y los blenes y servicios por
virtud de la misma, adquirieron precios altos, quedandose la Fianza en cuestidn sin
modificacidn glguna en sus valores, ante la falta de iniciativa de los legisladores
pasados; ante ésta realidad, la Fianza de Conducir se ha visto afectada en su
elemento feiealdgico, en gran manera, af no llenar su cometido para el cuat fué
incluida dentro dei ramo de fransito, al exiremo que es considerada por los
particulares € inclse por juristas, como simplemerde, un requisito mas para obtener o
renovar las licencias de conducir y nada mas.

TITULO H.-LA FIANZA DE CONDUCIR Y LA DEVALUACION MONETARIA.

£n la presente Investigacidn, ademas de la encuesta realizada en el Organismo
Judicial, misma que se fratard en el apartado siguiente, se procedié a hacer consuitas
en ef Banco de Guatemala y af Instituto Nacional de Estadistica, sobre ja devaluacion
que ha sufrido nuestra moneda a través de los Gffimos afios.

A nadie escapa de su conacimiento que los contlnuos cambios del valor dg
nuestra moneda con relacion ai Dolar, sus aitibajos que de manera directa la afectan,
incide por correlacién sobre la economia en general, por ende, en los bienes y
servicios en general, afectando al ciudadano al finai de cuentas.

El Banco de Guatemala, institucién que proporciond los datos para este
apartado, no cuenta con datos que permitan saber exactamente, cual fue e} Poder
Adquisitivo que tenla nuesfra moneda en ef afic de 1,927, afto en que se promulgd el
Reglamento de Transito, derogado por fa actual Ley de Transito, tampaco se cuenta
con datos que afio de 1,945, affo en que se modificd parc1almen’te el Reglamento
derogado, sabemos, por anécdotas que hubo una época en que el Dolar no se
aceptaba en tas fransacciones comerciales, pues fa moneda nacional contaba con
una solida estabilldad internacional. Para el efacto de saber determinar la devaluacién
aproximada del Quetzail frente al Dolar, se ha tomado como base, al afio de 1,972,
mismo que el Institufo Nacional de Estadistica, toma para sus analisis Yy que
comprande del afio de 1965 al mes de Marzo del aﬂo de 1,991,
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Del afio de 1,965 a 1,972, nuestra moneda tuvo un Pader Adquisitive del 100 af
107 por ciento, es decir que tuvimos un poder de adquisicidn de 7 centavos méas con
respecto al Dolar, hasta Hegar al Uno por Uno, es decir, tante el Quetzal como el
Dotar tenlan el mismo valor v por lo tardo, nuestros bienes y serviclog estaban al
alcance de mas familias; del afio de 1,872 a nuestra fecha 1,993, nuestra moneda ha
tenido una pérdida de Poder Adquisitivo de aproximadamente 92 centavos, es decir,
que adquirimos bienes y servicios con 8 centavos, por cada Quetzal que ganamos, en
relacién con ef Dolar; sl estos datos los frasliadamos a los valores que actualmente
tienen las flanzas, determinaremos su vaior real; por ejemplo, 1a Fianza de Conducir
tiene un valor actuaimente de dos quetzales (Q.2.00), para la Licencia de
Automovilista y de un quetzal con cincuenta centavos (Q.1.50), para la de Motorista,
astas tienen una coberfura de dosclentos y de ciento cincuenta quetzales (Q.200.00 y
Q.150.00), respectivamente, es declr, que son las cantidades de dinero, con las que
las afianzadoras respaldaran al titular de la Licencia y que desembolsaran para el
pago de Responsabllidades Civiles yfo multas por infracciones al Reglamento de
Transito; fuera de esta cantidad, comrerd por cuenta del Tiular de la Flanza, o sea el
Conductor, el cubrir la cantidad no cublerta.

Ahora bign, ya con la referencia anterior, sobre la devaluacidén actual de
nuestra moneda, se puede analizar los valores que cohfiguran a la Fianza de
Conducir, para lo cual, me permito exponer lo sigulente:

i.- Sabemos que la Fianza para conducir automovil ¥ de motocicleta, tienen
actualmente un precio o valor al piblico de Q.2.00 y Q.1.50, respectivarnente, sin
Incluir el iImpuesto al Valor Agregado (L.V.A.} a que estan sujetas;

2.- Contamos ya, con el dato del Poder Adquisitive actual de nuestra moneda que es
de Q.0.08 centavos, y

3.- Tambien sabemos que ambas fianzas tienen una cobertura de 200 y 150

quetzales,

Si estos valores que llamaremos, Valores Nominales de la Fianza, los
mutiiplicamos con ta Constante que en este caso serd el Poder Adquisitivo de la
moneda, obtendremos el Valor Real, es declr, los Valores Reales de la Fianza:

VALOR NOMINAL PCDER ADQUISITIVO VALOR REAL
Fianza del automovilista:

Q200 por Q008 iguala Q.06
Fianza del motorista:

Q150 por Q.08 lgual a Q012
COBERTURA NOMINAL  CONSTANTE COBERTURA REAL

Fianza del aufomovllista:
Q.20000 por Q.0.08 igual 2 Q.16.00

Fianza del motorista:




Q.150.00 por Q.0.08 lqual a Q.12.00

Se elabord este sencllo tecrema, para comprender el por qué, la Flanza de
Conduclr ha perdido su importancia juridica y social,

En el aspecto [udicial, |a situacidn es mas critica pues, los jueces no toman en
cuerda dicha flanza, en primer lugar, por su poca cuantia, la que no sicanza para
cubrir mayor cosa, en lo gque a responsabilidades civiles se trata a no ser que se la
utilice para el pago de muftas por infracciones al Regtamenio de Transito, lo cual
tampoco ocurre; en segundo lugar, porque en algunos casos se fiene a la Flanza de
Conducir olvidada, pues no se la foma en cuenta por su falta de efectividad en su
propdsito como garantia.

£n el aspecto soclal, 12 flanza tiene un caracter enigmatico para el usuario en la
mayoria de los casos, pues éste desconoce I3 razdn por la cual se i3 exige, Jqud
significa su nombre? y hasta el, gcual es su finalidad o propésito?; muchos la
censideran un requisito o un impuesto para obtener licencla, pere nunca para utifizaria
de manera extrajudiclal, mucho menos el utliizarla dentro del proceso penal como un
medic de garantia (judiciaimente).

Por tanto, se concluye, que la Fianza de Conducir estd sin lugar & dudas, en
crisis, principaimente en el campo procesal, pues &sta ya no se hace valer,

La Flanza, no se ha actualizado; el valor de la prima, es decir, el precie que el
usuario paga por adguiria, ni el valor de la cobertura, han sido modificados por
legislacion alguna, tomando en cuenta el Poder Adquisitivo de nuestra moneda
actuaimente. Devenido por esta situacidn, es que dentro de! Proceso Penal, Ia
Fianza, no llena las expectativas de {oda garantia; en el caso concrefo de a Fianza de
Conducir, el cual es, el de respaldar o garantizar las Responsabilidades Civiles
deducidas en sentencla, principaimente o en su caso el pago de las muitas por
infracciones de fransito.

TITULO .- CRITERIO JUDICIAL SOBRE LA FIANZA DE CONDUCIR.

Como refer] en el apartado anterior, como trabajo de Investigacidn, se realizd
una encuesta en el Organismo Judicial en los juzgados del ramo de transito. De dicha
encuesta, se obfuvieron datos muy interesantes, para comenzar, en las entrevistas
con algunos jueces, muchos de ellos no ubicaron inmediatamente la figura de fa
Flanza de Conduclr, confundiendola con la flanza que permite la excarcelacidn, mejor
conucida como Excarcelacidn bajo Fianza, regulada en el articulo 558 del actual
Cddigo Procesal Penal.

Actualmente, jos jueces dei ramo de fransito, sustentan el criterio de que la
Flanza de Conduclr, se cred basicamente para responder civiimente de los dafias y
perjuiclos causados, casl slempre en los delitos de Lesiones (articulo 144 af 150 del
Codlgo Penaly, Homicidio Culposo (artlcuio 127 del Codigo Penal), o por
Responsabilidades de Conductores (articule 157 del Cadigo Penal), sin embargo,
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resulta inoperante denfro del proceso, pues los demandades, generalmente
responden acreditando ofros medios, por ejemplo el Seguro, en ofros casos con Pago
en Efectivo, sosteniendose el criterio generalizado por cierto, de que a ia larga, son las
enlidades afianzadoras quienes se benefician econdmicamente, pues éstas, no
desembolsan nada; ademas los jueces, consideran que el valor de las coberturas de
las fianzas no son suficientes, razén por la cual el juzgado no la toma en cuenta, los
particulares o demandados optan mejor por pagar las muftas o las Responsabilidades
Civiles con ofros medios, sin acudir a las afianzadoras, siendo notoric entonces, como
¢stas entidades se ven libres de reclamos extrajudiclales o Judiciales. Se ha
considerado ef monto actuat de la Flanza de Conducir, el cual resulta ser insuficiente
para cubrir las Responsabilidades Civiles, circunscribiendose su utilidad entonces, a
respaldar Gnicamente al pagoe de muitas por infracciones al Reglamento de Transito,
que st alcanza para cubrlr el pago de dos o mas infracciones, dependlendo de los
valores de las mismas, pero no obstante ésto, los particulares no ia ulilizan, como se
pudo comprobrar con los datos obtenidos, tanto en los juzgados del ramo de fransito,
¥ civil, asl como de los datos obtenidos de las entrevisias realizadas en los

departamentos de las aflanzadoras.

Procesalmente, log jueces consideran que la fase en que se solficitarla el cobro
de Ia fianza, serla en el momento de dictarse ia sentencia correspondiente, pues es,
en ese momento en donde se fila el Cuantum de los dafios y perjuicics, en donde la
copla certificada de la sentencia, serviria de documento suficiente para proceder a
realizar el cobro ante la institucidn afianzadora. Consideran asi mismo que la Fianza
de Conduci, actualmente, no es funcional dentro del proceso, ni es suficiente para las
expectativas de los parficulares, ni juridicamente posiiva, pués existe sdlo con efectos
vigentes en su adquisicidn para la obtencion de licencias, pero que en sus efectos
dentro del proceso, se circunscribe a nada; concuerdan los jueces, en gue seria mas
conveniente un aumento en los valores de la actual fianza, basado en un acuerdo
entre el Congreso de la Repiblica {quign emitirla 1as modificaciones a la actual Ley o
una nueva Ley de Transito), los sidicatos, los gremios y fas asociaciones de
fransportistas y autormovilistas, en los valores de ias fianzas cuestionadas, para no
menoscabar la economia particular de los conductores; en lo personal, sustente el
mismo criterio, pues dadas las condiciones econdmicas del momento actual del pals,
no serla prudente Ia implementacidon de ofro tipe de garantla, por ejemplo el Seguro,
lo cual seria ideal, pero resultarla siendo muy onerosc para la mayoria de los
conductores; en nuestros juzgados de fransito, los jueces son de este crterio,
buscando la iImplementacidn en la Ley de Transito, la obfigacion de la obtencidn de un
Seguro de Daflos Contra Terceros u ofro Hipo de segure suficlente, como para
acreditario denfro de un proceso, ademas de constifuirse como un requisito para la
obtencidn de Licencia para Conducir, sin embargo, hay que tomar en cuenta, que hay
que salvar un gran interés comercial, pues toda compaftla aseguradora se crea, con
la finalidad de lucrar y todo praducto que promueve, es decir toda la gama de seguros
que impulse dentro del mercado, fienen existencia comercial por el margen de
ganancia que les repute, en ofras palabras, cuyos riesgos asegurables y los que en
casos de sucederse tengan que cubrir, no tengan un incldencia muy alta, lo cual viene
a ser como principic que determina la procedibiiidad de Impulsar determinado Hpo de
seguro y, en el caso de un Seguro de Dafios contra Terceros, de manera
generalizada y obligatoria para todo portador de licencla no serla negocio, por la
sencilla razdn de que los accldentes de transito estan a {a orden del dia en todo el
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pals y cuyos térmminos cuantitafivos monetarios, o se al monfo global de dahéé-sy.;
perjuicios serlan demasiado altos como para cubrirse enfre todas las aseguradoras
existentes en nuesfro pals y que ademas, no seria un negocio para ninguna de elias.

TITULO V.- PROCEDIMIENTO PARA EL COBRO DE LA FIANZA DE CONDUCIR.

El cobro de ia fianza, se debe realizar directamente ante el Departarmento de
Flanzas de toda Aflanzadora, el que se puede dar por dos razones;

1.- Cuando el demandado ha acreditado ante el Juzgado, tener fianza vigente para
responder por los daflos causados y fuere suficiente a juicio del Juez, caso en ¢l cual
no se dictara en confra del ericausade ninguna providencla cautelar {articulo 62 de la
Ley de Transito). Como se se expuso, este caso no se ha dado desde hace varias
décadas y ningiin juez u oficial del ramo de iransito recuerdan hasta ahora, haber
framitado alglin caso de estos ¢ al menos haber tenido conecimiento; y

2.- Cuando en el conocimlento de los hechos de transito no ha habido intervencidn
Judiclal y se procede a realizar ef cobro para cubrnr los daflos o perjuiclos causados, se
le conoce como, forma extrajudicial.

Todo requisifo exigido por una aftanzadora, se circunscribe a requerir todos
aquelios documentos que permitan corroborar el perjulcio o dafio causado o ia
infraccidn impuesta:

1.- £l documento principal que se debe presentar para fodo tramite, es la licencia de
conducl y presentar juntamente el aval de un flador (persona que responder# la
afianzadora en caso de incumpiimiento del deudor principal, este es un caso de
Flanza Personal, comentado en el capltulo 1}, el objeto de exigir la ficencia es para
comprobar fa identidad y titufaridad de ta fianza con respecto al portador, pues en el
anverso de la licencia se encuenfra un apartado donde se anota el nombre de la
afianzadora que expide la pdliza, asl como el nimero de ésta,

2.-Encaso de que se deduzcan en sentencia las responsabilidades civiles, debe de
acompaharse una copla certificada de la sentencla que las determina y, si fuera por
imposicidn de muitas por infracciones al Reglamento de Transito, se presentara el
recibo que se extienda por parte de la Tesoreria del Qrganismo Judicial; en la
practica, los oficlales de los juzgados de fransito mantlenen en sus escritorios
talonarios de recibos y los extienden cuando un conductor y ofra persona le presenta
una boleta de remisidn, la que posteriormente serd cerlificada por las maquinas
registradoras del Departamento de Caja de la Tesorerla,

3.- En los casos de que se llegue a un entendimiento extrajudicial, es decir, sin la
Intervencion de autoridad judicial, lo que se exige, es que se presenten los
resupuestos de talleres, ya sean de enderezado y pintura, de mecanica automotriz, de
carpinteria, de herreria, de elecirdnica, etc., o facturas de lo que se haya pagado. El
Departamento de Fianzas de toda afianzadora investigard slempre, sobre la
auterticidad de los documentos presentados y sobre la veracidad de los hechos que
motivan el reclamo y posteriormente, le filara al conductor la forma en que
posteriormente canceiard el dinero que habri de desembolsar la compaftla, pues no
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hay que olvidar que el dinero desembolsado, opera como un préstamo de
emergencia, a la vez que obligatorio, por virtud del contrato de fianza existente enfre
el conductor y la institucidn afianzadora, la que extiende ef cheque de pago, bien a
nombre del Organismo Judicial, cuando se frate de remisicnes de transito o bien a
nembre de una persona que no sea el fitular de la licencia y que sea ta que suffid el
dafto o perjuicio o en su caso, a nombre del taller que efectud las reparaciones. Es
importante informar que las afianzadoras nuncan extienden cheques a nombre del
titular de la fianza, pues é&sta, no cubre dafios o perjuicios causados al vehiculo de
éste y solamente en casos en gue no se cumpla con los requisitos exigidos, la
afianzadora se negara a pagar.

Para comprender mejor el contexto del tema investigado, agrego que en la
actuaiidad, fas aflanzadoras cumplen con una serle de requisitos para su autorizacldn
y posterlor funclonamiento, encontrandose sometidas al confrol de 1a
Superintendencia de Bancos, conforme al articulo 133, segundo pamafo de nuestra
Constitucidn Politica de la Replblica, que preceptia que: "...La Superintendencia de
Bancos, organizada conforme a la fey, es el drgano que ejercera fa vigitancia o
Inspecclén de bancos, Instituclones de crédito, empresas financleras, entidades
afianzadoras..." razdn por la cual, no se puede decir que las afianzadoras actian en
confra de la Ley, pues es ésta [a que les da su origen; se hace esta aclaracion, pues
se comernta enfre particulares y hasta de profesionales de que las afianzadoras
reailzan con la venta de flanzas de conduclr, especificamente éstas, un negocio no
muy claro, pero técnicamente, éstas estan apegadas a Ia Ley, por fo tanto, cumplen
con un propdsito legal, pues la Ley ordena la extension de fianzas para la autorizacidn
de llcenclas de conduclr y con un propdsito comercial, pues estas se realizan dentro
det giro normat de toda afianzadora, su venta ai piblico por declaracion expresa de la
Ley.

Todas las compafiias afianzadoras pueden crear cierfos tipos de fianzas para
su venta al pablico, con ia previa autorfzacién de la Superintendencia de Bancos,
quien es la que vigila el funcionamiento de estas entidades, sin embargo, en = caso
de la Fianza de Conducir, ne pueden hacer modificaciones nil ningiin cambio, pues se
presenta el caso sul géneris, de que dicha fianza, fué infroducida en nuesiro sistema
jurldico en el afio de 1,927, a fravés del Reglamento de Transito, ya dercgado por la
actual Ley de Transito y que se manflene incluida en &sta, pero no blen regulada, por
lo tanto, aunque las afianzadoras se encuentran concientes de que la venta de fianzas
de Conducir no llenan su finalidad, no pueden hacer nada en lo particular para solicitar
modificaelones o Innovaclones, pues dicha situacién, deviene-de! hecho de que el
Reglamento de Transito reguld la Fianza de Conducir, inclusidn que es producto de
una aclividad fegislativa puramente, la que le did origen, de ahl que sea el Congreso
de la Replblica, el Unico ente con iniciativa de ley, para modificar los elementos
esenciales que le dan justificacion de existencia jurldica a la Fianza de Cenduclr.

En conclusién, el cobro de una fianza, no supone por ¢l momento problema
alguno para el parficular, pues en la realidad juridica, como ya se afimd
arferiormente, ésta no tiene utilidad alguna denfro de lo que es sy finalidad, por lo
tanto, sus cobros judiciales o exrajudiciales son inexistentes, originando obviamerte
un enriquecimiento legal para estas entidades, las que realizan una actividad legal al
vender las Flanzas de Conducir; toda la informacidn comtenida en el presente
apartado y que es producto de la encuesta realizada en algunas de fas afianzadoras
que operan en el pals, nos permite obtener una visidn mas amplla, de la realldad del
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problema, el cual se traduce, en una inoperancia a todo nivel del objeto de nuestra’
investigacion; ia Fianza de Conducir.

CAPITULG IV, SOLUCION Al PROBLEMA DE LA FIANZA,

TTULO {.- MODIFICACIONES SUGERIDAS.

Alcala Zamora y Castillo y Levene, citado por ei Licenciado Alberto Herrarte en
su obra de Derecho Procesal Penal®, al referirse a la Flanza, indica que: “..son
medldas cautelares chiles transplantadas al proceso penal para garantlzar el disfrute
de un derecho procesal o para asegurar las responsabilidades civiles pecuniarias del
deilto”, no obstante este criterfo, hay que tener en cuenta de que Iz Flanza de
Conducir no esta regulada en el Cédige Procesal Penal, pero sl en la Ley de Transito
qulen remite supletorlamente a éste cddigo, arficulo 59, el cual dice asl: "Los procesos
por delifos o faltas de fransito se framitaran conforme las disposiciones de los Cédigos
Penal y Procedimientos Penales.", para la substaciacidn del proceso por hechos de
transito, por lo tanto, la Fianza de Conducir, se ve transplantada dentro del proceso
penai de una martera indirecta, es declr por medio de una ley que no es la adjetiva o
instrumental.

Tomando en cuenta el concepto anterior y Jo que hemos venido considerando,
sostengo el criteric de que no se puede exclulr per el momente de nuestro
ordenamiento jurldico a la actuat Fianza de Conducir para Introducir olro tipo de
garantia, por ejemplo, el Seguro de Dafos Contra Tercero, pues se han hecho las
consideraciones de mérito y considero de que en las actuales condicicnes
econdmicas de nuestro pais, no se prodria imponer mas gastos a los conductores que
en una gran parte, dependen de ese oficlo; hay que Indicar ademas, de que en los
casos de Seguros de Daflos Confra Terceros, para que se efectle el pago de la
aseguranza, €l dafio suirido, debe de ser considerado previamente por los llamados
Alustadores, que es el personal capacitado que utllizan todas las enfidades
aseguradoras para gue rindan un informe detailado del dafo sufrido ¥ la procedibilidad
del pago del seguro, por ser &ste acto de determinacion del dafio, puramente
subjetive, se corre el resgo para el damnificado de que se le minimicen los dafios
sufridos en su persona o en sus blenes, lo que sin lugar a dudas encontraria oposicidn
denfro del gremio de conductores, st es que se llegara a implardar tal garantiz en
lugar de la actual flanza, sin embargo no obstante la bondad del seguro de Dariios
Confra Terceros que sin Jugar a dudas lo tiene y que actualmente sdlo clertas capas
de la socledad lo pueden adquirir, conviriendose en una garantla de lujo, hay que
resaltar la bondad de fa Fianza, pues su mérito como garantia, es gue viene a ser
como ur “prestamo de emergencia’ para el pllote cuando le sea requerido la

= Herrarte, Alberto. Derecho Procesal Penal - El Proceso Penal
Guatemaiteco.p.p.241
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acreditacidn de una garantla dentro del procese o blen para pagar muttas impuestas
por infracciones de transito, por lo que considero que lo mas aconsejable dadas las
condiciones acluales de nuestra economia, sea darle una renovada imagen a ia
Fianza en cuestidn, efectuando las modificaciones siguientes:

a.- MODIFICACIONES DE L.OS VALORES DE LA FIANZA: Toda fianza tiene los
siguientes valores, la PRIMA, que es el precio que el conductor paga para obtener
una poliza de fianza y la COBERTURA que serd la cantidad de dinero que
desembolsara la aflanzadora, o sea el préstamo de emergencla para pagar muitas de
transito o Responsabilidades Civiles en un momente dado, y las modificaciones a

éstos valores sera;

a.1.- Para la Prima: El precio af piblico de una flanza lo determina cada
afianzadora de acuerdo a sus pdliicas de ventas al piblico y a los estudios
previos de factibilidad, es decir la procedibilidad, no es materia de esta
investigacidn hacer tales consideraciones, sin embargo, cito el articulo 10
de fa Ley de Trasito vigente, en su Segundo Parrafo, el que al referirse al
caso del Sequro, preceptua que: “..las primas a pagar seran
determinadas por ias compafilas que operen los seguros para las
coberturas menclonadas en el pamafo anterlor. Tales ptimas estan sujetas
a la aprobacidn de la Superintendencia de Bancos..."; el principio contenido
en esta regla legal, es el mismo que rige para la consideracion del vator de
una prima de flanza, pues, una vez que fa actual Ley de Transito modifique
los artlculos pertinentes para la modificacidn de los valores de la Flanza o
unanueva Ley de Transido disponga las coberiuras para las licencias
para conducir, seran las compattias afianzadoras las que determinaran
el precio, es declr la Prima, previa autorizacién de la Superintendencia de

Bancos.

a.2.- Para ia Coberiura: La determinacion de la coberfura una fianza, esta
igualmente regida por las politicas de venta Y principios de factibilidad que
cada una de [as compafiias afianzadoras tengan, pero, para ef caso de fa
Fianza de Conducir, fa situacion es mas que compleja, pues no seran las
compafias afianzadoras ias que se encarguen de establecer las coberturas,
sino gue serd el producto de una actvidad jegislaiva y de su
comrespondiente asesorla técnica quien fa tengan que determinar y en hase
a ella, promulgar una nueva Ley de Transito o modificar ios articutos de ia
actual Ley de Transito, pues no hay que olvidar que la infroduccion de la
Fianza de Conducir en nuestro Sistema Juridico se debid a una iniciativa
legislativa que ia infrodujo por medio de la Ley de Transito del afio 1,927,
modificada en el afto de 1,845 y vigente hasta el afio de 1,872, Las
coberturas que se indican en este aparfado son consideradas
aproximadamente, como una referencia de lo que mas o menos pueden ser
las coberturas y la clasificacién de cada licencla, pues aclaro, que la
determinacion serg el criterio que el Congreso de la Repiblica considere
para determinarias; sin embargo, para efacto de esquematizar, tomo como
una referencia la informacidn estadistica proporcionada por el
Departamento de Transitc de la Policia Nacional, en donde se establece lo
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siguierte; 1.-que los accidentes de transito ocasionados por motoristas tiene™
un promedio mensual de 14 unidades en ia capital y de 3 en los
departamentos; 2.-que los vehiculos ivianos tienen un promedio mensual
de 59 en la capifal y de 68 en los departamentos; 3.-y que los vehicuios
pesados Hienen un promedic mensual de 14 para a capitat y de 23 en los
departamentos. En lo personal, considerc que es necesario que la nueva
Ley de Transito o ias modificaciones que se realicen en la actual Ley y que
habra de efectuar el Congreso de la RepUblica, se orlenfen a establecer
una cobertura diferente y acorde por cada licencla exisiente, pues las
Respensabllidades an que cada piloto pueda incurrir, es diferente en cada
caso, si tomamos en cuenta a pilotos particulares (generalmente de
vehicuios livianos) y a los pilotos remunerados (de fransporte pesado
urbano y exiraurbano y taxistas), sirvan pués, "Onicamente* como
referencias los montos sigulentes:

1-Para las licencias <lase “A", conecidas comunmente  como
"Profesionales” y que las utilizan los conductores de vehiculos de transporte
de carga de mas de fres toneladas y media; escolares y colectives urbanos
¥ extraurbanos, sugiero, par el mayor grado de responsabilidad que implica
el fransporte de personas y de carga y el peligre que conlleva el manejo de
tales vehlculos, una cobertura aproximadamente entre fres mil a cinco mil
guetzales;

2-Para ias ficencias clase "B", conocidas como "Livianas", para
conductores remunerados de automoviles; de taxis de estacionamiento,
taxis ruleteros, vehlculos de fransporte de carga de tres y media toneladas,
sugiero, que ta cobertura oscile enfre dos mil a tres mil quetzales;

3.-Para las licencias clase "C", que se poria por la mayorla de particulares
para conducir autornoviles que no reciben remuneracion alguna, incluso
éstas licencias se extienden a menores de edad, la cobertura para éste tipo
de licencia debe de tener un doble rango, es decir, dos tipos de coberturas,
una para los casos de licencias para mayores de edad y olra para la
extencidn de licencias para menores de edad; ia coberfura para los
mayores de edad debera oscilar entre dos mil a fres mil quetzates v, en los
casos de menores de edad ésta debera de incrementarse a mil quetzales
mas, &s decir de tres mil a cuatro mil quetzales, aproximadamente;

4.-Para Ias licencias de motoristas, la cobertura debe de oscilar entres mil a
dos mil quetzales. Actualmente este fipo de licencia no se encuentra
regulada en la Ley de Transifo vigente, por lo que se impone la
conveniencia de incluirla en una nueva Ley o en fas modificaciones que se
hagan para la actual Ley, y

S-Para las licencias especiales que autorizan para poder conducir
maquinaria cualquiera que sea su clase y capacidad (factores,
levantacargas, etc) su coberfura puede oscilar entres mil a dos mil
quetzales,

De ser considerado e planteamiento que formulo, la Flanza de Condugcir se

dinamizard dentro y fuera del proceso, pues los valores aqul sugeridos,
forman parte de una posible solucidn y no supone la solucién misma, pues



43

las coberturas o valores sugeridos en el parrafo anterior, habran de ser
cansideradas y determinadas con mayor exactitud, en hase a un estudic
especifico de nuestros legisladores por medio de la comisidn nombrada
para el caso presente y los asesores que en materia de transito tengan que
Incluirse, lo cudt escapa a esta investigacidn considerario, por lo limitade de
ios medios y recursos, sin embargo, considero que ta Flanza de Conduclr,
debe de ir, ademas, en reiacidn al tipo de licencia que se porte y en
comespondencia con el indlce de accidentes ocumidos por tipo de vehlculo
y el promedio de daflos y perjuiclos causados (&stos datos integran lo que
es un estudio de factibifidad, o sea lo que permite la posibilidad de fanzar un
producto al mercado, considerando los riesgos y las ganancias, eiementos
que ineludiblemente se consideraran en el valor que las fianzas tengan para
el consumidor, en esfe caso los conductores de vehiculos motorizados).

b.- Modificaciones en lo Adminisirative: Dentro del desarrelio de la investigacion de
campo realizada, se pudo comprobar que acfualmente en el Departamento de
Transito de la Policla Nacional, existe un pequefio reglstro de licenclas, en donde se
lleva el control de las licencias extendidas, en donde ademas, se lleva ¢l confrol de
las pdlizas de fianzas correspondientes a cada ficencia que se extienda y, siendo en
este regisiro, en donde se opera un confrol no bien establecido y que es causa en
parte de que la Flanza no tenga la ldentidad ante ef usuario, es decir de que el
conductor sepa para que sirve; ef caso es que para obtener primera licencia o la
renovacion de la misma, se debe de presentar en este registro, de una o fres pdlizas
de fianza como maximo para su renovacion (la licencia puede renovarse hasta por
fres afios y por cada afio hay que presentar una pdfiza de fianza), cuando al conductor
se le devuelve la licencia ya autorizada, se le entrega ademas el codo o rectho dela
péliza o pdlizas presentadas, el cual contiene los datos de nimero de fianza, nombre
de la afianzadora y nombre del adquirente {conductor), pero la parte que contiene las
clausutas del confrato de fianza, se queda en el archivo o regisfre, lo cual a mi ¢riterio,
no debe de ser asl, pues al Departamento de Transito, Gnicamente le debe interesar
tener el control de la fianza correspondiente a cada licencia, su nimero, nombre de la
enfidad afianzadora y el nombre del adquirente, datos que denominaria, de confrol
intermo, no asi el contenido de ia pdliza, que es de importancia vital para el conductor
para erferarse de su contenido y forma de hacer valer la flanza que ha adquirido.
Esto, de ser modificado, tendrd como consecuencia logica que se rectificard Ia
imagen jurldica que actuaimente tiene la fianza enfre los particulares, es decir, de y
no consideraria como un requisto para obtener licencia, sino como una garantia para
hacerla valer, dentro y fuera det proceso. El Departamento de Transito, debe de
modificar por lo tanto esta forma de confrol interno, para bien de todos los
conductores (quedarse con el codo y enfregar la pdliza, es lo corecto).

c.-Modificaciones Legistativas; La actividad de campo desarroflada, me permitié
conocer ofros problemas relacionados con la Ley de Transito, pero que no fueron
abordados, para no desviarme del tema planteado desde el principio, el cual fug
defimitado. El tema que me compete, es determinar fa operancia de la Flanza de
Conducir denfro del Proceso Penal, sin embargo, creo que lo ideal para solucionar no
s¢lo el problema de la Flanza en sl misma, sino !as deficlencias de Ja actuat Ley de
Transito y su comespondiente Reglamento de Sanciones, serla la promulgacién de
una nhueva Ley de Transio, que sea mas clara y agll en su contenido y aplicaclén.
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Tomando en cuenta gque [a promulgacidn de una nueva Ley, requerirla algln fempe,
dada la actuat crisis legislativa de nuestro pais, considero que es importante modificar
y/o adicionar contenide nuevo a algunos articulos de la vigente Ley de Transito, e los
cuales se regufen las coberturas que las flanzas tendran que permitir, pues el
problema principal de !a inoperancia de la Fianza de Conducir no se encuentra en el
Proceso Penal, sino en el valor o cobertura insignificante que actualmente tienen las
flanzas, las cuales no son tomandas en cuenta por jueces y particulares, 'de aht que
se visualiza la inoperancia de la Flanza de Conducir deniro del Proceso Penal.

En consideracidn a lo que he estado expresandc sobre ia necesidad de
modificar y/o adicionar contenido en algunos articulos de la Ley de Transito, considero
que podrian modificarse los articulos siguientes, por medio de un Decreto que el
Congreso de 1a Replbiica tendrd que emitir an su momento:

DECRETO NUMERO 000-00
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.
CONSIDERANDO:

Que se hace necesario, acorde a los principios constitucionales, proteger a fa
persona y & sus bienes, con el cobjeto de garantizar el régimen de dereche,
derivandose de eflo la necesidad de contar con un medio de garantla suficiente y
efectivo dentro del Proceso Penal por hechos de transito,;

CONSIDERANDO:

Que es necesario infroduclr reformas en la achual Ley de Transito en lo
referente a las flanzas que la misma exige, como requisite para la obtencidn de
licencias para conducir vehiculos, para que cumplan en mejor forma con sus fines y
garantice las Responsabilidades Civiles deducidas en sentencia, y que sea un
instrumento adecuado y eficaz para ia adminisfracidn de jusficla penal y civil en
materla de fransito.

POR TANTQO:

En el ejerciclo de las afribuciones que le asigna el articule 171 de la
Constifucidon Politica de la Repiblica de Guatemala,

DECRETA:

LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA LEY DE TRANSITO, CONTENIDA EN EL
BECRETO NUMERQ 66-72 DEL CONGRESC DE LA REPUBLICA.
Artlculo 1.- Se adiciona af articulo 26, el sigulente numeral:

"5.- Licencia de motocicleta y motobicicleta, para operar y conducir
motocicleta o moto bicicleta de cualquier cilindraje.”.
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Articulo 2.- Se adiciona al artlculo 62, el sigulente parrafo:

"En todo caso el Juez al comprobar 1a vigencia de la licencia, apercibira al
demandado a que acredite la correspendiente fianza.”.

Articulo 3.- El articulo 68, queda asl.

“Todo conductor para obtener licencia para manejar debe de constituir
fianza, de acuerdo af fipo de licencia que solicite, en los montos
sigulentes:

a -Para ficencia clase "A", una fianza de .... quetzales;

b.-Para ficenicia clase "B", una fianza de .... quetzales;

c.-Para licencia clase "C", una fianza de.... quetzales;

d.-Para licencia de motocicleta o motebicicleta, una fianza de....

quetzales; y
e.-Para licencia especial, una fianza de.... quetzales.

No podra extenderse ni renovarse licencia a conductor algunc sin haber
sido satisfecho el requisito a que se refiere este articulo™.

Articulo 4.~ El presente Decreto entrara en vigencia quince dias, después de su
publicacion en et Diario Oficial.
Pase al Organismo Ejecutivo para su publicacién y cumplimiento.

Dado en el Palacio del Organismo Legisiativo, en la ciudad de Guatemala alos ...
dias det mes de .... de mil novecientos noverta y res.

PRESIDENTE
SECRETARIC SECRETARIO
Palacio Nacional, Guatemala, .... de .... de mil novecientos noverta y fres.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

TITULO il.- COMENTARIO AL DECRETO:!

Con respecto al decreto que sugiero, el arficulo Primero, se fundamenta en el
hacho sefialado anteriormente, de que la licencia para conductores de motocicletas o
motobicicletas no se encuentran reguladas en la actual Ley de Transito, razdn porla
cual considero su inclusian como conveniencia a efecto de no dejar nada sin regular.

Asimismo, ef arficulo Segundo, deviene de la necesidad de que sea el Juez de
Transito, quien es el que conace de los hechos de fransito, el que aperciba al
demandado a que acredite [a flanza correspondiente de la ficencia vigente, en caso de
que asl no lo hiciere, La razon; si la fianza es un requisito sine qua non, para la
obtencién de toda licencia, entonces, toda licencia vigente tiene el respaldo de una
fianza, por lo tanto, debe de ser obligatoria la acreditacion de la misma en todo
proceso de transito y sdlamente cuando el demandado hubiese acreditado ofro fipo de




IL.- RECOMENDACIONES:

1.- Que se emita una nueva Ley de Transito, que desarrolle convenientemente ia
figura jurldica de ia Fianzs de Conducir, estableclendo una cobertura acorde al tipo de
iicencia clasificada, Indicando expresamente el monto o cobertura, ademas de que se
incluya denfro de la clasificacion de licencias a la de motocicleta, pues actualmente no
se encuentra reguiada en la Ley de Transito; que se establezca ademas, que el Juez
que conoce del caso de fransito, aperciba (in fimine litis) al encausado, para que
acredite ia Flanza que le comesponda a la licencia que porte, como medida
precautoria, para garantizar en parte las posibles Responsabilidades Civiles que se le
deduzcan en sentencia dentro del Proceso Penal que se le insfruya.

2.- Que se modifiqgue en e! Departamento de Transifo de la Direccidn General de la
Policia Nacional, el control de fianzas, en ¢l sentido de que por cada primera licencia
o renovacidn de ésta, sea enfregada la Pdliza de la Fianza al Conductor y que ese
Departamento se quede sclamente con el codo o recibo de la pdliza, pues el
clausulaje del contrato de la fianza, es de incumbencia principal para el conductor,
pues al portaria, tendra la oporfunidad de enterarse de la finalidad y momento de su
utilizacldn, ademas, de que se cbtendrd una publicidad indirecta, en beneficio de ia
imagen juridica de ta Flanza de Conducir (Fianza para Piloto Aufomovilista y Flanza
para Manejar Motocicleta), que actualmente se encuentra daftada.
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